Implicaciones sobre
los derechos humanos

Scott Leckie

El enfoque integral ante el cambio climatico requiere que los
derechos humanos y las estrategias de adaptacion vayan

de la mano.

Adoptar un planteamiento ante el cambio
climatico desde el punto de vista de los
derechos humanos basado en el principio
de la dignidad inherente a la persona,
implica que la cifra total de desplazados
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laisla Nias. el codigo legal internacional que son
especialmente pertinentes al debate
sobre el desplazamiento inducido por
el cambio climatico, son el derecho a
una vivienda adecuada y los derechos
derivados de ella, el derecho a la
titularidad garantizada, el derecho a no ser
desahuciado arbitrariamente, el derecho
a la tierra y los derechos derivados de
ella, el derecho a la propiedad y al uso
y disfrute pacificos de los bienes, el
derecho a la intimidad y al respeto del
hogar, el derecho a la seguridad de las
personas, a la libertad de movimientos
y ala eleccion del lugar de residencia,
y la restitucién o compensacion por la
vivienda, la tierra y la propiedad tras el
desplazamiento forzado. Se contemplan
todos estos derechos y obligaciones con
el objeto de que las personas de cualquier
lugar puedan vivir con seguridad en su
terreno, residir en una vivienda asequible

y adecuada con acceso a todos los servicios
basicos y se sientan seguras sabiendo

que esos derechos serdn plenamente
respetados, protegidos y cumplidos.

De hecho, el marco normativo que
recoge esos derechos es considerable
y esta en constante evolucion y en
expansion. Es extenso el cuerpo

de leyes y normas internacionales
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sobre derechos humanos que los
gobiernos pueden emplear para
construir los marcos juridicos,
politicos e institucionales necesarios
que garanticen que cualquier derecho
relacionado con el cambio climatico y,
sobre todo, con soluciones duraderas

en lo que respecta al desplazamiento,

sean plenamente respetados, protegidos
y cumplidos. Sin embargo, si nos fijamos
en la actuacion de los estados y de la
comunidad internacional en los tltimos
60 afios de experiencia en materia de
derechos humanos, y si escuchamos la
voz de millones de personas del mundo
entero que siguen sin disfrutar en lo mas
minimo de sus derechos legitimos a la
vivienda, la tierra y la propiedad, resulta
evidente que solucionar las consecuencias
del cambio climatico sobre estos derechos
dista mucho de ser un tarea sencilla.

Millones y millones de personas han
perdido su casa y sus tierras debido a
los conflictos, a la codicia de inversores,
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a un desarrollo mal planificado y a

los desastres naturales (terremotos,
inundaciones y tsunamis). Por desgracia,
son demasiado pocos los que han visto
sus derechos respetados o los que se han
beneficiado de una mejora lenta y gradual
en su vivienda y condiciones de vida
después de que la situacion que provocd
su desplazamiento hubiera terminado o
cambiado. Esta circunstancia debe servir
para recordarnos que hemos de dar
prioridad a las estrategias basadas en los
derechos humanos a la hora de abordar la
dimension del desplazamiento motivado
por el cambio climatico. El historial del
trato que la mayoria de los paises dispensa
a las victimas del desplazamiento en
cuanto a su derecho a la vivienda, la
tierra y la propiedad es muy deficiente.

En muchas situaciones catastroficas,

los desplazados regresan a su hogar en
cuanto las circunstancias lo permiten

y emprenden rapidamente la ardua

y dificil tarea de reconstruir su vida
anterior. En otros casos, se impide a

los desplazados, de forma arbitraria o
ilegal, regresar y recuperar su hogar. Por
ejemplo, en Sri Lanka y Aceh se sigue
impidiendo fisicamente a miles de ellos
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de conflictos armados, hace bien poco
que los profesionales han empezado a
explorar los vinculos esenciales entre el
desplazamiento, los desastres naturales
y medioambientales y las soluciones
duraderas al desplazamiento en el
marco de los derechos humanos.
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Buenas practicas

Parece que los que trabajan tras un
desastre natural alcanzan un ntimero cada
vez mayor de conclusiones importantes.
Por ejemplo, las buenas practicas indican
que todos los desplazados deben tener
derecho a regresar voluntariamente
(restitucion de vivienda, tierra y
propiedad), y sin discriminacién, a su
hogar. En otras situaciones posteriores a la
catastrofe, los esfuerzos de realojamiento
realizados in situ han demostrado ser

el medio mas eficaz para proporcionar
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ayuda a las victimas. En la actualidad,
la normativa internacional respalda el
derecho de las poblaciones afectadas
por un desastre natural a regresar y
recuperar su antiguo hogar y tierras,
si asi lo desean. Los que propician
dicho regreso deben trabajar para:

eliminar cualquier legislacion
discriminatoria sobre herencias

y propiedad que impida una
transmision equitativa de los bienes
a los sobrevivientes, en concreto

a mujeres y nifias, y que garantice
que éstas no sufren discriminacion
directa o indirecta en los esfuerzos
de ayuda y reconstruccion

asegurar que todos los esfuerzos de
reconstruccién tienen totalmente

en cuenta las necesidades de

los grupos mas vulnerables o
marginados, como las minorias
étnicas, los nifios, los ancianos, los
discapacitados, los enfermos crénicos
y las familias monoparentales o
compuestas s6lo por menores

evitar que se impida el regreso de
forma activa, asi como impedir que los
funcionarios publicos o las redes de
delincuentes se apropien de tierras

garantizar la existencia de programas
para proporcionar refugio o

vivienda que estén bien dotados

de recursos y bien coordinados

fomentar la participacion
de toda la comunidad en el
proceso de reconstruccion

concienciar a las autoridades locales
de que la reconstruccion de viviendas
puede representar el elemento a
mayor largo plazo en cualquier
proceso de recuperacién, y ayudarlas
a planificarlo en consecuencia

Afortunadamente, cada vez se
entiende mejor que la reubicacién o el
reasentamiento deben darse inicamente
como ultimo recurso y sélo después

de examinar detenidamente todas

las alternativas posibles. Cada vez se
acepta mas el principio de que, cuando
el reasentamiento constituye la tinica
opcidn, tras estudiar todas las vias
posibles, la reubicacion permanente

no debe dar lugar jamas a la falta de
vivienda y debe proporcionarse a
todos, por derecho, un alojamiento
alternativo, que cumpla la normativa
internacional sobre derechos humanos
respecto a una vivienda adecuada.

Sin embargo, es probable que el
desplazamiento inducido por el cambio
climatico presente nuevas y mayores
dificultades. Los estados y su poblacién
todavia han de asimilar por completo

los efectos y las consecuencias de un
desplazamiento permanente e irreversible
provocado por el cambio climatico y

por la subida del nivel del mar. Algunos
archipiélagos, como las Islas Carteret,
Tokelau y Vanuatu, ya han empezado

a reasentar de forma permanente a su
poblaciéon debido a la pérdida de terreno
con la crecida del mar y la salinizacion de
los recursos de agua dulce. Es evidente
que éstos y otros casos representan sélo
un pequefio comienzo de lo que se prevé
sea la migracion global en masa mas
grande de la historia de la humanidad.

No cabe duda de que las respuestas de

las politicas a corto plazo seran similares

a las que ya se aplican tras muchos
conflictos armados y desastres naturales y
consistiran, en gran medida, en programas
de refugio, campamentos y asentamientos
de migrantes forzados y otras medidas.
Las medidas de las politicas a largo plazo
deben basarse, con mayor profundidad,
en el marco de derechos a la vivienda, la
tierra y la propiedad, y comprenderan
soluciones como suministrar casas y
tierras alternativas, y compensar y ofrecer
nuevos medios de subsistencia, y es de
esperar que se basen en lo aprendido sobre
el reasentamiento permanente gracias

al trabajo anterior en el mundo entero.

Conclusiones

Dados los problemas que presenta y
presentara el desplazamiento inducido
por el cambio climatico, es muy urgente:

desarrollar marcos institucionales
nacionales adecuados: por ejemplo,
en febrero de 2008, se conmino a los
ayuntamientos de Australia a que
realizaran ejercicios de planificacion
exhaustiva, relativa al cambio
climatico, para todas las comunidades
amenazadas por inundaciones. Este
y otros ejemplos semejantes pueden
servir de modelo para otras naciones
que deseen mitigar y adaptarse a

los cambios del clima venideros.

desarrollar marcos institucionales
internacionales adecuados: los
Estados y el ACNUR deben
examinar, de forma sistematica, las
implicaciones de la incorporacién
de estas cuestiones en su mandato
legal y en sus operaciones diarias.

promover la evoluciéon del derecho
internacional: quiza cambiar

la Convencion de 1951 no dé
resultado, pero un nuevo Protocolo

a la Convencién podria tener efectos
positivos. Una consecuencia importante
de la mayor atencién que se presta a
las implicaciones del cambio climatico
para los derechos humanos podria
consistir en la adopcién de una

nueva normativa internacional en la
materia. Esta normativa, o quiza un
conjunto de normas que constituirian
los principios internacionales sobre
las relaciones del cambio climatico y
los derechos humanos, seria de gran
ayuda a los gobiernos nacionales

que busquen orientacién sobre

como afrontar esos desafios.

aumentar el Fondo de Adaptacion
Global: establecido durante la cumbre
de Bali de 2007, el Fondo se enfrenta a
un déficit minimo de 9.750 millones de
dolares. No es el mejor momento para
que el mundo rico se muestre tacafio.

desarrollar medidas de expropiacién
de tierras en virtud del derecho

e invertir en la banca rural: debe
animarse a los gobiernos del mundo
entero a revisar su legislacion nacional
relativa a la expropiacion de tierras. El
desplazamiento inducido por el cambio
climatico presionard sobremanera a las
ciudades y las zonas deprimidas que las
rodean. Los gobiernos deben localizar
las tierras no utilizadas para que en el
futuro puedan reasentar a su poblacién
y comunidades, si fuera necesario.
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