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Introduccion

El presente trabajo hace referencia a las megatendencias globales, la cuales se
definen como desarrollos globales duraderos. El término “Megatendencia” fue
acufiado por John Naisbitt en 1982 (Naisbitt, 1982) y describe una tendencia que es
especialmente de gran alcance en lo que respecta a la sociedad y la tecnologia,
cambios y desarrollos. En contraste con las meras tendencias, las Megatendencias
globales duran muchas décadas. Las megatendencias globales cumplen con los
criterios de marco de tiempo, globalidad, alcance e impacto y son un marco analitico
basico importante para analizar y evaluar futuros desarrollos tecnolégicos y sociales.
Se pueden usar para la mejora de la planificacion estratégica y el ajuste de los
conceptos comerciales y la formulacion de politicas hacia futuros desarrollos,
necesidades y desafios. (Kool , De Korte, Leis, & Van Der Molen, 2010).

La investigacion de las megatendencias globales se realiz6 por el interés de
conocer como estas se alinean a los ejes estratégicos del plan nacional y a los
componentes del marco conceptual de la region Lambayeque. Para ello se recurre a
los datos estadisticos globales, nacionales y regionales obtenidos por el INEI,
CEPLAN, entre otros para sustentar dichos alineamientos.

En el capitulo | se realiza la identificacién y clasificacion de las megatendencias
globales, para lo cual el presente trabajo toma como guia las ocho megatendencias
seleccionadas por el CEPLAN Yy se ha considerado también la descentralizacion que
esta se da en la gran mayoria de paises. En el capitulo Il se define la importancia de
las megatendencias globales y como se han dado en el mundo, en este capitulo se
muestra datos historicos de la evolucion de cada megatendencia. En el capitulo 111 se
muestra como las megatendencias se alinean a los ejes estratégicos del plan nacional.
En el capitulo IV se muestra que megatendencias se alinean a los componentes del

marco conceptual de la region Lambayeque.
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I.  Identificacion y Clasificacion de las Megatendencias

Para identificar y clasificar las megatendencias, se tomé como referencia la
definicion de megatendencia desarrollada por Copenhagen Institute for Futures
Studies una megatendencia es un cambio social, econémico, politico, ambiental o
tecnoldgico que toma afios en formarse; sin embargo, desde ya se conocen una serie
de indicios (tendencias) que ofrecen un alto grado de certeza sobre su ocurrencia en

el mediano y largo plazo.

Las megatendencias son desarrollos globales duraderos. EI término
'‘Megatendencia’ fue acufiado por John Naisbitt en 1982 (Naisbitt, 1982) y describe
una tendencia que es especialmente de gran alcance en lo que respecta a la sociedad
y la tecnologia, cambios y desarrollos. En contraste con las meras tendencias, las
megatendencias son globales que duran muchas décadas y cumplen los siguientes

criterios:

» Marco de tiempo: al menos una continuacion esperada para los proximos 15
arios

» Globalidad': afectaran a casi todas las regiones del mundo

» Alcance: afectan a la sociedad en el nivel macro a micro; politica, economia,
ciencia y tecnologia, organizaciones sociales e individuos

» Impacto: tienen un profundo impacto en la vida humana y una calidad
transformadora, es decir, implican cambios que son dificiles o incluso

imposibles de escapar.

Las megatendencias son un marco analitico basico importante para analizar y
evaluar futuros desarrollos tecnoldgicos y sociales. Se pueden usar para la mejora de
la planificacion estratégica y el ajuste de los conceptos comerciales y la formulacion
de politicas hacia futuros desarrollos, necesidades y desafios. (Kool , De Korte, Leis,
& Van Der Molen, 2010).

Las megatendencias pueden dividirse en tres categorias:

Megatendencias impulsadas por la tecnologia

Esta categoria de megatendencias representa el crecimiento posibilidades que se

estan abriendo a través de avances en ciencia y tecnologia. Muestran trayectorias que
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son principalmente alcanzables haciendo caso omiso de la sociedad o preocupaciones

legales y restricciones.

Incluyen desarrollos como la mayor miniaturizacion y el aumento de la velocidad
de los microprocesadores y dispositivos informaticos, el aumento de las capacidades
de redes tecnoldgicas, la capacidad de manipular objetos a escala nanométrica, el
crecimiento conocimiento sobre los sistemas biolégicos a nivel molecular y sobre el

ser humano cerebro y aplicaciones tecnologicas relacionadas.
Megatendencias sociales

Esta categoria de megatendencias representa cambios sociales y actitudes que es
muy probable que continten durante la préxima década y mas alla. Ellos pueden
tener una profunda influencia en la demanda de productos, tecnologias e

innovaciones.

Algunos ejemplos son los desarrollos demograficos, como el aumento de la
esperanza de vida (envejecimiento), una disminucion en el nimero de nifios en la
mayoria de los paises europeos, la diversificacion de estilos de vida, creciente
individualizacion y globalizacion. Aunque estos son sociales desarrollos, algunas
partes también estan arraigadas en desarrollos tecnoldgicos como las TIC o mejoras

en medicina.

Los desarrollos sociales también pueden conducir a contra reacciones, que al
principio puede no tener suficiente impacto como para cambiar la megatendencia.

Pero con el tiempo podrian ser cada vez mas influyentes en futuros desarrollos.
Megatendencias impulsadas por problemas

Estas megatendencias representan problemas urgentes que la humanidad se
enfrenta actualmente y para la cual el hallazgo de soluciones representa un alto
prioridad. Por lo tanto, es probable que tales problemas apremiantes guien la
seleccion de desarrollos tecnolégicos e innovaciones hacia aquellos que muestran

especialmente prometedor en este contexto.

Ejemplos importantes para las megatendencias actuales impulsadas por problemas
son la importancia de la sostenibilidad ambiental y la creciente preocupacién por el
riesgo y cuestiones de seguridad que se vuelven cada vez méas importantes en el

contexto de la ciencia investigacion y desarrollo tecnolégico.
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El presente trabajo considerara en su clasificacion las ocho megatendencias

seleccionadas por el CEPLAN.
Cambios demograficos globales.
(Bloom, 2016) Nos menciona:

La humanidad esta siendo sacudida por los cambios demograficos. Los mas
notorios son el rapido crecimiento poblacional en algunas economias en desarrollo y
la cambiante proporcién de adolescentes y adultos jovenes en otras, una mayor
longevidad y envejecimiento poblacional en todo el mundo, la urbanizacion y la

migracion internacional.

Todos ellos plantean enormes retos, amenazando el crecimiento econdémico, la
estabilidad fiscal, la calidad medioambiental, y la seguridad y el bienestar humanos.
Pero ninguno es imposible de superar. Para ello, los responsables de las politicas
publicas y privadas deberan actuar en forma decidida, colaborativa y rapida,
mediante una reforma de las politicas jubilatorias, el desarrollo de una politica
inmigratoria mundial, la entrega de anticonceptivos a muchos millones de mujeres y
una mayor mejora de la supervivencia infantil y el tratamiento de las enfermedades

cronicas.
La megatendencia cambios demograficos esta presente cuando se da:
Incremento poblacional

La poblacion humana del planeta no es constante, esta cambia a través de los

afios, crece a diferentes ritmos y dependiendo del espacio geografico.
Un mundo envejecido

La distribucion por edades de la poblacion mundial esta pasando por una
profunda transformacion. A medida que la mortalidad y la fertilidad descienden,
la distribucion por edades se estd modificando gradualmente en favor de las mas

avanzadas.

El aumento de la esperanza de vida y la reduccion de la fertilidad son los

factores clave que impulsan la “transicion demografica”.
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El proceso de urbanizacion

En las Gltimas décadas los procesos de urbanizacion se han intensificado a
nivel global. El verdadero desafio de esta expansion serd, por lo tanto, ofrecer
mejores condiciones de vida para todos los habitantes, incluidas las generaciones

futuras.

Es por eso que la urbanizacion debe centrarse hoy mas que nunca en el
desarrollo sostenible. Debe generarse mejores oportunidades de ingresos y de
empleo; fortalecer las infraestructuras para el abastecimiento de agua, energia,
transporte, informacion y comunicaciones; garantizar la igualdad de acceso a los

servicios; reducir la pobreza; y preservar el medio ambiente.
Expansion de las clases medias.

El aumento de la clase media es importante para el crecimiento econémico. Los
paises con un mayor porcentaje de hogares en la clase media tienen mejores niveles
de ingreso y crecimiento econdmico. Esto se debe, como sefiala (Solimano, 2008), a
que la clase media tiene un rol estabilizador dentro de la sociedad, en la medida que
busca mantener el orden social y politico. Ademas, es una fuente de emprendedores,
ya que es una clase méas propensa a ahorrar, acumular capital y tomar riesgos

productivos.

Finalmente, la clase media es fuente de poder de consumo, un incremento del

tamano de la clase media conlleva un aumento del poder adquisitivo.
Escasez de los recursos.

Durante siglos las necesidades del ser humano han sido satisfechas gracias a los
recursos naturales y su procesamiento, lo que en esencia ha dependido y todavia hoy
continta dependiendo de la utilizacion de energias fésiles y minerales. Pero en las
Gltimas décadas hemos tomado conciencia de una inquietante realidad: los recursos
son limitados y la forma en que los procesamos esta dafiando severamente el planeta.
(Barbafina, 2015)

Se sabe que la Tierra cuenta con una disponibilidad limitada de recursos naturales
para satisfacer la demanda de agua, comida y energia. Solamente un 3% de toda el

agua es dulce, y menos de una cuarta parte de la superficie es apta para cultivos.
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En cuanto a la disponibilidad de energia, se estima que las reservas de petréleo y
gas alcanzarian para satisfacer la demanda durante 50 afios y que la disponibilidad de
minerales se agotaria en menos tiempo, de acuerdo con las tendencias actuales de

consumo.

Pero el impacto de la escasez de recursos es ain mayor, si consideramos su
colisién con otra megatendencia: los cambios demogréaficos. Conforme la poblacion
mundial aumente, y conforme las ciudades se vuelvan mas prosperas y urbanas, la

demanda de agua, alimentos y energia también se incrementara.
Cambio climatico.

Desde su origen, el planeta ha estado en permanente cambio. Asi lo evidencian,
por ejemplo, las denominadas eras geoldgicas, con profundas transformaciones en la
conformacion del planeta, y la evolucion de las especies desde que la vida aparecio

en la Tierra.

Pero el rapido proceso de cambio climatico que hoy presenciamos no tiene causa
natural. EI IPCC afirma que su origen esta en la actividad humana, con una

certidumbre cientifica mayor a 90%.

La principal actividad humana que ha causado el cambio climatico, y que lo
seguira causando durante el presente siglo, es el consumo de combustibles fésiles, en
particular petréleo y carbdn, que emite dioxido de carbono (CO2). ElI mecanismo
mediante el cual el CO; y otros gases producen el calentamiento global se denomina

efecto invernadero.
Poder y gobernanza global.

No hace mucho tiempo el desarrollo econémico podia localizarse en los grandes
mercados de Europa y Norteamerica. Pero el juego comenzo a abrirse en las Gltimas
décadas, cuando se identificaron atractivos emergentes en Asia y Latinoamérica.
Hemos comenzado a transitar los primeros cambios en el poder econdmico global,
una megatendencia que impacta directamente en el corazon de los negocios. Pero
mientras que las empresas ya estan trabajando para captar a los nuevos consumidores
de las regiones emergentes, los cambios tecnoldgicos (otra megatendencia)
atraviesan todos los mercados y estan transformando el consumo en una experiencia

mucho mas compleja que exige nuevas respuestas. (Sheppard, 2015)
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La gobernanza se define como la coordinacion de intereses de los distintos
agentes a través de formas no jerarquicas, puede ser local o global. Se refiere a las
acciones colectivas para establecer instituciones y normas internacionales para hacer
frente a las causas y consecuencias de problemas supranacionales, transnacionales o

nacionales adversos.

La gobernanza hace referencia a un nuevo estilo de gestion de los asuntos
comunes, que implica una mayor coordinacion entre los componentes del proceso de
gobierno, de tal forma que no queda exclusivamente en manos del Estado;
enfocandose en la basqueda de alternativas a la organizacién y control jerarquicos.
De esta forma cobra especial relevancia el papel regulador del mercado (politicas de
privatizacion y desregulacion), asi como la puesta en marcha de formas cooperativas
y horizontales de gestion social (autogobierno local, inclusién de la sociedad civil en
la toma de decisiones, etc.)

En conjunto, estos elementos se manifiestan en la firma de tratados
internacionales de libre comercio, acuerdos internacionales en normas y
certificaciones de seguridad, estandares de calidad y regulaciones medio ambientales,
asi como en empresas con cadenas de produccién dispersas geograficamente, las
cuales responden a través de productos adaptados por una parte a regiones y paises y

por otro lado a grupos de consumidores en distintas naciones.
Globalizacién econémica.

La globalizacion econdmica es un proceso de integracion internacional de las
economias nacionales, muy influido por la reduccion de los costes de transporte y

comunicaciones.

Este proceso de integracion esta constituido fundamentalmente por aumentos
considerables del comercio internacional, de las inversiones directas en el extranjero
realizado por empresas nacionales o multinacionales, de intercambios tecnologicos,
de flujos de capital a corto plazo y de migraciones de trabajadores y de sus familias,

produciendo cambios culturales importantes.

Con la globalizacion econdmica, el mundo se hace mas interdependiente:
decisiones tomadas en un pais afectan a jurisdicciones politicas ajenas. Las

relaciones econdmicas, pero también las politicas, sociales o culturales, sobrepasan
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las fronteras existentes entre los Estados nacionales y afectan a sus gobiernos y

ciudadanos.
Empoderamiento ciudadano.

El empoderamiento del ciudadano tiene su explicacion en las mejoras en el acceso
y la calidad de la educacion, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y las
brechas de género, la masificacion del internet; entre otras cuestiones que
incrementan las exigencias del ciudadano hacia los Gobiernos en aspectos como la
transparencia y participacion politica. En ese sentido, se espera mayor accion del
ciudadano en la defensa y promocién de sus derechos politicos, asi como una mayor
presencia y liderazgo de la mujer. Este y otros temas traen consigo un desafio para la
gobernabilidad; en consecuencia, las instituciones democraticas deberan desarrollar
mecanismos de respuesta rapida ante una posible demanda de bienes publicos en lo
que respecta al medio ambiente, educacion, salud de calidad, ciudades sostenibles y
el ordenamiento del territorio. Estas consideraciones buscaran priorizar la libertad y

la democracia como principales aspiraciones de los ciudadanos.
Masificacion del Conocimiento y Convergencia Tecnoldgica.

La nanotecnologia, la biotecnologia, las Tecnologias de la Informacién y la
Ciencia Cognitiva (NBIC, por sus siglas en inglés), estan configurandose como las
tecnologias emergentes y convergentes con gran potencial para impulsar
innovaciones en areas como la medicina, las telecomunicaciones, la industria
manufacturera, la energia, la produccion de alimentos, la proteccion del
medioambiente y otras areas fundamentales del desarrollo. Asimismo, la
miniaturizacion y la virtualizacién impulsaran un proceso de convergencia de las
NBIC que transformara muchos aspectos de la vida cotidiana, generara nuevos
mercados y/o llevara a la obsolescencia a mercados tradicionales y sus productos. En
este contexto, muchas empresas enfrentan las presiones financieras de corto plazo sin
descuidar la inversion de largo plazo en I+D+i. Igualmente, la necesidad de provocar
rupturas fomentara nuevas alternativas de intercambio de conocimiento y
colaboracidn, asi como un ecosistema altamente innovador que tendra al Estado, la
empresa y las disciplinas cientificas como los principales generadores del cambio.
Finalmente, la convergencia tecnoldgica ofrece oportunidades para el desarrollo
humano al impulsar los procesos de digitalizacidn y la masificacion del acceso y
absorcién del conocimiento a infimos costos marginales de reproduccion, con menos
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limitaciones fisicas y con la posibilidad de ser consumidas por mas de un usuario a la

vez.
Descentralizacion.

La descentralizacion busca, principalmente, la distribucién equilibrada y
democratica de la centralidad, es decir, el poder en el interior del Estado. Esta
coyuntura puede desarrollarse tanto a travées de la llamada descentralizacion
horizontal, como mediante la descentralizacion vertical, procesos, ambos, que deben
actuar arménicamente para no producir asimetrias, desequilibrios o
fraccionamientos. La primera se refiere a la distribucién del poder en un mismo nivel
de la estructura del Estado; esto es, la busqueda de equilibrios entre los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La segunda alude a los cambios en la correlacion de

poder entre los distintos niveles.

Si bien la descentralizacion se desarrolla preferentemente dentro del Estado, es
claro que implica una readecuacién de las relaciones entre éste y la sociedad. Es
decir, la transferencia de competencias de una entidad constituida a partir de una
condicion nacional a otra de orden provincial o local, produce, concomitantemente,
la descentralizacion de un segmento de la sociedad, y genera asi un cambio de

interlocucion social que posiciona localmente a los actores, antes nacionales.

Il.  Importancia del Andlisis de las Megatendencias en un Mundo Globalizado.

La importancia de analizar las megatendencias radica en que estas representan
desarrollos futuros altamente probables durante los proximos 15 afios y mas alla, y

asi representar un elemento comparativamente estable dentro de la prevision.

Se puede decir que se desvanecen lentamente y se desarrollan en una trayectoria

bastante predecible que es probable que continle por un tiempo previsible.

No obstante, las megatendencias solo apuntan hacia la direccion de desarrollos
probables, pero el futuro nunca es seguro. La incertidumbre del futuro, sin embargo,

proporciona a los humanos con la posibilidad de formar activamente el futuro.

Las megatendencias sirven como una orientacion para identificar futuros
probables, mientras que los futuros alternativos también pueden ser posibles y quizas

aun mas preferible.
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Ademas representan desarrollos futuros altamente probables que probablemente
continten y moldeen profundamente nuestro mundo durante la proxima década e

incluso mas alla.

Son un marco analitico basico importante para analizar y predecir los avances
tecnoldgicos. Desarrollos, asi como para la planificacién y el ajuste de los conceptos
de negocio y estrategias de politica para necesidades y desafios futuros. Ellos
representan la interrelacion entre las posibilidades tecnoldgicas y los intereses
sociales y politicos que dan forma a las trayectorias de investigacion, desarrollo,
innovaciones, mercados y percepcion del producto.

Las megatendencias no son un fin en si mismo, sino una herramienta util para
abordar diferentes preguntas, redactar estrategias comerciales o desarrollar politicas.
Los analistas prospectivos hablan de futuros en plural, que incluyen futuros
probables, posibles y preferibles. Las megatendencias ayudan a identificar y redactar
futuros probables y, al mismo tiempo, abren la mente a otros futuros posibles, de los

cuales algunos podrian ser ain mas preferibles.

Para hacer el andlisis de las megatendencias el Ceplan propone un estudio de cada
megatendencia con un enfoque global, asi como una caracterizacion del

desenvolvimiento de la misma en el Per.

El Ceplan selecciona ocho megatendencias que tienen como principal
caracteristica su alta aprobacion y mencion por los centros especializados en el
analisis del entorno global, es por ello que en el presente trabajo se ha considerado
seleccionar esas ocho megatendencias que ha seleccionado la Ceplan. Aqui se
presentamos el analisis de cada megatendencia, los cuales siguen los parametros

establecidos en la metodologia del Ceplan bajo una perspectiva global y nacional.
Cambios Demogréficos.

El continuo incremento de la poblacién, el cambio de su estructura, el proceso de
envejecimiento y la creciente urbanizacién, son los principales eventos que anuncian
el establecimiento de una megatendencia capaz de generar transformaciones globales

sin precedentes.
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Incremento poblacional.

La poblacién mundial experimenta un proceso de cambio, tanto en su
estructura como en su dindmica. En 1960, la poblacion mundial bordeaba los 3
mil millones de personas; al inicio del nuevo milenio, 6.2 mil millones de
personas, y en el afio 2014, alrededor de 7.2 mil millones de personas. Asimismo,
la Divisién de Poblacion de la ONU proyecta para los proximos afios la

continuidad de este patron;

en ese sentido, bajo un escenario conservador de fertilidad media, en el afio
2030 la poblacion mundial habra superado los 8 mil millones, y al afio 2050 los 9

mil millones de personas tal y como se muestra en la FiguraN°1.
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Figura N° 1: Mundo, Escenarios de la poblacion, 1950-2100 (miles de
millones).

Fuente: NATIONS, 2013
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Figura N° 2: Estado de la poblacion por continentes para el afio 1960

Fuente: Nations United, World Population Prospects, 2013

El aporte al crecimiento de la poblacién mundial sera diferenciado: Los paises de
las regiones en desarrollo de Asia (principalmente China e India) y Africa aportarian
un 60% del crecimiento proyectado, mientras que las regiones desarrolladas menos
de 3%. Bajo ese escenario, al afio 2050 el 54.1% de la poblacién mundial seré de
procedencia asiatica, el 25.1% del Africa, el 8.1% de América Latina y El Caribe, el

7.4% de Europa, el 4.6% de Norteamérica y sélo el 0.6% de Oceania (Nations
United, Orld Population Ageing, 2013).

Si bien se espera un incremento de la poblacion mundial, la tasa con la que esta

tiende a incrementarse seria cada vez menor debido a un descenso de la
fecundidad.

Al afio 2050 se espera una disminucion de la Tasa Global de Fecundidad

(TGF), de 2.56 hijos por mujer en el periodo 2005-2010 a 2.24 nifios por mujer
para el periodo 2045-2050.

En los paises desarrollados se estima una TGF cercana a 1.8 hijos por mujer
para el afio 2050 (por debajo del nivel de reemplazo), mientras que en las regiones
en vias de desarrollo se espera una TGF de 2.09 hijos por mujer; por otro lado,

Africa Subsahariana sera la tnica region que mantendra una tasa global de
fecundidad superior a tres hijos por mujer.
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La reduccidn de la fecundidad significaria que, para el afio 2050, Europa

tendria alrededor de veinte millones de habitantes menos que Norteamérica.

En la misma linea, se espera que Latinoamérica incremente su poblacién a
poco mas de 750 millones de habitantes hacia el afio 2050, observandose un
incremento marginal de las tasas de crecimiento poblacional, principalmente las
de los paises de El Caribe, para luego iniciar un proceso de lento declive. En Asia,
resalta el caso de Japon, pais que en el afio 2013 tuvo una TGF de 1.43, situada

muy por debajo del nivel de reemplazo.

Factores como la reduccién de la brecha salarial entre hombres y mujeres, las
dificultades para conciliar el empleo con la crianza de nifios y la generosidad del
sistema de seguridad social, que ha conferido mayor autonomia financiera a las
personas de la tercera edad, explican esta situacion, a la cual se suma el lento
aumento de los jévenes como proporcién de la poblacién adulta y el aumento de

la edad media de la poblacion.

22



Fuente: Untind Nations, 2013

Figura N° 3: Mundo, fertilidad total estimada y proyectada (hijos por mujer), 1950-2050.

Fuente: Nations United, 2013

El Per( no es ajeno al contexto de cambio demogréafico global. Se estima que,
en el afio de la celebracion del segundo centenario de la independencia nacional,
la poblacion peruana sera 33.1 millones de personas, un incremento en cerca de
2.6 millones con respecto al afio 2013; mientras que para el afio 2050 se situara en
40.1 millones de habitantes. Si bien las proyecciones para los proximos 35 afios
sugieren un incremento de la poblacion peruana en cerca de 10 millones de
personas, este vendra acompafiado de un descenso de las tasas de crecimiento
promedio de la poblacion, la cual se reducira de 1.1% en el afio 2013 a 0.3% en el
afio 2050.
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Fuente: INEI, 2009

Al igual que con la tendencia global, el rapido descenso de TGF explica el
incremento con tasas decrecientes de la poblacion peruana. En efecto, mientras
que la TGF proyectada para el afio 2013 indica 2.36 hijos por mujer, para el afio
2050 se espera una TGF de 1.84 hijos por mujer, situdndose por debajo del nivel
de reemplazo (INEI, 2009)

Un mundo envejecido.

Si bien, el crecimiento de la poblacion es un hecho de gran importancia,
también lo es su proceso de envejecimiento, el cual tiene una caracterizacion
distinta por regiones. Mientras que el envejecimiento en las regiones mas
desarrolladas se inicié hace muchas décadas, en las regiones en vias de desarrollo

ya comenzo y en las regiones menos desarrolladas aun no se inicia.

En el afio 1950, habia alrededor de 205 millones de personas mayores de 60
afios, quienes representaban el 8% de la poblacién mundial. En la actualidad, este
grupo etario supera los 868 millones de personas representando el 12% de la
poblacion mundial, al afio 2030, se proyecta que represente el 16% de la
poblacion mundial (1.3 mil millones de personas); mientras que, al afio 2050 ésta

se elevaria hasta 21%; es decir, 2 mil millones de personas.

Actualmente el 62% de las personas mayores de 60 afios viven en paises en
vias de desarrollo, mientras que hacia el afio 2050 esta cifra habra aumentado a

80%. Asimismo, producto de una reduccion de la mortalidad de adultos, en el afio
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2047 la proporcion de personas mayores de 60 afios serd mayor a la de menores
de 16.

En el afio 2013, 63 millones de personas mayores de 80 afios vivian en los
paises en vias de desarrollo, en comparacién de los 57 millones que vivian en los
paises desarrollados. Al afio 2050, se prevé que 268 millones de personas mayores
de 80 afios viviran en paises en vias de desarrollo (de los cuales 90 millones
estarian viviendo en China y 37 millones en la India), mientras que 124 millones

de personas vivirian en paises desarrollados (Nations United, 2013).
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Fuente: United Nations, 2013
Elaboracion: Ceplan

El envejecimiento de la poblacidn traera consigo un incremento de la edad
media. En 1950, la edad media de la poblacion mundial fue 24 afios, en el afio
2010 fue de 29 afios y al afio 2050 se espera que llegue a los 36 afios. Asimismo,
la edad media en las regiones en vias de desarrollo se incrementara de 26 afios en
el afio 2010, a 35 afios en el 2050; mientras que en las regiones mas desarrolladas
se incrementd de 28 afios en 1950, a 40 afios en el 2010 (Nations United, 2013).

Si bien el mayor aumento de la poblacion adulta mayor se daré en los paises en
desarrollo, los paises europeos serian los méas afectados por las consecuencias
econdmicas del envejecimiento de la poblacion y la disminucién de la mano de
obra. Debe considerarse que mas del 85% de la actividad econémica mundial y el

78% del crecimiento mundial a lo largo de los ultimos15 afios puede atribuirse a
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los paises que ya estan en una fase avanzada o ya han finalizado la etapa de
dividendo demografico con indices de fertilidad mucho menores y cuentan con

mayor proporcion de adultos mayores en el mundo (FOUND, 2015).

Factores como la mejora del estado general de la salud de la poblacion, la
prolongacion de la vida laboral en la mayoria de los paises europeos, la migracién
de jovenes desde los paises menos desarrollados hacia Europa y la aceleracion de
las innovaciones tecnologicas contribuiran a reducir los efectos del
envejecimiento; en tal sentido, la futura superacion de la esperanza de vida al

nacer significard un logro considerable para la humanidad.

La poblacién peruana ya inicio un proceso de envejecimiento. En 1950, solo el
3.5% de la poblacion peruana (263 mil personas) superaba los 65 afios, al afio
2000 se elevo al 4,8% (1.2 millones), al afio 2014 se aproximé al 6.4% (1.9
millones), mientras las proyecciones sugieren que, para el afio 2030, este grupo de
edad representara el 9.9% de la poblacion peruana (3.5 millones) y al afio 2050 se
habréa elevado a 16% (6.4 millones de personas), con mayor predominancia de la

poblacion femenina.

Pese a lo sefialado anteriormente, persiste una mayor presencia de poblacion
joven y en edad de trabajar en la estructura poblacional peruana, lo cual representa
un bono demogréafico que, aproximadamente, durara hasta el 2045, el periodo mas

prolongado de Latinoamérica (Fondo de poblacion de las Naciones Unidas, 2012).
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Elaboracion: Ceplan

En América Latina y el Caribe, el proceso de envejecimiento de la poblacion se
presenta como un desafio. En la actualidad, la mayoria de los paises de la region
tiene una baja cobertura de los sistemas de pensiones, tanto en términos de
proporcion de trabajadores que participan en los sistemas pensionales como la
proporcion de personas adultas mayores que reciben algun tipo de pension. Ello
repercute en los niveles de pobreza los mismos que son elevados entre las

personas adultas mayores (BID, 2015).

En ese sentido, es necesaria la adopcién de politicas publicas con el fin de
enfrentar la brecha de cobertura. Por un lado, es importante aumentar la
participacion formal del mercado de trabajo, especialmente para las mujeres, para
que la gente pueda construir sus propios derechos a una pension. En la medida de
lo posible, los trabajadores deben afiliarse en los sistemas contributivos para
impulsar el ahorro en pensiones y garantizar la adecuacion de las pensiones (BID,
2015).

El proceso de urbanizacion.

El analisis del proceso de urbanizacion sefiala que durante el periodo 1950-
2011 la poblacion mundial residente en zonas urbanas se ha quintuplicado. El
90% de este incremento se dio en ciudades de regiones en desarrollo (Nation
United, 2014). Las oportunidades de mejora en la calidad de vida y creacion de
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riqueza que ofrecen las ciudades impulsan este proceso. Sin embargo, en muchos
casos, se observan problemas de aglomeracion, asi como un crecimiento
desordenado y no planificado de las ciudades que imposibilita aprovechar los
beneficios potenciales de la urbanizacion. Las perspectivas a largo plazo sugieren

la continuidad de esta tendencia. (Nations United, 2014)

Hoy el 54% de la poblacion mundial (cerca de 3.8 mil millones de personas)
Vvive en zonas urbanas, mientras que para el afio 2050 se espera que alcance el
66% de la poblacion mundial (los 6.3 mil millones). Podria decirse, entonces, que
a partir del afio 2050 el nimero de personas que viviran en las ciudades sera
similar al total de la poblacion mundial del afio 2002. Vale destacar que el
crecimiento promedio de la poblacion urbana sera con tasas decrecientes. En ese
sentido, para el periodo 1950-2011 se estim6 un crecimiento promedio de la
poblacién urbana cercana al 2.6% anual; asimismo, para el periodo 2011-2030 se
proyecta un crecimiento promedio de 1.7%. Pese a ello, al afio 2050 se habra
duplicado el nimero de personas residentes en areas urbanas con respecto al dia

de hoy.

El analisis de las proyecciones sobre el crecimiento urbano mundial sefiala que
Africa y Asia serian las regiones con mayor rapidez del proceso de urbanizacion;
para el afio 2050 se espera que el 56% de la poblacién africana viva en zonas
urbanas, mientras que, para la poblacion asiatica, esta representara el 64%
(Nations, 2014).

28



América Latina y el Caribe

Prgponsiindea pobladd b
FFFFFERIEEE

$FFES555555

B Poblackén urbana

B Poblaciéa ural

cEEFEERAAEE EEEEERERAAEE

Asia

-

Proporcé de a peblacn s
2FFEFFRIFRZ

sE¥ESESFESEE
-F

1%0
1%60
190
1980
1950
1000
w0
e
180
1040
W50
1%0
1%60
190
1580
19%0
1000
010
00
1090
140
1050

—_

Poparcda de a poblacdatots
FEFFREFFFES

FEFEEERIRESR
.5

1950
1560
1970
1980
1990
2000
010
00
1030
1040
050
1950
1560
1970
1980
1990
2000
00
200
130
M40
2050

Figura N° 7: Mundo: poblacion urbana y rural como proporcién de la
poblacion total, 1950-2050 (porcentaje)

Fuente: United Nations (2014)

29



100%

FEFEEIEE

Proporcién de 1a poblacién total

10%
= &8 ¥ B & § §8 & 8

1950
1960
970
980
950

[ Poblacion urbana [l Poblacon rural

Figura N° 8: Per(: Poblacion urbana y rural como proporcion de la poblacion total para el periodo
1950-2050 (porcentajes)

Fuente: Nations United, 2014

América Latina es un caso que merece una mirada especial dado que hoy
presenta indices de urbanizacién que superan el 80% de poblacion (tan elevados
como los paises desarrollados), con perspectivas a incrementarse hacia el afio
2050; sin embargo, la region no ha logrado superar los retos que propone la
urbanizacion, relacionados principalmente con el acceso a servicios basicos para
las poblaciones de los margenes urbanos, asi como alcanzar eficiencia en cuanto

al manejo y ordenamiento territorial de las ciudades

Respecto al Peru y el proceso de urbanizacion, se observa que, en el afio 1950,
la poblacion rural represento cerca del 59% del total. A partir del proceso
migratorio del campo a la ciudad, que alcanzé su mayor apogeo en 1970, la
situacion se invirtio; en ese sentido, para el afio 2014 la poblacion urbana fue
cercana al 78%. Asimismo, al afio 2030 se preve que la poblacion urbana
represente el 83% del total, y para el afio 2050 se encontrara cercana al 86%
(Nations United, 2014).Asimismo, al afio 2030 se prevé que la poblacion urbana
represente el 83% del total, y para el afio 2050 se encontrara cercana al 86%
(Nations United, 2014).

Es importante sefialar el surgimiento de otros factores que incentivan procesos de

migracion de la poblacién en el mundo. ONU estima que para el afio 2050 alrededor
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de doscientos millones de personas tendran en el Cambio Climatico y en la escasez

de recursos sus principales motivantes para migrar (HABITAT, 2011).

Fuente: Population Division, United Nations (2014)
Elaboraciéon: Ceplan

Asimismo, el desplazamiento forzado de personas debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas viene alcanzando niveles que superan
incluso lo registrado en tiempos de la Segunda Guerra Mundial. EI Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, 2015) sefiala

que cada minuto, 30 personas se ven obligadas a huir de sus hogares debido a
Figura N° 9: Pert: Poblacion urbana y rural al 2050

guerras, conflictos o porque son perseguidas. A finales del 2011, 43.3 millones de
personas en todo el mundo fueron desplazadas por la fuerza debido a los conflictos y
la persecucion; mientras que, hacia finales del 2014 esta cifra se incremento a 60
millones de personas, ocho més que en el afio anterior. De este total, cerca de 20
millones son refugiados y los menores de edad representan mas del 50%. Asimismo,
en el 2014, cada dia unos promedios de 42.500 personas se convirtieron en
refugiadas, solicitantes de asilo o en personas desplazadas internamente; cuatro veces

mas que lo registrado tan solo hace cuatro afos.

Si bien se espera un crecimiento en el tamafio de las ciudades también se prevé la
posibilidad de problemas de limites fisicos debido a la falta de terrenos disponibles
(y aptos) para sostener la demanda de expansién. Por ello, se espera que las areas

periurbanas crezcan a mayor velocidad que los centros tradicionales mas
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consolidados debido a que proveen de mayor disponibilidad de tierras a menor precio
y de mdltiples usos. Se estima que, hacia el 2030, las regiones metropolitanas
continuaran absorbiendo mdaltiples jurisdicciones y se calcula que existiran al menos

40 grandes regiones metropolitanas binacionales y trinacionales.
Expansidn de las clases medias.

El crecimiento y la consolidacién de las clases medias en el mundo es un hecho
ampliamente analizado en diversos estudios de caracter global los cuales destacan las
caracteristicas de su expansion, asi como sus implicancias sobre el desarrollo global
en el mediano y largo plazo. En tal sentido, resalta el crecimiento actual y futuro de
la clase media en el Asia-Pacifico; regidn que en el afio 2030 concentrara dos tercios
de la clase media global (3,2 millones de personas) y un 59% del consumo total.
Asimismo, Hacia el afio 2020, China se afianzaria como el principal mercado de
clase media en el mundo; sin embargo, en la siguiente década podria ser superada por
la India que lograria una consolidacion de su economia, asi como sustantivas mejoras
en la distribucion de la riqueza. Este escenario sugiere una reflexion acerca de la
dindmica futura del comercio mundial, los patrones de consumo, asi como el
surgimiento de nuevas definiciones para el analisis de diversos segmentos de
poblacion pertenecientes a la clase media. No obstante, surgen algunas interrogantes
acerca de su consolidacién; ademas, de la disponibilidad de recursos y la capacidad
del planeta para soportar el aumento del consumo producto de mejoras de los niveles
de vida, los cambios politicos incentivados por una clase media mas robusta, con
mayores exigencias y con mayor Acceso a informacion; entre otros impulsores de

cambio global.

Durante la Gltima década, el aumento de los ingresos ha provocado una caida en
los niveles de pobreza absoluta, asi como la mejora de la calidad de vida lo cual
permitid el surgimiento de un grupo de poblacién que muestra mayor propension,
tanto a la acumulacién de capital fisico y humano como al ahorro, la inversion y el
espiritu empresarial. Ademas, posee patrones de consumo que estimulan la inversion
en produccion y comercializacion de bienes de calidad, con efectos positivos en la
generacion de ingresos (Doepke & ZILIBOTTI, 2005) .

La «clase media», como se le denomina a este grupo de personas en diferentes
estudios, es creciente principalmente en las regiones en desarrollo y se configura
como un actor principal para impulsar el desarrollo econdémico y social a nivel
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global. En un contexto de economias y sociedades convergentes, el ascenso de las
clases medias se daria la cuenca del Asia-Pacifico, principalmente China, Indiay el
bloque del Sudeste Asiatico (KHARAS, 2010).

El Per, pais con una posicién geogréfica ventajosa dentro de este gran blogue, no
sera ajeno a los cambios que sucederan en el orden internacional como consecuencia
del desarrollo del blogue asiatico. Como se mostrara en esta seccion, el pais
experimenta los efectos del crecimiento de lo que podria considerarse una clase
media global, no solo en tamafio sino en disposicién y caracteristicas de consumo, a

pesar de la desigualdad de sus ingresos y la heterogeneidad de sus poblaciones.
Conformacion y expansion de las clases medias

A nivel global se espera un incremento, a mediano plazo, de las clases
medias15, pasando de 1.8 mil millones de personas en el afio 2010 a 3.2 mil
millones hacia el afio 2020 y 4.9 mil millones en el afio 2030, donde el 85% de
este crecimiento provendra del Asia (KHARAS, 2010). Actualmente, Europa y
Norteamérica concentran la mayor poblacion perteneciente a la clase media (con
36% y 18%, respectivamente), mientras que la region Asia Pacifico posee cerca
del 28%; sin embargo, para el afio 2020, esta region alcanzaria un 54% de
poblacion clase media, superando a Europa y Norteamérica, quienes juntos apenas
superarian el 30%. Asimismo, para el afio 2030 la region Asia Pacifico albergaria
aproximadamente el 66% de la clase media, como resultado de la consolidacion
econdmica de paises como China, India e Indonesia, mientras que Europa y
Norteamérica perderian terreno por el envejecimiento de sus poblaciones entre
otros factores (Kharas, 2010).

Dicha situacion traeria consigo una serie de cambios sociales y econdmicos
dado que el repunte de las clases medias asiaticas supone una reorganizacién de
las cadenas de valor globales y, por tanto, el comercio mundial. Asimismo, surgen
una serie de oportunidades, las cuales podrian materializarse si se comprende la
naturaleza de la demanda y la capacidad de gasto de estas poblaciones (Bevis,
2013). En esa linea, las perspectivas de crecimiento del poder adquisitivo de las
clases medias revelan su liderazgo en el gasto mundial (ver Figura N°10) teniendo
a los paises BRICS y el grupo de los N1116 como los principales protagonistas de
este crecimiento quienes serian responsables de mas del 60% del PBI global hacia
el afio 2050 (Wilson & Dragusanu, 2008).
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Figura N° 10: Consumo mundial de las clases media participacion por regiones
Seleccionadas para el periodo 2000-2050 (en porcentajes)

Fuente: OCDE, 2010

Para caracterizar el caso peruano, se toma la definicion que establece a la clase
media como aquellas personas con un gasto diario entre 10 USD y 100 USD en
paridad de poder adquisitivol7. En ese sentido, en el afio 2010 alrededor de 7.7
millones de peruanos (40.3% de la poblacién total) pertenecieron a la clase media.
Para el afio 2030 se espera que esta poblacion alcance los 13.9 millones de
personas, es decir, el 57.9% de la poblacidn nacional. Bajo la misma definicion,
hacia al afio 2050 se espera que el Per( cuente con 34.2 millones de habitantes de
clase media, representando el 71.1% de la poblacion total (WARD & Neymann,
2012). Este panorama sugiere superar una serie de obstaculos para la
consolidacién de la clase media peruana, como las brechas de ingreso dentro de
este segmento y la alta vulnerabilidad de retornar a la situacion de pobreza, a la

que hoy esta expuesta cerca del 40% de la clase media peruana (PNUD, 2014).
Las clases medias y el consumo.

Dentro de la clase media es posible identificar a un creciente grupo de
consumidores con capacidad para efectuar gastos no discrecionales18, lo cual
representa una oportunidad no solo para las empresas orientadas al segmento del
consumo, sino también para los Estados, quienes perciben los beneficios a través
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de la mayor recaudacion de impuestos (BOUMPHREY & BEVIS, 2013).
Ademas, este segmento de poblacion fomenta transformaciones en las cadenas de
valor pues demandan productos y servicios cada vez mas sofisticados y son una
fuente para la formacion de capital humano dado que, menudo, gastan en
educacion. En la actualidad, el 64% del total de gasto de la clase media mundial se
concentra en Estados Unidos y Europa. Sin embargo, hacia el afio 2030, el
escenario se revertird dando mayor protagonismo a la region del Asia-Pacifico
(59%), mientras que Europa representara el 20% del total y los Estados Unidos el
10% (Kharas & Gertz, 2010). Este contexto impulsara cambios en los flujos de
comercio, asi como en la produccidn con una reorientacion de las cadenas de
valor hacia los consumidores de estas regiones. En este sentido, para el Peru
resultara valioso un anélisis de los consumidores potenciales ubicados en el Asia
Pacifico, considerando que poco mas del 26% de las exportaciones del pais hoy en
dia tienen como destino a esta region, liderada por China, Japon y Corea del Sur
(MINCETUR, 2014).
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Figura N° 11: Distribucidn de la clase consumidora por regiones seleccionadas para el
Periodo 2000-2050 (como porcentaje de la poblacién mundial)

Fuente: OCDE, 2010

Se ha calculado su expansién basandose en dos supuestos: (i) el crecimiento de
la economia peruana hacia el afio 2050; y (ii) la cantidad de poblacion con
ingresos superiores a 10 ddlares diarios. De esta manera, se observa que la clase
consumidora crecera rapidamente, toda vez que el crecimiento econdémico se

consolide en los distintos segmentos de la sociedad, y donde parte de este
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crecimiento se vera directamente reflejado en la expansién de la demanda. Asi,
para el afio 2014, las clases medias consumidoras peruanas registraron una
demanda total de 107 mil millones de ddlares, mientras que para el afio 2030 se
espera que esta alcance los 190 mil millones de délares y para el afio 2050

superen los 303 mil millones de ddlares.

De este modo, la evolucién de la demanda de las clases medias consumidoras
en Peru sigue una tendencia creciente, lo que resulta importante en tanto el
volumen total de la demanda de este segmento fue de aproximadamente el 70%
del total demandado por los peruanos en el afio 2013, cifra que crecera sobre el
80% en los siguientes veinte afios (JARAMILLO & ZAMBRANO, 2013).
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Fuente: OCDE, 2010.
Elaboracién: CEPLAN

Siguiendo la tendencia internacional, se aprecia una rapida evolucion de los
segmentos de clase consumidora en el pais. Esto demuestra que, en general, existe
un gran espacio para que la clase media se consolide; lo cual dependera, en parte,
de la implementacion de nuevas politicas publicas con miras al desarrollo

nacional, aprovechando el hecho de que, tradicionalmente, se ha considerado a la
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clase consumidora como un buen indicador de prosperidad social, politica y
economica JARAMILLO & ZAMBRANO, 2013).

Por otro lado, hacia el afio 2050, se espera un incremento del consumo per
capita de la mayoria de paises de ingresos altos y medios, aunque no en la misma
magnitud y composicion. Por ejemplo, si bien Japén e India triplicarian sus
niveles de gasto en bienes y servicios, la composicion del gasto sera
completamente distinta; mientras el gasto en Japon tendera hacia productos
orientados a la preservacion de la salud, servicios de ocio y farmacéutica (por el
envejecimiento de su poblacién), en la India estaria concentrado en bienes de
primera necesidad, articulos de implementacion del hogar (linea blanca) y
esparcimiento, lo cual es razonable, al contar con una poblacion relativamente

joven y con familias si bien grandes, cada vez menos numerosas.

Del mismo modo, paises como China y africa tendran mayor propension al
gasto en salud, seguros de vida, tecnologia (portatil y moévil), en tanto paises como
Rusia, Brasil y Sudafrica seguiran tendencias méas occidentales fortaleciendo su

acceso al crédito, la propiedad y el ocio (Credit Suisse, 2013).
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Figura N° 13: Consumo per capita de las clases medias consumidoras en paises
seleccionados para el periodo 2010-2050.

Fuente: OCDE, 2010

Asimismo, se espera un incremento del consumo de los paises del Asia

Pacifico, que sera mayor en comparacion al resto de regiones del mundo, como
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consecuencia de la consolidacion econdmica y social esperada para esta region en
los siguientes decenios. En promedio, se espera que el consumo per capita de las
clases medias en los paises del Asia Pacifico se incremente de 10,400 ddlares en
el afio 2010, a poco mas de 18,500 ddlares anuales en el afio 2050 (ver Figura
N°14). Igualmente, los paises de mayor desarrollo del Asia, como Corea del Sur y
Taiwan, duplicarian su consumo, mientras que los paises de menor desarrollo,
como Tailandia y Vietnam, veran casi cuadruplicar su consumo, pasando de los
5,500 dolares anuales en promedio en 2010, a mas de 20 mil dolares anuales en el
afio 2050 (Credit Suisse, 2013).
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Figura N° 14: Consumo per cépita de las clases medias consumidoras en paises

seleccionados del APEC para el periodo 2010-2050.

Fuente: OCDE, 2010

Como puede apreciarse, los escenarios con respecto a la dinamica en el
consumo tienen un espacio de crecimiento que superaria el afio 2030, lo cual
representa una oportunidad debido a que las clases medias de paises en desarrollo
se perfilan como protagonistas del crecimiento global y el desarrollo de sus
paises. Por ello, resulta imprescindible observar continuamente, tanto desde el
ambito pablico como privado, el desenvolvimiento de los paises del Asia Pacifico
en cuanto a la consolidacion de la clase media con el fin de materializar los
beneficios potenciales de su capacidad futura de gasto y también su mayor

capacidad de ahorro.
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Escasez de recursos.

Diversos factores incentivan el panorama de inestabilidad y escasez de los
recursos, desde el crecimiento de la poblacion hasta la presion que generan
fendbmenos como la masiva urbanizacion, el incremento del consumo y la demanda
de servicios de una creciente clase media global. La constante reduccion de las
tierras de cultivo, las dificultades de acceso al agua dulce, asi como las limitaciones
que experimentan los paises en cuanto al abastecimiento energético de combustibles
fosiles, genera incertidumbre sobre el futuro de los recursos y el acceso a los

mismos.

En ese sentido, tras poco mas de dos siglos de explotacion intensiva de las fuentes
de abastecimiento de los recursos, resulta imprescindible considerar las

consecuencias.
Recursos limitados y escasos.

Tierra.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) ha manifestado su preocupacion ante una posible falta de
capacidad de la agricultura para producir la cantidad de alimentos suficientes
para sostener a la creciente poblacion mundial (ALEXANDRATOS, 2012). La
causa subyacente de esta problematica es la creciente demanda de productos
agricolas no orientados a la alimentacion humana que ponen presion sobre los
recursos naturales finitos, como la tierra; como muestra de ello, hacia el afio
2050, el 23% de la expansion agricola mundial seria explicado por la

produccion de biocombustibles.

Actualmente hay preocupacion en materia de disponibilidad de los recursos,
provistos por la agricultura para abastecer a una creciente poblacion mundial.
La continua disminucion de las tierras cultivables (en uso) per cépita se cita a
menudo como un indicador de este problema. La causa subyacente de este tipo
de problemas se percibe como una demanda cada vez mayor de productos
agricolas que enfrentan recursos naturales finitos, como la tierra, el agua y el
potencial genético. La escasez de estos recursos se ve agravada por la
competencia de demandas originados por los usos de la urbanizacion, usos

industriales y uso en la produccion de biocombustibles, por las fuerzas que
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cambiarian su disponibilidad como el cambio climatico y la necesidad de
preservar los recursos para las generaciones futuras a través de un uso

ambientalmente responsable y sostenible.
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Figura N° 15: Superficie arable per cépita en regiones seleccionadas para el
periodo 1960-2050

Fuente: FAO, 2012

El posible incremento en la demanda de alimentos no s6lo generara una
presion sobre las tierras cultivables, sino que incrementara la demanda de
agua para actividades agricolas. Por lo tanto, se perfila el surgimiento de
disyuntivas en materia de distribucion de los recursos hidricos, tanto para el
consumo humano como en torno a las necesidades de la industria y la
agricultura bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental.
(ALEXANDRATOS, 2012).

El mayor consumo de alimentos y la transicion alimentaria que
experimentaran muchos paises en desarrollo implicard una transformacion
en la produccion agricola y los usos de la tierra, asi como cambios en los
estilos de vida, que podrian ir acompafiados de un aumento en la
malnutricion y el incremento de enfermedades cronicas no transmisibles
relacionadas con la dieta (ALEXANDRATOQOS, 2012).

El Per( no estara ajeno al nuevo panorama global dado que también se

espera una reduccion importante de su superficie arable per capita, pasando
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de 0.24 hectéareas en el afio 2010 a 0.12 hectareas hacia el afio 2020
continuando con esta tendencia hacia el afio 2050 (ALEXANDRATOS,
2012).

Las presiones que enfrentard la agricultura en los proximos 35 afios
producto del aumento en un 30% de la poblacién mundial, una creciente
competencia por recursos de tierra, agua y energia cada vez mas escasos, asi
como la amenaza existencial del cambio climético; supone una transicion
hacia una alimentacién altamente productiva, econémicamente viable,
ambientalmente acertada y basada en los principios de equidad y justicia
social (FAO, 2015).

En ese sentido, segun la (FAO, 2015), tanto la alimentacion como la
agricultura deben adquirir un caracter sostenible, de alcance general y

basado en el conocimiento teniendo en cuenta los principios siguientes:

e Uso més eficiente de los recursos.

e Conservacion, proteccién y mejoramiento de los ecosistemas naturales.

e Proteccion y mejoramiento de los medios de subsistencia y del
bienestar social en el medio rural.

e Mayor resilencia de las personas, las comunidades y los ecosistemas.

e Fomento de una buena gestion de los sistemas naturales y humanos.

De esta forma, sera posible poner fin al hambre y la pobreza aspectos que

limitan el desarrollo humano.

Agua.

El agua, aparentemente abundante, es uno de los recursos bajo mayores

escenarios de presion a futuro y con alta demanda. Al afio 2050 se espera un

incremento de la demanda global del agua en 55% (ver Figura N°16), donde la

demanda de agua para desarrollar actividades manufactureras se incrementaria

en 400%, para el consumo doméstico en 130%, y para la generacién de energia
en 140% .

hacia el afio 2030, los principales impulsores del desafio del agua en el

mundo estaran ligados al desarrollo de la agricultura e industria y la expansion

acceso a servicios basicos de agua potable y alcantarillado para méas de dos mil

millones de personas en zonas urbanas, considerando que, hoy en dia, el 71%
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Km,

del agua que se extrae en el mundo se destina para el agro, el 16% a la
industria, y el 13% al uso doméstico (FAO, 2015).
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Figura N° 16: Demanda Global de Agua: Escenario base para los afios 2000-2050
Fuente: OCDE, 2012

Hacia el afio 2030 se espera una demanda de agua por parte del sector
agricola cercana al 65% del total del recurso hidrico, mientras que la demanda
industrial destinada a la generacion de energia principalmente, representaré el
22% impulsado por el desarrollo de China. Por el lado de la demanda de agua
para uso domeéstico, se espera un incremento de la extraccion, sobre todo en los

paises emergentes; aunque con deficiencias en su gestion.

Este escenario de alta demanda del recurso hidrico supone, al mismo
tiempo, una situacion global caracterizada por el estrés hidrico. En el afio 2020,
los paises pertenecientes a las regiones en desarrollo, principalmente del Africa
y Medio Oriente, asi como China e India, presentarian zonas con estrés hidrico.
En el afio 2050, los paises situados en el norte de Africa, la costa central y sur
de Sudamérica, ademas del oeste de los Estados Unidos, presentarian situacion
similar producto del cambio climatico y de la falta de infraestructura adecuada
para el abastecimiento hidrico (UNITED NATIONS D. O., 2014).
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Fuente: OCDE, 2012

En este contexto el Peru esta presente en la lista de los paises que serian méas
afectados por el estrés hidrico hacia el 2050 ubicandose en el puesto 59, junto
con Chile (58) y México (43).

Sin embargo, debe sefialarse que el Peru es uno de los paises mas ricos en
recursos hidricos (cerca del 4.6% del agua superficial planetaria). Sus
problemas, por lo tanto, no son de dotacion sino de distribucion territorial y de
deficiente gestion: menos del 2% del agua dulce disponible puede cubrir las
necesidades de mas del 60% de la poblacion nacional asentada en la vertiente
del Pacifico; en la costa se arroja al mar el 53% del agua dulce, mientras que el

47% restante se utiliza con una eficiencia de apenas entre 25% y 40%.
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Figura N° 18: Per0: uso de agua y recursos de agua renovable per-capita para el
periodo 2010-2050 (miles de metros cubicos)

Fuente: Base de datos Aquastat de la FAO.

Elaboracién: Ceplan

Hacia el afio 2050 se espera una disminucion de la disponibilidad per capita
de agua, la cual se situaria en 47,000 m3 por habitante luego de haberse situado
en 267,000 m3 por habitante en 1950 como consecuencia de la
sobreexplotacion de los acuiferos costeros y la escasa 0 mala infraestructura
hidrica urbana y productiva de la vertiente del Pacifico. Esta tendencia podria
revertirse si el Per( aprovechara su, aun inexplorado, potencial hidrico (ANA
A., 2011)

Energia.

La energia se perfila como un recurso de dificil obtencion, pero no
necesariamente escaso. Si bien existen evidencias del agotamiento de algunas
zonas productoras de petréleo y gas natural, la introduccion de yacimientos no
convencionales podria contribuir a revertir una posible escasez, sobre todo para
quienes poseen la tecnologia adecuada y el conocimiento necesario para llevar

a cabo la extraccion.

En este escenario, se espera que el consumo mundial de energia crezca en
56% durante el periodo 2010-2040. En el afio 2020, el uso total de energia se
elevaria de 524 billones de unidades térmicas britanicas (Btu, por sus siglas en

inglés) a 630 cuatrillones de Btu y a 820 cuatrillones de Btu para el afio 2040.
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Ademas, gran parte de este incremento se producira fueras de los paises
desarrollados, teniendo como principales protagonistas a China, India, y Rusia,
quienes incrementarian su demanda de energia hasta en un 90% para seguir
desarrollando sus industrias y, al mismo tiempo, satisfacer la demanda de sus

poblaciones.

El anélisis de las fuentes convencionales renovables y no renovables de
energia sefiala que, hacia el afio 2030, gran parte de la energia global
continuaré proviniendo de fuentes no renovables como el carbén, gas natural y
petréleo, representando cerca del 80% de la energia consumida. No obstante, se
esperan avances en la participacion de la energia proveniente de fuentes
renovables favorecidas por las politicas que responden al cambio climatico y

las futuras regulaciones al uso de combustibles fésiles.
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Figura N° 19: Mundo: Evolucidn de la produccion de energia por tipos para el periodo
2010-2050 (en miles de millones de barriles de petroleo equivalente)

Fuente: Base de datos: IFs.
Elaboracién: Ceplan
Vale la pena destacar que, pese al uso de las tecnologias, no se alcanzaria
niveles dptimos de eficiencia energética que permitan reducir las emisiones de
CO2. Ademas, se configura un escenario en el cual los paises en desarrollo

representarian cerca del 65% de la demanda global de energia; por ejemplo,
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Asia (liderado por China e India) veria incrementar su uso de energia en 112%

aproximadamente durante el periodo 2010-2040.

Asimismo, con el crecimiento acelerado de la poblacion y mejoras en la
calidad de vida, el Medio Oriente aumentaria en 76% su demanda de energia,
Africa en 85% y Latinoamérica en 62% durante el periodo 2010-2040. En
contraste, paises no pertenecientes a la OCDE, como Rusia y las ex-republicas
soviéticas tendran un crecimiento lento que les llevara a representar 42% de la
demanda mundial de energia en el afio 2040 como consecuencia de la
disminucion su poblacion y los beneficios sustanciales de la eficiencia

energética.

El consumo final de energia del Pert se ha caracterizado por el uso
intensivo de hidrocarburos liquidos, a lo cual se afiaden, pero en menor
medida, el gas natural y las fuentes renovables. A esta situacion se le
contrapone las posibilidades del Per( para obtener energia a partir de otras
fuentes. Por ejemplo, en la produccién de energia geotérmica (caracterizada
por su capacidad de renovacion, sostenibilidad y confiabilidad) se estima un
potencial de 3 000 MW. Asimismo, en la produccion de energia hidroeléctrica
el potencial es cercano a los 70 000 MW; en energia edlica alrededor de 22
GW (esencialmente en la zona norte del pais) y, en energia solar un potencial
promedio de 5.24 kwh/m2. Finalmente, el giro hacia fuentes no convencionales
en el escenario global, asi como las acciones en pos del aseguramiento
energético de los paises, tendrian implicancias directas en los precios y, por lo
tanto, en su acceso. En ese sentido, la diversificacion de la matriz energética
nacional, la promocion de inversiones para la generacion de energia renovable
y el posicionamiento de Pert como un HUB de energia en la region son
medidas que permitirian aprovechar el potencial energético peruano y, de esta
manera, transitar hacia un escenario energético sostenido y sustentable a largo

plazo.

Cambio climético.

El mundo esté experimentando un proceso de cambio climatico el cual se ha

complejizado hasta el punto de influenciar sobre el comportamiento de variables que
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van mas alla de lo ambiental como la pobreza, el desarrollo econémico, el
crecimiento de la poblacion, la gestion de recursos de toda indole, entre otros. Esta
megatendencia adquiere mayor relevancia en un contexto global caracterizado por el
uso intensivo de recursos naturales y los combustibles fosiles como principales
medios para satisfacer la incesante demanda de bienes y servicios de una poblacion
que ha mejorado su calidad de vida e incrementado sus ingresos. La hipotesis de
continuidad de estos patrones y las caracteristicas del desarrollo mundial hacen
suponer un aumento en la emision de los gases de efecto invernadero, principal
propulsor del cambio climatico, lo cual redundard en mayor vulnerabilidad tanto para
los ecosistemas como las poblaciones con menores niveles de desarrollo; quienes

serian los principales perjudicados por los efectos negativos del cambio climatico.

El caracter vertiginoso del cambio climéatico genera una preocupacion global que
se incrementa cuando se analizan los posibles efectos sobre el clima de eventos como
el uso masivo de combustibles fosiles, el dafio incesante a reservas de bidsfera, la
explosion urbana, las proyecciones de crecimiento industrial de los paises en
desarrollo, entre otros (UNITED NATIONS, World Population Prospects: The 2015
Revision, Key Findings and Advance Tables, 2015). EI aumento de la temperatura
media global, el derretimiento de la nieve y el hielo ademas del creciente nivel medio
del mar mundial sindican graves problemas. Asimismo, el incremento de las
emisiones de GEI27, podria desencadenar una serie de impactos adversos e
irreversibles que superarian la capacidad de adaptacién de los sistemas naturales y
sociales con unos costos ambientales, sociales y economicos significativos (IPCC,
2007). Los efectos del cambio climatico son evidentes; incluso en diversas regiones
(sobre todo en las regiones en desarrollo) son percibidas con mayor frecuencia e
intensidad. Al respecto, se espera para el afio 2030 una continuidad, en términos de
magnitud, debido a la falta de atencidn a problemas como la pérdida de
biodiversidad, la escasez de agua y los impactos sobre la salud causados por la
contaminacion y las sustancias quimicas peligrosas (OCDE, 2008) En definitiva, las
politicas de mitigacién y adaptacién son esenciales y complementarias. Muchos
paises han dado respuesta a esta problematica a través de acciones de caracter

internacional, nacional y local a partir de una combinacion de instrumentos de
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politica que incluye la fijacion de precios del carbono, el fomento de energias
eficientes y otros (OCDE, 2012)

Causas e impactos del cambio climatico.

En un escenario global caracterizado por el incremento de la poblacion
mundial, crecimiento econémico, transformacion de los estilos de vida y los
modelos de consumo, asi como una creciente demanda de energia y de recursos
naturales, se prevé que los avances en el combate contra la contaminacién y la
promocion del uso eficiente de los recursos sean sobrepasados, con lo cual, hacia
el afio 2050, eventos como la degradacion y erosion del capital ambiental
continuaran su curso trayendo consigo posibles alteraciones en los estandares de

vida que podrian poner en peligro dos siglos de crecimiento (OCDE, 2012).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
sefiala que mucho del calentamiento observado en los dltimos 50 afios se debe
probablemente a un incremento en las concentraciones de Gases de Efecto
Invernadero (IPCC, 2001). Este calentamiento es mas intensivo dada la quema
ilimitada de combustibles fosiles (WWF, 2015); aspecto analizado en el cuarto
reporte de asesoramiento sobre el cambio climéatico del (CHANGE, 2014) donde
se afirma que el didxido de carbono (CO2) es el GEI més antropico28 y, a su vez,
el crecimiento de emisiones anuales ha sido de 80%, durante el periodo 1970-
2004 (IPCC, 2007). Al respecto, segun las Naciones Unidas, las mayores
emisiones ocurrieron desde mediados de la década de 1980-1990, a partir aumento
del consumo de combustibles fosiles y la produccién de cemento (UNITED
NATIONS, 2010) En un escenario tendencial, se estima que, para el afio 2050, las
emisiones CO2 se incrementaran en 70% respecto a las emisiones registradas en
el 2010 lo que a su vez provocara un aumento en mas del 50% de los GEI (OCDE,
2012).

El crecimiento econdmico basado en el uso de combustibles fosiles para la
generacion de energia, el aumento de la demanda de automoviles en los paises en
desarrollo y el crecimiento de la aviacion en sus diversos tipos; propiciaran el

escenario sefialado anteriormente (ver Figura N°20).

48



Miles de millones de C02

60

50

40

30

20

10

0
s g g = = 2 g =
— — ~ ~ ~ ~ ~ ~
[ Procesos industriales Transformacion de energia Industria "~ Servicios
{7 Generacion de energia . Transporte [ Residencial [0 Otros sectores

Figura N° 20: Mundo: emisiones globales de CO2 por fuente para el periodo 1980-2050

Fuente: OCDE, 2012

Historicamente, las economias de la OCDE han sido responsables de grandes
emisiones de CO2; sin embargo, en las proximas décadas, el alto crecimiento
economico de las principales economias emergentes adquirird mayor
protagonismo sobre las emisiones de CO2, ver Figura N°21 impulsado por
factores como el incremento de la poblacion, los cambios en los patrones de
consumo, entre otros (IEA, 2014). Asimismo, entre los afios 2030 y 2035 los
paises de ingresos medios y altos alcanzarian niveles maximos de emisiones de
CO2, mientras que los paises de ingresos bajos alcanzaran su maximo nivel de
emisiones pasado el afio 2050 (OCDE, 2012).
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Figura N° 21: Emisiones de carbono (CO2) por grupo de paises por ingresos para el
periodo 1960-2050 (miles de millones de toneladas)

Fuente: Ceplan, 2015

El Perd no estara exento de la tendencia mundial de emisiones de CO2; hacia el
afio 2035 alcanzaria el méximo nivel de emisiones, con alrededor de 330 millones
de toneladas métricas de CO2 para luego continuar con la tendencia mundial a
decrecer. Frente al panorama internacional, el Panel Intergubernamental Contra el
Cambio Climatico de las Naciones Unidas (NACIONES UNIDAS, 2015) sefiala
que el cambio climatico tiene caracteristicas de un problema colectivo y, por lo
tanto, la mitigacion efectiva de sus efectos no sera alcanzada por agentes de
manera individual, sino mediante respuestas cooperadas y complementarias de la
comunidad internacional en todos sus niveles. Asi, la evidencia sugiere que los
resultados vistos como equitativos pueden conducir a una cooperacion mas
efectiva. La quema de combustibles fosiles no es el tnico componente de los GEl;
también destaca la deforestacion que afecta la capacidad de los arboles para
regular el clima y que es causante de 15% de emision de GEI. Esta actividad, al
igual que la extraccién de combustibles fosiles, es rentable para paises en
desarrollo como Bhutan, Papa Nueva Guinea, Malasia y paises de Africa Sub-

Sahara y America del Sur. Se estima que el valor afiadido bruto mundial en el
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sector forestal es de US$606 billones. La “rentabilidad” de la deforestacion y sus
implicancias en la economia global muestran la necesidad de encontrar un
sustituto para esta actividad dado que si se mantienen los actuales niveles
extractivos ira disminuyendo el efecto beneficial de almacenamiento de C02 de
los arboles lo cual acrecentara las consecuencias del cambio climatico. Los
espacios desforestados suelen utilizarse para el despliegue de otras industrias
ademas de las vinculadas con la generacion de energia. Por ejemplo, la ganaderia,
el tratamiento de desechos, combustion de biomasa, entre otras; son actividades
de alta demanda dado el contexto de cambio de los patrones de consumo a nivel

global; sin embargo, también son generadoras de metano.

El metano (CH4) es un gas responsable del 17% calentamiento global
antrépico (European Commission, 2015) y, como puede apreciarse en la figura
N°22, sus niveles se han incrementado exponencialmente durante los Gltimos 60
afios llegando a niveles de concentracion atmosférica de casi 2000ppb. En tal
sentido, su habilidad de retener el calor mas que otros gases, en un factor
determinante en la emision de GEI y, en consecuencia, del cambio climético del

planeta.
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Figura N° 22: Mundo: concentraciones atmosféricas de metano (partes por millén de metano)

Fuente: EPA’s Climate Change Indicators, 2015.
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Como ultimo componente integral de los GEI se encuentra el 6xido nitroso
(N20), el cual siempre ha estado presente en la atmosfera, como los demas gases,
pero que su concentracion se ha ido acrecentando gracias a actividades humanas
como la agricultura, la quema de combustibles fosiles, manejo de aguas residuales
y procesos industriales tales como la generacion de fertilizadores
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2015) Las
moléculas del N20 se quedan en la atmdsfera por un promedio de 114 afios antes
de ser removidas o ser destruidas a través de reacciones quimicas; sin embargo, el
impacto de una onza de N20O en el calentamiento de la atmosfera es casi 300
veces mayor al de 1 onza de CO2. Finalmente, la mezcla de estos gases: CO2,
CH4, N20, componentes principales de los GEI, merecen el mayor seguimiento
posible dado el incremento de sus emisiones por actividades antropicas. En este
escenario de continua emision de GEI, se prevé que continuara la pérdida de
biodiversidad, especialmente en Asia, Europa y Sudafrica. Se estima que la
biodiversidad terrestre global, medida como la Abundancia Media de Especies
(AME), disminuira en un 10% adicional hacia el afio 2050. Ademas, la extension
de los bosques primarios, ricos en biodiversidad, se reducira en 13%;
consecuencia del cambio de uso de suelo, la expansion de la silvicultura
comercial, el desarrollo de infraestructura, la ampliacion de asentamientos
humanos y la fragmentacion de habitats naturales, asi como la contaminacion vy el

cambio climético.

Los GEI seran los propulsores de un cambio climéatico que propiciara, hacia el
2050, una acelerada pérdida de biodiversidad; asimismo, afectara a la silvicultura
comercial y, en menor escala, a las tierras destinadas a la produccién de
bioenergia (OCDE, 2012). Cabe mencionar que la pérdida agregada de
biodiversidad y de los beneficios de los ecosistemas vinculados a la pérdida global
de bosques es de entre 2 y 5 mil millones de délares al afio (TEEB, 2011). Pese a
ello, se espera que la superficie forestal en el mundo decline hasta el afio 2030
(ver Figura N°23), para luego retornar a sus valores previos al afio 2006 (U.S.
Department of Agriculture, 2012). Esto, claro estd, asumiendo que los Estados —
principalmente aquellos del mundo en desarrollo — ejerceran mejor control sobre
sus recursos forestales, a la vez que el desarrollo econdmico de los mismos podria

generar cambios orientados hacia modelos de comercio mas sostenibles.
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Figura N° 23: Mundo: evolucidn de la superficie forestal en regiones para el periodo
Fuente: U.S. Department of Agriculture, 2012.

El incremento de temperatura que conlleva el cambio climatico es considerado
por la Administracion Nacional de Aeronautica y Espacio (NASA), como un
potencial peligro para la tierra. Segun explican: un cambio global de un grado
Celsius es significativo porque es necesario una gran cantidad de calor para
calentar los océanos, atmosfera y tierra. En el pasado un decrecimiento de uno o
dos grados centigrados era lo Unico que se necesitaba para que la Tierra entre en
una pequefia era del hielo. Una depreciacion de cinco grados centigrados era
suficiente para enterrar gran parte de EE.UU. bajo una masa de hielo hace 20,000
afos. Es por eso, por el inmensurable y definitivo impacto que el incremento de la
temperatura tendra en este planeta, que el cambio climatico merece un enfoque

aun mayor del que se le esta dando.
La matriz energética y el cambio climético.

La importancia de la matriz energética radica en su implicancia sobre el clima.
Frente a una creciente demanda, surge la necesidad de plantear nuevos
compromisos climaticos los mismos que impulsaran la eficiencia tanto en la
produccion como en el uso de la energia (EIA, 2014). El panorama hacia el afio
2030 sefiala que la matriz energética global mantendréa una estructura donde las
fuentes tradicionales no renovables continuaran siendo el principal proveedor de
energia (BRITISH PETROLEUM, 2015). En ese sentido, el petréleo (31.1%), el
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carbon (28.9%) y el gas natural (21.4%) serian las principales fuentes de energia;
seguidos, aunque en menor medida, por la energia nuclear (4.8%) y la energia
hidroeléctrica (2.4%) (EIA, 2014).
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Figura N° 24: Evolucion de la produccion de energia por tipos para el periodo 2010-2050

(equivalente en miles de millones de barriles de petréleo)

Fuente: IF’s Ceplan (2015)

La figura N°24 sefiala hacia el afio 2050 una tendencia creciente en la
produccion de energia renovable tales como: biocombustible, (liderada por EE.
UU), capacidad solar fotovoltaica29, (liderada por Alemania) y la energia eolica,
(liderada por China). British Petroleum atribuye esta proclividad al desarrollo de
innovacion tecnoldgica y respaldada por fuertes inversiones. Dicha actividad
propiciaria un giro al uso de energias no renovables y la factibilidad de alcanzar
una independencia energética, como se ha dado el caso en Costa Rica, primer pais
autoabastecido de energia eléctrica (93%) gracias a sus hidroeléctricas (78%),
energias geotermales (12%), energias e6licas (2.1%) y biocombustibles (0.25%).
La disminucién de la demanda de energias no renovables generaria una
desaceleracion en el crecimiento del consumo de carbon de 3.8% en el afio 2000 a

0.8% anual durante el periodo 2013-2035; por otro lado, se aprecia un crecimiento
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anual en el consumo de energias no renovables destacando la nuclear (1.8% anual)

e hidroeléctrica (1.7% anual); ver Figura N°25.
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Figura N° 25: Mundo: consumo de energia por sectores finales y tipo de combustible para el
periodo 1965-2035 (miles de millones de pies)

Fuente: BP, 2015

Por el lado del consumo final por sector, el crecimiento anual de la industria se
estanca en un 1.4%, el incremento anual proyectado para el sector transporte es de
1.2%; mientras que, el crecimiento promedio anual de otros sectores como
residencias, servicios y agricultura ha sido estimado en 1.6% (BRITISH
PETROLEUM, 2015). Los cambios en la demanda energética han propiciado que
muchos paises disefien e implementen programas de regulaciones para impulsar el
uso de energias renovables. Por ejemplo, la Union Europea, lidera el uso de
herramientas y la aplicacion de regulaciones dirigidas a impulsar el uso de
energias renovables a través de su Plan de Energias Renovables (RED, por sus
siglas en inglés). Este instrumento exige una participacion conjunta del 20% en
energias renovables de la matriz energética de la UE para el afio 2020. De la
misma manera, el gobierno de China se ha comprometido a cumplir con el 15%
de sus necesidades energéticas de combustibles no fosiles para el afio 2020.
Ejemplos similares se encuentran en Chile, con el objetivo de alcanzar el 20% de

fuentes «no convencionales» para el afio 2020, y Camerdn, con un objetivo entre
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el 50% y el 80% de energias renovables para el afio 2020 ((Frankfurt School,
2013)

Si bien estos esfuerzos merecen reconocimiento se debe mencionar al shale gas
y tight oil como potenciales agentes disruptivos con gran posibilidad de modificar
el mapa de suministro global de energia en un contexto donde la energia se
consagra en el siglo XXI como uno de los principales objetivos nacionales de
estabilidad financiera para paises como Estados Unidos, el cual ve a estos
combustibles como un motor para bajar los precios de petréleo, reducir las
importaciones internacionales y reforzar la seguridad energética nacional . El
shale gas es un gas natural que se encuentra atrapado dentro de formaciones
rocosas sedimentarias, de grano fino vy el tight oil es un petréleo convencional
que puede ser encontrado en reservas con una permeabilidad muy baja. La
importancia de estos combustibles yace no solo en el estimulo en la produccién
que les ha brindado a paises como EE. UU, ademas de la posibilidad de cubrir su
demanda energética de manera interna (EUROPEAN ENVIRONMENT
AGENCY, 2015), sino también el planeamiento estratégico fundado en las
grandes reservas globales de estos productos. El estudio mas reciente del U.S.
Enegery Information Administration indica que las reservas mundiales de shale
gas estan en “7,576.6bpc” y las de tight oil en “418.9bb” (EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY, 2015).
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Fuente: Datos para Estados Unidos basados en EIA; informacién de otros paises basados de
Advance Resources International, Inc (ARI) de varios estudios publicados. Tomado de (EIA,
2013)

Al respecto, si bien existen diversas estimaciones entorno a la cantidad de

reservas de shale gas y tight oil, se sabe que Estados Unidos, China, Argentina,
Rusia y México confirman un grupo privilegiado con reservas probadas para los
préximos treinta afios (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2015). Si bien
diversos estudios sindican al shale gas como menos costoso y con muchas
perspectivas de dominar el mercado, los riesgos de una tendencia al cambio hacia
estos combustibles fasiles es preocupante para los que avocan la mitigacion de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y esto se debe a que el proceso de extraccion,
mejor conocido como “Fracking”, tiende a producir mayores cantidades de
Metano, un gas de efecto invernadero mucho mas potente que el C02, que
cualquier otra préactica extractiva de combustibles fésiles. No solo eso, sino que
también se considera que el Metano tiene 72 veces mas potencial que el CO2 de
calentamiento global, medido en un periodo de 20 afios. No obstante, hay estudios
que demuestran que las emisiones al generar shale gas son significativamente mas
bajas (41% a 49%) que las emisiones de la electricidad generadas del carbon
(77%).

Finalmente, la magnitud y tasa de cambio climatico futuro dependera
primariamente del rango en que los niveles de concentracion de GEI en nuestra
atmosfera continGe incrementando; la firmeza con la que las caracteristicas del
clima: ej. Temperatura, precipitacion, y nivel del mar, respondan al aumento
esperado de niveles de GE; y la influencia natural en el clima: ej. Actividad
volcanica y cambios en la intensidad solar, y patrones naturales en el sistema
climatoldgico: ej. Cambios en los patrones de circulacion oceénica (EPA, 2015).
En el caso del Perd, la demanda de energia seguira la tendencia mundial y se
incrementara; sin embargo, las fuentes no renovables tendran mayor
predominancia en su estructura, aunque, hacia el afio 2040, bajo un escenario
medio de crecimiento de la demanda, los derivados del petrdleo y el gas natural
aun constituiran las principales fuentes de energia (Alejos, 2011).

57



Miles terajoule
g
=

500,00 RN

I8

1000.00 , N \ -
Py |

L

2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040

Biomasa Otras energias renovables M LGN Geotermia
Derivados del petréleo Carbdn y Coque B Viento Nuclear
M Hidrulica M GasNatural W (rudo

Figura N° 27: Peru: Requerimiento primarios por fuente de energia en un escenario de crecimiento
de demanda medio para el periodo 2010-2040.

Fuente: Alejos, 2011

En la actualidad, la matriz responde a una situacion estructural que para ser
modificada requiere: por una parte la construccion de la infraestructura necesaria
para posibilitar el cambio y por otro lado presupone el cambio estructural de la

economia.

Asimismo, el Ministerio del Ambiente de Pert ha senalado que “las politicas e
incentivos tributarios que favorecen la energia menos limpia, la informalidad, la
insuficiente cobertura del gas natural y el bajo nivel de conciencia ambiental;

contribuyen en la generacion de emisiones de GEI” (MINAM, 2016).

A lo largo de este acapite se han expuesto una serie de aspectos relacionados al
cambio climatico los mismos que repercuten directamente en muchos aspectos de
la vida humana y su sostenibilidad. Ademas de los impactos en la biodiversidad,
destacan el estrés hidrico; la seguridad alimentaria, el cambio de patrones de
lluvias por areas; reduccién de hielo y nieve; incremento del nivel del mar; asi
como el aumento del nivel acidico de los océanos; acrecentamiento de la
frecuencia, intensidad y/o duracion de eventos extremo (EUROPEAN
STRATEGY AND POLICY ANALYSIS SYSTEM, 2015).

Ademas, se estima que el cambio de temperatura debido al calentamiento

global sin mitigacion afectara al PBI per capita global de manera negativa,
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haciendo que este sea un 23% menor en el 2100 a que se hubiesen tomado
medidas en contra del calentamiento global (WORLAND, 2015).

En respuesta a los desafios planteados, el Proyecto de Planificacion ante el
Cambio Climético (PlanCC) plantea la necesidad de manejar adecuadamente los
bosques e implementar medidas de contencion que permitan evitar la pérdida de

2.4 millones de hectareas de bosques primarios hacia el afio 2050.

A esto se suman alternativas altamente innovadoras para reducir las emisiones
de CO2, como el uso de big data para planear su energia y tecnologias disruptivas
como carbon limpio (extraccion de CO2), biocombustibles y electro-combustibles
economicos (US$0.5/1t), almacenamiento de electricidad en redes de energia y

transformadores digitales de energia.

Vale destacar que, en el afio 2015, se lleg6 al acuerdo de Pais en la COP 21.
Este espacio de discusion es una respuesta internacional a nivel politico para los
cambios climaticos generados por las actividades humanas y plasmadas en los

impactos sobre el planeta.

En esta ultima sesion se llegd a un acuerdo de suma importancia, con la meta
de mantener el calentamiento global en menos de 2°C. Se lleg6 a este consenso,
pues a través de muchos estudios se concluyd que, si no se reducian las emisiones
y estas se mantenian creciendo a su ritmo actual, la temperatura global podria
incrementarse entre 1-2° Celsius, pero que, si el ritmo de crecimiento del dioxido
de carbono no excede su tasa actual, y si el aumento de los contaminantes del aire

se revierte, las temperaturas posiblemente subirian en un 0.75C (NASA, 2002).

En el caso del Perd, la Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico-ENCC es
el marco orientador de las politicas y actividades de los tres niveles de gobierno

frente al cambio climatico.

En ese sentido, los objetivos propuestos por la ENNC se circunscriben al
incremento, por parte de la poblacion, los agentes econémicos y el Estado, de la
conciencia y capacidad adaptativa para la accion frente a los efectos adversos y
oportunidades del cambio climatico; asimismo, propiciar que la poblacion, los
agentes econdmicos y el Estado conserven las reservas de carbono y contribuyen a
la reduccion de las emisiones de GEI (MINAM, 2016)
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Poder y gobernanza global.

El surgimiento de nuevas potencias mundiales ha generado un contexto de
multipolaridad en el cual los paises de Oriente estan adquiriendo mayor
protagonismo. En ese sentido, el reordenamiento de los ejes de poder sefiala un rol
mas activo de los paises en via de desarrollo, quienes, en su gran mayoria,
experimentan avances en materia economica, social, politica y tecnoldgica. En
consecuencia, se espera una redefinicion de las areas de influencia, de los conceptos
de cooperacidn internacional y de las alianzas reformuladas, lo que dara paso a

nuevos esquemas y dinamicas de gobernanza global.

La diseminacion del poder entre los paises tendra un fuerte impacto en el afio
2030, dado que se esta revirtiendo en gran medida el aumento del poder histérico de
Occidente y se esta restaurando el peso en las economias asiaticas. Ello quiere decir
que, para ese afio, habrd un gran cambio en el poder global basado en el PBI, en el
tamafio de la poblacidn, en el gasto militar y en la inversién tecnoldgica, dado que
Asia habra superado a Estados Unidos y a Europa. China, por si misma, sera la
economia mas grande, superando afios antes del 2030 a Estados Unidos; mientras
tanto, las economias europeas y japonesa continuaran con el descenso en su

crecimiento de manera paulatina (National Intelligence Council, 2012).

Cabe precisar que el control de zonas clave por sus recursos o posicion en una
determinada ruta o territorio seguira siendo la estrategia principal para mantener el
poder econémico. Sin embargo, a esta se le agregara el componente del cambio
climatico debido a que las actividades econdémicas y humanas han tenido un fuerte
impacto sobre los ecosistemas. No hay una fecha precisa sobre su comienzo, pero se

considera junto con el inicio de la Revolucion Industrial (STEFFEN, 2007).

Pese a ello, la multipolaridad econémica marcara la tendencia sobre los cambios
que ocurran a nivel politico; en ese sentido, al afio 2030, no existird hegemonia
alguna de poder por pais. Uno de los factores que impulsara este cambio es el mayor
protagonismo de las tecnologias de informacion que favorecera el surgimiento de
nuevas redes de poder que desplazaran al poder estatal y no estatal tradicionales.
Asimismo, sentara las bases para la aparicion de actores geopoliticos quienes
competiran por adquirir mayor influencia sobre el poder. El liderazgo en este tipo de
redes estara en funcion a su posicién y las habilidades diplomaticas; e influiran en los
hacedores de politica y sus decisiones (National Intelligence Council, 2012).
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El centro de gravedad econdmica.

Los cambios en materia geopolitica provienen de la interaccién de estas
tendencias con los actores politicos, que iran dando un cambio en la dindmica
politica mundial. La principal tendencia que afectara el cambio de la hegemonia
del poder es el desplazamiento del poder econdmico hacia Asia. Actualmente, el

mundo esta pasando por un cambio que no deberia pasar desapercibido.

Segun la OCDE: «Esto no es un fendmeno pasajero sino un cambio estructural
con una trascendencia histdrica». Diferentes estudios han tratado de explicar como
se ha venido dando este cambio. La figura 1 muestra una aproximacion de los

puntos con mayor dinamismo econémico para el periodo 1000-2025.
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Figura N° 28: Mundo: Evolucidn del centro de gravedad econémico para el periodo 1000
2025.

Fuente: McKinsey Global Institute, 2012

La proyeccion, utilizando el modelo de centro de gravedad, muestra que se
daré un desplazamiento del poder econémico hacia paises del continente asiatico.
El fendmeno es en principio de caracter economico y esta basado en el volumen
de actividad alcanzado por paises como China, India y Rusia lo cual impulsara
una transformacion de caracter politico asi como una demanda por ocupar un
lugar en la organizacién y el gobierno del mundo. Se estima que para el afio 2030
Asia superard a Estados Unidos y Europa en aspectos del poder global como
tamafio del PBI, cantidad de poblacion, gasto militar inversion tecnolégica

(National Intelligence Council, 2012). EI mayor auge econémico en los paises
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desarrollados, también llamadas potencias de segundo orden, en contraposicion al
debilitamiento de las potencias occidentales y Japén, llevara al restablecimiento
de nuevas alianzas con miras a mantener ciertas areas fundamentales de influencia
como son las rutas de comercio, el apoyo a acciones militares conjuntas y la
politica econdmica. No obstante, todo esto dependera de la estabilidad que las

economias emergentes puedan alcanzar a futuro.

De manera individual paises como Indonesia, México, Colombia, Nigeria,
entre otros, alcanzaran importantes niveles de influencia en sus regiones .Sin
embargo, se mantendran como «jugadores de segundo orden» en el contexto
internacional debido a que los paises BRICS, y sobre todo China e India, habran
alcanzado mayor tamafio e importancia relativa y absoluta a nivel global (The

Economist Intelligence Unit, 2015).

No obstante, un aspecto importante es que el poder global de China seguiré
aumentado, pero su tasa de crecimiento se ralentizara. Asimismo, para el afio
2030, la mayoria de paises del grupo de potencias emergentes ain no alcanzaran
la estabilidad interna necesaria para fortalecer sus capacidades de gobernanza en
el ambito internacional, por lo que seguiran requiriendo apoyo para sustentar sus

posiciones de interés.

Finalmente, la falta de consenso entre y dentro de los poderes establecidos y
emergentes sugiere que la gobernanza multilateral para el 2030 sera limitada en el
mejor de los casos. El déficit cronico podria reforzar la tendencia hacia la
fragmentacion. Sin embargo, varios desarrollos positivos 0 negativos podrian
empujar al mundo en diferentes direcciones. Los avances no se pueden descartar a
pesar de la creciente multipolaridad, el aumento de regionalismo y las posibles

desaceleraciones econdmicas.
Gobernanzay poder global.

El Indice de Gobernanza, desarrollado por el Frederick S. Pardee Center for
International Futures de la Universidad de Denver, considera tres pilares
vinculados con la probabilidad de guerra y riesgos de conflicto interestatal o
interno (seguridad), la capacidad de movilizar los ingresos publicos y la eficacia
de su uso (capacidad) v, la situacion de la democracia e inclusién de la poblacion

en la toma de decisiones (inclusion).
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Las proyecciones de este indicador sefialan que, para el periodo 2015-2050, los
paises integrantes de la OCDE, continuaran ostentando las mejores calificaciones
en comparacion con las economias emergentes (ver figura 2). En promedio, las 22
mayores economias emergentes mantendréan alrededor de la mitad de las
calificaciones estimadas para los paises OCDE. No obstante, en los proximos
quince afios seran notorias las mejoras en el pilar de seguridad para los paises

emergentes y consolidara hacia el afio 2050.
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Figura N° 29: Indice de gobernanza en paises emergentes y OCDE para el periodo 2015-

2050

Fuente: IFs (CEPLAN, 2015).

Por otro lado, se observa que Asia y Latinoamérica alcanzaran mayores niveles
de gobernanza del afio 2030 en adelante (Asia con un sesgo hacia la seguridad,
mientras que Latinoamérica hacia la inclusién, ver figura 3). Sin embargo, sus
esfuerzos comenzaran a ser visibles décadas después (en el afio 2050) cuando
hayan alcanzado niveles similares a los de las regiones de Europa y Norteamérica.
Esto sera posible de acuerdo a la velocidad de convergencia de los paises
emergentes con los paises desarrollados mediante mejoras en educacion,
ejecucion de buenas practicas de gobierno, implementacién de reformas que
incentiven la inversion y con el estimulo del desarrollo tecnoldgico. América
Latina podria ser parte de la formacion de un sistema mundial mas eficiente y
mucho mas justo si procediera de manera coordinada para repercutir en las

reformas institucionales y en la definicion de las reglas globales.

63



2015 2030 2050

Seqgunidad Sequndad Seguridad

hduson (apaciad Inctuskin Capacidad Inclusion 4 Capacdad

Aika o Eropa AmericaLatng p ol Caribe e Nortoamivics

Figura N° 30: Indice de gobernanza por regiones seleccionadas para el periodo 2015-
2050

Fuente: IF’s - Ceplan 2015

Vale destacar que la simultanea globalizacidn de la informacion y de los
mercados esta transfiriendo poder, antes reservado para los gobiernos nacionales,
a los actores privados (GORE Al, 2013). Esto, sumado a los avances en los
ingresos y en la provision de bienes publicos, como educacién y salud, plantean
escenarios de transicion hacia regimenes mas democraticos (National Intelligence
Council, 2012) . Ademas, la compilacion anual sobre el estatus de los derechos
politicos y las libertades civiles elaborados por Freedom House, indica el avance
de los regimenes democraticos, pasando de ser el 32% el porcentaje de paises
«libres» del total mundial en el afio 1984, a representar el 46% del total en el afio
2014 (Freedom House, 2015).

Para el afio 2030 la acumulacidn de mayores capacidades de poder por parte de
los paises emergentes, liderados por los BRICS, supondré una amenaza para las
actuales potencias. EI G7, y principalmente los Estados Unidos, veran en este
bloque a un rival no solo econémico sino también militar. Si bien hacia el afio
2030 se espera que los Estados Unidos y la OTAN40 mantengan su ventaja
militar y tecnoldgica, ésta sera cada vez menor, por lo que se veran obligados a
descentralizar la toma de decisiones globales y buscar mayores acuerdos; por lo
que es altamente probable gue se desarrollen nuevas alianzas. Considerando el
indice de Hillebrand-Herman-Moyer (HHMI, por sus siglas en inglés), indice que
mide el poder relativo de los paises a partir de ponderaciones de las categorias en
demografia, diplomacia, economia, y poderio militar y tecnolégico, se prevé que
para el afio 2025, el poderio de los paises BRICS habra superado al de las actuales

potencias.
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Figura N° 31: Indice de fuerza o capacidades de poder HHMI en regiones seleccionadas
para el periodo 2010-2050 (porcentaje del total global)

Fuente: IF’s - Ceplan

La figura N°31 ilustra el hecho de que las actuales potencias iran perdiendo su
poderio durante los proximos afios. En ese sentido, los paises miembros de la
OTAN pasaran de representar cerca del 40% del poderio mundial en el 2010, al
29.2% en el afo 2030, y 20.2% en el afio 2050. Lo mismo sucedera para los paises
del G7. A diferencia de éstos, los paises BRICS pasaran de 26.7% en el afio 2010,
a 35.9% en el afio 2030, y 43.3% en el afio 2050. De esta forma, durante el
periodo 2010-2050, el G7 perdera 18.9% del poderio total global; la OTAN,
19.4%; y los BRICS ganaran un 16.7%. Ademas, la primacia militar
estadounidense ha dejado de ser una opcién viable antes del afio 2050, en gran
parte debido al incremento del dominio regional de China; los estrategas
estadounidenses buscaran replicar el sistema de alianzas formales que
caracterizaron el periodo de la paridad militar aspera con la Unidn Soviética que
existio durante la mayor parte de la guerra fria. Sin embargo, las alianzas que
seran mas importantes en el afio 2050 se encontraran desde el Océano indico hasta
el Pacifico occidental, y no en Europa. Ya sea que estos se asemejan a la OTAN,
cosa que bien podria dejar de existir como una coalicion defensiva coherente,
dependeréa de como China opta por la gestion de sus relaciones con sus vecinos y
América, jugando en gran medida en base a las normas del sistema internacional,
o si el aumento de las tensiones internas lo convierten en un rival mas incobmodo y

potencialmente beligerante.
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Merece especial atencién el papel de Rusia en el panorama global durante las
préximas dos décadas. Los ingresos provenientes de la exportacion de energia han
incentivado el crecimiento econdémico convirtiendo a este pais en protagonista
global; sin embargo, la dependencia de las exportaciones de energia, la calidad de
sus instituciones nacionales, las dinamicas de cohesién social, una poblacién que,
al afio 2030, bordeara los 130 millones de personas (una disminucion cercana de 4
millones 470 mil personas respecto al 2010), el envejecimiento de su fuerza
laboral, entre otros aspectos plantean desafios que, de no ser abordados, afectaran

su posicionamiento.

En las proximas décadas, Rusia enfrentara una serie de retos que se desprenden
de un panorama energético mundial cambiante. En primer lugar, se espera un
incremento del suministro de petréleo proveniente de diversas fuentes, por
ejemplo Estados Unidos e Irak. Ademas, la oportunidad que ofrecen los recursos
de gas no convencionales (como el esquisto) tendra implicancia directas en la
demanda potencial y, por ende, en las exportaciones rusas de gas provenientes,
principalmente, de fuentes tradicionales. Asimismo, Rusia tendré que enfrentar un
panorama donde las economias no miembros de la OCDE explicaran la mayor
parte de la demanda futura de los combustibles fosiles (WEF, 2014).

Por otro lado, la futura transicion hacia una economia baja en carbono puede
contribuir a reducir los efectos de un modelo de crecimiento caracterizado por el
consumo desmedido de recursos como el agua, los minerales entre otros.
Igualmente, es imprescindible una reforma institucional que garantice la
sostenibilidad del crecimiento econdmico que sera un resultado del

aprovechamiento de los recursos humanos y fisicos.

Respecto a las relaciones internacionales, la interaccion de Rusia con
Occidente y China seréa clave en el derrotero ruso para convertirse en un actor
global estable hacia las préximas décadas. En ese sentido, el fortalecimiento de
los vinculos con Europa y Asia tendria como principal motivacion la
disponibilidad de recursos energéticos; ademas, un desempefio adecuado y
diversificado de Rusia en el comercio internacional podria afiadir un 3% al PIB en

el corto plazo y el 11% en el largo plazo (WEF, 2014).

En América Latina, si bien es reconocido el rol de Brasil en el escenario
mundial desde principios del siglo XX, también surgen dudas sobre la
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sostenibilidad de ese rol dada la saturacion del modelo de desarrollo brasilefio el
mismo que esta basado en las exportaciones de productos basicos de consumo y
materias primas (teniendo como principal destino al Asia). Ademas, se observa
una sobrevaloracion significativa del real debilitandose la competitividad de los
sectores que exportan productos con valor agregado (TRINKUNAS, 2015).

Si bien el tamafio de su territorio, la creciente poblacion y los logros
econdmicos jugaron a favor del posicionamiento de Brasil en el escenario
mundial; la materializacion de sus aspiraciones dependera de la capacidad de
superar el rol actual de potencia regional pero con influencia limitada en el curso

de los acontecimientos mundiales.

En tal sentido, Brasil viene desarrollado una estrategia de posicionamiento
basado en sus recursos blandos; por ello, alienta el fortalecimiento de su
diplomacia la cual es ampliamente reconocida por su desenvolvimiento, eficacia y

habilidad para reunir puntos de vistas opuestos y obtener consensos.

Asimismo, en conjunto a los otros paises que conforman el bloque BRICS, ha
lanzado iniciativas que excluyen a las potencias tradicionales ofreciendo
financiamiento para proyectos de diversa indole. De esta manera, genera una red
de socios internacionales ademas de proteger su soberania y autonomia de accién
(TRINKUNAS, 2015).

En términos de capacidades de poder e influencia internacional, Per( es un pais
poco representativo, situacion que se mantendra en las siguientes décadas debido
al tamafio de su economia y poblacion, y al bajo nivel de desarrollo tecnoldgico
en relacion a las actuales y futuras potencias. Bajo este contexto, se espera que
Peru siga la tendencia de los BRICS, pasando de representar el 0.3% del poderio
global en 2010, a 0.4% en el afio 2050. Sin embargo, se reconoce mundialmente la
importancia de la Alianza del Pacifico, un mecanismo de integracion econémica y
comercial del cual nuestro pais forma parte junto con Chile, Colombia y México.
Dentro de sus objetivos destacan: impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes con miras a lograr un mayor
bienestar, la superacion de la desigualdad socioeconémicay la inclusion de social
de sus habitantes, asi como la necesidad de convertirse en una plataforma de
articulacién politica, integracién econdémica y comercial y de proyeccién al
mundo, con especial énfasis en el Asia Pacifico (Alianza del Pacifico, 2014).
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Como se observa en la figura 5, en el 2014, Alianza del Pacifico fue en su
conjunto la octava economia del mundo con 1,985.22 USS$ billones para ese afio,
representando el 2.8% del PBI del mundo, y el 33.8% del PBI de América Latina.
Siguiendo esa linea, para el 2030, se espera que Alianza del Pacifico suba de
posicion para ser la sétima economia del mundo con 3,867.53 US$ billones,
representando el 3.2% del PBI del mundo, y el 36.6% del PBI en América Latina.
Todo ello es gracias a las fortalezas de la Alianza del Pacifico en conjunto, dado que
disponen de ventaja comparativa en sectores como mineria, recursos forestales,
energia, agricultura, automotriz, pesca y manufactura; el patrimonio cultural y el

turismo y, la integracion de los mercados de valores.

Los paises de Alianza del Pacifico, tienen un nivel de apertura relativamente
similar entre si. Chile, dispone una apertura comercial de 65%, dada su
diversificacion productiva en sectores claves; luego viene México con 64%, Perd con
48%, y finalmente, Colombia con 37%. En contraste con otros mecanismos de
integracién como ASEAN, Alianza del Pacifico se ubica muy por debajo en cuanto a
apertura comercial dado que paises como Singapur han alcanzado una apertura
comercial de casi 360%, convirtiéndose en el hub de la region.

Sin embargo, a pesar de estas diferencias entre los mecanismos de integracion,
Alianza del Pacifico esta realizando avances hacia una mayor apertura, entre otras

formas, a través de una expansiva politica de negociaciones de acuerdos comerciales
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internacionales. Ademas, Peru posee una posicion geografica estratégica en la costa

occidental de Sudamérica, posibilitando su proyeccion como centro productivo y

comercial en la region.

Alianza del Pacifico

Chile 65% Singapur 358%
México 64 Vietnam 157%
Peni 48% Malasia 154%
(olombia 3% Tailandia 144%

Figura N° 33: Apertura comercial (% PBI)

Fuente: Comtrade, WITS, 2014

Respecto al crecimiento del PBI, se observa que en el afio 2010 Peru obtuvo

una tasa de crecimiento anual de 8.5%, seguido de Chile (5.8%), México (5.2%) y

Colombia (4%). En el afio 2014 hubo un cambio en el orden de las tasas de

crecimiento destacando el liderazgo de Colombia con 4.6%, seguido de Per0 (2.4%),
México (2.2%) y Chile (1.9%) (Ver Figura N°34).
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Figura N° 34: Tasas de crecimiento anual del PBI en paises de la Alianza del Pacifico
(en porcentaje)

Fuente: USDA

El marco que impulsa la Alianza del Pacifico, la complementariedad de sus

miembros en diversos aspectos del desarrollo, asi como la busqueda de sinergias con
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las potencias econdmicas asiaticas propicia una agenda que impulsara cambios en el

panorama politico y economico de la region (WEF, 2015). Desde ya se observa que al
proceso de liberalizacion del comercio le acompafia un contexto global caracterizado
por la multipolaridad y el equilibrio de poderes (WEF, 2014); eventos que

impulsaran el posicionamiento de la Alianza del Pacifico a nivel global.

Globalizacion econdmica

Se refiere al proceso de expansién de la economia global dado el crecimiento de
las actividades transfronterizas; vinculadas, principalmente, con el comercio
internacional, la inversion extranjera directa y los flujos del mercado de capitales. En
ese sentido se aprecia un aumento de las transacciones internacionales en el mercado
de bienes, servicios, y algunos factores de produccioén; asi como un incremento de los
acuerdos comerciales entre bloques regionales ademas de la participacion de los
flujos de capital extranjero. Estos eventos impulsan el grado de integracién de las
economias; igualmente, amplian el radio de accion de muchas instituciones
(empresas, gobiernos, organismos internacionales, ONG, entre otras). Si bien la
economia global viene desenvolviéndose en un contexto de incertidumbre, producto
de la crisis financiera del afio 2008, no ha influido en la generacion de
interconexiones entre los individuos y empresas. El rapido desarrollo de la ciencia 'y
la tecnologia ha impulsado el surgimiento de un entorno global donde la
comercializacion es cada vez mas rapida situacion que es motivada por la division

transfronteriza de las cadenas de produccién y de mano de obra (FORUM, 2015).

Para los proximos afos, se espera una mayor interconexion comercial la misma
que promovera la consolidacién de los mercados, asi como el surgimiento de nuevos
mercados. En ese sentido, hacia el afio 2030, las exportaciones de todo el mundo se
habran triplicado y en las economias emergentes y en desarrollo se habra
cuadriplicado; ademas los flujos de inversion extranjera directa (IED) se habran
duplicado. Esta dindmica se vera impulsada por el incremento de los acuerdos
comerciales regionales y bilaterales (Berger, 1964).

Asimismo, se estima que, para el afio 2050, doce de las veinte economias mas
grandes del mundo habran sido paises en desarrollo; China e India se ubicaran entre

las cinco primeras economias, al mismo nivel que Estados Unidos y Japon. En el
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caso de América Latina, la integracion a las cadenas de valor global posicionara a la
region; sin embargo, la capitalizacion de los beneficios inmersos en la globalizacién
econdémica dependera de su capacidad de insercion en este contexto de cambio.

En las dltimas dos décadas el proceso de globalizacion adquirié mayor fuerza al
punto de transformar el panorama econdémico a nivel mundial. La interdependencia
entre distintas economias y regiones surge como resultado de la creciente escala de
comercio transfronterizo de mercancias y servicios, flujo de capital humano y
financiero; ademas de la difusién amplia y rapida de las tecnologias. Estas nuevas
oportunidades de interrelacion constituyen mejoras en la calidad de vida de las
personas, en especial, para el crecimiento de los paises en desarrollo, (FRIEDMAN,
2005),.

Los efectos de la globalizacion en la economia mundial pueden apreciarse desde
diversos aspectos. Por ejemplo, para el afio 2010, la cantidad de dinero que fluye a
través de las fronteras crecidé mas de tres veces en volumen y cantidad de
transacciones, asi como el comercio internacional, los activos financieros y los flujos
de inversion extranjera directa (KPMG, 2012). Este proceso, se encuentra en una
nueva etapa, donde los mercados emergentes crecen a altas tasas en comparacion con
los paises desarrollados. De tal forma, se estima que, para el afio 2050, doce de las
veinte economias mas grandes del mundo habran sido paises en desarrollo.

Asimismo, China e India se ubicaran entre las cinco primeras economias, al
mismo nivel que Estados Unidos y Japén (ECONOMICS, 2015).

Nuevos mercados y nuevos paradigmas

Dada la expansion de los paises emergentes asiaticos, la economia
internacional convergera hacia un mayor dinamismo en la regién de Asia-Pacifico
y del Océano indico.

China e India dominarén los flujos de comercio global en dichas zonas a fin
de abastecerse de materias primas y otros recursos para sostener sus economias.

Hacia el afio 2030, se esperaria que proliferen multiples economias de
significancia regional, las que reconfiguraran los desbalances entre las economias
desarrolladas, emergentes y de menor desarrollo. Con el tiempo las diferencias se
iran desvaneciendo mientras que, el poder global experimentard cambios
estructurales (HORX, 2006). Sin embargo, caben destacar las interrogantes que

surgen respecto a si el desarrollo de multiples centros econdémicos en el Sudeste
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Asiatico promovera el cambio del poder econémico y si traera consigo largos
periodos de volatilidad dentro del poder global.

Algunos analistas sugieren que el proceso globalizador se ira ralentizando a
nivel mundial como consecuencia de la crisis financiera ocurrida en el afio 2008.
Asi, de acuerdo al indice de Globalizacion, el nivel de globalizacién muestra una
desaceleracion, principalmente en las zonas mas desarrolladas del Hemisferio
Norte, mientras que, en regiones emergentes del Sudeste Asiatico y
Latinoamerica, el indice se muestra méas estable, aunque igualmente volatil.
Muchas fuerzas garantizan que el fendmeno de la globalizacion habré de
mantenerse. Algunos paises en desarrollo recién estan adoptando medidas
liberales y reforzando sus relaciones comerciales. Por esta razon, en la actualidad,
cada vez son mas los paises que se abren al mercado global, lo cual

no sera diferente para el afio 2050. Se espera que China e India se
mantengan como los paises con alto crecimiento, aun cuando las tasas de China se

han reducido significativamente en los ultimos afios.

Asimismo, en 2050, se daria una reduccién de la brecha de ingresos per
capita entre paises ricos y pobres como consecuencia de que diversas economias
emergentes implementen politicas de apertura comercial y aumenten su nivel de

desarrollo institucional.

En América Latina se prevé que la globalizacion posicione a la region a
través de su integracion cada vez mas eficiente en las cadenas de valor global.
Ello ha permitido el aumento de los flujos de inversion extranjera directa en
México y Chile; en contraste, Brasil también logré incrementar las inversiones,
pero debido a la diversificacion productiva y a la incorporacién de valor agregado
a los productos exportados (BID, 2011).

Sobre la base de los escenarios para América Latina hacia el afio 2030, la
Fundacién Botin y el Millennium Project consideran que la region se consolidara
en las cadenas de valor global a través del mayor fortalecimiento de la economia
china y de la expansion de cadenas de valor regionales que permitan crear
ventajas competitivas. Para el caso peruano, el proceso de integracion hacia los
mercados internacionales se inicia con la entrada del Per( al Foro de Cooperacion

Econdmica Asia-Pacifico (en noviembre de 1997); luego, en el afio 2002, la
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negociacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos funcioné como
un “disparador” para mas acuerdos comerciales con otros paises como Tailandia,

Canada y la Union Europea.

Finalmente, la mayoria de paises emergentes de la region han optado por
diversificar las exportaciones con miras a la consolidacion de los paises del Asia
Pacifico. Cabe afiadir que, como parte del proceso integrador hacia afuera y hacia
adentro, se espera la implementacion de mecanismos para integrar la economia
informal, lo cual incrementara competitividad y, a su vez, generara mayores
encadenamientos productivos locales y regionales (NATIONAL
INTELLIGENCE COUNCIL, 2012). En suma, la participacion de los paises en
desarrollo en el proceso de globalizacion permitiria el uso eficiente de sus
ventajas comparativas y conductas competitivas al introducir tecnologias

avanzadas, capital extranjero y experiencia de gestion.

Relaciones comerciales y flujos de inversion extranjera directa.

Si la convergencia entre paises ricos y pobres se acrecienta, esto se deberia
principalmente a que la tasa de crecimiento del PBI de los paises en desarrollo
crezca mas rapido que la de los mas desarrollados (NATIONAL
INTELLIGENCE COUNCIL, 2012) .

También se prevé que los flujos de IED hacia los paises en desarrollo se
incrementen de manera considerable tras la recuperacion de la crisis financiera, lo
cual fortalecera el modelo de cooperacidn Sur-Sur. De este modo, a medida que
las exportaciones de los paises en desarrollo aumenten mas rapido que las de los

paises desarrollados, la integracion de

Las economias nacionales en el contexto internacional se aceleraran, ya sea
en forma de bloques regionales (como la Alianza del Pacifico) o de manera
bilateral, como forma de hacer frente a las grandes potencias emergentes. Aun
cuando los flujos de IED hacia las economias en desarrollo alcanzaron un nuevo
maximo de 1,600 mil millones de ddlares en el 2014 (representando el 54% de las
entradas mundiales), se pronostica que los flujos de IED podrian llegar a 1,850
mil millones de ddlares para el afio 2016, debido a las inversiones en las

economias desarrolladas.
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Figura N° 35: Distribucion del comercio mundial para el periodo 1995-2012
(porcentaje del comercio mundial total)

Fuente: UNCTADStat
Nota: Cada par de regiones representan las exportaciones de la primera region a la

segunda.

Dado el crecimiento economico de Chinay la ASEAN durante los ultimos
afnos, se preve que la region asiatica supere a la Union Europea como lider
exportador. Este resultado seria reforzado por el mayor interés de los paises en
desarrollo en establecer acuerdos comerciales con este grupo. En este sentido, de
acuerdo con el WEF, eventualmente el nimero de acuerdos comerciales Sur-Sur
alcanzarian a los acuerdos Norte-Norte a través de alianzas entre regiones. Para
ello, la liberalizacion de las barreras comerciales tendra un efecto positivo
generalizado sobre las economias en el mundo, principalmente las méas
competitivas.

En la figura, se observa la distribucién del comercio mundial para el periodo
1995-2012. Las relaciones comerciales entre los hemisferios Sur-Norte, asi como
viceversa se han mantenido constantes durante méas de 15 afios; sin embargo, se
muestra como aumentd, desde el afio 2000, el porcentaje del comercio entre paises
Sur-Sur hasta el afio 2012.
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directa para el periodo 2010-2050

Fuente: IF’s - Ceplan
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Figura N° 37: Stock de IED en China, India y América Latina para el periodo 2010-
2050

Fuente: IF’s - Ceplan

De este modo, se espera que, en general, los flujos de IED globales se
incrementen. Sin embargo, el surgimiento de los mercados emergentes implica
cierta caida en la participacion de los paises desarrollados y disminuira en
comparacién con la de los paises en desarrollo. Con el tiempo, el proceso de
globalizacion econdmica se vera reforzado debido al fuerte incremento que
tendran los flujos de IED, tanto en las economias en desarrollo como en las

desarrolladas. Para el afio 2014, se esperaba, segun el World Investment Report
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(WIR), que los flujos mundiales de IED hayan crecido cuatro veces mas rapido
que el PIB mundial.

En este sentido, a pesar de que la velocidad de crecimiento de la IED es
incierta, es muy probable que crezca a grandes tasas. Las medidas de politica de
inversion siguen orientadas a la promocién de inversiones y la liberalizacion
economica. Asi, el continente asiatico se mantiene con el lider en atraccion de
nuevas inversiones extranjeras al lograr, segun el WIR 2014, 426 miles de
millones de dolares en entradas de IED totales; en otras palabras, Asia absorbe
casi el 30% del total de inversiones mundiales y se mantiene como la principal
region receptora. Para el caso latinoamericano, en el afio 2013, las IED entrantes
alcanzaron los 292 mil millones de ddlares, manteniéndose también entre las
regiones que captaron gran parte de las inversiones mundiales. Desde 2012, el
gasto del consumidor en los siete mayores mercados emergentes (principalmente
de China, India, Brasil, Rusia, México, Indonesia y Turquia) ha crecido cuatro
veces mas rapido que en el G-7 (Estados Unidos, Francia, Alemania, Reino
Unido, Japon, Canada e Italia); en ese sentido, paises emergentes como China e
India eventualmente alcanzaran a los paises desarrollados, situacion que tendra
implicancias en la atraccion de mayor inversion extranjera.

Hacia el afio 2030, las relaciones comerciales entre China y la India, asi
como otras economias del sudeste asiatico como Malasia, Indonesia y Singapur,

seran cada vez mas importantes para el comercio mundial.
Empoderamiento ciudadano.

El empoderamiento del ciudadano tiene su explicacion en las mejoras en el acceso
y la calidad de la educacion, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y las
brechas de género, la masificacion del internet; entre otras cuestiones que
incrementan las exigencias del ciudadano hacia los Gobiernos en aspectos como la
transparencia y participacion politica. En ese sentido, se espera mayor accion del
ciudadano en la defensa y promocién de sus derechos politicos asi como una mayor
presencia y liderazgo de la mujer. Este y otros temas traen consigo un desafio para la
gobernabilidad; en consecuencia, las instituciones democraticas deberan desarrollar
mecanismos de respuesta rapida ante una posible demanda de bienes publicos en lo

que respecta al medio ambiente, educacion, salud de calidad, ciudades sostenibles y
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el ordenamiento del territorio. Estas consideraciones buscaran priorizar la libertad y

la democracia como principales aspiraciones de los ciudadanos.

El empoderamiento ciudadano es una megatendencia que es causa y efecto de la
mayoria de otras megatendencia. La reduccién de la pobreza, el crecimiento de la
clase media global, el mayor nivel de instruccion y el acceso a servicios publicos de
calidad ha promovido la participacién de los ciudadanos en los procesos publicos de
toma de decisiones. Asimismo, uso de las aplicaciones tecnoldgicas, han servido
como medios no solo para emitir una opinion, sino para exigir al funcionario mayor
transparencia tanto en el funcionamiento como la efectividad de la gestion de las
entidades publicas; ejerciendo una ciudadania activa (National Intelligence Council,
2012).

El patrén de continuidad de esta megatendencia propone un escenario para el
periodo 2030-2035 donde la reduccion de la pobreza, el crecimiento nivel mundial de
la clase media, el acceso tanto a servicios de salud como educacion, entre otros;
acrecentaran la conciencia ciudadana. En ese sentido, la UNESCO sefiala que la
poblacion mundial alfabetizada se incrementara en 6 puntos porcentuales pasando de
84% en el 2010 a 90% en el afio 2030. Ademas, las tasas de participacion educativa
en los primeros afos estan convergiendo entre los paises desarrollados y en
desarrollo; sin embargo, las diferencias y, por ende, los retos futuros se ubican en la
asistencia, los costos y la calidad de la educacion superior asi como la capacidad de

los egresados para ingresar a un mercado laboral altamente cambiante.

El nimero de afios de escolaridad en las mujeres superara los siete afios en
promedio, (National Intelligence Council, 2012); en ese sentido, la convergencia en
los niveles educativos entre hombres y mujeres incentivara un aumento de educacion
superior; es aqui donde se observarian las principales diferencias tanto en
participacion lo cual tendra efectos directos en la participacién de la mujer en el
mercado laboral y su disponibilidad de ingresos. El WEF sefiala que el efecto de la
tecnologia en el mercado de trabajo provocard un aumento de las brechas de género
dado que los puestos de trabajo tradicionalmente ocupados por mujeres se volveran
obsoletos. Los efectos de esta situacion en la seguridad econdémica de las mujeres
seran inminentes pero, ademas, afectaran en aspectos relacionados con el desarrollo

humano; por ejemplo, la participacion politica, y otros.
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Considerando el escenario descrito anteriormente, es de suma urgencia promover
el ejercicio de derechos y responsabilidades; asi como el acceso a oportunidades en
condiciones de igualdad y equidad tanto para hombres como para mujeres. Debe
sefialarse que, de mantenerse la tendencia actual del cierre de brechas, la igualdad de

género podria tardar un siglo 0 mas.

Finalmente, el empoderamiento ciudadano, representando en la defensa de los
derechos politicos, civicos asi como las demandas de participacion y bienestar de
parte de la poblacién, se perfila como una megatendencia que influird en el
comportamiento de tendencias como la consolidacion de la clase media, el
incremento del intercambio comercial transfronterizo, el crecimiento econémico de
los paises en desarrollo y el uso generalizado asi como la innovacion de las

tecnologias de informacion y comunicacion.

El capital humano y la brecha de género

Hacia el afio 2030, la alfabetizacion serd uno de los factores que propiciara el
ejercicio efectivo de los derechos ciudadanos. Actualmente se observa una tendencia
ascendente en la tasa de alfabetizacion de la poblacion de quince afios a mas (ver
Figura N°38). Los paises en desarrollo, como los ubicados en el Sudeste Asiatico y el
Medio Oriente, el grado de escolaridad tendera a incrementarse sobrepasando los

ocho afos.
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Considerando este panorama, el reto a futuro consiste en mantener la transicion
entre las diversas etapas de escolaridad. Sera necesario potenciar el acceso, pero
principalmente la calidad en educacion secundaria y terciaria, pues sera determinante
para el ejercicio efectivo de los derechos ciudadanos. Ademas, la mejora en este
aspecto de la educacion permitira responder adecuadamente a la demanda futura del
mercado laboral lo cual contribuird a mejorar el desarrollo econdmico y social,

especialmente en los paises emergentes (National Intelligence Council, 2012).

Cabe destacar la existencia de particularidades cuando se desarrolla un analisis
entre hombres y mujeres. Al respecto, en la Figura N°39se muestran las proyecciones
del Indice de Paridad de Género, segun el nivel de educacion hasta el afio 2050. Las
diferencias entre paises OCDE y No-OCDE son evidentes en cuanto a la educacion
terciaria. Asi, se infiere que si bien el impulso hacia este segmento sera relevante en
los paises en desarrollo, el proceso de cambio continuara siendo lento en la mayoria
de regiones, salvo en el Este de Asia y Latinoamérica; mientras que la brecha sera
cada vez menor en los paises desarrollados. A pesar de ello, esto conlleva a que las
brechas de género en la educacion y el empleo continten reduciéndose, incluso luego
del afio 2030, donde practicamente no existira ninguna diferencia entre hombres y

mujeres matriculados en educacion primaria.
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Figura N° 39: : Regiones seleccionadas: indice de Paridad de Género en la ensefianza
primaria, secundaria inferior, secundaria superior y terciaria para el periodo 2015-2050.

Fuente: IF’s - Ceplan
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Las diferencias en la educacion secundaria se reduciran, brindando mayores
oportunidades para las mujeres. Si, luego de 1950, casi el 50% del crecimiento
econdmico se ha sostenido por las adecuadas politicas de inclusién femenina tanto en
los &mbitos educativos como en el mercado laboral, resulta relevante incrementar los
esfuerzos en la reduccién de brechas de género como un medio para mejorar la
calidad de vida de las personas lo cual redundara el crecimiento a mediano y largo
plazo. Mantener el statu quo en las politicas que promuevan el cierre de brechas de
género, generaria un escenario hacia el afio 2030 donde la brecha de género en los
ambitos educativos, de participacion politica y del mercado de trabajo persistiria.

Desde el lado de las medidas correctivas, las Naciones Unidas y la OCDE
plantean que la aproximacién hacia la brecha de género tenga un doble enfoque: (i)
enfoque cultural y de las tradiciones, donde se permita a la mujer mayor
participacion sobre la vision y los valores sociales de su cultura; y (ii) enfoque
educativo y de capacitacion, donde se incentive el acceso al sistema educativo y al

mercado laboral.
El rol de las comunicaciones

El proceso de empoderamiento ciudadano, se vera beneficiado por el desarrollo
de informacién y herramientas en linea, asi como la masificacion del Internet que
acrecentaran las capacidades organizativas y la participacion de la sociedad civil en
la toma de decisiones. Asimismo, el incremento de la interconectividad,
principalmente en los paises en desarrollo contribuira a los procesos de cohesion
social y pertenencia. Hacia el afio 2030, la reduccién de la brecha de infraestructura
urbana-rural, debido al uso de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion; en ese sentido, permitira que los habitantes en situacion de
vulnerabilidad puedan acceder a programas de apoyo social asi como una mayor
interrelacion con sus autoridades a fin de hacer frente a los problemas y necesidades
de sus localidades (Martine et al, 2008). Durante los ultimos afios, el uso del Internet
ha registrado un crecimiento exponencial. En el afio 2015, aproximadamente 3 mil
200 millones de personas (43% de la poblacion mundial), contaba con acceso a
Internet (Banco Mundial, 2016); asimismo, el incremento de la demanda por acceder
a este servicio propiciara que en el 2020 existan alrededor de 26 millones de
dispositivos con acceso a internet. Este panorama propiciard mejoras en la

infraestructura de redes que permitan la circulacién de informacién; en ese sentido,
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se espera que en el afio 2030 mas de 4 mil millones de personas podran acceder a una

red donde fluira informacion de todo tipo.

La participacion de la ciudadana se vera beneficiada por el cierre de la brecha
digital entre paises consecuencia de innovaciones que reduciran los costos de los
microprocesadores y el almacenamiento de datos asi como mejoras en las tecnologias
inalambricas, la aparicion de diversas plataformas digitales, entre otros eventos que

propiciaran, al afio 2030, una penetracion digital cercana al 90%.

Este panorama fortalecera una sociedad del conocimiento caracterizada por el
intercambio de informacidn especializada y de conocimiento para uso publico la
misma que favorecera la gobernabilidad y la gestion de las democracias, las cuales
deberan encontrar el balance necesario para adaptarse a las nuevas realidades de la

sociedad.

Masificacion del conocimiento y convergencia tecnologica

El término “convergencia” se entiende de numerosas formas como consecuencia
de la pluralidad de campos en los que se utiliza, como la matematica, la optica, la
biologia o la ecologia; pero a partir de los afios noventa el término se utiliza también

en el ambito de la tecnologia, sobre todo de las

Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (TIC). La convergencia es a
la vez causa y efecto de los cambios radicales generados sobre todo durante estas dos
Gltimas décadas en la organizacion de la produccion y distribucion del conocimiento
cientifico; y se relaciona con los denominados “nichos de innovaciéon”, con la
ciencia, tecnologia e industria, con el I+D+i en un camino en donde las acciones

cientificas devienen en acciones tecnoldgicas (San Martin Alonso, 2009).

En ese sentido, la nanotecnologia, la biotecnologia, las Tecnologias de la
Informacion y la Ciencia Cognitiva (NBIC, por sus siglas en inglés), estan
configurandose como las tecnologias emergentes y convergentes con gran potencial
para impulsar innovaciones en areas como la medicina, las telecomunicaciones, la
industria manufacturera, la energia, la produccion de alimentos, la proteccion del
medioambiente y otras areas fundamentales del desarrollo. Asimismo, la
miniaturizacion y la virtualizacion impulsaran un proceso de convergencia de las

NBIC que transformara muchos aspectos de la vida cotidiana, generara nuevos
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mercados y/o llevara a la obsolescencia a mercados tradicionales y sus productos. En
este contexto, muchas empresas enfrentan las presiones financieras de corto plazo sin
descuidar la inversion de largo plazo en 1+D+i. Igualmente, la necesidad de provocar
rupturas fomentara nuevas alternativas de intercambio de conocimiento y
colaboracién, asi como un ecosistema altamente innovador que tendra al Estado, la
empresa Y las disciplinas cientificas como los principales generadores del cambio.
Finalmente, la convergencia tecnoldgica ofrece oportunidades para el desarrollo
humano al impulsar los procesos de digitalizacion y la masificacion del acceso y
absorcion del conocimiento a infimos costos marginales de reproduccién, con menos
limitaciones fisicas y con la posibilidad de ser consumidas por mas de un usuario a la

VeZ.

La aceleracion tecnoldgica cumple un rol fundamental en una sociedad mas
interconectada y globalizada, provocando un cambio en la forma de vivir de las
personas. Por ello, los gobiernos e instituciones estan asignando mayores recursos a
la investigacion, dado que un cambio tecnoldgico afecta las estructuras econdmicas,
sociales y politicas de los paises (Bitar, 2014). En ese sentido, se estima que para el
afio 2016, las empresas que se encuentran en el ranking Forbes Global 2000, van a
masificar sus servicios de computacidn, transformando la mayor parte de su
infraestructura tecnoldgica en servicios publicos mas flexibles (Ernst & Young,
2011).

El alcance mayor de la tecnologia indica que el proceso de generacién de
conocimiento es cada vez mas intensivo. En ese sentido, la innovacion, que operara
en un ecosistema donde interacttan el gobierno, las universidades y las empresas, se
perfila como motor fundamental del crecimiento econdmico y la productividad en la

economia global actual.

La figura 6 sefiala que tanto la innovacion, como la capacidad de adaptacion de

las nuevas tecnologias en la sociedad actual, son cada vez mayores. De este modo, se
espera que hacia el afio 2030 estos procesos mantengan el mismo comportamiento —
impulsado por los paises en desarrollo— en aspectos como la transicion tecnoldgica,
la movilizacion de capital de riesgo, las normas que protegen los derechos de
propiedad intelectual, y el deseo de las empresas de los paises en vias de desarrollo
de ser mas competitivas a nivel mundial.
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Por ello el crecimiento econdmico en los paises en vias de desarrollo estimulara el
incremento de la innovacion tecnolégica en todo el mundo durante los préximos 15-
20 anos (National Intelligence Council, 2012). Ejemplo de ello es Kenia, donde esta
implementando la utilizacién de teléfonos maviles para la recopilacion de datos
relacionados a la salud, lo cual ha provocado la reduccién en un 25% en el costo del
sistema nacional de informacidn de la salud y la reduccion en el tiempo de recepcion
de informacion (Ernst & Young, 2011).

Un punto relevante en el tema de la innovacion es el rol que cumple el Estado, ya
que estara involucrado a traves de la inversion en investigacion tecnoldgica, asi como
de su regulacién. En ese sentido, muchos paises estan efectuando medidas en
relacion al tema de computacion en “nube”. La nube, el comercio electrénico y las
redes sociales son plataformas que, integradas en una estrategia de negocio coherente
ayudan a al sector tecnoldgico a conseguir una posicién diferenciadora en el mercado
y lo haran méas competitivo. China, por ejemplo, ha creado una plataforma industrial
de computacién en nube con el fin de apoyar a las pequefias y medianas empresas a
desarrollar una industria tecnologia basada en el conocimiento intensivo. Por el lado
de la regulacion, se estan implementando medidas para la proteccion de la privacidad
de las personas. En la Union Europea, se estan implementando normas relacionadas a
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la privacidad tales como el «derecho de ser olvidado en linea», donde se le permita al
usuario borrar todo tipo de informacion relacionada a su persona cuando este desee
(Ernst & Young, 2011).

Convergencia tecnoldgica

El desarrollo de las tecnologias de la informacion, la evolucion de la
nanotecnologia y la biotecnologia, entre otros, impulsan un cambio estructural de
caracter global que tiene como principal marco orientador a la innovacion, la
generacion de conocimiento y la aplicacion de nuevas tecnologias (National
Intelligence Council, 2012). En ese sentido, se advierte el establecimiento de un
contexto de convergencia tecnoldgica con grandes posibilidades de desencadenar una
nueva revolucion industrial debido al potente impacto que tendré en la sociedad en
relacion a la generacion de nuevos materiales, la digitalizacion de la produccion, el

menor impacto ambiental global, entre otros (Bitar, 2014).

La revolucion de la convergencia tecnoldgica significa, a nivel mundial, un
cambio de paradigma que puede producir avances importantes en una amplia gama
de sectores, desde el cuidado de la salud, la energia, los alimentos, el clima y el agua.
Mediante la fusion de éstas diversas areas de especializacion en una red de
asociaciones, la convergencia estimularia la innovacion desde el descubrimiento de
la ciencia bésica a la aplicacidn transaccional. En ese sentido, son cuatro las
tecnologias que seran relevantes para el desarrollo social y econémico hacia el afio
2030: las tecnologias de la informacion, las tecnologias de automatizacion y
manufactura, las tecnologias de recursos y la tecnologia de la salud (National
Intelligence Council, 2012).

La tecnologia de la informacién

Durante los préximos 15 a 20 afios, el hardware, el software y los aspectos de
conectividad de las tecnologias de la informacion, experimentaran un crecimiento
masivo en la capacidad y complejidad. Este aumento, asi como su difusion,
representan importantes desafios en los gobiernos y las sociedades, ya que deben
encontrar formas de capturar los beneficios de las nuevas tecnologias de la
informacion, asi como dar respuestas rapidas a las nuevas amenazas provocadas por
las actuales tecnologias. Ademas, las soluciones para el almacenamiento y
procesamiento de grandes cantidades de datos, la tecnologia de redes sociales y las
«ciudades inteligentes», que abarca una serie de tecnologias urbanas habilitadas por
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los sistemas de las TIC, mejoradas y seguras se perfilan como desarrollos
tecnologicos alto potencial de cambiar nuestra forma de vivir hacia el 2030 (National

Intelligence Council, 2012).

Soluciones de datos.

Las soluciones de datos comprenden una amplia gama de tecnologias que ayudan
a las organizaciones a acumular, almacenar, gestionar y extraer valor de «grandes
datos». Ademas, el surgimiento de nuevas alternativas para el almacenamiento y el
procesamiento de datos podrian ayudar a los responsables politicos a abordar
problemas econémicos y de gobierno; debe tenerse en cuenta que las redes sociales
estan produciendo una vasta cantidad de informacion, que es tratada con
herramientas de andlisis en linea; asimismo, los Big Data proporcionan mejores
pronosticos con alta pertinencia y a menor costo. En este contexto, se espera un
aumento en la cantidad de informacion digital, la cual llegaria a 35 billones de
gigabytes en el afio 2020 (Ernst & Young, 2011). Un ejemplo son los minoritas que
utilizan soluciones de datos para fusionar informacion sobre sus clientes, tales como
los datos habituales en la tienda, el historial de navegacion web, las publicaciones de
redes sociales, informacion demografica y, asi sucesivamente. De tal fusion, las
soluciones de datos permiten a los minoritas extraer informacion valiosa sobre las

preferencias de sus clientes, lo que admite realizar una publicidad precisa.

Tecnologias de redes sociales:

Actualmente, las redes sociales se vienen configurando como la principal
plataforma de interconexién global; al mismo tiempo que las tecnologias de las redes
sociales se estan convirtiendo en una herramienta importante para proporcionar
informacion de los individuos y los grupos a las corporaciones y a los gobiernos,
facilitando el desarrollo de diversos modelos de prediccion confiables y robustos. Por
otro lado, las redes sociales podrian desplazar los servicios que las empresas y
organismos gubernamentales proporcionan actualmente, incluyendo nuevas clases de
servicios que son resistentes a la supervision y control centralizado. La supremacia
de Facebook, la red social mas importante en la actualidad, con cerca de mil millones
de usuarios, durante los préximos quince o veinte afios, no estara segura debido a que

las redes sociales dominantes del futuro no seran organizaciones formales, sino
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colectivos mas anarquicos a través de tecnologia mas sofisticada (National

Intelligence Council, 2012).

Ciudades inteligentes.

Las ciudades inteligentes son los entornos urbanos donde las soluciones estan
basadas en la tecnologia de la informacion para maximizar la productividad
econdmica y la calidad de vida de los ciudadanos y, de este modo, reducir al minimo
el consumo de los recursos y la degradacion ambiental. En las ciudades inteligentes,
las capacidades avanzadas de tecnologias de informacion son la base de la
planificacion urbana, la gobernanza, la gestion de los recursos, la infraestructura
fisica, la infraestructura de comunicaciones, entre otros y, en su conjunto ofrecen
capacidades de ofrecer un sistema integrado. Las tecnologias de las ciudades
inteligentes también apoyan y estan conectados a infraestructuras privadas. Por
ejemplo, los ciudadanos van a interactuar cada vez mas con la infraestructura de las
ciudades inteligentes a través de los teléfonos inteligentes. Durante las dos proximas
décadas, los gobiernos en todo el mundo, especialmente en los paises en desarrollo,
podrian gastar alrededor de 35 billones de délares en proyectos de obras publicas. En
ese sentido, para realizar los proyectos de manera que se maximice la sostenibilidad,
la calidad de vida y la competitividad econdmica, necesitaran una mezcla de nuevos
enfoques de seguridad, distribucién de recursos, gestion de residuos, gestion de

desastres, construccion y transporte.

Automatizacion y tecnologias de fabricacion
Dado que en las dos ultimas décadas la fabricacion se ha vuelto una

tendencia, se
ha formado un ecosistema global entre los fabricantes, los proveedores y las
empresas de logistica. La impresion 3D y la robética disponen de un potencial para
cambiar los patrones de trabajo, tanto en los paises desarrollados como en vias de
desarrollo. Con respecto a la impresion 3D, el rendimiento del aditivo de fabricacion
de las maquinas estd mejorando, los materiales son méas accesibles y los precios
(impresoras y materiales) estan disminuyendo; en tal sentido, se espera una rapida

adopcion por los consumidores e incluso mayores usos de fabricacion.
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Adicionalmente, la impresién en 3D reduce la cantidad de material desperdiciado
en los procesos de fabricacidn, asi como facilitar la creacion de objetos dificiles o
imposibles de producir con técnicas tradicionales incursionando, incluso, en la
fabricacion de 6rganos utilizando una técnica de impresion en inyeccidn de tinta a la
cada de células madre de humanos (McKinsey Global Institute, 2013). No obstante,
en relacion con las tendencias actuales, cualquier transicion puede ser relativamente
lenta. En los paises desarrollados, estas tecnologias tienen el potencial de mejorar la
productividad frente a las limitaciones de mano de obra, asi como para disminuir la
necesidad de la contratacion externa, sobre todo si la reduccion de la longitud de las
cadenas de suministro, las cuales aportan claros beneficios. Para el caso de las
economias en desarrollo, especialmente de los paises asiaticos, las nuevas
tecnologias van a estimular nuevas capacidades de fabricacion y, de este modo,

aumentar aun mas la competitividad de los fabricantes y proveedores.

El Internet de las cosas.

El Internet tiene el potencial de mejorar las vidas de los habitantes de nuestro
planeta. El uso de sensores y transmisores en maquinas y otros objetos de uso masivo
ofrece mayores oportunidades de interconexion. Ademas, la Internet de las cosas
permite a las empresas y organizaciones del sector publico gestionar los activos,
optimizando el rendimiento y la opcidn de crear nuevos modelos de negocio
(McKinsey Global Institute, 2013). A través del uso del control remoto, se aprecia
una gran potencial de mejorar la salud de pacientes con enfermedades cronicas y
atacar, asi, a una de las principales causas del aumento de los costos de atencién.
Finalmente, el poder del Internet de las cosas puede dar muchas opciones de
solucidn, desde curar enfermedades hasta a la comprensién del cambio climatico,

mejorar la forma de hacer negocios o hacer que cada dia sea mas agradable.

La robdtica.

Los sistemas roboticos realizan manipulaciones fisicas similares a los seres
humanos, tales como manipulaciones programables que pueden llevarse a cabo de
manera autdbnoma o por tele operacion. Los robots industriales han transformado
muchos entornos de fabricacién, donde mas de 1.2 millones de robots industriales ya

estan en funcionamiento en todo el mundo (National Intelligence Council, 2012). En
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ese sentido, esta transformacion provocada por la innovacion tecnoldgica, ha traido
un progreso en el sector manufacturero, en especial en los métodos de fabricacion,
debido a los avances en la robdtica, la masificacion de la tecnologia y la proliferacion
de comunidades en linea, lo cual dinamiza la estructura productiva de un pais (Bitar,
2014). Los desarrolladores estan ampliando las capacidades de los robots, cruzando
la frontera entre los industriales y los no industriales. Aunque gran parte del
desarrollo sigue siendo necesaria para mejorar las capacidades cognitivas de los
robots, muchos de los blogques de construccion de los sistemas futuristas podrian
estar en funcionamiento en el afio 2030. En ese sentido, la robdtica podria eliminar la
necesidad de mano de obra humana en algunos sectores productivos (World

Economic Forum, 2016).

Los recursos tecnoldgicos

Los adelantos tecnoldgicos se perfilan como un medio de respuesta a la
creciente demanda de recursos debido al incremento de la poblacion
mundial y los avances economicos en los paises en desarrollo. Este contexto
permitira mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos como el agua, los
alimentos y la energia a través de la mejora de la productividad, haciendo uso de una
amplia gama de tecnologias que abarcan la agricultura y los cultivos modificados
geneticamente para el consumo humano y combustible (National Intelligence
Council, 2012). Por esta razon, las nuevas tecnologias de recursos pueden mejorar la
gestion del agua mediante la desalinizacion y eficiente irrigacion. Ademas, pueden
aumentar la disponibilidad de energia, no s6lo a través de extracciones mejoradas de
petréleo y gas natural (como resultado del uso de la fracturacion hidraulica), sino
también a través de fuentes alternativas de energia y biocombustible solar y e6lica.
Es asi que se espera que paises tales como China, Rusia e India se den cuenta de las
recompensas sustanciales que les traeria el comercializar tecnologias de recursos de
Gltima generacion, ya que ser primeros permite que las empresas privadas y estatales
de recursos puedan establecer fuertes posiciones competitivas globales. En ese
sentido, cualquier expansién o adopcién de estas tecnologias de ultima generacion
durante los proximos quince o veinte afios, dependera en gran medida de la

aceptacion social y la resolucidn de las cuestiones politicas pertinentes.
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Tecnologias de la salud

Existe una amplia gama de tecnologias relacionados a la salud, desde los
implantes y protesis a exoesqueletos, lo cual ha provocado un aumento de las
capacidades humanas innatas y/o el reemplazo de extremidades dafiadas. Brazos y
piernas artificiales han llegado a la etapa en la que ofrecen una funcionalidad
equivalente a la de los miembros humanos. Ademas, las interfaces de las maquinas
que elaboran implantes cerebrales estan demostrando que se esta reduciendo la
brecha entre los cerebros humano y los elaborados por la maquina (National
Intelligence Council, 2012). Es probable que en los paises en desarrollo, donde se
experimenta un gran crecimiento en el tamafio de la clase media, se den mayores
ganancias en la longevidad. Aungue los sistemas de salud actuales en esos paises
aun son pobres, se espera que éstos hagan progresos sustanciales en el potencial de la
longevidad de su poblacion para el afio 2030. Las personas mayores pueden
beneficiarse de los exoesqueletos, los cuales ayudan a los usuarios con sus
actividades de sedentarismo, a mejorar su salud y elevar la calidad de vida de las
poblaciones que envejecen. Por otro lado, el uso de la nanotecnologia ha generado

beneficios en la prevencion de enfermedades cardiovascular y otras.
La masificacion en el acceso al conocimiento

La comunicacion es vital para los seres humanos, ya sean familias, empresas,
comunidades o Estados. En el nuevo mundo digital, las distancias y las fronteras son
cada vez menos relevantes y el conocimiento puede ser digitalizado agregando un
creciente valor afadido a los productos y servicios. En ese sentido, la
democratizacion del acceso a Internet y el desarrollo exponencial de las herramientas
basadas en la comunicacion via Web, estan transformando la forma en la
informacion se reproduce y se difunde en el todo el mundo. Es asi que el uso del
Internet se intensificara cada vez méas con la nueva generacién de usuarios que se
encuentran utilizando esta herramienta desde la escuela primaria. En 2011, el 28% de
la poblacion mundial tenia acceso a Internet, donde los paises desarrollados,
incluyendo a Estados Unidos, Europa, Japon y Corea del Sur, represaban el 60% de
los usuarios globales. No obstante, esta tendencia estd cambiando con el paso del
tiempo, debido a que el centro de gravedad cibernético se esta ubicando en los paises
emergentes, especialmente en los paises asiaticos, y ha acogido alrededor del 42% de

usuarios a Internet. Para el afio 2030, a raiz de la tasa de crecimiento exponencial, se
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estima que el 99% de la poblacién mundial tendra acceso a Internet, especialmente si
se considera el acceso a Internet como un bien publico que es proporcionado por el
Estado de forma gratuita. La revolucion de la Tecnologia de la Informacion (TIC),
esta brindando a las personas el acceso a grandes reservas de conocimiento y, con
ello, estd permitiendo nuevas transformaciones en las conexiones entre ciudades. Por
lo cual, en las proximas décadas, esta revolucion se convertira practicamente
universal, donde los grupos de poder del sector privado ganaran una mayor
autonomia en la mayoria de las regiones del mundo. Es asi que el conocimiento ya
no se concentra en manos de unos pocos, sino que puede ser creado y compartido por
todos los ciudadanos alrededor del mundo, desafiando la legitimidad misma de los
sitios tradicionales de conocimiento y la produccion de informacion, tales como las

universidades y los medios de comunicacion.

A través del fortalecimiento de las nuevas tecnologias los individuos seran
capaces de comunicarse de manera instantanea, practicamente con cualquier persona
ubicada en cualquier lugar del mundo, y asi determinar el contenido y la naturaleza
de la informacion entregada. Por lo tanto, en un mundo en donde el «conocimiento es
poder», las herramientas tecnolégicas traen consigo el compartimiento de
informacidn, la difusién de noticias y la produccién de puntos de vista de los
acontecimientos que normalmente se encuentran ocultos desde el espacio pablico.
Sin embargo, la revolucion de la informacidn no so6lo capacita a las personas, sino
que también abre batallas sobre cuestiones relacionadas a la libertad y al control, ya
que toda la informacion se encuentra en la nube y todos pueden disponer a ella de
manera instantanea. Es asi que la masificacion del acceso a la informacion requiere

de tendencias principales que prueben su desarrollo a través del tiempo:

Los paises emergentes como principales innovadores en el uso de Internet.
Los usuarios de Internet de los paises emergentes son considerados como los mas
innovadores en los patrones de uso. Estos usuarios son mas propensos a producir que
simplemente consumir contenidos. Asimismo, son mas propensos a comunicarse de
manera mas activa en linea a través de las redes sociales y, de este modo, se inclinan
mas hacia la utilizacién de la Web 2.0 que los usuarios de los paises desarrollados,
los cuales estan acostumbrados a la utilizacion Web 1.0 y al correo electronico, en

vez de los medios sociales.
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La reduccidn de la brecha digital.

La brecha digital no va a desaparecer por completo en los proximos veinte afnos,
sin embargo, el mundo digital serd cada vez mas plano. Esto quiere decir que los
principales beneficios de una sociedad en red serén lo suficientemente comodos, en
términos monetarios, como para que los grupos de bajos recursos de los paises
menos desarrollados puedan acceder a tecnologias de informacion y participen en
espacios politicos brindando su opinidn. Esto se evidencia también en la reduccion
del precio de las computadoras, que se ha reducido en un 90% en la ultima década y
continuara su trayectoria hacia las proximas. No obstante, si se toma en
consideracién el conocimiento y no sélo la informacién brindada, las jerarquias mas
profundas surgiran entre las empresas, los Estados y las regiones que producen y

controlan el conocimiento estratégico.

El salto tecnoldgico.

Es probable que la red movil, en un futuro muy cercano, prolifere debido a que se
dispondré de banda media disponible para el uso masivo. Esto sucedera incluso en
paises con mala gobernabilidad e infraestructura limitada, ya que las redes moviles
solo requieren de transmisiones de radio. Los paises en desarrollo con buenas
estructuras de gobierno van a instalar redes Opticas de alta velocidad, y la tecnologia
4G es probable que se vuelva ampliamente disponible. Por el contrario, en paises
como Estados Unidos, que disponen de un legado tecnoldgico, se pueden presentar

obstaculos reglamentarios y logisticos para el desarrollo de redes inalambricas.

Los derechos individuales, la privacidad y la proteccion de datos.

Hay una clara tendencia de las corporaciones y los gobiernos, que consiste en
utilizar la digitalizacién e informatizacién para ejercer un mayor control sobre
ciudadanos y consumidores. Por lo tanto, desde el punto de vista del ciudadano, el
mundo cibernético también puede verse amenazado. Por el contrario, desde el punto
de vista del Estado, el aumento del uso de las TIC por parte de los ciudadanos para
compartir informacion y organizar actividades no estatales, serd visto como un
peligro potencial. Algunos de ellos, especialmente autoritarios, estan ejerciendo
esfuerzos para limitar el acceso a las TIC por parte de los ciudadanos. Ademas, esta

censura por parte del Estado puede usar de igual modo el Internet para poner a punto

91



técnicas de vigilancia, difusion de propaganda de vanguardia, y pacificar a la
poblacion a través del entretenimiento digital. Por otro lado, es probable una
recurrencia en los delitos cibernéticos sobre los sistemas digitales que afectara a
personas, empresas y gobiernos; asimismo, se observa un riesgo en los sistemas que
soportan la gran cantidad de operaciones de los mercados financieros mundiales. En
ese sentido, si bien Internet es una red abierta con pocas restricciones financieras,
este tipo de amenazas pueden alentar a la balcanizacion del Internet, sellando partes

del ciberespacio para proteger informacion confidencial (Stone & Barboza, 2010).

Asimismo, surge la posibilidad de que Internet se convierta en un conjunto de
redes cerradas controladas por actores comerciales en lugar de operar como una
plataforma abierta, es decir, como un bien publico internacional. Desde ya, grandes
empresas vienen trabajando en el analisis de valores e intereses especificos de las

personas con el fin de proporcionarles el acceso a redes privadas y personalizadas.

La convergencia implica el surgimiento de sistemas de comunicacion
tecnologicamente integrados (dispositivos de microelectrénica, informatica y
telecomunicaciones) cuyo rendimiento principal es aumentar la capacidad, velocidad
y alcance de la transmision de la informacion. Por otro lado, la masiva incorporacion
a la actividad econdmica de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC), los efectos del proceso de mundializacién econémica y el cambio en los
patrones de consumo de las familias sientan las bases de un importante proceso de
transformacion econdmica; la transicion hacia una: “economia basada en el
conocimiento”. Esta perspectiva, caracterizada por mercados de trabajo con alto
grado de colaboracion y flexibilidad, impulsa la colision de tres velocidades del
cambio digital; a saber, la de implementacion de nuevas tecnologias (como el big
data o el cloud que hacen posible el desarrollo de nuevas formas de vinculacion entre
clientes, proveedores, empleados y ciudadanos), la velocidad de asimilacion del
cambio y la capacidad de adaptacion a las nuevas realidades de parte de las personas,

empresas Yy el gobierno.

Cabe destacar que de poco servira contar con las mejores herramientas
tecnoldgicas o con personal flexible y proactivo si el entorno no propicia esa
flexibilidad y apertura que demanda la “Era Digital”; en ese sentido, en un entorno
de innovacién disruptiva y la adaptacién al cambio, no es la tecnologia sino mas bien

son las personas el componente mas relevante. Finalmente, dentro de los pilares del
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cambio son las tecnologias agiles las que estan en primer plano e igual de importante
es fomentar y lograr el cambio para la transformacién hacia una organizacion
totalmente basada en los datos, lo que significa cambiar el fundamento de la toma de
decisiones en todos los niveles de la organizacion. Es necesario que los datos se
vuelvan tan omnipresentes y facilmente accesibles que apoyen una toma de
decisiones basada en la informacidn. El elemento que integra todo este proceso es la
aceptacion del cambio continuo por parte de las personas que forman parte del flujo

de trabajo del sector privado y gubernamental.

I11.  Alineamiento de las megatendencias con los ejes de planificacion nacional

La sociedad peruana se desenvuelve en el marco de megatendencias
determinadas por los cambios que a nivel mundial se producen en los diversos
ambitos de la actividad humana. Tales cambios condicionan las posibilidades
de desarrollo nacional y representan, en unos casos, oportunidades para el
progreso de nuestro pais en las esferas econdmica, social y politica, mientras
que en otros casos podrian representar circunstancias poco favorables que
debemos enfrentar de la mejor manera posible para mantener el curso de
nuestro desarrollo. Por ello es importante identificar dichas megatendencias, a
fin de orientar mejor la politica nacional de desarrollo y tomar las decisiones
mas apropiadas, de manera que sus efectos sean positivos para el logro de los
objetivos nacionales. (CEPLAN, 2011, pag. 15)

A continuacidn, veremos los ejes de planificacién nacional y su relacién con

las megatendencias globales.

Tabla 1:

Pert, Ejes estratégicos de desarrollo alineados a las megatendencias globales

EJE ESTRATEGICO 3 .
MEGATENDENCIAS SEGUN PLAN SUB EJES ESTRATEGICOS SEGUN EL

GLOBALES BICENTENARIO PLAN BICENTENARIO

M1: Cambios Eje estratégico 1:
demograficos Derechos Poblacion
mundiales fundamentales y
dignidad de las personas Estructura social
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M2: Expansion de las
clases medias

M3: Escasez de los
recursos

M4: Cambio climatico

Eje estratégico 6:
Recursos naturales y
ambiente

Recursos naturales

Gestion de calidad ambiental

M5: Poder y
gobernanza global

Eje estratégico 3: Estado
y gobernabilidad

Reforma del estado

Gobernabilidad

Relaciones exteriores

Seguridad y defensa nacional

M6: Globalizacién
Econémica

Eje estratégico 4:
Economia,
competitividad y
empleo

Crecimiento econémico y empleo

Competitividad y estructura econdmica

M7: Empoderamiento
ciudadano

Eje estratégico 2:
Oportunidades y acceso
a los servicios

Educacion

Salud

Seguridad alimentaria

Servicios publicos

Vivienda

Seguridad Ciudadana

M8: Masificacién del
conocimientoy
convergencia
tecnolégica

Eje estratégico 4:
Economia,
competitividad y
empleo

Ciencia y tecnologia

M9: Descentralizacion

Eje estratégico 5:
Desarrollo regional e
infraestructura

Concentracién espacial

Descentralizacidon del estado

Dispersion de la poblacion nacional

Elaboracién: Grupo de trabajo.

M1: Cambios Demograéficos:

La M1 menciona que la poblacion mundial seguira aumentando, al inicio del

nuevo milenio éramos 6.2 mil millones ,al afio 2014 éramos 7.2 mil millones , al

2030 seriamos algo mas de 8 mil millones y por ultimo al 2050 seriamos alrededor

de 9 mil millones de personas , con tasas de crecimiento poblacional cada vez

menaores.

Mencionado estos datos podemos verificar el alineamiento del eje estratégico 1

con la megatendencia de cambios demograficos, no solo con el incremento de la

poblacion sino también con la disminucion de las tasas de fecundidad, ya que al igual

que en el resto del mundo son cada vez menor.
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El eje estratégico 1 del Plan Bicentenario relaciona el desarrollo integral y

sostenible con la vigencia de los derechos fundamentales y la dignidad de las

personas. Esto implica que toda la ciudadania tenga acceso a la justicia, fomentando

el cambio de actitudes, considerando la defensa y proteccion de la familia como

factor de desarrollo.

“Segun estimaciones el PerU se habra alineado con las megatendencias

mundiales, reduciendo su tasa promedio de crecimiento poblacional anual al 0.33%".

(Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2011, p. 31).

Tabla 2:

Per(, Poblacidn y tasa de crecimiento proyectada en el Per( (En miles de habitantes)

Afio 1940 | 1961 1972 1081 1003 | 2007 | 2011 2021 2050
Poblacién 7023 | 10420 | 14122 | 17762 | 22639 | 28221 | 29798 | 33149 | 40111
Periodo 1040-1061 | 1061-1072| 1972-1981 | 1081-1003 | 1003-2007 | 2007-2011 | 2011-2021 | 2021-2050
0,66%
Tasa de crecimiento 19% | 28% | 26% | 20% | 16% | 11% | 1.1% | 2050
promedio por periodo 0,33%

Fuente: INEIL “Pert. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2050”. Boletin de

Analisis Demografico n°36. Lima, Marzo de 2009; Perfil Sociodemografico del Perd. Lima,

Agosto de 2008.

M2: Expansion de las clases medias:

La M2 nos dice que el ascenso de las clases medias se daria en la cuenca del Asia

—Pacifico, principalmente en China e India. Lo cual se alinea con el Peru ya que, al

tener grandes vinculos con este bloque, experimentara los efectos del crecimiento a

pesar que esto ocurra con desigualdad de ingresos y la heterogeneidad de la

poblacion.

El eje estratégico 1 titulado derechos fundamentales y dignidad de las personas se

alinea a la megatendencia de clases medias, especificamente en el sub eje de

estructura social.
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Figura N° 41: Per( : Crecimiento de la clase social media en el Pert en los
afios 2011 al 2015 (En millones de personas)

Fuente: INEI 2015
Elaboracién: Grupo de trabajo.

M3: Escases de Recursos & M4: Cambio Climatico

La M3 'Y M4 nos dice que el aumento de la poblacion mundial, la masiva
urbanizacion, el surgimiento de nuevos patrones de consumo, entre otros factores
ejerceran una presion en recursos como los alimentos, agua y energia que, sumando el
cambio climético, generaria dificultades en la disponibilidad de estos recursos y su

utilizacion en actividades como la agricultura, la generacion de energia, etc.

Mencionado lo anterior, se pude notar que el eje que se alinea a estas megatendencias
seria el estratégico 6 del plan bicentenario, titulado Recursos naturales y ambiente,
encasillandose al sub eje de Recursos Naturales y Gestion de la calidad ambiental

respectivamente.

El Eje estratégico 6 del Plan Bicentenario toma a los recursos naturales como un
papel estratégico para el sostenimiento de la economia de un pais porque contribuyen a
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion y al desarrollo de actividades
productivas generadoras de bienes y servicios dirigidos tanto al mercado interno como
externo. Ademas, toma en cuenta el cambio climatico y su papel importante debido a

sus efectos ya latentes en la actualidad.

“En el Perq, los principales efectos climaticos del aumento de la temperatura
global estaran asociados a: el retroceso glaciar, el aumento de la frecuencia e
intensidad del Fendmeno del Nifio y elevacion del nivel del mar”. (Vargas, 2009, p.
26).
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Tabla 3:

Per0, Superficies glaciares registradas en inventarios 62-70 y 95-97

Inventario 62-70

Inventario 95-97

Cuencas glaciares Area km® Afio Area km® Afic  Diffkm® Var %
Cordillera Blanca

Santa Cruz 4596 1970 38.88 1995 -7.08 1540

Paron 33.44 1970 31.15 1995 -2.29 -6.85

Llanganuco 429 1970 34.21 1995 -8.69  -20.28

Quebrada Honda 68.82 1970 61.91 1995 -6.91 -10.04

Quilicay 4471 1970 39.16 1995 5585 1241

Negro 19.07 1970 16.07 1995 -3 1573

Grupos Pongo, Raria, Caulliraju 51.68 1970 36.78 1995 -14.9 -28.83

Grupo Huascaran-Chopicalqui 6554 1970 5983 1995 571 -8.71
Cordillera Huaytapallana

Shullcas 249 1962 1.45 1997 -1.04 4177
Cordillera Central

Yuracmayo 596 1962 4.5 1997 -1.46  -24.50
Cordillera Vilcanota

Quelcaya 56.25 1962 49 47 1997 678 -12.05
Cordillera Raura

Santa Rosa 27.59 1962 14.45 1995 -13.14  -47.63

Fuente: CONAM 1999. Perl: Vulnerabilidad Frente al Cambio Climatico. Aproximaciones a la

experiencia con el fenémeno El Nifio.

Contrastando los inventarios glaciares realizados por el CONAM, observamos que

la mayoria de los glaciares han sufrido una importante reduccion de su superficie

glaciar entre 1997 y 1962; llegando incluso a reducciones de mas del 40%.

Tabla 4:

Pera, Magnitud del fenémeno del nifio

Afio Magnitud ATSMY
1578 Muy Severo =>8°C
1891 Muy Severo =8°C
1926 Muy Severo =8°C
1932 Débil 2°C
1933 Severo 6° C
1939 Debil 2°C
1941 Severo 6°C
1943 Débil 2°C
1953 Debil 2°C
1957 Severo 6°C
1965 Débil 2°C
1972 Severo 6° C
1977 Deébil 2°C
1978 Débil 2°C
1983 Muy Severo =3°C
1987 Deébil 2°C
1992 Débil 2°C
1998 Muy Severo =5° C

Fuente: Plan de Contingencia del Fendmeno El Nifio (INDECI 2002).

*Anomalia de la temperatural superficial del mar.

97



La tabla anterior muestra que el fenémeno del nifio esta sucediendo cada vez con
mayor frecuencia. Siendo los mas severos ocurridos en los afios 1983 y en el afio
1998. Sin pasar por alto al altimo fendmeno que ocurrio en el afio 2017 donde se le

catalogo también de muy severo.
M5: Poder y Gobernanza Global:

La M5 nos dice que Asia y América Latina materializarian mejoras en sus niveles de
gobernanza en los proximos 15 arios, factores como la mejora de la calidad educativa, la
ejecucion de buenas practicas de gobierno, la implementacion de reformas
institucionales que incentivan la modernizacion de la gestion publica, etc. Lo cual esta
megatendencia no esta alineada con el Perd, ya que en nuestro pais sucede que existe
poca institucionalidad, el ciudadano no se siente representativo con el gobierno
existente, la gestion publica esta formado por servidores pablicos corruptos, etc. En
otras palabras contribuyendo en la gestacion de un escenario de gobernanza cada vez
mas ineficiente y exclusivo.

El Eje estratégico 3 del Plan Bicentenario, el cual busca obtener agilidad,
transparencia y eficacia de la administracion publica en todos sus niveles
administrativos, al servicio de los derechos de las personas y con revaloracién de la
carrera publica es el que se encuentra alineado a dicha megatendencia.

Al mismo tiempo juzga indispensable hacer crecer las instituciones del Estado en la
region, como parte del proceso de descentralizacion y de erradicacion del centralismo.
En otras palabras, un Estado reformado con criterios de eficiencia y gobernabilidad
también estara mejor capacitado para dirigir las politicas de desarrollo de zonas de
frontera, cumplir las acciones politico-diplomaticas bilaterales y multilaterales,
concretar las estrategias de defensa nacional y desarrollar programas de conciencia

civica sobre temas de seguridad y defensa del pais. (INEI, 2011).
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Figura N° 42: Per(, Porcentaje de confianza de los ciudadanos en las instituciones

publicas
Fuente: INEI, ENAHO 2004 Y 2008

Elaboracion: CEPLAN

M6: Globalizacién econdmica

El eje estratégico del plan bicentenario que se encuentra alineado a la M6 es el de
Economia, competitividad y empleo (Eje estratégico 4), donde vemos puntos

estratégicos como:
Crecimiento econémico y empleo

Para estudiar este componente veremos secuencia que siguié el desarrollo del PBI
real del Peru entre los afios 1950-2016 y el proceso de evolucion que siguio el

empleo.

Para el siglo XX el primer determinante del desarrollo peruano fue la dinamica
econdmica estadounidense. Este es el caso de los ciclos expansivos que permitieron
su desarrollo hasta 1987, posteriormente no hubo ningun crecimiento hasta el afio
1996 que se logro superar el pico histérico de 1987 como puede observarse en la

siguiente figura.

Asi mismo después de este periodo el PBI mostro un crecimiento mas

significativo que le permitié denominarse pais en vias del desarrollo.
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Figura N° 43: Pert, PBI real del Pert en el periodo 1950-2016

Fuente: Blog Desarrollo Peruano

La participacion de los sectores productivos por actividad en el Peru en soles de
1994 como se ve en la siguiente figura, fue creciente fue decreciente para el sector
primario, creciente para el sector secundario y con una pequefia disminucién para el

sector terciario.

Figura N° 44: Participacion en el PBI por tipo de actividad en el Peru

Fuente: BCRP
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Elaboracion: CEPLAN

Con respecto a la relacion PBI y la poblacion econémicamente activa (PEA) en el
periodo de 1981 al 2007 como se observa en la tabla, tenemos que con respecto a
agricultura y pesca el PBI creci6 2.8% mientras que la PEA disminuyo 13.8%, para
la mineria e hidrocarburos el PBI incremento en 0.9% aun teniendo un declive de
1.2% en 1993, teniendo la PEA un parecido ritmo de evolucion puesto que
disminuyo en 0.5% pero en el declive de 1993 tuvo mayor impacto disminuyendo 0.8

% Yy luego se recupero6 en 3% al incrementar el producto.

Asi del mismo modo la industria manufacturera muestra un incremento de 1.5%
del PBI mientras que la PEA tiende a crecer al inicio en 0.3% pero luego muestra una
caida del 1.9%, con respecto a las otras ramas tienen un comportamiento parecido a

los anteriores.

Tabla 5:

Estructura de la PEA y PBI por ramas en el Peru

PBI por ramas 1961 1993 2007
de actividad PEA PBI PEA PBI PEA PBI
Agricultura y pesca 364 65 275 85 226 93
Mineria e hidrocarburos 1.8 56 1.0 LX) 1.3 6,5
Industria manutacturera 105 158 108 161 8.9 173
Electricidad, agua 03 20 0.3 1.9 02 23
Construccion 37 41 3.5 40 53 6.2
Comercio 120 150 17,7 145 178 16,2
Servicios 353 510 392 50,6 440 424
Total 100 100 100 100 100 100

Nota: Los porcentajes para el ano 2007 no suman exactamente 100%: debido al redondeo
Fuente: INEI, Censos de Poblacion 1881, 1883 y 2007
Elaboracion: CEPLAN

Tenemos también que la PEA ocupada por sector econdémico en el periodo 2004-
2009 vemos en la siguiente figura que en el sector primario disminuyo en 2.8%, en
el sector secundario un incremento del 1.6% y en el terciario un incremento del 1.4%

siento este ocupado casi por un poco mas de 2 veces el sector secundario.
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Figura N° 45: Per(i, PEA ocupada por sector econémico, 2004-2009

1/ Comprende las ramas de agricultura, silvicultura, pesca y mineria
2/ Comprende las ramas de industria y construccion

3/ Comprende las ramas de comercio; transporte, almacenamiento y comunicaciones;
electricidad, gas y agua; y otros servicios.

Fuente: INEI, Encuesta nacional de hogares sobre condiciones de vida y pobreza, continua
2004-2009

Elaboracién: MTPE - Direccién de investigacion socio econémico laboral (DISEL)

Competitividad y estructura econdmica

Cada afio el Foro econdmico mundial publica el Indice de Competitividad
Global también llamado GCI.

Este indice mide como utiliza un pais los recursos de que dispone y su capacidad
para proveer a sus habitantes de un alto nivel de prosperidad.

Para clasificar los paises segun su competitividad analiza traves de 12 variables su

prosperidad econémica:

e Instituciones

e Infraestructuras

e Entorno macroeconémico

e Salud y educacion primaria

e Educacion superior y formacion
e Eficiencia del mercado de bienes

e Eficiencia del mercado laboral

102



e Desarrollo del mercado financiero

e Preparacion tecnolégica

e Tamafo del mercado

e Sofisticacion en materia de negocios

e Innovacién

Figura N° 46: América, Indice de competitividad global 2009-2010

Fuente: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2009 — 2010
Elaboracion: CEPLAN

Como se observa en la figura en el periodo 2009-2010 el Pert mantenia 4.0 como
indice de competitividad donde 1 es el m&s bajo y 7 el mas alto, para el 2017 el Per(
tenia un indice de 4.22 segun el diario expansion de Datosmacro.com mostrando un

incremento y mejoria de competitividad con respecto a los demas paises.
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Tabla 6:

Peru, Productividad por sectores

Tipo de cambio 1979 (Soles por dolar) = 229,71 (para los afios 1972, 1981, 1993)
Tipo de cambio 1994 (Nuevos soles por dolar) = 3,129 (para el afio 2007)

Fuentes: INEI, Censos de poblacion y vivienda 1972, 1981, 1993 y 2007; INEI — Direccién
nacional de cuentas nacionales, 2010

Como se ve en la tabla las productividades son muy disimiles e impiden las
relaciones inter empresariales y limitan a su vez la sustentacion de mas empleos

productivos, confinando a la mano de obra a bajos ingresos o al subempleo.

La productividad del trabajo en los grandes sectores muestra una evolucion
favorable si consideramos el periodo 1972-2007. Sin embargo, dentro de este periodo
se observa un decrecimiento durante los afios 1981 a 1993, a excepcion de los

sectores agricola, pesca, y mineria.

Figura N° 47: Per(, Productividad media del capital en el Perd

Fuente: SEMINARIO, Bruno y Nikolai ALV A, Variables macroeconémicas y pronosticos.
Pert1 2021. Lima: CEPLAN
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Elaboracion: CEPLAN

En cuanto a la productividad media del capital, esta ha venido recuperandose en la
década pasada, luego de un periodo largo de decrecimiento desde mediados de la
década de 1960. Como se aprecia en la figura, la productividad media del capital
alcanzo un nivel minimo aproximadamente en el afio 1992, en medio de una crisis
econdémica muy severa, y se ha recuperado paulatinamente gracias al incremento de
la inversion en bienes de capital y a la expansién de la produccién, en particular a
partir del afio 2001, pero sin alcanzar aun los niveles de los afios sesenta.

Asimismo, se debe rescatar el hecho de que el Pert ha tomado medidas
apropiadas para dar confianza a los inversionistas, 1o que se ha reflejado en el indice
de proteccidn al inversionista publicado por el Banco Mundial, que forma parte de un
indice mas amplio referido a la facilidad para hacer negocios (Doing Business).

Ciencia y tecnologia

El World Economic Forum 2010 presenta el indice de Conectividad (Networked
Readiness Index), y propone como sus pilares el entorno del mercado, el entorno
politico y regulatorio, la infraestructura, la preparacion individual, la disposicion del
gobierno, el uso individual, el uso comercial y el uso publico. Segun este indice, el
Per( ha retrocedido de la posicion 89 entre 134 paises en el 2009, a la posicion 90
entre 148 paises en el afio 2014. Este resultado puede indicar la necesidad de plantear

programas que permitan mejorar los pilares mencionados.

La escasa productividad laboral promedio, que es diez veces inferior al valor
mostrado por las economias desarrolladas segln la OIT, obedece al limitado

desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion productiva.

Esta situacion se debe a que, pese al mandato constitucional (Constitucion Politica
del Per1 1993, articulo XIV) de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais, no hay politicas orientadas a este sector. El rol del Estado es esencial por las
externalidades que genera el desarrollo tecnoldgico. El sector privado no tiene
suficientes incentivos para invertir en ciencia y tecnologia debido a la incertidumbre
sobre los resultados de la investigacién; sin embargo, el desarrollo de la innovacion
con aplicaciones en la produccion de bienes y servicios claramente beneficia a la
sociedad en su conjunto. De alli la importancia de fortalecer el Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion tecnoldgica y financiar con fondos pablicos las
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acciones y proyectos en este sector. La figura muestra que en el afio 2004 el gasto en
investigacion y desarrollo en Chile fue superior en cinco veces al del Perq, el de

Meéxico lo fue en veinte veces y el del Brasil en mas de cincuenta veces.

Cabe sefialar que en el afio 2004 el Estado peruano solo asumié el 25,6% del gasto
en investigacion y desarrollo, mientras que las universidades se hicieron cargo del
38,1% Yy las empresas del 29,2%; el 7,1% restante fue asumido por organizaciones

privadas sin fines de lucro.

Figura N° 48: Peru, Gasto en investigacion y desarrollo en paises de América Latina al
2004

PPC: Paridad de poder de compra

Fuente: Red de indicadores de ciencia y tecnologia (RICYT)

Ademas de la baja inversion en ciencia y tecnologia, la dispersion de los recursos
y una institucionalidad desarticulada frenan el impulso de las actividades de
investigacion y desarrollo en el pais. Al respecto, existe una serie de instituciones
con grandes limitaciones de fondos, laboratorios y personal con el mandato de
promover y desarrollar investigaciones en areas estratégicas definidas sobre la
diversidad de nuestros recursos naturales. Tales instituciones son: la Comision
Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA), el Consejo
Nacional de Camélidos Sudamericanos (CONACS), el Instituto Antartico Peruano
(INANPE), el Instituto Geogréafico Nacional (IGN), el Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana (I1AP), el Instituto del Mar del Pera (IMARPE), el Instituto

Geofisico del Pert (IGP), el Instituto Geoldgico Minero y MetalUrgico
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(INGEMMET), el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), el Instituto Nacional
de Investigacion y Extension Agraria (INIA), el Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL), el Instituto Tecnoldgico Pesquero
del Peru (ITP), el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI),

entre otros.

Los organismos mencionados se encuentran adscritos a diferentes sectores de la
administracion publica y se mantienen relativamente aislados entre si, hecho que
dificulta la posibilidad de emprender proyectos nacionales prioritarios que deben ser
ejecutados en forma interdisciplinaria e interinstitucional, de manera tal que

contribuyan con efectividad al desarrollo nacional.

Por otro lado, en el Ministerio de la Produccion existen los Centros de Innovacion
Tecnoldgica (CITE) que apoyan a conglomerados de pequefias empresas. Asimismo,
algunas universidades vienen haciendo esfuerzos para crear incubadoras de empresas
y polos tecnoldgicos, pero estos Ultimos carecen de apoyo estatal. La postergacion de
la investigacion y desarrollo en el Pert también se percibe en el bajo nimero de
investigadores dedicados a esta actividad. La figura muestra que Argentina, Chile y

Brasil son los paises que poseen un mayor nimero de investigadores.
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Figura N° 49: América, Investigadores por cada mil integrantes de la PEA al 2004

Fuente: Red de indicadores de ciencia y tecnologia (RICYT)

Uno de los motivos del bajo nimero de investigadores en el Per( es el escaso

nombramiento de personal en los institutos publicos de investigacion, pero también
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los inadecuados criterios de evaluacion en estos y en las universidades e
instituciones, que suelen otorgar puntajes mucho mayores a actividades
administrativas o de otro tipo y demasiado bajos a la produccion cientifica. Ello
contribuye a la emigracién de numerosos cientificos e ingenieros, quienes encuentran
mayores facilidades en otros paises y tienden a no retornar al Perud, cumpliendo
muchos de ellos roles destacados en los campos de la ciencia y la tecnologia en los
paises que los acogen, lo cual constituye una importante fuga de talentos en los

cuales el pais ha invertido recursos.

La Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, Ley 28303, y
también el Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Competitividad y el Desarrollo Humano, aprobado en el afio 2006. Crea el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), mantuvo la
desarticulacion entre los institutos de investigacion, e incluso establecio el Programa
de Ciencia y Tecnologia (FINCYT) para manejar un préstamo del BID, aun cuando
la Ley habia creado el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(FONDECYT) para administrar este tipo de recursos. Asimismo, se dispuso que otro
fondo de investigacion, el Fondo para la Investigacion y Desarrollo de la
Competitividad (FIDECOM), fuera administrado por el FINCYT y por otro lado,
existiera un fondo proveniente del canon minero y gasifero destinado a investigacion,

y los fondos de INCAGRO destinados a la investigacion agricola.

Dinadmica de la economia internacional

El Per( ha estado asociado a la economia estadounidense. En la posguerra, el PBI
per capita del Perd crecio entre 1950 y 1975 a un promedio del 2% y el de Estados
Unidos al 2,5% anual. Este periodo pudo haber sido méas provechoso si la
articulacion con Estados Unidos hubiera encontrado al pais en una fase de
transformacion industrial de sus exportaciones y no justamente en un proceso de
transicion tardia de industrializacion sustitutiva de importaciones. Este proceso
sustitutivo, conducido desde una perspectiva proteccionista y estatista, se frustro,
conduciendo a postergar la atencion de las demandas sociales que incubaron los
conflictos sociales que agravaron los efectos de la crisis de la economia esta-
dounidense, que entre 1976 y 2000 disminuyd su PBI per capita a menos del 2,0%
anual mientras la economia la peruana sufrio una caida de larga duracion.
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Luego del impacto de la crisis financiera global en el afio 2009, las principales
economias desarrolladas (Estados Unidos, Japon y Alemania) y las economias
emergentes (China e India, en particular) han tenido una evolucion positiva hasta
Ilegar a ser potencias en la actualidad. El estimado agregado del PBI mundial
muestra que el nivel de actividad de las economias desarrolladas en el primer
trimestre del 2010 se habria expandido a una tasa anualizada del 3,0%, a pesar del
impacto de un invierno mas severo en el hemisferio norte. Para las economias que en
ese tiempo fueron emergentes, la tasa habria alcanzado el 7,6%, destacando el
dinamismo de China e India. La produccion industrial de Estados Unidos registrd un
crecimiento anualizado del 5,2% en el mes de abril de 2010; en el continente
asiatico, Japon, Corea del Sur y China, en el mismo mes, registraron un crecimiento
del 25,9%, 19,9% y 17,8%, respectivamente. La produccién industrial de Alemania
fue del 13,2% y de toda la zona del euro del 9,5%.

Ciertamente, mientras mas rapido se produzca la recuperacion de la economia
mundial, mayores posibilidades tendra el Per( de una recuperacion pronta y de lograr
altas tasas de crecimiento economico en forma sostenida hasta el 2021. Pero este
factor no es el Unico importante para nuestro pais. Por un lado, el desafio planteado
por las nuevas potencias como China, India, Brasil y Rusia a la hegemonia
econdmica de Estados Unidos puede crear importantes oportunidades para la

economia peruana.

Frente al paulatino cambio de centros de poder econémico mundial que hara mas
evidente la necesidad de resolver las restricciones de las potencias de Occidente,
como son la crisis energética, la crisis alimentaria y el envejecimiento de su fuerza
laboral, el Peru tiene la excepcional oportunidad de contribuir a la tercera revolucion
industrial y a la sociedad del conocimiento con varios recursos estratégicos: el 80%
de los climas del planeta y bosques primarios con una rica biodiversidad para
aprovechar las ventajas de los productos naturales; diversas fuentes de energia de
largo plazo, tanto agotables (gas, carbon, uranio) como renovables (hidraulica y
eolica), que hagan frente al calentamiento del planeta y la crisis energeética del
mundo desarrollado; los minerales necesarios para las aleaciones ligeras requeridas
por la nanotecnologia y la rob6tica; un rico patrimonio natural e histérico, asi como
una diversidad cultural con enorme potencial para el desarrollo del turismo vivencial,

deportivo, de servicios de salud y gastronémico, y una localizacion geografica
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privilegiada para la estructuracion de una nueva logistica de integracion con los

nuevos centros de produccion mundial.

Se observa en la figura que la cotizacién de los minerales tiende al alza debido a
la debilidad del délar y el euro frente a las principales monedas, y simultaneamente a
que los indices de las bolsas mas importantes sufrieron una caida como consecuencia
de la crisis en la zona del euro, lo que llevo a una mayor demanda de oro y otros

minerales como activos de refugio.

Figura N° 50: Peru, Evolucion de los precios de los productos mineros

Fuente; BCRP, Nota semanal n°26, 2010, cuadros estadisticos
Elaboracion: CEPLAN

En el caso de los alimentos, se observa una tendencia similar el largo plazo, con
excepcion del azucar y el café (Figura). La demanda de los productos de exportacion
tradicional seguird una tendencia a la baja en el caso de los paises desarrollados, cuya

produccion se encontraba dinamizada principalmente por los servicios.
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HFPlan Bicentenario

Figura N° 51: Peru, Evolucion de los precios de los alimentos

Fuente: BCRP, Nota semanal n°26, 2010, Cuadros estadisticos.
Elaboracion: CEPLAN
El alineamiento de la tendencia El objetivo es lograr una economia dinamica y

diversificada, integrada competitivamente a la economia mundial y con un mercado
interno desarrollado, en un marco de reglas estables que promuevan la inversion
privada con alta generacion de empleo y elevada productividad del trabajo.
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M7: Empoderamiento ciudadano

La megatendencia del Empoderamiento ciudadano hace referencia a las mejoras
en el acceso y la calidad de la educacidn, la disminucién de la vulnerabilidad de la
poblacion y las brechas de género, la masificacion del internet; entre otras cuestiones
que incrementan las exigencias del ciudadano hacia los Gobiernos en aspectos como

la transparencia y participacion politica.

En ese sentido, se espera mayor accion del ciudadano en la defensa y promocion
de sus derechos politicos asi como una mayor presencia y liderazgo de la mujer. Este
y otros temas traen consigo un desafio para la gobernabilidad; en consecuencia, las
instituciones democraticas deberan desarrollar mecanismos de respuesta rapida ante
una posible demanda de bienes pablicos en lo que respecta al medio ambiente,
educacion, salud de calidad, ciudades sostenibles y el ordenamiento del territorio.
Estas consideraciones buscaran priorizar la libertad y la democracia como principales

aspiraciones de los ciudadanos.

Dada las caracteristicas de esta megatendencia, se aprecia que el eje que se alinea
es el de Oportunidades y acceso a los servicios ( Eje estratégico 2), ya que este
describe el compromiso del Peru, que para el 2021 debe tener acceso equitativo a
servicios fundamentales de calidad (educacion, salud, agua y saneamiento,
electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana). Para alcanzarlo,
se requieren estrategias politicas que convoquen por igual al Estado y la iniciativa

privada.
El eje se alinea a dicha megatendencia especificamente en los siguientes puntos:
Educacion

La educacion en el Perd ha alcanzado importantes progresos en materia de
cobertura, especialmente en educacion primaria. Sin embargo, existen problemas
serios en cuanto a la calidad de la ensefianza, pues la mayoria de estudiantes de
primaria no logra los aprendizajes previstos. Estos temas han sido tratados
apropiadamente por el Consejo Nacional de Educacion (CNE), razon por la cual este
Plan acoge sus propuestas de trabajo técnicamente consensuadas, asi como la
planteada por el Ministerio de Educacion a través de su Proyecto Educativo
Nacional.
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Segun el Compendio Mundial de la Educacion 2008 del Instituto de Estadistica de
la UNESCO, el gasto promedio por estudiante de educacion primaria en el Peru fue
de US$ 476, mientras que el promedio de América Latina alcanz6 los US$ 1112,
indicadores bajos a comparacion de los paises como EE.UU que mostro el mayor

nivel de gasto siendo US$ 8325 muy por encima de Alemania y Japon.

Asimismo se ha tenido resultados como el decrecimiento del indice de

analfabetismo cuyos resultados se pueden observar en la tabla:

Tabla 7:
Tasa de analfabetismo en el Perd, 2003-2009

Ao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
m“:‘ m 17 | 1M1 109 | 103 | 95 | 94 | 649
Urbana 59 59 6,0 58 52 51 48
Rural 26,8 254 2486 233 224 224 21,7
Nota: Informacion ajustada con el Censo Nacional de Poblacion 2007.
Fuentes: INEI, ENAHO 2003-2008 y 2009; IPSOS Apoyo, Encuesta sobre analfabetismo 2009 (por encargo del

MINEDU).

En la tabla tenemos que la cobertura educativa de las poblaciones indigenas ha
presentado un incremento en la cobertura educativa de los nifios indigenas de 6 a 11
afios del 79,8% en el afio 1993 al 94,8% en el afio 2006. En el caso de los adoles-
centes de 12 a 16 afios, del 74,2% al 86,6%. Sin embargo, se observan valores muy
bajos en el grupo de 3 a 5 afios, con apenas el 42,8% de cobertura educativa,

corroborando la urgencia de centrar la atencion en este grupo de edad.
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Tabla 8:

Cobertura educativa de la poblacién indigena en el Pert

3-5 afios 6-11 afios 12-16 afios
Detalle

1993 2006 1983 2006 1893 2008
Peri 348 428 798 94.8 742 86,6
Lengua originaria
Quechua 334 456 731 95,8 734 874
Aimara 469 108 891 974 82,0 9.1
Ashaninka - 284 - 88,7 - 66,8
Aguaruna - 285 - 86,6 - 804
Shipibo-Conibo - 58,2 - 93,0 - 85.3
Otra 323 240 730 83,9 68,2 72,9
Sexo
Femenino 344 434 78,0 946 68,4 842
Masculino B 421 816 95,0 798 891

Fuentz: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1993 y Encuesta Nacional Continua 2006.
Elaboracion: MINEDU - Unidad de Estadistica Educativa
Actualmente la educacién en el Peru se esta desarrollando con el fin de mejorar la
calidad de ensefianza y los resultados en los distintos niveles, siendo mas estrictos en
el nivel superior con las universidades, exigiéndoles licenciarse y certificar su nivel

de seguridad y calidad en infraestructura y ensefianza.

Salud

Entre el periodo de 1987 y 2007 la mortalidad se ha modificado sustantivamente.
La muerte por enfermedad cerebrovascular subié notoriamente de la posicién 21 en
el afio 1987 a la posicion 5 en el 2007. Lo mismo sucedi6 con la mortalidad por
diabetes mellitus, que subid de la posicion 20 a la 12; el tumor maligno de prostata,
que paso de la posicion 30 a la 22; la septicemia, de la posicion 12 a la 6; y la sepsis
del recién nacido, de la posicion 49 a 37. Por otro lado, se observa un descenso en la
posicion de las tasas de mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales y del
sistema nervioso, las cuales han pasado de la posicién 2ala35ydela3alal9,
respectivamente. La mortalidad por tuberculosis bajo6 de la posicion 5ala 20y la
mortalidad por apendicitis, hernia de la cavidad abdominal y obstruccion intestinal

paso de la posicion 14 a la 29

En conclusion, desde el punto de vista de la mortalidad, las enfermedades més

importantes son: las infecciones respiratorias agudas (principalmente neumonias), las
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enfermedades isquémicas del corazon, las enfermedades del sistema urinario
(principalmente insuficiencia renal), las enfermedades cerebrovasculares y la sepsis
neonatal. Cabe mencionar que la mortalidad por tumores se ha incrementado en los

Gltimos afios.

Por la metodologia de carga de enfermedad se ponen en evidencia dafios a la salud
que de otra forma pasarian inadvertidos, como es el caso de la depresion unipolar y
el abuso de alcohol y dependencia. Estos dafios necesitan ser abordados desde
diferentes aspectos, asi como la respuesta de los establecimientos a los mismos, pues
solo se tienen algunas instituciones del sector publico como referentes para su
atencion y estas se encuentran centralizadas en la capital. En el caso de abuso de
alcohol y dependencia, todavia existen deficiencias normativas y rectoras, toda vez
que existen instituciones del sector privado que atienden este tipo de patologias pero
que no reportan al MINSA, o el MINSA no articula adecuadamente la parte
normativa de los sistemas de informacion y atencion de esta clase de dafios, los
cuales no solo afectan a los sectores méas pobres sino que también a los estratos mas

ricos.

En la sierra y la selva, nacer con salud y en buenas condiciones es un derecho aln
por alcanzar. A pesar de ello, en la figura se observa una caida ostensible de la tasa
nacional de mortalidad infantil, que de 96 se redujo a 21 por cada 1000 nacidos

vivos, y luego a 20 en el afio 2009.
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Figura N° 52: Evolucién de la mortalidad infantil en el Peru

Fuente: INEI, ENDES 1992, 1996, 2000, 2004, 2006, 2009
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Elaboraciéon: MINSA-DGE-ASIS

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar
(ENDES) Continua 2009, la tasa de mortalidad infantil rural fue de 27 defunciones

por cada 1000 nacidos vivos y la urbana de 17. Si comparamos estos valores con las tasas
estimadas en la ENDES 2000 (45 en el area rural y 24 en el &rea urbana), notaremos que se

ha producido un descenso del 40,0% en el area rural y del 29,2% en el area urbana.

Si comparamos la tasa de la ENDES 2009 con la de la ENDES 2000, veremos que
la mortalidad infantil ha descendido en el area rural de 60 a 27 por 1000 nacidos
vivos, mientras que en la zona urbana solo disminuy6 de 28 a 17 por 1000. Por
regiones geograficas, los nifios que nacen en la selva y la sierra tienen un mayor
riesgo de mortalidad, 25 y 23 por 1000 respectivamente, frente a los de Lima
Metropolitana, cuya tasa de mortalidad es de 11 por 1000 nacidos vivos. Asimismo,
existe una mayor mortalidad entre los hijos de madres sin educacion o con estudios
de primaria (36 y 29 por 1000) frente a los hijos cuyas madres cuentan con un mayor

nivel educativo, especificamente con estudios superiores (16 por 1000).

Refiriéndose a América Latina, el informe de UNICEF sobre el estado mundial de
la infancia registra una marcada disminucion de la tasa de mortalidad en el Perd, lo
que ha mejorado significativamente nuestra posicion con relacion a los paises de la
region, como se aprecia en la figura. Sin embargo, es necesario seguir trabajando
para reducir este indicador, sobre todo en las zonas rurales donde la mortalidad

infantil es mayor.
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Figura N° 53: Pert, Tasa de mortalidad infantil (<1afio) (Probabilidad de muerte desde el
nacimiento hasta la edad de 1 afio, expresada por cada 1000 nacidos vivos)

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la infancia 2009: Salud materna y neonatal, Nueva
york: UNICEF, 2008.
Elaboracién: CEPLAN

También tenemos que ha ido decreciendo la mortalidad materna con la
eliminacién de la barrera econémica por intermedio del Seguro Integral de Salud
(SIS), permitiendo asi que las gestantes lleven sus controles durante su embarazo y

eviten complicaciones pre y post natales.
Seguridad alimentaria

Uno de los principales males sociales en el Per es la desnutricion cronica, que
aun afecta a un importante porcentaje de los nifios menores de 5 afios. La figura
muestra que en 1991 el 36,5% de los nifios menores de 5 afios sufria de desnutricion,

cifra que se redujo al 18,3% en el afio 20009.

Es preciso sefialar que la desnutricion cronica esta conectada con la educacion y el
nivel de ingreso familiar. En ese sentido, los menos afectados por este mal son los
nifios de madres que pertenecen al quintil superior de ingresos, de los cuales solo el
4,2% sufre retardo en su crecimiento, mientras los méas afectados son los nifios de

madres en el quintil inferior, con una tasa del 45,3% de desnutricion cronica.ss
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A pesar de que la desnutricion crénica ha venido disminuyendo en el pais, el Peru
aun se mantiene en un nivel alto en la region. La figura muestra la incidencia de la
cortedad de talla moderada y grave en nifios menores de 5 afios en América Latina,

denominada también desnutricién crénica.

Figura N° 54: Prevalencia de la desnutricion crénica en el Per( (Porcentaje de nifios
menores de 5 afos)

Fuente: INEI, Indicadores de resultados identificados en los programas estratégicos (ENDES
2000, 2005, 2007, 2008, 2009)

Figura N° 55: Incidencia en América Latina de la cortedad de talla en nifios menores de
5 afios (Datos de 2007 o antes)
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Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la infancia, 2009
Elaboracién: CEPLAN

Vemos que la tendencia esta guiada por las mejoras en la seguridad alimentaria
impidiendo que la poblacion enferme y llegue a tener desnutricién crénica
especialmente en los nifios menores de 5 afios etapa esencial en su desarrollo.

Servicios publicos
Agua y desague

La cobertura nacional de agua potable en el 2007 alcanzé al 70% de la poblacion
y la de alcantarillado al 52,7%, que en el 2009 se elevo al 72,6% y a 56,5%,
respectivamente (Tabla N°9). Entre los afios 2008 y 2009, los programas para la
construccion de redes de agua y alcantarillado han beneficiado a una poblacién
cercana a los dos millones de personas.

Tabla 9:

Cobertura de agua potable y alcantarillado en el Pert, 2003-2009

Fuente: INEI, ENAHO 2004 - 2009
Electricidad

De acuerdo con el Censo Nacional del afio 2007, la cobertura del servicio de
electricidad alcanza aproximadamente al 74,1% de las viviendas.s7 Al 2009, la
cobertura se ha incrementado al 81,6% y alcanzado al 97,2% de las viviendas
urbanas, mientras que solo al 51,2% de las viviendas rurales.ss Desde principios de la
década de 1990, en que se inici6 la reforma del sector electricidad y la cobertura del
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servicio era algo mayor al 50%, el progreso ha sido significativo, aunque todavia
subsiste un déficit muy importante, en especial en las zonas rurales, lo que perjudica

el desarrollo econémico y la calidad de vida de sus poblaciones.

La figura muestra una comparacion de las coberturas de electricidad en algunos
paises de América Latina.

Figura N° 56: Cobertura de electricidad en paises seleccionados, 2005

Fuente: Banco Mundial, The benchmarking data of the electricity distribution sector in
the latin America and Caribbean Region 1995 — 2005
Elaboracion: CEPLAN

Telecomunicaciones

Los servicios de telecomunicaciones comprenden la telefonia fija y la telefonia
movil, los servicios de television por cable e internet. Aunque la telefonia no es un
servicio tan esencial como el agua y la electricidad, es basico para el desarrollo de las
actividades econdmicas, y forma parte también de los servicios cuya incorporacion

en el consumo familiar indica un nivel de vida alto.

El desarrollo de la telefonia fija es incipiente en el Pert y notoriamente inferior al
de paises como Ecuador, Colombia y Venezuela. Después de la privatizacion de la
telefonia fija en el pais, se observé una duplicacién de la penetracidn de este servicio,

pero luego esta se ha mantenido relativamente estancada.
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Figura N° 57: América, Cobertura de los servicios de telecomunicaciones

Fuente: International Telecommunications Union
Elaboracion: CEPLAN

Vivienda

De acuerdo con el diagndstico efectuado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el deficit de viviendas en el pais se mide de forma
cuantitativa y también cualitativa. El plan bicentenario lo detalla indicando que el
déficit cuantitativo se refiere al nimero total de viviendas demandadas menos las
ofertadas, y alcanza las 389 745 viviendas. El déficit cualitativo esta formado por la
existencia de viviendas cuyas caracteristicas fisicas o su situacién de hacinamiento
no satisfacen las condiciones minimas de habitabilidad. El déficit cualitativo es de 1
470 947 viviendas. En ese sentido, la problematica de la vivienda es la siguiente:

» Déficit habitacional de 1 860 692 viviendas (1 470 947 cualitativo y 389 745
cuantitativo);

» EI 81,6% de las viviendas cuenta con electricidad al 2009;

» EIl 72,6% de las viviendas cuenta con abastecimiento de agua mediante red
publica dentro de la vivienda;

> EI 56,5% de las viviendas tiene conexion de servicio higiénico mediante red
publica y dentro de la vivienda;

» EIl 41,5% de las viviendas tiene piso de tierra;

» El 44,2% de las viviendas tiene paredes de ladrillo o cemento y el 42,1% de

adobe, tapia o quincha;
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> EI 31,9% de las viviendas tiene techo de concreto armado, el 35,5% de plancha
de calamina, el 14,75% de madera o tejas y el 18,1% de estera, cafia o estera con
torta de barro, etc.
Tabla 10:

Déficit global habitacional en el Perd segin departamentos, 2007

Fuente: INEI, Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda.

Como muestra la tabla, la mayor concentracion de déficit cuantitativo y
cualitativo se registra en los departamentos de Lima (23,86%), Piura (6,87%),
Cajamarca (5,82%), Puno (5,58%), La Libertad (4,91%), Cusco (4,77%) y Junin
(4,55%). Por su parte, la tabla muestra que el déficit de vivienda al 2007 en el

ambito urbano fue del 64,9% y del 35,1% en el ambito rural.
Seguridad ciudadana

En el Perq, la inseguridad ciudadana contribuye, junto a otros problemas, a
deteriorar la calidad de vida de las personas. Segun informacion del Ministerio del
Interior, la percepcion de la poblacidn sobre la seguridad ciudadana es negativa: mas
del 80% de las personas consultadas en una encuesta respondieron que en sus
ciudades el delito habia aumentado.42 Las tres formas de delito que la poblacion
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asocia con los problemas de seguridad ciudadana son: (i) las violaciones, acosos y
abusos sexuales; (ii) la violencia callejera, el asalto con armas, la venta de drogas; y
(iii) los secuestros. Se reporta, asimismo, que la percepcion de inseguridad ciudadana
guarda estrecha relacion con el consumo inmoderado de alcohol y de sustancias
ilicitas.

Las estadisticas del Ministerio del Interior muestran que en el afio 2008 se
registraron 151 560 delitos, un 5% mas que en el 2007. De estos, el 66% fueron
delitos contra el patrimonio, el 13% delitos contra la vida el cuerpo y la salud de las
personas (lesiones, homicidios, otros), el 8% delitos contra la libertad (violencia
sexual y contra la libertad personal) y el 7% delitos contra la seguridad publica
(tréfico ilicito de drogas, micro comercializacién de drogas, tenencia ilegal de armas

y otros). El 6% restante se distribuye entre delitos diversos.

De acuerdo con el INEI, el 68% de las mujeres que han tenido compariero o
esposo manifestaron que este ejercid sobre ellas algun tipo de control negativo:
molestarse si habla con otra persona, acusarla de infidelidad, impedirle visitar a sus
amistades, establecer limites en el contacto con la familia, entre otros. Igualmente, el
41% del Inversion social y calidad de gasto mismo grupo de mujeres declard haber

sufrido algun tipo de violencia fisica por parte de su pareja.

Y por lo tanto se esta tratando de lograr la seguridad ciudadana en la sociedad,

para lograr el desarrollo sostenible.
M8: Masificacion del conocimiento y convergencia tecnolégica

El eje estratégico que se alinea a esta megatendencia es el de Economia,
competitividad y empleo especificamente con el componente Ciencia y Tecnologia

(Eje estratégico 4).

Este eje estratégico se alinea a la megatendencia pues la informacion se esta
universalizando y eso es gracias a la tecnologia que permite compartir la
informacion, ademas que la productividad de las investigaciones es mayor que en
afios atras donde no les convenia incentivar la investigacion, pero en la actualidad el

pais sino apoya la investigacion estara perdido completamente ante los demas paises.
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Ademas, ahora en el 2018 con la nueva ley universitaria la investigacion es
necesaria y dara nivel a las instituciones superiores que tengan mayor nimero de

publicaciones ya que de ellas depende su reputacion ante la sociedad.

600
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Figura N° 58: NUmero de patentes otorgadas en paises de América

Fuente: Red de indicadores de ciencia y tecnologia (RICYT)
M9: Descentralizacion

El eje estratégico que se alinea a la megatendencia descentralizacion es el eje 5

Desarrollo regional e infraestructura.

El Plan Bicentenario considera imprescindible definir estrategias que contribuyan
a cerrar las diferentes brechas de desigualdad de recursos y capacidades entre Limay
las regiones, y entre las propias regiones. Desarrollar una infraestructura econémica
y productiva suficiente y adecuada, descentralizada y de uso publico es un objetivo

estratégico fundamental.

Actualmente Lima concentra el 52,6% del valor agregado bruto (VAB) nacional,
al mismo tiempo que la costa concentra el 27,3%, la sierra el 14,9% vy la selva el
5,2%. Lima también concentra el 57,2% del VAB de manufacturas y el 62,4% del
VAB de servicios. Es ademas sede del 70% de las diez mil empresas que generan el
98% del PBI nacional, y registra el 43,1% de los principales contribuyentes y el

58,4% de los medianos y pequefios.
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En materia de infraestructura, Lima cuenta con la mayor densidad de red vial, su
coeficiente de electrificacion llega al 99,2% de su poblacién y su densidad de
telefonia fija es de 19,9 lineas por cada 100 habitantes, el doble que el promedio

nacional.

Esta desigualdad trae consigo una dificultad estructural para disminuir la pobreza,
habilitar espacios habitacionales adecuados, atraer inversiones y desarrollar
actividades productivas con tecnologia de alto nivel. De hecho, la desigualdad de las
regiones respecto de Lima también se registra en los indices de productividad.
Mientras Lima Metropolitana tiene una productividad promedio por persona ocupada
de 20 698 nuevos soles, en la sierra y la selva alcanza los 9712 y 9504 nuevos soles

respectivamente.

Vencer las inequidades y la desigualdad infraestructural requiere en primer
término desarrollar la oferta energética, duplicar la longitud de la red vial asfaltada
nacional y departamental, contar con mas puertos aptos para actividades de
exportacién e importacion en gran escala, ejecutar vastos programas de ampliacion

de los canales de riego rural, y elevar la participacion de las regiones en el PBI.

Sin embargo, un factor fundamental ser& consolidar el proceso de regionalizacion
ofreciendo alternativas de desarrollo territorial que involucren dos o mas
departamentos. Una propuesta importante del esquema de desarrollo territorial es la
creacion de centros poblados planificados (CPP) y la habilitacion de ciudades
intermedias que cuenten con un certificado de no menos del 90% de cobertura de
todos los servicios basicos. Los componentes que se alinean con la megatendencia 9

son:
Concentracion espacial

Desde los afios 60 a los 80, el Estado impulso la industrializacion sustitutiva y el
desarrollo de la produccion para el mercado interno, medida que favorecid
relativamente la produccidn regional. Sin embargo, al frustrarse este proceso, a partir
de la década de 1990 se impulsé la apertura de la economia nacional al comercio
internacional y la privatizacion de las empresas publicas, lo que ocasiond cambios
importantes en la division del trabajo en el &mbito regional y la intensificacion del

rol centralista del Estado. Ello determind una mayor concentracion de la produccién
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en Lima Metropolitana, que se convirtio en la gran fabrica y despensa de bienes y

servicios del resto del pais.

Acorde con el patron de concentracion economica, también enfrentamos un
problema de concentracion de la poblacion en Lima Metropolitana, que absorbe el
27% del total, muy por encima de las tres ciudades que le siguen en tamafio de

poblacion.

Arequipa
Chiclayo Trujillo 3.1%
2,7% 2,9%

Figura N° 59: Distribucidon de la poblacion en el Pert (Porcentaje de la poblacion total del
pais para la ciudad principal frente a las tres siguientes)

Fuente: INEI

Este patron se reproduce al interior de las regiones entre las capitales de
departamento y las demas capitales de provincias. Se evidencia la importancia de
potenciar otros ejes de desarrollo econémico, impulsando la investigacion y
desarrollo para incrementar la competitividad de diversas regiones creando ventajas
capaces de atraer la inversion privada productiva y generadora de empleo. Para
lograr una efectiva descentralizacion econdmica de nuestro pais es indispensable que
los nuevos centros econdmicos integren social y productivamente a las poblaciones
del area rural, donde se localiza el 28% de la poblacidn nacional con escaso acceso a
los servicios basicos, y donde, segun la ENAHO 2008, la pobreza tiene una
incidencia muy elevada: 59,8% de la poblacion.

La descentralizacion del Estado
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El centralismo en el Per( se ha expresado, entre otros aspectos, en la
concentracion del poder decisorio del gobierno central y de la capital sobre el resto
del pais, lo que a la vez se ha reflejado en la concentracion en Lima de la poblacion,
las actividades econdmicas, los servicios y la infraestructura. La aprobacion en el afio
2002 de la Ley 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV y Titulo IV
de la Constitucidn, trajo consigo un proceso de redistribucion del poder estatal, con
la transferencia a los gobiernos regionales de gran parte de las competencias que
tradicionalmente le correspondieron al gobierno central. Asimismo, se instituyeron
nuevos mecanismos de participacion ciudadana en la formulacién de los planes de
desarrollo, la elaboracién presupuestaria y en la rendicion de cuentas, con el objeto
de democratizar las decisiones publicas y posibilitar que la poblacion participe
efectivamente en las decisiones de desarrollo de sus regiones. Este cambio, junto con
el fortalecimiento de los gobiernos locales, constituye un avance importante que

contribuye a la desconcentracion del poder y la economia.

La finalidad de la Ley de Bases de la Descentralizacion se refleja en cinco grupos

de objetivos a cumplir:

* Anivel politico: la unidad y eficiencia del Estado; la representacion
politica mediante la eleccion democrética de las autoridades de los
gobiernos nacional, regional y local; la participacion y fiscalizacion
ciudadana en la gestion publica; y la institucionalizacion de sélidos
gobiernos descentralizados.

* Anivel econémico: el desarrollo econdmico auto sostenido y la
competitividad de las regiones y localidades; la cobertura y
abastecimiento de servicios sociales basicos; la disposicion de
infraestructura econdémica y social; la redistribucion equitativa de los
recursos del Estado; y la potenciacion del financiamiento regional y
local.

* Anivel administrativo: la modernizacion y eficacia de los procesos y
sistemas de administracion; la simplificacion de tramites; y la asignacion
de competencias que evite duplicidad de funciones y recursos.

» Anivel social: la educacion y capacitacién para forjar un capital humano
para la competitividad; la participacion ciudadana en todas sus formas de

organizacion y control social; la incorporacion de la participacion de las
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comunidades campesinas y nativas; y la promocion del desarrollo
humano y el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de la
poblacion para la superacion de la pobreza.

* Anivel ambiental: el ordenamiento territorial y del entorno ambiental; la
gestion sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento de la
calidad ambiental; y la coordinacién, la concertacion interinstitucional y

la participacion ciudadana en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

En armonia con la finalidad y objetivos sefialados, la Ley de Bases de la
Descentralizacidn reconoce siete principios generales de la descentralizacion:

permanente, dindmica, irreversible, democratica, integral, subsidiaria y gradual.
Infraestructura

La importancia de la infraestructura para el desarrollo nacional es indiscutible.
Sirven y Calderonsssefialan que el desarrollo de la infraestructura tiene un impacto
positivo sobre el crecimiento econémico y la distribucion del ingreso. En el caso
peruano, si se desarrollara la infraestructura social y productiva a niveles similares a
los alcanzados por Costa Rica, el PBI se incrementaria en un 3,5% anual y en un
2,2% si se lograran los niveles de Chile. Cabe anotar que dos tercios de este mayor
crecimiento se explicarian por el mayor acervo de infraestructura, y el tercio restante
por la mejora en la calidad de servicios que resulta de contar con una mejor

infraestructura.

En otro estudio, Vasquez y BendezUss sefialan que si la infraestructura vial
creciera un 1% el PBI aumentaria un 0,218%, debido a que ello favorece la
incorporacion de nuevos sectores productivos. Por tanto, se considera que existe una
relacion directa entre inversion, competitividad y crecimiento del PBI. Los paises y
regiones con mayores niveles de inversion son los mas competitivos y, por ello,
tienen mayores niveles de inversidn y, en consecuencia, un mayor crecimiento
econdmico. Sin embargo, alcanzar mejores indices de competitividad para las
regiones requiere no solo cerrar la brecha de inversion en infraestructura, sino
también mejorar otros componentes como la institucionalidad y gestion de gobierno,
el desempefio econémico, el buen clima de negocios, la innovacion, el uso racional y
sostenible de los recursos naturales, la preservacion del ambiente y el acceso

eficiente a servicios de salud y educacion.
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El desarrollo de la infraestructura en el Per es ain muy deficiente en
comparacién con otros paises de la region. En una escala del 1 al 7, la infraestructura
general del Per(, seglin el indice de Competitividad Global 2009-2010 del Foro
Econdémico Mundial, es calificada con 3,0, lo que nos ubica solamente por encima de

Paraguay y Bolivia, y nos iguala con Venezuela.
Dispersion de la poblacion nacional

De acuerdo con el censo (2007), el Peru contaba con una poblacion de 28 481 901
habitantes, distribuida de manera muy desigual en el territorio nacional y
marcadamente concentrada en Lima y Callao. De las 15 408 537 personas que
habitaban en la costa, el 55% se concentraba en Lima y Callao, donde se cuenta con
la mejor red vial y la mayor cobertura de servicios publicos. Se estima que al afio
2010 tendremos una poblacién de 29 132 013 habitantes, con una distribucion
geogréfica que no habra tenido mayores cambios.

La ausencia de politicas de planificacidn espacial en el Peru se refleja en los
desequilibrios sefialados y en el inadecuado ordenamiento territorial. Esto afecta
particularmente a la Sierra y la selva, que sufren la carencia de infraestructura social
y productiva y cuyo acceso a los servicios publicos béasicos es limitado, afectando sus
posibilidades de incorporarse a los mercados regionales. Ademas, el 95% del
territorio nacional, que comprende 146 de las 195 provincias y 1740 de los 1834
distritos, solo cuenta con limites referenciales, lo que involucra a sus habitantes en

conflictos sociales recurrentes.

El auge productivo esporadico y la mejor oferta de servicios en las zonas urbanas
atrajeron grandes flujos migratorios que, frecuentemente, pasaron a ser parte de la
economia informal, el subempleo y a engrosar las cifras de beneficiarios de los
programas de compensacion social. En el area rural, donde habitan casi ocho
millones de personas, se aprecia una marcada dispersion de la poblacion, reflejada en
la existencia de 94 605 centros poblados con menos de 500 habitantes. De estos, 72
134 estan en la sierra, 13 538 en la selva y 8933 en la costa. Ademas, 61 405 centros
poblados poseen una poblacién menor a 50 habitantes, con un promedio de 11

habitantes (ver tabla).
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Tabla 11:

Ndmero de centros poblados y poblacion promedio por centro poblado, seglin tamafio de
centro poblado en el Perd, 2007

Centros Poblacion en miles |  pPoblacién promedio

Tomafio do centropobledo "Nomero | % | Numero | % | porcentro poblado
Total a8 011 100 27412 100 280
500 000 habitantes a mas 2 0 1478 54 739 000
100 000 a 499 000 habitantes 42 004 9072 331 216 000
50 000 a 99 999 habitantes 50 0,05 3361 123 67 220
20 000 a 49 999 habitantes 71 0,07 2123 7.7 29 901
2000 a 19 999 habitantes 570 | 058 | 3151 | 115 - 5528
500 a 1999 habitantes 2671 2.73 242 | 82 839
100 a 499 habitantes 20 994 2142 441 16,1 210
50 a 99 habitantes 12206 1245 881 32 72
Menos de 50 habitantes 61 405 62,65 693 2,5 1

Fuente: INE], Censos Naclonales 2007: X de Pobiacion y VI de Vivienda

Los 94 605 centros poblados absorben el 25% de la poblacion nacional y estan
formados por 2 222 811 viviendas, de las cuales 332 288 son cabafias o chozas
separadas unas de otras por largas distancias. Esta situacion encarece y restringe las
posibilidades de llevar adelante la inversion pablica en infraestructura de

saneamiento, electricidad, salud, educacion, seguridad y transporte.

La concentracion de la poblacion en las zonas urbanas y la dispersion en el area
rural se manifiestan no solo en la escasa conectividad que existe entre los centros
poblados de la sierra y la selva, sino también en la diferencia de tiempos que les toma
a los habitantes de las tres regiones naturales acceder a establecimientos de servicio
publico o centros de intercambio comercial. Asi, mientras que en Ica, Tumbes o Lima
Metropolitana el acceso de un poblador a un establecimiento de salud puede demandarle
entre 11 y 14 minutos, en Puno le toma un promedio de 54 minutos y en Loreto una hora 8
minutos. Mientras que en Tacna, Tumbes o Lima Metropolitana el desplazamiento a un
colegio secundario implica el uso de entre 9 y 14 minutos, en Huancavelica requiere en
promedio 58 minutos y en Loreto una hora 20 minutos. Del mismo modo, el desplazamiento
de un poblador de Ica, Tumbes o Lima a un puesto policial le toma entre 13 y 20 minutos,
mientras que en Ucayali debe utilizar 3 horas 44 minutos, en Amazonas 4 horas 29 minutos y

en Loreto 5 horas 34 minutos.

Revertir los desequilibrios mencionados y alcanzar un desarrollo descentralizado
armoénico con ocupacién equilibrada del territorio, que contribuya al desarrollo

productivo, mejore la competitividad regional y corrija los procesos de exclusion y
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pobreza, requiere de la inversion publica y privada en infraestructura para la
generacion de electricidad y uso de agua con fines agricolas, transporte, saneamiento
basico (agua potable y alcantarillado), telecomunicaciones, educacion y seguridad
alimentaria. La insuficiente inversion en infraestructura hace que los departamentos
del interior del pais sean menos competitivos que Lima, y los de la sierra y la selva
menos competitivos en relacion a los de la costa, limitando el desarrollo de sus

potencialidades productivas.

IV.  Megatendencias vinculadas con el desarrollo regional lambayecano: Modelo

conceptual

La seleccion de las megatendencias que estan vinculadas al departamento de
Lambayeque se ha realizado a través de dos criterios a fin de priorizar aquellas que

guardan mayor relacion con el territorio.

Pertinencia, que es el grado de vinculacién o relacién que tiene la tendencia con
el desarrollo del territorio.
Evidencia, que hace referencia a la confiabilidad de los datos cualitativos o

cuantitativos que sustentan la existencia de una tendencia.

El modelo conceptual del territorio Lambayecano se define como una estructura
sistémica integrada por los seis sistemas que lo conforman: Poblacional, Relacional,
Ambiental, Productivo, Equipamental y Patrimonial; desarrollados a partir de los seis
ejes plasmados en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN).

De los cuales se desprenden componentes y sub componentes:

Componentes: Constituyen los ejes tematicos (ejes principales) del modelo
conceptual,

organizados con el propdsito de lograr una adecuada articulacién con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional.

Subcomponentes: Son aquellos temas en los que se desagrega cada uno de los

componentes del modelo conceptual.

Partiendo de las consideraciones precedentes, el modelo conceptual del territorio de

Lambayeque se ha estructurado de la siguiente manera:
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Figura N° 60: Esquema Del Modelo Conceptual Del Departamento De Lambayeque
Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque. “Prospectiva Territorial del Departamento de Lambayeque al 2030’



C1: Derechos Humanos E Inclusion Social

Segun (CEPLAN & Gobierno Regional De Lambayeque, 2016) dicho
componente se encuentra orientado a resaltar la importancia de la defensa de los
derechos inherentes de toda persona, sin distincion de sexo, origen étnico, color de
piel, religién, lengua o cualquier otra condicion. Asimismo, este componente
proyecta la preocupacion que existe en el departamento por contribuir a la superacion
de la pobreza en determinados grupos de la poblacidn, cuya situacion de
vulnerabilidad no les permite satisfacer sus necesidades béasicas (tales como

alimentacion, salud, etc.) e impide el desarrollo de capacidades.

Figura N° 61: Componente 1 del Marco Conceptual de la Region Lambayeque y su
alineacion con las megatendencias globales.

Elaboracion: Grupo de trabajo.



Las megatendencias que incurren en este componente tienen mucha relacién e
importancia, en este caso los Cambios Demogréaficos en el Departamento de
Lambayeque se han presentado de esta manera y bajo la siguiente data de acuerdo
registrado en los afios censales, se observo que desde 1940 el crecimiento del
volumen poblacional ha sido constante y acelerado; entre los afios de 1940 y 2007 la
tasa de crecimiento promedio anual fue de hasta 3.8%, destacandose en el periodo
intercensal de 1993-2007 un crecimiento de 191,915 habitantes, es decir un
incremento de 13 mil 708 habitantes.

Para el afio 2010 la poblacion que se estimd fue de 1 207,589 habitantes que
representd el 4.1% de la poblacién nacional. Para el afio 2015 la poblacion fue
estimada de 1 260,650 habitantes. Para junio del 2016 la estimacion fue de 1 270,794
habitantes de los cuales 17 % pertenece al area rural. Para el afio 2020 se proyecta
alcanzar una poblacion de 1 309,731 (INEI, Compendio Estadistico, 2010).

Con respecto a la Poblacién por area de Residencia tenemos que, segun el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2007 del INEI, que la poblacién reside
mayormente en zona urbana (80%) y en la rural solo el 20%. Comparando los
resultados de los censos anteriores nos indica que desde la década del cuarenta la
poblacion continta experimentando un acelerado proceso de urbanizacion, que
coincide con la tendencia nacional.

Por otro lado tenemos también la Poblacion por grupos de edad y para eso es
importante tener en cuenta en el analisis demogréafico la composicién de la
poblacion por grupos especiales de edad, cuya clasificacién segun el INEI es:
poblacion infantil (0-14 afios), jovenes (15-29 afios), adulta joven (30-44 afios),
adulta (45-59 afos) y adulta mayor (60 y mas afios de edad).

La misma fuente censal arrojé que la tercera parte de su poblacion (30.6%) es
menor de 15 afios, porcentaje que ha venido disminuyendo si lo comparamos con los
censos de los afios 1981 y 1993 que fue de 42.6% y 37.2% respectivamente. Este
grupo poblacional infantil es el mayoritario en el departamento de Lambayeque, la
que unida con el grupo de poblacion joven (15-29) nos indican que casi el 60% de la
poblacion departamental es menor de 30 afios.

Por otro lado tenemos también la megatendencia del Empoderamiento Ciudadano,
para la cual el (Gobierno Regional de Lambayeque, 2011) planteé la siguiente vision
al 2021: “Lambayeque, sociedad integrada, con identidad y autonomia en el contexto

de un estado unitario, representativo y descentralizado; con solidos valores éticos que
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ejerce sus derechos y obligaciones con igualdad de oportunidades y equidad de
género; con acceso universal a servicios sociales basicos de calidad y con una gestion
publica regional y local eficiente, eficaz, descentralizada, participativa y concertada”

Segun dicho Plan, asi como otras fuentes estudiadas, los problemas relevantes a
superar para lograr la igualdad de oportunidades y la equidad son:

Trabajo/Empleo: La participacion en el mercado laboral de las mujeres respecto
a los hombres es menor (71.8 mujeres inactivas frente a 28.2 hombres inactivos). La
tasa de ocupacién de las mujeres se concentrada en el sector terciario de la economia
(hoteles y restaurantes, actividad comunal, personal de servicio doméstico en
hogares, ensefianza), mal remunerados, y muchas veces con escasa proteccion
previsional (sistema de pensiones) y de salud. El ingreso promedio mensual de la
PEA ocupada tiene una brecha diferencial de las mujeres de 42% en relacion con los
hombres.

Salud

El servicio de salud, es el conjunto de prestaciones de salud de caracter
preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion. (Ley N° 29344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Salud); por lo tanto, la calidad en la
prestacion del servicio de salud es aquella que garantiza una adecuada cobertura de
prestaciones de salud a la poblacion, en términos socialmente aceptables de

seguridad, oportunidad y calidad.
Para la medicion de esta variable, se ha elegido dos indicadores:

e Tasa de desnutricion cronica de nifios (as) menores de 5 afios

Uno de los indicadores para medir el servicio de salud es la tasa de desnutricion
crénica de nifios (as) menores de 5 afios. Segln la Encuesta Demografica y de Salud
(Endes) 2015: “La desnutricion cronica es un indicador del desarrollo del pais y su
disminucién contribuird a garantizar el desarrollo de la capacidad fisica, intelectual,
emocional y social de las nifias y nifios. Se determina al comparar la talla de la nifia 0
nifio con la esperada para su edad y sexo”. En el afio 2015, en Lambayeque, la
desnutricion cronica afect6 al 14.1% de la poblacion menores de cinco afios, tasa
ligeramente inferior al promedio nacional que, en ese mismo afio, fue de 14.4%,
mostrando una ligera mejora en el nivel nutricional de los nifios (as) al pasar de
16.2% en el afo 2011 a 14.1% en el afio 2015, con tendencia al estancamiento en los

Gltimos tres afios, conforme se puede apreciar en la siguiente figura:
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Figura N° 62: Lambayeque, Tasa de desnutricién crénica en menores de 5 afios, segln
patrén de referencia OMS

Fuente: INEI — Encuesta demogréafica y de salud familiar (Endes) 2015.
e Tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos)

La Endes 2015 nos muestra que la tasa de mortalidad infantil por 1000 nacidos
vivos en Lambayeque ha sido fluctuante en los ultimos nueve afios. A tasas de 12
muertes de nifios (as) menores de uno afio por 1000 nacidos vivos registradas en los
afios 2007 y 2008, le sigui6 un dramatico crecimiento hasta alcanzar una tasa de 23
en los afios 2009 al 2011, descendiendo a 13 en el afio 2012, tasa que se ha

mantenido estatica en los Gltimos cuatro anos.

En todos los casos, excepto el periodo 2009 al 2011, la tasa de mortalidad infantil
en el departamento de Lambayeque ha estado por debajo del promedio nacional, que

en el altimo afio fue de 15.

Tabla 12;

Tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) del departamento de Lambayeque.

T £ £ £ T T e T
12 12 23 23 23 13 13 13

13

Tasa de mortalidad infantil (por 1000
nacidos vivos)

Fuente: INEI - Endes 2015.

Educacion: La asistencia escolar de primaria en hombres y mujeres es casi
pareja, pero desigual en la secundaria cuyas tasas de asistencia escolar mas bajas se
dan en las provincias de Ferrefiafe (86.6% hombres y 82.0% mujeres) y Lambayeque

(84.3 hombres y 76.9% mujeres). Entre areas urbanas y rurales existen todavia
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diferencias para los dos niveles educativos, destacando la menor asistencia escolar en
las zonas rurales de las provincias de Lambayeque y Ferrefiafe. EI analfabetismo
existente sigue afectando mas a las mujeres (9.1%) que en hombres (3.7%); y
mayoritariamente en el area rural.

En las instituciones educativas del departamento de Lambayeque, los avances
en el desarrollo de operaciones matematicas basicas por parte de los estudiantes de 2°
grado de primaria han sido poco significativos, por lo que el analisis de este
indicador permitira la evolucion de los logros de aprendizajes, teniendo en cuenta
que la educacion es factor importante para el desarrollo del departamento de
Lambayeque. Segun la informacion del Sistema de Consultas de Resultados de
Evaluaciones Censales (Sicrece), del Ministerio de Educacion (Minedu), el nivel
satisfactorio en matemaética de los estudiantes de 2do grado de educacién primaria
paso de 8.01% en el afio 2007 al 21.9% en el afio 2015, es decir, en nueve afios se
incremento en 13.89 puntos porcentuales, con caidas pronunciadas entre los afios
2010 y 2012. Los afios 2013 y 2014 los niveles crecen significativamente para

mostrar un ligero decrecimiento en el afio 2015 respecto al afio 2014.
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Figura N° 63: Lambayeque, Porcentaje de estudiantes de 2do de primaria con nivel
satisfactorio en matematica

Fuente: Ministerio de educacion — Sistema de consultas de resultados de
evaluaciones censales (Sicrece)

El nivel de comprension lectora es otro indicador que refleja la calidad
educativa en un determinado territorio. Cifras del Minedu muestran para el
departamento de Lambayeque un bajo nivel de comprensidn lectora de estudiantes de
2° grado de primaria, no obstante haber evolucionado con fluctuaciones en los

Gltimos nueve afios. Asi tenemos que, en el afio 2007, el porcentaje de estudiantes

137



con nivel satisfactorio en comprension lectora fue de 16.81%, porcentaje que se
incremento en el afio 2015 a 46.0% del total de estudiantes evaluados.

A pesar de los avances logrados, se refleja todavia un bajo nivel de comprension
lectora al encontrarse por debajo del 50% del nivel, cuyas causas estan relacionadas,
entre otras, al bajo nivel nutricional de los nifios/nifias, estrategias de ensefianza-
aprendizaje inadecuadas, incumplimiento del Disefio Curricular Nacional y bajos

salarios de los docentes.
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Figura N° 64: Lambayeque, Porcentaje de estudiantes de 2do grado de primaria con
nivel satisfactorio de comprensién lectora

Fuente: Ministerio de educaciéon — Sicrece

A pesar de los logros de aprendizajes obtenidos en tanto en matematicas como
en comprension lectora en los ultimos afios, debemos manifestar, sin embargo,
gue aun se encuentran muy por debajo del 50% del total de la poblacion censada,
situacién que se origina por diversas causas: bajo nivel nutricional del nifio/nifia,
inadecuadas estrategias de ensefianza aprendizaje, incumplimiento del Disefio

Curricular Nacional, bajos salarios de docentes, entre otros.
Servicios Bésicos

e Aguay desague
Los servicios de agua y saneamiento son servicios de necesidad y utilidad publica
y de preferente interés nacional, cuya finalidad es proteger la salud de la poblacion y
el ambiente; por lo tanto, la calidad de estos servicios es la prestacion adecuada de
los servicios de agua potable apta para el consumo humano en hogares, disposicion
sanitaria de excretas y alcantarillado (sistema de recogida, transporte y vertido o
tratamiento de aguas residuales), que permiten garantizar condiciones de vida

minimas.
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Porcentaje de viviendas con servicios de agua potable por red publica dentro de la
vivienda

El indicador refleja el estado del comportamiento de la cobertura del servicio de
agua potable por red publica dentro de la vivienda en el departamento de
Lambayeque, para el periodo 2004-2015. La cobertura de servicio de agua potable
por red publica ha evolucionado en los ultimos 12 afios hasta alcanzar, en el afio
2015, una cobertura de 90.5% del total de viviendas, incrementandose en 18.5 puntos
porcentuales respecto al afio 2004 en que se registré una cobertura de 72% de las
viviendas.

Los déficits de cobertura y atencidn del servicio de agua se ubican

principalmente en las zonas urbano marginales y rurales, especificamente de las
provincias de Ferrefiafe y Lambayeque, en donde las coberturas son bajas y las

condiciones de calidad son deficientes.
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Figura N° 65: Lambayeque, Porcentaje de viviendas con servicios de agua potable por red
publica dentro de la vivienda 2004-2015

Fuente: Encuesta nacional de hogares (ENAHO)

En Lambayeque, la cobertura del servicio sanitario de desagtie por red publica
dentro de la vivienda, en los ultimos 12 afios, ha tenido un crecimiento moderado al
pasar de 58.4% del total de viviendas que contaban con este servicio, en el afio 2004,
al 73.8% de viviendas, en el afio 2015. Como puede apreciarse, existe todavia una
importante brecha de 26.2% de las viviendas por cubrir en sectores poblacionales
localizados en las zonas urbanos marginales de las ciudades de Chiclayo,
Lambayeque y Ferrefiafe, asi como en las zonas rurales de los distritos andinos,

principalmente.
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Figura N° 66: Lambayeque, Porcentaje de viviendas con servicios sanitarios de desagiie
por red publica dentro de la vivienda 2004-2015

Fuente: Encuesta nacional de hogares (ENAHO)

En términos generales, podria afirmarse que los servicios de agua y
alcantarillado por red publica en la vivienda tienen niveles de cobertura aceptables.
Sin embargo, el problema mayor esta en la calidad del servicio de agua que se presta
(expresados en tratamiento de aguas de gravedad y subterraneas, nimero de horas de
servicio y presion), lo mismo que para el caso del alcantarillado (el deficiente
tratamiento de las aguas residuales), agravados en ambos casos por la antigiedad y
obsolescencia de la red de agua potable y alcantarillado.

Vivienda

Una vivienda digna alude a que los habitantes tengan una vivienda que les
permita vivir de manera segura y en condiciones adecuadas. Es un derecho de toda
persona, reconocido por los tratados internacionales y cuyo contenido debe ser
asegurado por el Estado, debiéndose establecer limites a la propiedad, asi como
politicas adecuadas de urbanizacion y creacion de viviendas.

Para el andlisis de esta variable se ha considerado la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) referida a la “vivienda improvisada” y
“local no destinado para habitacion humana”. La primera definida como: “todo
albergue o construccion independiente, construida provisionalmente con materiales
ligeros (estera, cafia chancada, etc.), materiales de desecho (carton, plasticos, etc.),
ladrillos o adobes superpuesto...”, y la segunda como: “aquel que esta situado en
locales permanentes que no ha sido construido ni adaptado o transformado para
habitacion humana...”. Esta variable se mide a través del siguiente indicador:

e Porcentaje de viviendas consideradas inadecuadas
En el departamento de Lambayeque, de acuerdo con las informaciones

obtenidas en los tres altimos Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
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(1981, 1993 y 2007), se observa un crecimiento de viviendas improvisadas, es
decir, aquellas que no reunen condiciones adecuadas de habitabilidad, pasando
del 0.2% en 1981 a 0.6% (1697 viviendas) en el 2007, concentrandose en su
totalidad en el &rea urbana. En las provincias de Lambayeque y Ferrefiafe, para
el 2007 se registran los mayores porcentajes de viviendas improvisadas con el
1.5% y 1.2%, respectivamente, en tanto que Chiclayo es la provincia que
cuenta con el mayor porcentaje de locales no destinados para habitabilidad.
Estas caracteristicas hacen que las viviendas sean inseguras y vulnerables, en
particular a fendmenos externos (fenémeno El Nifio), constituyendo

limitaciones y un reto por resolver en los préximos afos.
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Figura N° 67: Lambayeque, Viviendas improvisadas y local no destinado para habitacion
(1981, 1993 y 2007)

Fuente: INEI, Compendio estadistico 2014

Telecomunicaciones

El servicio de telecomunicaciones comprende: la telefonia fija y la telefonia
movil, los servicios de television por cable e internet.

La figura N°68 muestra el crecimiento de dichos servicios en los afios 2009 al
2014, el acceso a teléfono celular aumento de 72.5% en el afio 2009 a 88.1% en el
afio 2014. El servicio de television por clave por su parte se incrementé en 10.2
desde el 2009 al 2014.
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Figura N° 68: Lambayeque, Hogares con acceso a tecnologia de la informacién y
comunicacioén (Porcentaje del total de hogares)

Fuente: INEI, Principales indicadores econdémicos, 2009-2015

Seguridad ciudadana

Aqui destaca como principal problema la violencia familiar en los hogares.
Lamentablemente no se tienen cifras exactas, pero la mayoria de estudios revelan que
quienes la sufren son mayormente las mujeres y nifios. Del total de mujeres que
reportaron violencia familiar durante el periodo 2003-2007, la mayor concentracion
estd entre mujeres de 26 a 35 afios (1,189 casos), seguido por el grupo comprendido
entre los 36 a 45 afos (905). La violencia familiar de nifias entre los 6 y 11 afios y

entre los 12 y 17 afios registran una cantidad de 175 casos denunciados.

Y por ultimo tenemos la megatendencia de la Expansion de las Clases Medias
la cual segun el Analisis por regiones, los datos que se obtuvieron entre el afio 2011
y el afio 2015 fue que la Region Lambayeque logrd un crecimiento de poblacién de
clase media de 12.6 pp (Gestion, 2016).

C2: Oportunidades Y Acceso A Los Servicios

(CEPLAN & Gobierno Regional De Lambayeque, 2016) nos menciona que el
presente componente: Describe la importancia que la prestacion universal de
servicios sociales basicos (como educacidn, salud, agua, saneamiento y seguridad
publica) tiene sobre las condiciones de vida de la poblacion; en particular, se
distinguen los efectos positivos sobre la reduccion de la vulnerabilidad estructural y

la igualdad de oportunidades.
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Figura N° 69: Componente 2 del Marco Conceptual de la Region Lambayeque y su
alineacion con las megatendencias globales.

Elaboracion: Grupo de trabajo.

El componente 2 se alinea con la megatendencia 7 (Empoderamiento
ciudadano), ya que abarca compromiso de conseguir un acceso equitativo a servicios
fundamentales de calidad (educacion, salud, agua y saneamiento, electricidad,

telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana).

C3: Estado Y Gobernabilidad

Segun (CEPLAN & Gobierno Regional De Lambayeque, 2016) dicho
componente: Se refiere a la responsabilidad que tiene el Estado de proveer a los
ciudadanos, con un estandar de calidad adecuado, los servicios que estos demandan,
dentro de un marco de transparencia en el manejo de los recursos publicos. De otro
lado, este componente también atafie a la obligacion del Estado de garantizar el
respeto a la participacion de la ciudadania en los temas de interes pablico,
considerando que su intervencion en la toma de decisiones contribuye a mejorar la

gestion puablica.
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Figura N° 70: Componente 3 del Marco Conceptual de la Region Lambayeque y su
alineacion con las megatendencias globales.

Elaboracion: Grupo de trabajo.

A partir del afio 2003, como consecuencia de la eleccién e instalacion de los
Gobiernos Regionales como punto de partida del proceso de descentralizacion, en el
departamento de Lambayeque coexisten, aunque no interacttan los tres niveles de
Gobierno a fin de ejecutar un conjunto de competencias exclusivas, compartidas y
delegadas.

El Gobierno Nacional, cuyo accionar se materializa a través de un conjunto de
Organismos Publicos Descentralizados-OPD’s y Programas Nacionales dependientes
directamente de los Ministerios, concentran todavia funciones sectoriales importantes
y buena parte de inversion publica regional que no permiten consolidar la
institucionalidad del gobierno regional y de los gobiernos locales; dentro de estos
organismos, a manera de ejemplo podemos mencionar a Pro Vias Descentralizado,
Instituto Peruano del Deporte-IPD, SERNANP, IMARPE, FONDEPES,
FONCODES, COFOPRI Rural y Urbano, SENASA, Agro Rural,
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SENAMHI, INDECI, PRONAA, INABIF, Administraciones Locales del
Agua-ALA, Unidad Ejecutora Naylamp, Construyendo Perd, PRO JOVEN, entre
otros.

El Gobierno Regional de Lambayeque, su finalidad es de fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversién pablica y privada y
el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales y locales de desarrollo” (articulo 4° de la Ley organica de Gobiernos
Regionales).

Los Gobiernos Locales: En el departamento de Lambayeque funcionan 38
Gobiernos Locales (3 provinciales y 35 gobiernos locales distritales) con diferentes
niveles de organizacion y de recursos para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

Redes Institucionales de la Sociedad Civil: Tradicionalmente la sociedad
civil lambayecana se ha mostrado muy dindmica en cuanto a la existencia y
funcionamiento de un conjunto de organizaciones de la sociedad civil, organizadas
en auténticas redes institucionales que se constituyen en un importante activo para el
desarrollo regional. Por ejemplo, en torno al agua para riego, destaca la Junta de
Usuarios de Agua de Riego del Valle Chancay-Lambayeque que ha sido ejemplo de
organizacion y referente para otras juntas de usuarios del pais e incluso del extranjero
(Ecuador), agrupa a 15 Comisiones de Regantes, a aproximadamente 80 Comités de
Canal y 25 mil productores agropecuarios rurales. Asi mismo, funcionan la Junta de
Usuarios del Valle de Zafia, del Valle de la Leche, Motupe y Olmos, estas tltimas
atienden a otros 15 usuarios de agua para riego y productores rurales. Estas juntas
contribuyen con su institucionalidad y con sus propuestas a la gobernabilidad del
agua en Lambayeque, que se convierte en un elemento estratégico para el desarrollo
regional.

Coordinacion y Concertacion para el Desarrollo: Ante la pérdida de
credibilidad y creciente desconfianza del ciudadano frente a las instituciones del
Estado, la Ley de Reforma Constitucional del afio 2002, referida al Capitulo XIV del
Titulo IV, Sobre Descentralizacion y su posterior desarrollo constitucional a través
de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
Ley Organica de Municipalidades, etc. han abierto -bajo el concepto de democracia
participativa y deliberativa- espacios para la concertacion y participacion ciudadana

en la formulacion y ejecucion de politicas publicas regionales y locales a través de
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los Consejos de Coordinacion Regional-CCR, Los Consejos de Coordinacion Local
provinciales y distritales-CCL, Juntas Vecinales, los procesos de planificacion
concertada del desarrollo, presupuesto participativo, entre otros. En Lambayeque, en
el periodo de 2003 hasta 2010, se han fortalecido los espacios para la participacion
ciudadana y logrado legitimar sus politicas y producir mayor grado de credibilidad.

En los afios 2008, 2009 y 2010, del total del Presupuesto Institucional de
Apertura para inversiones por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
solamente el 34.5%, 28.3% y 40.3%, respectivamente, se destinaron al Presupuesto
Participativo Regional, la diferencia constituyeron asignaciones presupuestales
especificas para el financiamiento del Hospital Regional y otros proyectos definidos
al margen de las instancias regionales (Ministerio de Economia y Finanzas, Congreso
de la Republica).

Transparencia Pablica 'y Corrupcion: el Gobierno Regional de Lambayeque
en las Gltimas 10 mediciones que regularmente realiza el Grupo Propuesta Ciudadana
sobre cumplimiento de los criterios de transparencia publica a nivel de los gobiernos
regionales y locales, ha ocupado siempre los primeros lugares, que lo sitia como uno
de los Gobiernos

Regionales con mayor transparencia publica del pais. Ello ha sido posible
debido a la decision politica para implementar sistemas informaticos orientados a
transparentar la gestion y facilitar el acceso a la informacion publica; por ejemplo, el
Sistema de Gestion Documentaria-SISGEDO que permite el seguimiento en linea del
tramite dado a un expediente con registro Unico a nivel de la sede regional y en las
direcciones regionales sectoriales, asi como a las solicitudes de acceso a la
informacion pablica. EI Sistema

Integrado de gestion Administrativa-SIGA”, que contiene y difunde
informacién en linea. PROETICA ha medido la percepcion de la ciudadania a través
de talleres y encuestas. Como conclusion indica que “los niveles de percepcion de
corrupcion en esta institucion (se refiere al Gobierno Regional de Lambayeque) son
relativamente bajos, pues se ubica en el noveno puesto con un 15% de respuestas
espontaneas, frente al 40% que alcanzan los gobiernos municipales o al 79% de la
policia”. (PROETICA, 2004). Lamentablemente después del 2004 en Lambayeque
no se realizaron otras investigaciones sobre la corrupcion.

Seguridad Ciudadana: Segun el estudio Ranking CAD de Seguridad
Ciudadana 2010, formulado por Ciudadanos al Dia, en base a encuestas sobre la
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percepciodn de seguridad tanto en el lugar de residencia como en el de trabajo o
estudio, utilizando un indice que va de 0 (muy inseguro) a 500 (muy seguro) se tiene
como resultado que en la zona nororiental del pais se registran tres departamentos en
las que los ciudadanos se sienten mas seguros. Amazonas se ubica en el primer lugar
del ranking con 378 puntos; le siguen San Martin (336) y Loreto (329);
lamentablemente en situacion opuesta se encuentra Lambayeque con 245 puntos,
antecedida por Ica (252) y Piura (267). Por su parte, la region Lima ocupa el puesto 6
con 319 puntos.

En el departamento de Lambayeque la relacion entre poblacion y efectivos
PNP es de 423 habitantes por policia, indice bastante alejado del estandar
internacional que es de 250 habitantes por policia.

Analizando la operatividad policial en el afio 2009, si bien es cierto que los
delitos contra la fe publica y terrorismo han disminuido considerablemente, hay otros
delitos que siguen afectando fuertemente a la poblacién: Los delitos contra el
patrimonio (5,553 casos), contra la vida, el cuerpo y la salud (1,193 casos), delitos
contra la libertad (671 casos), seguridad publica (494), tranquilidad publica (44) y
otros delitos (1,433) son los delitos mas recurrentes en Lambayeque, sobre un total
de 9388 delitos cometidos.

C4: Economia Diversificada Competitividad Y Empleo

Segun (CEPLAN & Gobierno Regional De Lambayeque, 2016) dicho
componente: Hace referencia a la aspiracion que tiene el territorio de Lambayeque
por impulsar nuevas actividades productivas en las que cuenta conventaja
comparativa, a fin de que se conviertan en motores adicionales de crecimiento

econdémico y de generacion de empleo digno parala poblacion.

En Per0 el trabajo es la principal fuente de ingresos para las familias de recursos
medios y bajos. Pero menos del 25% de los trabajadores activos tienen un empleo
estable con una remuneracion digna. EI 75% restante se desempefia en actividades
independientes informales de baja productividad, en labores agricolas con una
productividad ain menor, como asalariados sin contrato laboral en microempresas

informales, o estan abiertamente desempleados.
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El estudio muestra que entre 1990-2003 la mejora de la competitividad se baso en
el descenso de los costos laborales, enfoque que el autor califica de "socialmente

injusto y econdmicamente ineficaz".

El crecimiento del empleo de calidad necesario para disminuir el empleo informal
y el desempleo en Per depende de que se acelere y diversifique la inversion privada

en el sector transable (particularmente exportable).

Figura N° 71: Componente 4 del Marco Conceptual de la Region Lambayeque y su
alineacion con las megatendencias globales.

Elaboracion: Grupo de trabajo.

Las megatendencias que se relaciones con este componente son la
Globalizacion econdmica y la masificacion del conocimiento y convergencia
tecnoldgica

En el caso de Per0 es considerado como un pais altamente centralizado lo que
condiciona el aporte reducido que cada una de las Regiones hace a la formacion de la
riqueza nacional. Lambayeque que constituye la quinta economia mas grande del
pais después de Lima, Arequipa, La Libertad y Piura, aporta solo con el 3.89%.
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Las principales actividades que sustentan la economia lambayecana son: la
agricultura, la industria manufacturera y los servicios, que en conjunto aportan el
96.5% al Producto Bruto Interno Regional. Estos sectores absorben el mayor
porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa Ocupada.

El sector financiero de Lambayeque elevé notablemente su nivel financiero,
reflejando la dindmica de la region al generar una mayor demanda de créditos que, a
su vez, fue respondida por el sistema financiero a través de la ampliacién de los
montos colocados en el departamento y de la creacion de nuevas oficinas

Por otro lado, el Desarrollo empresarial lambayecano ha sufrido cambios

notables generando que la econdémica sea mucho mas globalizada

> Interés de los principales actores econdmicos en capacitarse y competir
en el mercado de acuerdo con los estandares internacionales de competitividad.

»  Existencia de empresas industriales y agroindustriales instaladas con
capacidad organizativa y exportadora.

>  Presencia de centros de formacién tecnologica y de investigacion.

»  Liderazgo Regional del gremio empresarial.

>  Existencia de una gran cantidad de MYPES en la Regién con productos

diversificados.

Con respecto a la expansion de la clase media.

La clase media en el Pert pasoé del 25.5% de la poblacion en el 2011 al 33,3%
en el 2015, es decir que en ese lapso la clase media se ha incrementado en 7.8 puntos
porcentuales (pp), informd el Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial
(IEDEP) de la Camara de Comercio de Lima (CCL).

"La expansion de la clase media en el PerG es uno de los logros relevantes obtenidos
en lo que va del presente siglo gracias al crecimiento econémico sostenido y la
consecuente reduccion de la pobreza", afirmé César Pefiaranda, director ejecutivo del
IEDEP-CCL.

Analisis por regiones
Respecto a las regiones, entre el 2011 y el 2015 las que lograron el mayor
crecimiento en su poblacién de clase media fueron Arequipa (17.4 pp), Lambayeque
(12.6 pp), Ica (11.6 pp) y Lima (10.5 pp).
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Figura N° 72: Per(, Clase media por regiones 2011-2015

Fuente: ENAHO-INEI
Elaboracion: IEDEP

C5: Cohesion Territorial E Infraestructura

Segun (CEPLAN & Gobierno Regional De Lambayeque, 2016) dicho
componente pone en evidencia el interés que existe en el departamento por continuar
con la construccion de la infraestructura que le permita interconectar las diversas
zonas de su territorio y de este con el resto de departamentos del pais, con la
finalidad de evitar la concentracion de las actividades econdmicas, la pérdida de
competitividad, la polarizacién espacial y la desigualdad social en favor de la
descentralizacion, la reduccion de los costos de transaccion, la equidad territorial y la
cohesion social. La provision de infraestructura esta intimamente relacionada con el
desarrollo de la sociedad que lo habita; por ello, su insuficiencia constituye una
restriccion severa para la mejora del bienestar material de la sociedad.
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Figura N° 73: Componente 5 del Marco Conceptual de la Region Lambayeque y su
alineacion con las megatendencias globales.

Elaboracién: Grupo de trabajo.

La necesidad de establecer una distribucion equilibrada de las actividades
humanas en el territorio con la adecuada infraestructura donde las personas sientan
cémodas en lugares adecuados. La cohesion territorial es la base imprescindible para
definir y establecer las dos dimensiones fundamentales que complementan la
cohesion: la cohesion social y la cohesion econdmica. El objetivo de cohesion

territorial es razon mas que suficiente para justificar la intervencion publica.

Las megatendencias que se relaciones con este componente son el
empoderamiento ciudadano y la masificacién del conocimiento y convergencia

tecnoldgica

En el Perq, el crecimiento de sus pueblos y ciudades ha ocurrido sin
planificacion ni prevision. A la ocupacion desordenada del territorio se agrego, la

priorizacion de actividades econdémicas del modelo primario exportador, meramente
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extractivo, que evidencian la falta de conocimiento del territorio y ausencia de

acuerdos sobre su uso.

El resultado de lo anterior genera desequilibrio territorial, degradacion ambiental
y conflictos sociales, que hacen pensar que esta forma de desarrollo es insostenible
para el pais. Ante ello, cabe retomar perspectivas que cuestionan dicho modelo de
desarrollo y el débil rol de los estados nacionales que privilegian la economia por
encima de las personas y su bienestar o el cuidado del ambiente. EI enfoque
territorial de desarrollo aparece como una alternativa que revalora los territorios,
particularmente en el ambito su nacional (local, regional) permitiendo superar las
perspectivas donde el Estado planificador y sectorial o el mercado y la actividad

econdmica privada y sus dindmicas aparecen como factores de desarrollo suficientes.
El enfoque territorial permite en cambio:

o Que los actores publicos y privados del territorio definan una politica de
desarrollo de manera conjunta.

o Que definan esta politica de desarrollo considerando las caracteristicas y
necesidades especificas del territorio, tomando en cuenta sus potencialidades y
limitaciones.

o Estas politicas se implementan desde una perspectiva integral e
intersectorial, de manera concertada y considerando su sostenibilidad.

Modelo de Acondicionamiento Territorial

En el caso de Lambayeque el Modelo de Acondicionamiento Territorial
Provincial de largo plazo constituye un esquema de ordenamiento fisico — espacial de
sus actividades econdmicas y sociales que se basa en el reconocimiento de los
territorios diferenciados que conforman la Provincia de Lambayeque; que tiende a
utilizar racionalmente los recursos naturales, el ambiente y el paisaje; y que establece
la politica general relativa a los usos del suelo y la localizacion funcional de las
actividades en el territorio, dentro de un concepto de desarrollo sostenible. Si bien los
territorios regionales, entendidos basicamente como un sistema de relaciones entre
seres humanos, entre organizaciones, entre la sociedad y su entorno, adquieren un
papel cada vez mas importante en la conduccion de su desarrollo; el pensamiento y la
accion encaminada al cambio no pueden limitarse a la escala local, es indispensable
pensar en formas convenientes de articulacion entre territorios homogéneos

diferentes pero complementarios y en la promocidn de alianzas estratégicas capaces

152



de transformar lo local en lo global con la mejor infraestructura posible. La estrategia
de ocupacion y acondicionamiento del territorio de la Provincia de Lambayeque,
descansa sobre 3 principios estratégicos: a) Desarrollar al interior de la Provincia en
base a sus potencialidades sostenibles y generacion de valor agregado a su
produccion econémica. b) Redistribucion espacial de la poblacién a través de la
potenciacidn de un sistema de asentamientos urbanos rurales de apoyo al modelo
productivo propuesto. ¢) Articulacion de los flujos de produccion de bienes 'y
servicios de la provincia al contexto regional, nacional e internacional, a través de los

ejes de desarrollo provincial.
Incremento De La Poblacién Urbana

De acuerdo a los resultados de los censos nacionales, desde la década del
cuarenta del siglo pasado la poblacién de Lambayeque ha experimentado un
acelerado proceso de urbanizacion, lo que va en concordancia con la tendencia
nacional, creciendo aproximadamente nueve veces entre 1940 y 2007. EI mayor salto
de concentracion urbana ocurrié durante el periodo intercensal, entre 1940 y 1961, en
el que se paso de 98 501 a 211 616 habitantes. En el Gltimo censo nacional, el 2007,
la poblacion urbana representd el 79.5% (885, 234 habitantes) de la poblacién total
del departamento, porcentaje mayor al promedio nacional (75.9%), teniendo a
Chiclayo como la ciudad de mayor concentracion de poblacién urbana (524 442

habitantes); es decir, el 59% de la poblacion total urbana del departamento.
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Figura N° 74: Lambayeque, Porcentaje de poblacion censal urbana 1940-2007

Fuente: INEIl — PERU — Perfil socioeconémico del Pert, 2008

Crecimiento Demografico Desordenado De La Poblacion
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De acuerdo a lo registrado en los afios censales, en Lambayeque, desde 1940, el
crecimiento del volumen poblacional ha sido constante y acelerado, destacando el
periodo intercensal 1993- 2007 con un crecimiento de 191 915 habitantes, es decir,

un incremento promedio de 13 708 habitantes por afio.

En los ultimos 60 afios la poblacion del departamento ha tenido un crecimiento
demogréafico de 2.7% promedio anual. Sin embargo, en las areas urbanas la tasa de
crecimiento ha sido del 3.3%, siendo el proceso migratorio una de las razones
significativas del crecimiento de los nicleos urbanos. La poblacion estimada al 2015
es de 1 260 650 habitantes. Asi mismo, Chiclayo es también la provincia mas urbana

en la que el 95.0% de sus habitantes vive en la ciudad.
C6: Ambiente, Diversidad Bioldgica Y Gestion De Riesgos De Desastres

Como menciona (CEPLAN & Gobierno Regional De Lambayeque, 2016) el
presente componente resalta la preocupacion que existe en el departamento por el
cuidado del medio ambiente, entendido como un sistema compuesto por elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos, de origen natural o antropogénico (tierra, agua
atmasfera, clima, ruido, olor, sabor, energia, disposicion de residuos, contaminacion
continental y maritima, factores bioldgicos de animales y plantas, asi como valores
culturales, sitios histéricos, monumentos y paisajes), que rodean a los seres vivos y
determinan sus condiciones de existencia.

Estos elementos interactuan entre si, influyen en la vida material y psicolégica de
los seres humanos y por dicha razén deberian ser objeto de proteccién juridica. De
otro lado, este componente también hace hincapié en el control permanente de los
factores de riesgo de desastres, considerando que un porcentaje significativo de la

poblacion lambayecana habita en zonas vulnerables.
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Figura N° 75: Megatendencias alineadas al Componente 6 del Marco Conceptual de la
Region Lambayeque

Elaboracion: Grupo de trabajo.

Este componente es de vital importancia ya que Lambayeque se caracteriza por
tener un ambiente con diversidad bioldgica muy variada para lo cual es fundamental
tener conocimiento e informacion sobre la conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica, elaboracion de estrategias y plan de accidn sobre la

biodiversidad.

Las megatendencias que se relacionan con este componente son Los cambios
climéticos, Los Cambios Demograficos, Escasez de recursos y Poder y Gobernanza
global.

Clima
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El departamento de Lambayeque presenta dos partes geograficamente bien
diferenciadas: Costa y Sierra. En la costa, el clima se caracteriza por ser arido,
interrumpiendo cada cierto numero de afios por la “tropicalizacion”, causada por el
fendmeno El Nifio. En la Sierra, ocurren lluvias estacionales que favorecen el
desarrollo de la actividad agricola de secano, suministrando el agua necesaria para la

agricultura bajo riego, en la parte baja de las cuencas.

En la parte baja de la Costa del departamento los promedios anuales de
temperaturas maximas se encuentran entre 26°C y 31°C, siendo més altos a mayor
altitud, mientras que los promedios anuales de temperaturas minimas se encuentran
entre 17°C y 18°C.

La ocurrencia del Fenémeno EI Nifio en esta parte de la Costa Peruana se
caracteriza por el fendmeno de "tropicalizacion”, por el cual las temperaturas del aire
son mas altas que lo que normalmente se experimenta, lo cual altera

significativamente los procesos de crecimiento y desarrollo de los cultivos.
Poblacion

Entre 1940 y 2007, la poblacién de Lambayeque ha crecido en méas de cuatro

VECES.

En el periodo censal 1993-2007, el crecimiento poblacional de la region fue de
1,4 por ciento promedio anual, menor a la tasa registrada para el pais y
significativamente menor a la registrada en el periodo censal 1981-1993 que fue de
2,6 por ciento.

A nivel de areas geogréficas, entre 1993 y 2007 la poblacion urbana crecio a
una tasa anual de 1,6 por ciento, en tanto que se observa un estancamiento relativo en

la poblacion rural (0,5 por ciento).

El proceso de transicion demografica ha llevado a una continua reduccion del
peso relativo de la poblacion joven (entre 0 y 29 afios) que ahora representa el 57,6

por ciento en tanto que en 1981 representaba el 71,2 por ciento.

Esta alta densidad mostrada por algunas ciudades responde principalmente a
los procesos migratorios producidos en el pais ante la busqueda de mejores
condiciones de vida. Este proceso esta configurando un pais mayoritariamente

urbano cuya poblacion se concentra en ciudades importantes. Ello implica, entre
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otros aspectos, presion por encontrar empleo, servicios de vivienda adecuados,
servicios de salud y educacion, entre otros, lo que genera desajustes entre la oferta 'y

la demanda.
indice de Desarrollo Humano

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mide el logro medio de un pais o
region bajo tres dimensiones consideradas basicas para el desarrollo de las personas:

una vida larga y saludable, la educacion y un nivel decente de vida.

Bajo este enfoque, el IDH elaborado para el Per( esta integrado por los
indicadores de esperanza de vida, logro educativo (que considera a su vez la
alfabetizacion de las personas mayores de 15 afios y la escolaridad entre 5 a 18 afios

de edad) e ingreso per capita mensual.

La region Lambayeque ocupa el setimo lugar en el ordenamiento regional del
IDH 2005 después de Callao, Lima, Tacna, Ica, Arequipa y Moquegua. El
ordenamiento segun provincias (con relacion al total de provincias del pais) estaria
mostrando disparidades al interior de la region; asi, mientras Chiclayo ocupa el orden
19 entre 198 provincias, Ferrefiafe ocupa el puesto 61.
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Tabla 13:

Lambayeque, indice de desarrollo humano 2012-2014

fNDICE DE DESARROLLO HUMANO PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL

(IDH) (%)

PALS / GRUPO O REGION

2014 2013 2012 1990- 2000-
Paosidéon/Valor Posicion/Valor Posidon/Valor 2000 2010

DES. HUMANO MUY ALTO 0.896 0.895 0.893 0.61

Noruega 1 0.944 1 0942 1 0.942

Estados Unidos 8 0.915 7 0913 3 0.912 0.28 0.28
Argentina 40 0.836 40 0.833 45 0.831 0.78 0.62
Chile 42 0.832 42 0.830 40 0.827

DESARROLLO HUMANO ALTO 0.744 0.741 0.737

Uruguay 52 0.793 54 0.790 51 0.788 0.50
Panama 60 0.780 60 0.777 59 0.772 A 0.64
Cuba 67 0.769 66 0.768 59 0.772 1.28
Costa Rica 69 0.766 69 0.764 62 0.761 0.64
Venezuela 71 0.762 69 0.764 71 0.764 .59 1.17
México 74 0.756 73 0.755 61 0.754 0.65
Brasl 7S 0.755 74 0.752 85 0.746 0.76
PERU 84 0.734 85 0.732 77 0.728 1.00 0.58
Ecuador 88 0.732 88 0.730 89 0.727 0.45 0.61
Colbomba 97 0.720 97 0.718 91 0.715 0.93 0.76
Repibiica Dominkana 101 0.715 103 0.711 96 0.708 0.95 0.68
DESARROLLO HUMANO MEDIO 0.630 0.627 0.623 1.28 1.29
Paraguay 112 0.679 113 0.677 111 0.669 0.74 0.70
€l Salvador 116 0.666 115 0.664 107 0.662 1.46 0.79
Bolivia 119 0.662 119 0.658 108 0.654 1.19 0.61
Nicaragua 125 0.631 125 0.628 129 0.625 1.34 0.91
Guatemalb 128 0.627 126 0.626 133 0.624 1.35 1.03
Honduras 131 0.606 131 0.604 120 0.607 0.95 0.91
DESARROLLO HUMANO BAJO 0.505 0.502 0.497 0.92 1.90
Haiti 163 0.483 162 0.481 161 0.479 0.58 0.62

AMERICA LAT. Y EL CARIBE

OCDE

Fuente: Informe sobre Desarrolo Humano 2015. Programa de las Naclones Unidas para &l Desarrolio (PNUD)

Planificacion Y Ordenamiento Territorial

Las areas naturales protegidas existentes en la region, no aseguran la conservacion
de la diversidad bioldgica de la Region y mas aun existiendo una falta de
conectividad entre ellas, por lo que desde las diferentes propuestas se manejaron
acciones como la de creacion de areas de conservacion regionales, municipales y
privadas para buscar la conectividad y asegurar la conservacion de los corredores

bioldgicos naturales de las especies.

Pero para ello, también es necesario un ordenamiento territorial, que pasa por una
zonificacion ecoldgica econdmica (ZEE), que es una herramienta muy util para
orientar estos procesos y evitar conflictos en el uso del territorio, resaltando las

potencialidades ambientales, sociales, economicas y ecologicas de la Region.
Institucionalidad Y Gestidon

El Gobierno Regional Lambayeque es el ente conductor de la politica ambiental
en el ambito territorial de su jurisdiccidn. Gestiona y administra sus acciones

mediante su Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
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Ambiente, que a la vez tiene como una de sus principales funciones la promocién de

la gestidn sostenible de los recursos naturales para mejorar la calidad ambiental y las

condiciones de vida de la poblacion de la region. También formula, coordina,

conduce y supervisa la aplicacion de la Estrategia Regional de diversidad bioldgica,

dentro del marco de las estrategias nacionales respectivas.

V. Conclusiones

Existen varias megatendencias claves que acttian en conjunto. Estan aqui y
ahora, es decir si no cambian los factores y condiciones por la cual se origind
dichas megatendecias, éstas seran INELUDIBLES. Los paises que menos
sean afectados o mermados seran aquellas que se adapten a estas
megatendencias y descubran cémo convertirlas en oportunidades a través de
un analisis prospectivo, en otras palabras no solamente conozco y analizo la

megatendencias sino construyo eventos futuros (futuribles).

De las primeras cinco megatendencias que se ha analizado , se concluye que
la Gnica que no esta alineado con su eje estratégico respectivo es la M5
Ilamada Poder y Gobernanza Global ,ya que en nuestro pais en contraste con
la megatendencia, existe poca institucionalidad, el ciudadano no se siente
representado con el gobierno existente, la gestion pablica esta formado por
servidores publicos corruptos, altos indices de burocracia , mayor brecha
entre ricos y pobres , entre las principales causas.

Se tiene que el desarrollo del departamento de Lambayeque se vincula
directamente con la evolucion de las megatendencias, las mas pertinentes y
gue muestran mayor evidencia estan sistematizadas en el modelo conceptual
del territorio lambayecano. Un modelo que agrupa de manera sistematica los
componentes que constituyen los ejes principales del plan estratégico de
desarrollo nacional. Asi pues se puede decir que Lambayeque esta en
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condiciones para tener un desarrollo sostenible si se superan los resultados

que ya se estan obteniendo

VI. Anexos

l. Introduccion

1.1 Formulacion del problema.
¢Cuales son las principales megatendencias, su contraste con el
Peru y cuales se vinculan con la economia Lambayecana?
1.1.1 Sistematizacién del problema

e ;Cudles son los conceptos, clasificacion y principales
Megatendencias que orientan el desarrollo de nuestra
sociedad?

e ;Cuales son las megatendencias que estan alineadas con los
ejes estratégicos nacionales?

e ;Cuales son las megatendencias vinculadas con el desarrollo

Lambayecano?
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general
Identificar y analizar las principales Megatendencias, contrastarlas

con el PerG y cuales se vinculan con la economia Lambayecana

1.2.2 Obijetivos especificos
o Definir el concepto, clasificacion y principales
megatendencias que orientan el desarrollo de nuestra sociedad
o Identificar y analizar las megatendencias que se encuentran
alineadas con los ejes estratégicos nacionales.
e Identificar y analizar las megatendencias vinculadas con el

desarrollo Lambayecano.

Marco Teorico

El mundo esta evolucionando cada vez a un ritmo mas acelerado, y
con este la incertidumbre y la complejidad para entenderlo, dicho esto, es
alentador saber que el mundo de las proximas décadas no es del todo
incierto, por tanto, si se desea hacer prospeccion a futuro se debe conocer la
tendencia y como estas terminan afectando a la economia, sociedad, etc.

Las megatendencias son desarrollos globales duraderos. El término
'Megatendencia’ fue acufiado por John Naisbitt en 1982 (Naisbitt, 1982) y
describe una tendencia que es especialmente de gran alcance en lo que
respecta a la sociedad y la tecnologia, cambios y desarrollos. En contraste
con las meras tendencias, las megatendencias son globales que duran muchas
décadas y cumplen los siguientes criterios:

» Marco de tiempo: al menos una continuacion esperada para los
proximos 15 afos

» Globalidad': afectaran a casi todas las regiones del mundo

» Alcance: afectan a la sociedad en el nivel macro a micro; politica,
economia, ciencia y tecnologia, organizaciones sociales e individuos

» Impacto: tienen un profundo impacto en la vida humana y una
calidad transformadora, es decir, implican cambios que son dificiles
o0 incluso imposibles de escapar.
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Las megatendencias son un marco analitico basico importante para

analizar y evaluar futuros desarrollos tecnologicos y sociales. Se pueden usar

para la mejora de la planificacion estratégica y el ajuste de los conceptos
comerciales y la formulacion de politicas hacia futuros desarrollos,
necesidades y desafios. (Kool , De Korte, Leis, & Van Der Molen, 2010).

Existen varias megatendencias claves que actlian en conjunto. Son
ineludibles y estan aqui y ahora. Las organizaciones exitosas seran aquellas
que se adapten a estas megatendencias y descubran cémo convertirlas en
oportunidades.

Las megatendencias pueden dividirse en tres categorias:

» Megatendencias impulsadas por la tecnologia: esta categoria de

megatendencias representa el crecimiento posibilidades que se estan
abriendo a través de avances en ciencia y tecnologia. Muestran
trayectorias que son principalmente alcanzables haciendo caso omiso de

la sociedad o preocupaciones legales y restricciones.

Incluyen desarrollos como la mayor miniaturizacion y el aumento de
la velocidad de los microprocesadores y dispositivos informaticos, el
aumento de las capacidades de redes tecnoldgicas, la capacidad de
manipular objetos a escala nanométrica, el crecimiento conocimiento
sobre los sistemas bioldgicos a nivel molecular y sobre el ser humano

cerebro y aplicaciones tecnologicas relacionadas.

Megatendencias sociales: esta categoria de megatendencias representa
cambios sociales y actitudes que es muy probable que continlen durante
la proxima década y mas alla. Ellos pueden tener una profunda influencia
en la demanda de productos, tecnologias e innovaciones.

Algunos ejemplos son los desarrollos demograficos, como el aumento
de la esperanza de vida (envejecimiento), una disminucion en el nmero
de nifios en la mayoria de los paises europeos, la diversificacion de
estilos de vida, creciente individualizacién y globalizacion. Aungue estos
son sociales desarrollos, algunas partes también estan arraigadas en

desarrollos tecnoldgicos como las TIC o mejoras en medicina.
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Los desarrollos sociales también pueden conducir a contra reacciones,
que al principio puede no tener suficiente impacto como para cambiar la
megatendencia. Pero con el tiempo podrian ser cada vez mas influyentes
en futuros desarrollos.

» Megatendencias impulsadas por problemas: estas megatendencias
representan problemas urgentes que la humanidad se enfrenta
actualmente y para la cual el hallazgo de soluciones representa un
alto prioridad. Por lo tanto, es probable que tales problemas
apremiantes guien la seleccion de desarrollos tecnolégicos e
innovaciones hacia aquellos que muestran especialmente prometedor
en este contexto.

Ejemplos importantes para las megatendencias actuales
impulsadas por problemas son la importancia de la sostenibilidad
ambiental y la creciente preocupacion por el riesgo y cuestiones de
seguridad que se vuelven cada vez mas importantes en el contexto de

la ciencia investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Identificacidn y clasificacion de las megatendencias
Para identificar y clasificar las megatendencias, se tomd como referencia
la definicion de megatendencia desarrollada por Copenhagen Institute for
Futures Studies: una megatendencia es un cambio social, econémico,
politico, ambiental o tecnoldgico que toma afios en formarse; sin embargo,
desde ya se conocen una serie de indicios (tendencias) que ofrecen un alto
grado de certeza sobre su ocurrencia en el mediano y largo plazo.
El presente trabajo considerara en su clasificacion las ocho
megatendencias seleccionadas por el CEPLAN.
2.1 Cambios demogréficos globales
(Bloom, 2016) Nos menciona:
La humanidad esta siendo sacudida por los cambios demograficos.
Los més notorios son el rapido crecimiento poblacional en algunas
economias en desarrollo y la cambiante proporcion de adolescentes y
adultos jovenes en otras, una mayor longevidad y envejecimiento
poblacional en todo el mundo, la urbanizacién y la migracion

internacional.
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Todos ellos plantean enormes retos, amenazando el crecimiento
econdmico, la estabilidad fiscal, la calidad medioambiental, y la
seguridad y el bienestar humanos. Pero ninguno es imposible de superar.
Para ello, los responsables de las politicas publicas y privadas deberan
actuar en forma decidida, colaborativa y rapida, mediante una reforma de
las politicas jubilatorias, el desarrollo de una politica inmigratoria
mundial, la entrega de anticonceptivos a muchos millones de mujeres y
una mayor mejora de la supervivencia infantil y el tratamiento de las
enfermedades cronicas.

La megatendencia cambios demograficos esta presente cuando se da:

2.1.1 Incremento poblacional

La poblacion humana del planeta no es constante, esta
cambia a través de los afios, crece a diferentes ritmos y
dependiendo del espacio geografico.

2.1.2  Un mundo envejecido

La distribucién por edades de la poblacién mundial esta
pasando por una profunda transformacion. A medida que la
mortalidad y la fertilidad descienden, la distribucién por
edades se esta modificando gradualmente en favor de las mas
avanzadas.

El aumento de la esperanza de vida y la reduccion de la
fertilidad son los factores clave que impulsan la “transicion
demografica”.

2.1.3 El proceso de urbanizacion

En las Gltimas décadas los procesos de urbanizacion se han
intensificado a nivel global.

El verdadero desafio de esta expansidn sera, por lo tanto,
ofrecer mejores condiciones de vida para todos los habitantes,
incluidas las generaciones futuras.

Es por eso que la urbanizacion debe centrarse hoy mas que
nunca en el desarrollo sostenible. Debe generarse mejores
oportunidades de ingresos y de empleo; fortalecer las
infraestructuras para el abastecimiento de agua, energia,

transporte, informacidn y comunicaciones; garantizar la
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igualdad de acceso a los servicios; reducir la pobreza; y
preservar el medio ambiente.
2.2 Expansion de las clases medias
El aumento de la clase media es importante para el crecimiento
econdmico. Los paises con un mayor porcentaje de hogares en la clase
media tienen mejores niveles de ingreso y crecimiento econdémico. Esto
se debe, como sefiala (Solimano, 2008), a que la clase media tiene un rol
estabilizador dentro de la sociedad, en la medida que busca mantener el
orden social y politico. Ademas, es una fuente de emprendedores, ya que
es una clase mas propensa a ahorrar, acumular capital y tomar riesgos
productivos.
Finalmente, la clase media es fuente de poder de consumo, un
incremento del tamario de la clase media conlleva un aumento del poder

adquisitivo.

2.3 Escasez de los recursos

Durante siglos las necesidades del ser humano han sido satisfechas
gracias a los recursos naturales y su procesamiento, lo que en esencia ha
dependido y todavia hoy continta dependiendo de la utilizacién de
energias fosiles y minerales. Pero en las ultimas décadas hemos tomado
conciencia de una inquietante realidad: los recursos son limitados y la
forma en que los procesamos esta dafiando severamente el planeta.
(Barbafina, 2015)

Se sabe que la Tierra cuenta con una disponibilidad limitada de
recursos naturales para satisfacer la demanda de agua, comida y energia.
Solamente un 3% de toda el agua es dulce, y menos de una cuarta parte
de la superficie es apta para cultivos.

En cuanto a la disponibilidad de energia, se estima que las reservas de
petréleo y gas alcanzarian para satisfacer la demanda durante 50 afios y
que la disponibilidad de minerales se agotaria en menos tiempo, de
acuerdo con las tendencias actuales de consumo.

Pero el impacto de la escasez de recursos es aun mayor, Si
consideramos su colisidn con otra megatendencia: los cambios

demogréaficos. Conforme la poblacién mundial aumente, y conforme las

165



ciudades se vuelvan mas prosperas y urbanas, la demanda de agua,
alimentos y energia también se incrementara.
2.4 Cambio climético

Desde su origen, el planeta ha estado en permanente cambio. Asi lo
evidencian, por ejemplo, las denominadas eras geoldgicas, con profundas
transformaciones en la conformacion del planeta, y la evolucion de las
especies desde que la vida aparecié en la Tierra.

Pero el rapido proceso de cambio climéatico que hoy presenciamos no
tiene causa natural. EI IPCC afirma que su origen esta en la actividad
humana, con una certidumbre cientifica mayor a 90%.

La principal actividad humana que ha causado el cambio climatico, y
que lo seguiré causando durante el presente siglo, es el consumo de
combustibles fésiles, en particular petréleo y carbon, que emite didxido
de carbono (CO3). El mecanismo mediante el cual el CO; y otros gases
producen el calentamiento global se denomina efecto invernadero.

2.5 Poder y gobernanza global

No hace mucho tiempo el desarrollo econdmico podia localizarse en
los grandes mercados de Europa y Norteamérica. Pero el juego comenzo
a abrirse en las ultimas décadas, cuando se identificaron atractivos
emergentes en Asia y Latinoamérica. Hemos comenzado a transitar los
primeros cambios en el poder econémico global, una megatendencia que
impacta directamente en el corazdn de los negocios. Pero mientras que
las empresas ya estan trabajando para captar a los nuevos consumidores
de las regiones emergentes, los cambios tecnoldgicos (otra
megatendencia) atraviesan todos los mercados y estan transformando el
consumo en una experiencia mucho mas compleja que exige nuevas
respuestas. (Sheppard, 2015)

La gobernanza se define como la coordinacion de intereses de los
distintos agentes a través de formas no jerarquicas, puede ser local o
global. Se refiere a las acciones colectivas para establecer instituciones y
normas internacionales para hacer frente a las causas y consecuencias de
problemas supranacionales, transnacionales o nacionales adversos.

La gobernanza hace referencia a un nuevo estilo de gestion de los

asuntos comunes, que implica una mayor coordinacién entre los
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componentes del proceso de gobierno, de tal forma que no queda
exclusivamente en manos del Estado; enfocandose en la busqueda de
alternativas a la organizacion y control jerarquicos. De esta forma cobra
especial relevancia el papel regulador del mercado (politicas de
privatizacion y desregulacion), asi como la puesta en marcha de formas
cooperativas y horizontales de gestion social (autogobierno local,
inclusion de la sociedad civil en la toma de decisiones, etc.)

En conjunto, estos elementos se manifiestan en la firma de tratados
internacionales de libre comercio, acuerdos internacionales en normas y
certificaciones de seguridad, estandares de calidad y regulaciones medio
ambientales, asi como en empresas con cadenas de produccion dispersas
geograficamente, las cuales responden a través de productos adaptados
por una parte a regiones y paises y por otro lado a grupos de

consumidores en distintas naciones.

2.6 Globalizacion economica

La globalizacion econdémica es un proceso de integracion
internacional de las economias nacionales, muy influido por la reduccion
de los costes de transporte y comunicaciones.

Este proceso de integracion esté constituido fundamentalmente por
aumentos considerables del comercio internacional, de las inversiones
directas en el extranjero realizadas por empresas nacionales o
multinacionales, de intercambios tecnolégicos, de flujos de capital a
corto plazo y de migraciones de trabajadores y de sus familias,
produciendo cambios culturales importantes.

Con la globalizacion econdmica, el mundo se hace mas
interdependiente: decisiones tomadas en un pais afectan a jurisdicciones
politicas ajenas. Las relaciones econdmicas, pero también las politicas,
sociales o culturales, sobrepasan las fronteras existentes entre los Estados
nacionales y afectan a sus gobiernos y ciudadanos.

2.7 Empoderamiento ciudadano
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El empoderamiento del ciudadano tiene su explicacion en las mejoras
en el acceso y la calidad de la educacion, la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacién y las brechas de género, la masificacion
del internet; entre otras cuestiones que incrementan las exigencias del
ciudadano hacia los Gobiernos en aspectos como la transparencia y
participacion politica. En ese sentido, se espera mayor accion del
ciudadano en la defensa y promocién de sus derechos politicos, asi como
una mayor presencia y liderazgo de la mujer. Este y otros temas traen
consigo un desafio para la gobernabilidad; en consecuencia, las
instituciones democraticas deberan desarrollar mecanismos de respuesta
rapida ante una posible demanda de bienes publicos en lo que respecta al
medio ambiente, educacidn, salud de calidad, ciudades sostenibles y el
ordenamiento del territorio. Estas consideraciones buscaran priorizar la
libertad y la democracia como principales aspiraciones de los
ciudadanos.

2.8 Masificacion del conocimiento y convergencia tecnoldgica

La nanotecnologia, la biotecnologia, las Tecnologias de la

Informacion y la Ciencia Cognitiva (NBIC, por sus siglas en inglés),
estan configurandose como las tecnologias emergentes y convergentes
con gran potencial para impulsar innovaciones en areas como la
medicina, las telecomunicaciones, la industria manufacturera, la energia,
la produccion de alimentos, la proteccién del medioambiente y otras
areas fundamentales del desarrollo. Asimismo, la miniaturizacion y la
virtualizacion impulsaran un proceso de convergencia de las NBIC que
transformara muchos aspectos de la vida cotidiana, generara nuevos
mercados y/o llevara a la obsolescencia a mercados tradicionales y sus
productos. En este contexto, muchas empresas enfrentan las presiones
financieras de corto plazo sin descuidar la inversion de largo plazo en
I+D+i. Igualmente, la necesidad de provocar rupturas fomentara nuevas
alternativas de intercambio de conocimiento y colaboracion, asi como un
ecosistema altamente innovador que tendra al Estado, la empresa y las
disciplinas cientificas como los principales generadores del cambio.
Finalmente, la convergencia tecnoldgica ofrece oportunidades para el

desarrollo humano al impulsar los procesos de digitalizacion y la
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masificacion del acceso y absorcion del conocimiento a infimos costos
marginales de reproduccidn, con menos limitaciones fisicas y con la
posibilidad de ser consumidas por mas de un usuario a la vez

2.9 Descentralizacion

La descentralizacion busca, principalmente, la distribucion
equilibrada y democratica de la centralidad, es decir, el poder en el
interior del Estado. Esta coyuntura puede desarrollarse tanto a traves de
la Ilamada descentralizacion horizontal, como mediante la
descentralizacion vertical, procesos, ambos, que deben actuar
armonicamente para no producir asimetrias, desequilibrios o
fraccionamientos. La primera se refiere a la distribucion del poder en un
mismo nivel de la estructura del Estado; esto es, la busqueda de
equilibrios entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La
segunda alude a los cambios en la correlacion de poder entre los distintos
niveles.

Si bien la descentralizacion se desarrolla preferentemente dentro del
Estado, es claro que implica una readecuacion de las relaciones entre éste
y la sociedad. Es decir, la transferencia de competencias de una entidad
constituida a partir de una condicion nacional a otra de orden provincial
o local, produce, concomitantemente, la descentralizacion de un
segmento de la sociedad, y genera asi un cambio de interlocucidn social

que posiciona localmente a los actores, antes nacionales.
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