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PONENCIA SOBRE ELS CONTINGUTS
CULTURALS DEL CONGRES
DE CULTURA CATALANA

Podem dir que els treballs dels ambits constitueixen
en conjunt el contingut cultural del Congrés de Cultura
Catalana, sempre que reunesquen, almenys, quatre con-
dicions:

a) Que elaboren unes resolucions recolzades en un
balang d’allo que ha estat la vida cultural fins avui, en
I’ambit corresponent, que a partir d’'una analisi de la
situacié actual, presente vies alternatives de cara al futur.

b) Que tracten amb criteris unitaris la problematica
dels Paisos Catalans, amb les peculiaritats i diferéncies
que so6n propies de cadascun d’ells i que els caracteritzen.

c) Que assumesquen la representativitat suficient
mitjancant la coHaboracié efectiva del major nombre pos-
sible d’especialistes i d’entesos de cada mateéria i que cons-
tituesquen el Consell de I’Ambit, amb vies de participaci6
suficients perque en les conclusions es reflectesca, si cal,
la presentaci6 de diverses alternatives,

d) Que sapiguen trobar les formulacions més ade-
quades per a una participacié popular auténtica i viva,
mitjancant la qual tothom puga sentir-se implicat en el
desenvolupament del Congrés, en comprenga els contin-
guts i puga dotar-los del pes i de la dinamica populars.

Creiem que, assegurades aquestes condicions per am-
bit, es reduira 'oposicié entre contingut cientific i sen-
sibilitzacié i mobilitzacié popular en la problematica
del Congrés, I'opci6 del qual quedara aixi definida cap a
una projeccié que és essencial, sembla, per a configurar
un sentit de cultura, un sentit de catalanitat i un sentit
de poble. Sobre aquests tres punts cal dir alguna cosa.

5



1. Sentit de cultura

La llista d’ambits indica que aquest terme —cultura—
es pren amb tota I'amplitud possible. Es també ben clar
que el protagonista d’aquesta cultura i de tots aquests
continguts culturals representats aixi fragmentariament
s6n els homes i les dones del nostre temps, els ciutadans
actuals dels Paisos Catalans; que modifiquen les condi-
cions naturals del medi on viuen mitjancant el seu treball,
dintre unes determinades i evidentment inadequades con-
dicions socials i politiques. Es evident que la distribucié
dels ambits acusa, tal com és feta, la anormalitat de la
nostra cultura i denuncia el fet que un poble no tinga
I'estructura que li correspon, i que la seua cultura tampoc
no tinga el suport suficient, d’'una banda, ni les institu-
cions politiques propies, de l'altra.

A més, aquests darrers anys, la lluita cultural cata-
lana ha estat considerada subversiva. A la prehistoria del
nostre Congrés actual n’hi hagué un altre, «celebrat» a
Barcelona entre 1961 i 1964: precedent de laboratori, que
tanmateix pretengué demostrar i demostrar-se que la
cultura catalana no era només una cultura poético-litera-
ria i que podia integrar, en un treball conjunt, tendéncies
diverses o divergents, totes les quals sentien la necessitat
d’eixir enfora a retrobar els sectors populars. La posicié
era de critica als fets i de revolta conjunta enfront de la
situacié repressiva i de la societat que ens eren im-
posades.

Actualment, aquesta cultura encara agredida i amena-
cada de mort podria presentar, a través dels ambits, una
imatge defensiva i fins i tot passiva, perd la realitat és
que aquest Congrés d'ara és l'expressi6 d'un moment
expansiu i de retrobament colectiu, a fons, dels Paisos
Catalans. Cada contingut cultural ha d’enllacar amb el
dels altres ambits, de forma que res no puga restar-ne
absent i que globalment en resulte un conjunt coherent.

El sentit de cultura, aixi, sera el d'una nova cultura.
El Congrés ha de ser el primer pas cap a la configuracié
d’aquesta nova cultura. El procés modern d’incorporacié
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del nostre poble als corrents socials i politics contempo-
ranis ha passat per la voluntat de retrobament de la
nostra identitat nacional i, en 'expressié d’aquesta volun-
tat, la cultura ha hagut de tenir un lloc de combat i ha
hagut de suplir durant llargs perfodes tot alld que no
teniem. Ara, en parlar d'una nova cultura, ens adrecem a
un esdevenidor en el qual creiem i en el qual també els
Paisos Catalans, amb plena personalitat nacional, recone-
guda, tindran els organismes socials i politics propis
d'una societat lliure. Aleshores, la nova cultura, en el
sentit que li déna el Congrés, haurad de conjugar la lli-
bertat, sense la qual no hi ha creativitat, amb la capa-
citat de mobilitzacié social, sense la qual no hi ha justicia.
La lluita per aquesta configuracié d’'una nova cultura
ha d’ésser un objectiu fonamental del Congrés.

2. Sentit. de catalanitat

El Congrés pot ser l'exponent unitari més important
fins avui dels Paisos Catalans. Els continguts culturals
dels ambits hauran d’assumir, com sabem, les diferéncies
en els processos historics i la diversitat actual de les terres
catalanes. El Congrés ha de ser, doncs, el Congrés unitari
i ha de tendir amb tots els seus esfor¢cos a compensar
—sense perdre de vista la realitat— les desigualtats de
tractament que es produeixen, mitjangant una coordina-
ci6 efectiva entre els ambits que treballen als diversos
Paisos Catalans.

Un altre aspecte de l'unitarisme del Congrés és el
després de la distinci6 entre les seues funcions i les de les
instancies unitaries politiques. La funcié del Congrés n'és
complementaria en la mesura que la seua irradiacié pot
arribar a sectors encara més amplis de la societat cata-
lana, i en la mesura que pot tractar amb més profun-
ditat els diversos aspectes de la vida cultural catalana i
aixi oferir un contingut més concret i unitari a les reivin-
dicacions politiques i socials de les esmentades ins-
tancies.

El Congrés afirma que la cultura catalana és la de
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tots i cadascun dels Paisos Catalans. Aquesta és una
reivindicacié eminentment popular i el Congrés, en pren-
dre aquesta opci6 i en dur-la a terme a la practica, pot
tenir una transcendencia incalculable. Una manifestacié
essencial de la unitat cultural i de la realitat comuna de
la societat nostra és la llengua catalana. El catala és
la llengua del Congrés i en catalid es redactara tota la
documentaci6. El Congrés afirma que aquesta llengua,
aquesta cultura, sén la llengua i la cultura propies dels
Paisos Catalans, i el fet que molts sectors immigrats en-
cara no hi hagen tingut accés és només conseqiiéncia
d'una politica repressiva i autoritaria tendent, d’una
banda, a anuMar la nostra realitat com a poble i, de
l'altra, a mantenir la marginacié social de I'immigrat.

El Congrés, en presentar un nova catalanitat per mitja
dels continguts culturals, fa una proposta inequivoca
d'identificacié coHectiva, i vol superar, mitjancant el con-
junt de la seua acci6, les falses identificacions de la
nostra cultura i de la nostra llengua amb una determi-
nada classe social, aixi com l'acusacié de culturalisme
que la separaria de la base popular i reivindicativa.

Aquestes dues superacions que, amb la seua sola acci6,
correspon que assolesca el Congrés signifiquen que la
unitat en la catalanitat no és sols geogrifica siné pro-
funda, i que penetra realment en el domini de les reali-
tats socials. El Congrés, per la via d'una catalanitat nova,
enfrontat amb aquests grans problemes de tot un poble,
ha de fer palés que ni la cultura catalana es distrau de
les tasques democratiques ni representa una evasié da-
vant les lluites politiques. El Congrés demostra també
que, tal com l'entenem, la cultura catalana no ha estat
mai minoritaria i que la lluita d’aquests darrers decennis,
des del 1939, ha demostrat que només el centralisme i els
seus aliats, conscients i inconscients, ha aturat 1'expansié
d'una llengua i d'una cultura cap a ésser plenament
sentides per tot un poble i portades cap a la lluita po-
litica per les llibertats democratiques i nacionals.

La nova catalanitat que els continguts culturals del
Congrés han de configurar no és un producte aillat, siné

el resultat de tot un procés histéric i de tot un afany
colectiu. Es també el resultat del no del nostre poble a
la situacié establerta pel Tractat dels Pirineus, Decrets
de Nova Planta i agreujada per la Guerra Civil, i del no
de la gent que, als anys de la postguerra, va mantenir-se
en situacié de lluita i va possibilitar 'enllag amb les
forces politiques de l'oposici6. La linia d’aquest procés
historic que entronca amb els continguts culturals del
Congrés ha volgut sempre que el catala tingués un Gs ple
i no ha admés mai cap limitacié d'aquest tus, ni per
raons culturals ni per raons sociolingiiistiques. No es
tracta tampoc ara d'un patrimoni historic que cal de-
fensar, siné d'una visié6 de futur. El Congrés, doncs, ha
d’exigir que el catala siga la llengua d'ts normal i llengua
oficial dels Paisos Catalans.

Per a iniciar una nova catalanitat cal partir d'aquestes
idees, sobre les quals el Congrés ha de fer'una gran tasca
de sensibilitzacié. Perqué uns continguts culturals que,
en aquest terreny, fossen ambigus o oportunistes afec-
tarien la nostra identitat cultural, popular i de transfor-
macié social, ja que els mecanismes d’opressié i desper-
sonalitzacié cultural i la ignorancia respecte al fet catala
no permetrien de fer una sintesi valida entre llengua,
cultura i realitat catalana.

3. Sentit de poble

Es ben possible que, en tractar les alternatives de
cara al futur, es produesquen confrontacions ideoldgi-
ques, perd el Congrés, en integrar tothom que accepte
els seus objectius, ha d'ésser prou ampli per tal que
es puga respectar la presentacié d’alternatives diverses,
amb les adhesions corresponents a I'hora de votar les
resolucions a través dels Consells dels ambits.

De tota manera, és indispensable que un mateix sentit
de poble, de cara al futur, emmotlle els continguts cultu-
rals amb tota Ilur riquesa i amb la preséncia constant de
les idees d'unitat del Paisos Catalans, de llengua i de
cultura.



El Congrés dotara els seus continguts culturals
d’aquest sentit de poble que no es defineix només per
una base étnica o de taranna, sin6 també per una vo-
luntat d’ésser catala. Aquesta voluntat déna lloc a diver-
ses opcions politiques que es podran manifestar als tre-
balls dels ambits. El Congrés preconitza una transfor-
maci6 de la societat que elimine qualsevol forma d’opres-
si6, nacional i social. El desenvolupament cultural que
el Congrés pot representar ha de constituir la base del
progrés politic. El seu sentit de poble indicara segons
aquest progrés, i justament perque el poble puga ges-
tionar cada vegada més tota l'accié cultural, que cap
forma cultural no ha d'ésser imposada, siné que n’han
d’ésser possibilitades les més diverses al servei del poble.

Els continguts culturals del Congrés han de tractar
els ciutadans dels Paisos Catalans com un sol poble;
han de ser vehicle de la nostra unitat i del nostre allibe-
rament, i haurien d'afavorir, almenys a nivell d’'Estat Es-
panyol, el dels altres pobles.

Aquests continguts culturals també sén i han d’ésser
actius en lluitar contra les actituds contraries als inte-
ressos dels Paisos Catalans, especificament en el terreny
cultural. Aquestes actituds s’han pogut mantenir fins ara
a l'empar de la repressié i dels régims establerts, pero
avui la neutralitat o la passivitat davant del fet catala
signifiquen una clara actitud de coHaboracié amb l'opres-
si6 i despersonalitzacié imposades per 1'Estat centralista.
D’altra banda, no es pot tampoc, des de cap model teoric,
analitzar la realitat actalana prescindint de les seues
peculiaritats i sumint-les en un suposat context univer-
sal, que acostuma a reduir-se a espanyol o frances: tot
contingut cultural que es proposés amb un esquema
d’aquesta mena no concordaria amb la unitat, amb la
personalitat plena ni amb l'alliberament que el Congrés
vol contribuir a fer entendre i compartir a tots els sectors
del nostre poble.

Aquests son els principals punts de reflexié que posem
a la consideracié de tots. Els continguts culturals, desen-
volupats pels ambits, han de tenir com a propis aquests
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punts. Perd cal tenir en compte també que el Congrés ha
d’irrompre enfora dels Paisos Catalans, comengant pels
pobles germans que han contribuit amb nosaltres a fer
comprendre i a fer respectar la nostra realitat com a
poble. Ha d’escamparse també la nostra realitat —lin-
giifstica, cultural, popular, social i politica— en una pro-
jecci6 exterior de la cultura catalana que en faga una
aportaci6é positiva per a la pau i la llibertat del mén.

Poneéncia elaborada pels Secretariats
Culturals del Pais Valencia, el Principat,
les Illes, la Catalunya Nord i Andorra,

en Sessio Plenaria, el dia 21 de
novembre de 1976

11



L'ORDENACIO DEL TERRITORI
DEL PAIS VALENCIA



Si considerem la planificacié com a tnica manera
d'ordenar un territori (és a dir, preveure —mitjancant
una assignacié dels usos del sol— un desenvolupament
temporal i economic equilibrat d’aquest territori) i pen-
sem que aquesta consideracié es pot fer, amb totes les
esmenes necessaries, en termes generals i en una primera
aproximaci6, la situacié actual del fet teoric i practic
«planificacié» al Pais Valencia no es diferencia gaire de
la situacié a altres llocs de I’Estat espanyol.

Només si considerem unes situacions de fet podrem
parlar de tota una série de caracteristiques particulars
del territori del Pais Valencia que obeeixen a la diferent
situacié estratégica que el mode de produccié capitalista
déna a cadascun dels diferents territoris i a cada part
d’aquests territoris.

La planificaci6, doncs, ha estat una desordenacio sis-
tematica del territori. Desordenacié que no es refereix
a un ordre territorial abstracte que hi hagués de bell an-
tuvi, cosa que evidentment és molt discutible; ara bé,
quan no ens referim a un estat de coses anterior (és a
dir, a una situacié que correspondria a una societat pre-
industrial, o fins i tot d'inici industrial en el cas del Pais
Valencia), siné que contraposem els diferents interessos
de diferents grups que utilitzen el territori d'una manera
sincronica, és indubtable que aquesta desordenacio sis-
tematica ha estat un fet.

UNA LEGISLACIO PER A UN ESTAT

Per una banda, tenim una legislacié referent a les
qiiestions territorials tinica per a tot I'Estat espanyol,
centrada en la Llei del Sol de 1956.
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Establiment d'una normativa uniforme i homogeneit-
zadora per a tot I'Estat que no considera les diferents
possibilitats de planificaci6 als diferents llocs (en un prin-
cipi, serien diferents, per exemple, les necessitats de
zones verdes en una aglomeracié urbana que en un petit
poble rural); amb standards urbanistics que sén total-
ment ideologics i que correspondrien a un minim neces-
sari per a la reproduccié de la forga de treball —les zones
residencials de les classes dominants sén una altra
qiiestio.

Malgrat que puguen fer-se aquestes i altres critiques
a la legislacio, el més fonamental ha estat que durant
els vint anys en que hi és vigent, no s’hagen acomplert
ni tan sols els objectius més explicits que formulava.

En la legislacio es contempla tota una extensa gama
de possibilitats de documents urbanistics (documents, la
finalitat dels quals, en un principi i teoricament, pretenia
ésser, per suposat, 'ordenacié del territori) la majoria
dels quals mai no han estat realitzats.

En primer lloc, el Pla Nacional (Estatal) que mai no
es va comencar, i després tota la série de plans supra-
provincials, provincials, etc., que tampoc no han tingut
cap trascendéncia (i en aquest esglaé de la planificacié
podem enllagar amb la inoperancia de les divisions admi-
nistratives, de qué parlarem més endavant; la provincia
com a unitat basica, encara que no siga la unitat minima
—aquest paper correspon al municipi—, divisions que
sé6n la base per a qualsevol planificaci6, i punt de refe-
réncia unic per als estudis demografics, economics, etc.,
que sén a la base de la planificaci6).

De tot I'ample espectre de plans previstos, els Plans
Generals (referents als municipis), els Plans Parcials (re-
ferents a sectors dels Plans Generals) i, en menor me-
sura, els Plans Comarcals, han estat els documents que
han regulat les actuacions territorials durant les darreres
decades.

Mencié a part mereixen les Normes Subsidiaries, do-
cuments substitutius dels plans, la finalitat dels quals és
permetre la intervencié del capital sense que haja d'es-
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perar el llarg cami de 'aprovaci6 d’aquells. Aquesta lenta
ruta burocratica és contradictoria amb la rapidesa que
comporta tota actuacié que busca beneficis a curt ter-
mini, i aleshores sorgeixen —com a caricatura de la pla-
nificacio— normes per a les altures de rasants, super-
ficies de parceHa minima, volums edificables, etc.

D’altra banda, la planificaci6 ha estat en tant que ele-
ment de la ideologia tecnocratica, superutilitzada, super-
manipulada i superexaltada, potser precisament perque
les inversions immobiliaries han estat un dels grans pro-
ductors de plusvalua a partir dels anys cinquantes.

Es a partir d’aquesta data que la xifra esdevé guaris-
me magic —indicador irrefutable del progrés— i la pla-
nificacio entra dins les mateixes coordenades del Pla
d’Estabilitzacié; 'urbanisme no és ja aquell de les «Re-
giones Devastadas» que crea poble samb somnis d'imperi,
1 esglésies amb ressonancies divines; l'urbanisme d’ales-
hores ha esdevingut ja un element incontrolat i que
—malgrat la llei del 56— no es pretén controlar, pero
al voltant del qual cal aixecar tota una mitologia (paral-
lela a la mitologia del desenvolupament) semblant a la
que Le Corbusier i els funcionalistes bastiren en la de-
cada dels trentes.

LA IDEOLOGIA DE LA PLANIFICACIO

Dins la impossibilitat de planificar 'urbanisme que
es constata en la practica quotidiana, podriem considerar
quatre nivells:

a) Es impossible que es done una legislacié adequa-
da als interessos de la majoria de la poblacié, en tant
la legislaci6 és un instrument al servei d'uns interessos
de classe, i és la classe dominant qui regula tot el procés
legislatiu.

b) Es impossible que —fins i tot dins la legalitat vi-
gent— es redacten tots els documents que aquesta as-
senyala; les intervencions normatives es redueixen a aque-
lles parceles que s6n més directament rendables, més
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«necessitades» per tant, d'un desenvolupament economic
i d'una legitimacié de les actuacions, segons dicten les
normes de la logica del capital (ja hem dit abans com
es redacten quasi exclusivament plans generals i plans
parcials, a més a més referits gairebé sempre a municipis
que interessen al capital per estar dins d'un procés d'ur-
banitzacié o poder estar-ho potencialment.

¢) Es impossible que aquestes intervencions norma-
tives —les que es porten a terme— responguen als inte-
ressos de la poblacié usuaria del territori a la qual van
dirigides, sense possibilitat tampoc que aquesta inter-
vinga en la redacci6 (el periode d'informacié publica és
una caricatura d'aquesta intervencié popular, sense més
greus conseqgiiéncies en quasi tots els casos que aquelles
qll.le) interessen als forts grups de poder que s’oposen al
pla).

També moltes vegades la planificacié no és més que
una legitimacié de situacions de fet (urbanitzacions clan-
destines, construccions illegals... que es veuen legitima-
des pel pla).

Conseqiiencies logiques de la finalitat que té un pla
i, en ultima instancia, de les relacions de poder —i do-
mini— establertes pel mode de produccié dins el qual
es donen.

d) Finalment, constatem la impossibilitat d’acomplir
les normes assenyalades per aquests documents una ve-
gada aprovats: zones verdes que mai no ho sén, infrac-
cions flagrants a les normes d'un pla, etc. (Recordem
com la major part dels moviments socials urbans que
han esclatat de deu anys enca han jugat com a fonamen-
tal aquesta basa, situant-se dins la legalitat vigent.)

Tenim aixi dos nivells d'analisi referents a la no-via-
bilitat d’'una ordenacié real del territori:

I. Causes vinculades d'una manera immediata a
I'existéncia del mode de produccio capitalista (punts a i c).

2. Causes vinculades d'una manera mediata (punts
b i d) (el capital com a subjecte decisori per damunt de
I'aparell legislatiu que ell mateix ha creat).
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Aixi, doncs, el panorama de la planificacié que se'ns
ofereix no és més que una expressié palpable de les con-
tradiccions internes del capital; i els plans, elements a
«instrumentalitzar pels grups que els creen» (tant si I'ob-
jectiu és la valoritzacié d'unes zones determinades com
si és la legitimacié d'unes situacions de fet) «...que
s'acompanya d'un intent de racionalitzacié dels interes-
sos d'uns grups socials amb exclusi6 d'altres».

Aquest intent de racionalitzacié (i entenem aqui la ra-
cionalitzaci6 com un mecanisme mitjangant el qual es
pretén d’establir veritats per damunt l'espai i la historia)
no és sin6 un dels multiples intents de tot grup en el
poder tendents a la legitimacié de la seua situacié privi-
legiada o de les seues practiques de classe; aixd suposa
donar-li a la situacié establerta (i a qualsevol actuacié
tendent a modificar-la protagonitzada pel clan dominant)
una aparieéncia d'universalitat (la pretesa universalitat
en el temps i en l'espai de qualsevol fet de la classe do-
minant, que ha estat un comt denominador en tots els
estadis de la civilitzacié) que va intimament lligada a la
idea de «racionalitzacié».

No estem més que davant d'una de les multiples ins-
tancies mitjancant les quals el Poder intenta la seua
propia reproduccio, entenent el «discurs del sistema ca-
pitalista com la ideologia del Poder, no sols la del mercat
i de la propietat privada dels mitjans de produccié»?

LA PLANIFICACIO DE LA CIUTAT

Els objectes de la planificacié capitalista, en tant que
inicis d'inversions de capital, sén fonamentalment les ciu-
tats o les aglomeracions metropolitanes, ja que és aqui
on es donen els maxims beneficis.

' F. MicuELEZ, G. ALvunsg J. J. SANTOLARIA: Planificacién y con-
flictos urbanos: El caso de IHa:ﬁiraJet de Llobregat, CAU, publi-
cacié6 del COAATCB, niim. 32, juliol-agost 1975.

* Xavier RUBERT DE VENTGS: Ensayos sobre el desorden, ed.
Kairos, Barcelona, 1976.
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Quin paper juga el camp? Quin paper juguen les re-
jons deprimides? Aquestes segones es caracteritzen pel
et que no es déna en elles cap tipus de normativa (en
altres paraules: no es déna la inversi6 en planificacio, de

la mateixa manera que no es donen altres inversions
propiament economiques).

Respecte al camp, quan entra a formar part com a
objecte de la planificacié (i invariablement aquesta situa-
cié es dona en qualsevol pla general) l'interés que els res-
ponsables de la redaccié del document hi tenen, és el de
convertir-lo en sdl urbanitzable, ciutat-jardi, zona indus-
trial, o en eixes hipotetiques e increibles zones verdes...
Es a dir, canviar 1"as del territori agricola convertint-lo
en element directament vinculat al sistema urba; mai
no es déna, tanmateix, cap previsiéo economica, cap pla-
nificaci6 de conreus..., normes aquestes que d'altra banda
serien impossibles a un nivell tan reduit i fragmentari
com és el que es treballa en la planificacié (municipis
0 comarques).

L'inica planificacié pseudo-economica és la situacio
dels poligons industrials que, mancada d'un estudi eco-
nomic global, sols tendeix a fer el sol rendible, amb la
qual cosa molts d’ells s'omplen immediatament, mentre
que d’altres mai no veuen omplir-se el terreny 'dels c}e-
sitjats establiments fabrils. La promoci6 de poligons in-
dustrials ha estat un dels afers caracteristics de I'esmen-
tada «banca industrial» i un dels objectes d’especulaci6
dels grups de pressi6. Aquells que s’han omplert imme-
diatament no sempre tenen instaHacions industrials, siné
magatzems o plusvalua en un solar buit.

Aquesta visi6 de les zones rurals i de les zones depri-
mides (coincidents en la majoria dels casos), respon ple-
nament als objectius abans esmentats, ja que la legiti-
maci6 de qué parlavem passa fonamentalment per la legi-
timacié de la ciutat (en tant que organ del poder, terri-
tori de la produccié industrial, lloc de residencia dels
organismes de gesti6 i de les classes dominants...) amb
el que aixd comporta d'inversi6 (de capital i, per tant, de
normativa) exclusivament en les zones rendibles —i la
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ciutat ho és—, deixant fora de joc (després veurem que
no és del tot cert, que aquestes arees també juguen el
seu paper per al capital) totes aquelles zones deprimides
(millor dit: que han estat deprimides per aquests ma-
teixos interessos) pel fet de la sena poca rendibilitat eco-
nomica i ideoldgica.

L’ADMINISTRACIO COM A TRENCACLOSQUES

Un altre punt important és la multiplicitat d’orga-
nismes vinculats d'una o altra manera a l'ordenacié del
territori.

El Ministeri d’Agricultura, mitjangant l'Institut Na-
cional de Colonitzacid; el Ministeri d’Educacié i Ciéncia,
amb la Direccié General de Belles Arts i la Comissaria
General del Patrimoni Artistic Nacional; el Ministeri de
la Vivenda, amb la Direccié General d'Urbanisme i les
Comissions Provincials d'Urbanisme; el Ministeri d’In-
formacioé i Turisme, el Ministeri d’Obres Publiques, la
Comissi6 del Plan de Desarrollo, el Ministeri d'Indtstria,
els organismes de les Arees Metropolitanes, les Diputa-
cions, els Ajuntaments..., s6n organismes que hi inter-
venen, mitjancant les intervencions especifiques de la
seua competéncia, en un fet tnic.

Aquesta multiplicitat de competeéncies, amb una frag-
mentacié inverosimil de les responsabilitats, en tant que
no existeix cap lligam entre les diferents intervencions
que tenen com a element fonamental el territori, suposa
un altre motiu per a la situacié caodtica a queé s’esta
arribant.

Tot agd és més greu quan considerem les multiples
dependéncies entre ells i que fan de l'aprovacié d'un
document urbanistic un malabarisme de democracia or-
ganica.

D'aquesta manera queden fora de 1'abast de la plani-
ficacié territorial elements tan importants com la plani-
ficacié economica, les giiestions agraries, la infraestruc-
tura i un llarg etcétera.
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L'ESTAT DE LA PLANIFICACIO AL PAfs VALENCIA

Es fins aquest punt fins on, com parlavem al co-
mencament, la planificacié al Pais Valencia no ha estat
diferent de la d’'altres llocs de I'Estat espanyol, pel fet
d’ésser unica la normativa vigent per a tot 'Estat i pel
fet que la «mise en scéne» persegueix els mateixos ob-
jectius —en una primera instancia, repetesc— de legiti-
macié i reproduccié d'una situacié de poder articulada
amb uns interessos que comporten l'actuacié sols en
aquelles arees més directament rendibles per a les inver-
sions del capital industrial i immobiliari.

Tendéncia a la unificacié plenament aconseguida a
aquest nivell normatiu. L'interés del nombre de munici-
pis que tenen Pla General i dels que no en tenen no és
per una distincié entre diferents municipis (una no-uni-
formitat), sin6 un indicador de quins sén els llocs on té
interés el capital.

Com a index de l'estat de la planificaci6 al Pais Va-
lencia transcrivim unes dades de l'article «La Ordenacion
Urbana en Espana»’

Els municipis amb Pla General vigent, en revisi6 o en
formacié, en 1972 eren:

afectats afectada afectada

Provincia de Valtncia ... .. o (85 1 ‘3816 502.291
Provincia d’Alacant ... ... .. .. 49 3587 687.472
Provincia de Castell6 ... .. v o 16 980 222514
Total Pais Valencia ... ... ... 150 8383 1412277

Les dades de poblacié de 1970 per al Pais eren:

Nombre de Superficie Poblacié
municipls provinclal _provinclal

Provincia de Valéncia ... ... ... 263 10.763 1.7671.327
Provincia d’Alacant ... ... ... ... 139 5.863 920.105
Provincia de Castell6 ... ... ... ... 141 6.679 385.823

Total Pais Valencia ... ... ... 543 23.305 3.073.255

' J. MartiNez, M. A. Herrero, J. M. GarciA-PaBLos: Ciudad y
territorio, nam. 2-74.
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Dins d'aquestes taules no s'inclouen els plans encara
vigents, pero redactats abans de la Llei del Sol, els plans
comarcals, ni altres documents més bé substitutius, com
normes, etc.

Com es veu clarament és molt baix el percentatge de
municipis amb Pla General, aixi com la superficie i la
poblaci6 afectada per la planificacié.

Si considerem tota la normativa vigent (Plans gene-
rals municipals i Plans generals comarcals vigents, en
revisi6 i en formacidé, anteriors i posteriors a la Llei
del Sol), que ens situa molt per damunt de la realitat
normativa, tindriem:

Superticle Poblacié

afectada stoctads

Provincia d’Alacant ... ... ... ... .. 3.769 728474
Provincia de Castellé ... ... ... ... ... 1.301 267.315
Provincia de Valéncia ... ... ... ... ... 7.786 : 1.695.455
Total Pais Valencia ... ... ... 12.856 2.691.244

El fet que gairebé tota la poblacié estiga afectada per
l'ordenacio, mentre apenes quelcom més de la meitat de
la superficie del Pais tinga algun pla comarcal o muni-
cipal recolza, d’'una banda, la importancia de la concen-
tracié de la poblaci6; d'altra, la superposicié espacial
d'arees urbanes-poblacié-planejament.

A aquesta situacié s'uneix la manca d'un pla d'or-
denacié per a tot el Pais Valencia que observe aquest
com a una unitat, cosa totalment coherent amb el paper
que juga la divisié provincial, la legislacié i l'ordenacié
conseqiient, feta per la classe dominant, i que es con-
creta, a fi de comptes, en una total dependéncia d’'una ad-
ministracié central, molt ben vista, d'altra banda, sem-
bla, pels clans dominants locals.

LA POLITICA DE DIVISIO ADMINISTRATIVA

La Divisié6 Administrativa d’un territori és important
pel que suposa de punt inicial de partenga no sols per
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a l'ordenaci6é d'aquest, siné també —i en més gran me-
sura— per ésser referéncia de tots els estudis i les dades
a utilitzar posteriorment.

En el cas de I'Estat espanyol, la divisi6 administra-
tiva de 1833 pretenia ésser, com ha assenyalat M. Ribas
Piera, una quadricula homogénia que permetés al Pode_r
Central un control rigorés de qualsevol indret del terri-
tori, mitjangant l'establiment a les capitals de provincia
de les necessaries delegacions de ’Administracié Central.

Al Pafs Valencia, la divisi6 provincial i totes les agre-
gacions supraprovincials posteriors no han estat més que
intents de desmembrament, amb la finalitat no tan sols
de negar oficialment una unitat, siné també una exis-
téncia. .

Tactica aquesta que per altra part ha estat seguida
per a tot el conjunt del territori de I’Estat espanyol.

Pensem que aquesta situacié potser és molt més greu
al Pais Valencia que a altres zones «historicament dife-
renciades» com puguen ser-ho el Principat de Catalunya,
Galicia o el Pafs Basc, per més que també en aquests
casos —com en el d’Andalusia o fins i tot en la mateixa
Castella— es porten a efecte «remakes» de fer i desfer
unitats territorials.

I és des d'aquesta optica des d'on cal examinar tots
els intents d’agrupament administratiu de grans parts
del territori, des de la ja citada de 1833 feta per i per
a una organitzacié totalment centralitzada, fins els dar-
rers intents «regionalitzadors» de Sureste, Levante, etc.,
en base a la segregaci6 de parts del territori del Pais
Valencia o a l'addicié a aquest d'altres territoris (i a
Murcia li ha tocat gairebé sempre aquest paper). :

Com «per a mostra, un boté», vegem la denominacié
de les emisores de Radio Nacional d’Espanya, e:gemple
paradigmatic de la negacié de l'existéncia historica de
les diferents parts de Fg.sta-t espanyol: :

Madrid (Emisora Central), Barcelona (Centro Emisor
del Nordeste), La Corunya (Centro Emisor del Noroeste),
Sevilla (Centro Emisor del Sur), Mtrcia (Centro Emisor
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del Sureste), Tenerife (Centro Emisor del Atldntico) (i
quantes referéncies imperials en la nota final d’At-
lantic!!).

Quant a altres divisions, el Pais Valencia s'inclou amb
Murcia i Albacete en la III Regié Militar; amb Mircia
en el Levante, agregacié utilitzada pel Plan de Desarrollo
i pel Consejo Econdmico Sind:’caf malgrat que aquest
jugava simultaniament la carta del Reino de Valencia o
Regidn Valenciana. El centre de Valéncia del Servei Me-
teorologic es diu «de Levante», i comprén part de Conca
i Terol. També sota la denominaci6 de «Levante» ens
posa l'Anuario del Mercado Espariol de Banesto, junta-
ment amb Mircia i Terol, en un «encara més dificil».
Finalment, la idea de Sureste que, com un joc de mans,
junta les provincies de Mircia, Alacant i Almeria. El
Sureste Sindical conté Alacant, Almeria, Albacete i
Murcia, k

També els sociolegs a 1'is creen les seues divisions re-
gionals, i aixi Mario Gaviria ens situa al Pais Valencia
juntament amb la provincia de Murcia en la regié Le-
vante-Valéncia, en base a un criteri tan digne dels millors
temps de desenvolupisme, com és el de les «ciutats mi-
lionaries» (denominaci6 a més equivoca; vol dir ciutats
de més d'un mili6 d’habitants) que es convertirien en les
capitals regionals en base, pel que sembla, a una simple
distancia geografica en quilometres, o en base a un volun-
tarista acte de fe.!

En un interessant treball sobre el Pais Valencia pu-
blicat per un coHectiu (E! Cas Valencia. Estiu, 1976)
s'analitza la pseudo-realitat oficial d’aquest. Sistematit-
zant els diferents casos d’aquests intents de desmembra-
ment, hi trobem quatre formalitzacions d'un objectiu
tnic.

1. Fragmentaci6é artificial del territori (divisié pro-
vincial).

‘ Mario GARIviA: Campo, Urbe y Espacio del Ocio, s. XXI,
Madrid, 1971. 4
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2. Afegitons d'altres territoris (Requena i Villena en
1833; Murcia en els intents «regionalitzadors»).

3. Disgregacions del territori (la provincia d’Alacant
que entraria a formar part del Sureste).

4. No acceptacié a cap nivell oficial o para-oficial del
nom «Pais Valencia», com a maxim «regié» o «antic
regne» (amb el que aix6 comporta de negacié directa
d’'una realitat territorial), o denominacions geografiques
sempre amb Madrid com a centre.

(I aqui podriem enllagar amb alld que Madrid seria
el Levante si consideravem Washington el centre).

Aquesta desintegraci6 del territori, aquesta «...manca
de visi6 global, s'acompanya d'una actuaci6é provinciana
i provincialista; provinciana en tant la classe dorpmant
accepta la relacié de subordinacié respecte a Madrid que
la divisié provincial els proposa; provincialista en tant
que a les tres "'capitals de provincia” la classg dominant
ha acceptat i impulsat el trossejament artificial del Pais
que eixa divisi6 provincial suposava..., fomentant els re-
cels o el desinterés respecte als altres valencians... ,ac-
ceptant les practiques sucursalistes, o suscitant la creacié
d'organismes d'area provincial...» (op. cit.).

L'accié provinciana queda prou clara en les capcaleres
dels dos diaris de la ciutat de Valéncia: Las Provincias i
Levante; hom «s’afluixa de triar per no haver de pren-
dre»!!!

També hauriem de fer referéncia a la importancia del
fet comarcal, malgrat que el reconeixement oficial
d’aquest siga gairebé inexistent, El que si sembla clar
des d'ara —malgrat que encara s’haja de veure clara-
ment quin ha d’ésser el paper de les comarques (o de la
comarcalitzacié) dins d'una politica d’ordenacié del ter-
ritori— és que la comarca és una escala més viable com
a ambit de 'ordenacié del territori, que no pas el muni-
cipi o la provincia.
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DIFERENTS ESTRATEGIES PER A UN TERRITORI

Si profunditzem en la qgiiestio del territori, hi trobem
una especialitzacié de zones, perfectament coherent amb
la logica del sistema basada en la divisi6 del treball
com element fonamental de l'estructura productiva, divi-
si6 que va trobant diferents formes concretes a cadas-
cuna de les diferents parceHes en qué es troba dividida
'estructura social i espacial.

Una primera especialitzacié de zones (mai no regula-
da per cap normativa, siné pel mateix capital, per les ma-
teixes inversions, per la rebregada «llibertat del mercat»)
la trobariem a nivell mundial, amb uns paisos subdes-
envolupats al servei d'uns altres desenvolupats (terreny
en qué no entrarem ara), perd també entre distints terri-
toris (Galicia, Principat de Catalunva, Castella, Pais Basc,
Pais Valencia...) i entre les diferents parts‘d’un territori
(La Plana d'Utiel, L'Horta, L'Alacanti...) trobem una di-
visié semblant de zones en base a una especialitzacié en
determinades activitats productives, en base a uns usos
del territori, al diferent paper que juga cadascuna d’elles
dins el conjunt socioeconomic.

Es aqui on podem considerar la realitat territorial
del Pais Valencia per una part dins el marc general de
referéncia de I'Estat espanyol, i per l'altra —i pensem
que és la més important— analitzant els desequilibris
interns originats per les diferents estratégies per a les
diferents zones, la diferent materialitzacié d’unes rela-
cions de classe mitjancant el territori.

Per més que ja s’haja convertit a hores d'ara en un
lloc comt pense que en aquest punt cal insistir en la
manca de dades sobre el Pais Valencia en conjunt. Les
uniques dades d'un cert interés sén les demografiques,
en tant que soén les uniques completes i a un nivell infra-
provincial (i, fins i tot, 'elaboracié d’aquestes és sem-

re provincial, mai comarcal o a nivell de tot el Pais). Tota
a resta sén dades referides a uns determinats municipis
o bé, com és més freqiient, a les distintes provincies. Acd
és un fet que condiciona greument els possibles estudis
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globals o monografics referits a la sociologia urbana
o a la situacié territorial del Pais, perfectament conse-
qiient amb l'estratégia de fer desaparéixer una comunitat
mitjancant I'esborrament de les senyes d'identitat o mit-
jangant l'estudi de llur realitat amb criteris provincians,
criteris que, en el cas que ens pertoca, fa que sols frag-
mentariament poguem tenir un coneixement de la realitat
comarcal o municipal... No existeixen tota una série de
dades que haurien d’estar com a material basic ineludi-
ble: poblacié, poblacions actives, migracions dins el Pais
assenyalant l'origen i el desti, moviments pendulars de
treball... i que serien definitories a 1’hora d’aclarir l'es-
tructura socioespacial del Pais Valencia.

Pel que pertoca als estudis fets sobre el Pais en ques-
tions de territori, tenim un panorama fragmentari, gai-
rebé mai no enfocat d’'una manera global.

Es indefugible i innegable a I'hora de parlar del Pais
Valencia referir com aquest esta dividit en dues parts
totalment diferents: l'interior, que segueix essent predo-
minantment agricola, amb cultius de seca, i la part litoral,
zona de cultius hortofruticoles, i que és la que s’ha des-
envolupat en les darreres decades, litoral sempre adjec-
tivat com a zona industrialitzada, superpoblada, etc.

Cal plantejar que és el que esta passant al Pais Va-
lencia tant en quant a les tendéncies de la poblacié com
a les de la indastria. La hipotesi d'una part del Pais
pobra i d’'una altra rica, resolta en la nostalgica afirmacié
de que «és un tot», «del recolzament d’'un mén urbanitzat,
industrial i mercader, llaurador i una mica mariner, i
d’'un altre de terra endins que treballa una terra diferent
i parla una altra llengua...»?

Aquestes afirmacions, dic, disten molt d'una analisi o
d'un coneixement de quines son les tendéncies socio-
espacials de la poblacié, de quins sén els mecanismes
que fan que aparega aquesta dualitat, la logica que déna
funcions perfectament diferenciades, perfectament defi-

* Vicen¢ M. RosseLL6 VErRGER: El litoral valencia, L'Estel, Va-
léncia, 1969,
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nides, que especialitza d'aquesta manera les diferents
parts del territori.

Es cert que «el desequilibri espacial no és el proble-
ma fonamental, sin6 una de les diverses mascares d'un
conjunt de problemes que la societat no es decideix a
plantejar fa molts lustres».®

l_Es cert, dic, si considerem que aquests desequilibris
territorials no sén més que un reflex dels multiples
desequilibris creats per les contradiccions del sistema
capitalista, una més de les parcelles en qué cal subdivi-
dir, trossejar, especialitzar tota activitat, tot element fisic,
per Ez‘zl que seguesca la reproduccié d'un mode de pro-
ducci6 que exigeix imprescindiblement els desequilibris
i les parceHacions per tal de funcionar. I que, evident-
ment, -funciona —des de I'dptica de la seua logica— mal-
grat siga nodrint-se del dessagnament d’unes regions, de
la superaglomeracié d’altres..., de I'explotacié de la ma-

joria dels habitants que composen aquestes i aquelles, a
fi de comptes.

_ Pensem que la visi6 que considera el Pais Valencia
dividit exclusivament en dos territoris, és excesivament
esquematica i per tant encobridora de part de la realitat.

LES MIGRACIONS

En primer lloc, cal considerar les zones «deprimides»
o en «procés de desertitzacié», dins 'estratégia del sis-
tema econdomic que les ha portades en aquesta situacic.

Aquestes zones son veritables vivers de ma d’obra
per a les altres més desenvolupades; el capital necessita
d’aquestes reserves, i evidentment les potencia d'una ma-
nera o d'altra: bé subestimant econdomicament i ideold-
gica les activitats primaries, bé exaltant les exceHéncies
de la «cultura urbana», bé per 'omissi6 que suposa el
fet que siguen zones subequipades, amb greus proble-

* Estudios socioldgicos sobre la situacion social de Espafia,
Fundacién FOESSA (l%. ed. Euramérica, Madrid, 1976, pag. 950.
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mes d’atur; amb una reforma agraria pendent des de fa
un segle...

Com a dada indicadora del paper que aquestes comar-
ques compleixen —dins les diferents especialitzacions del
territori— d’arees de reserva (de ma d'obra barata i acon-
flictiva donades llurs caracteristiques d’inadaptacié en
arribar a les ciutats, les condicions dels llocs d’on pro-
venen, etc., i de reserva de territori per a futures amplia-
cions de la «industrialitzacié») tenim els moviments mi-
gratoris intraprovincials entre 1960 i 1970:

DESTI

PROCEDANCIA R s o a—"
Provincia d'Alacant ... ... ... ... ... 37.041 538 5.689
Provincia de Castell6 ... ... ... ... 636 18.827 6.285
Provincia de Valéncia ... ... ... ... 4.606 3.179 88.705

Mentre, els immigrants al Pais Valencia de la resta
de I'Estat durant la mateixa decada 1960-70 foren 186.000
provinents de: Andalusia (61.000), Castella (52.000), Aragd
(11.000), Extremadura (10.000), Marcia i Albacete (52.000)."

Aixi doncs, els moviments migratoris dins el Pais Va-
lencia durant aquesta década foren de 165.506 migrants.
El que d’aqui es dedueix és que a nivell quantitatiu la
mobilitat a 'interior del Pais és gairebé comparable a la
migracié exterior que ha rebut durant el mateix periode.
Malgrat manquen indicacions de desti i procedéncia dels
migrants interiors, podem considerar que els moviments
migratoris d’'una certa importancia quantitativa, es des-
placen des d’arees d’economia eminentment agricola cap
a les arees més industrialitzades.

Deixant de banda els casos d’elements de la burgesia
que es desplacen, aquests enormes contingents de po-
blacié pertanyen eminentment a les classes baixes i el

" Informe FOESSA, op. cit., pags. 74-83.
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motiu sol ésser una necessitat de supervivencia ele-
mental.?

{Jer}orme quantitat de migrants dins la provincia de
Va]encrq pot deure’s per una part a la major extensi6
superficial d'aquesta i per Il'altra a la major existéncia
de zones deprimides que no pas a Alacant o Castells:
mentre la importancia d’emigracié de les provincies d’Ala-
cant i Castellé cap a la de Valéncia, i la nula entre amb-
dues, pot deure’s a l'atraccié que exerceix la capitalitat
de Valénma-cil}tat i a la importancia econdomica de llur
area metropolitana; potser en aquest cas els emigrants
Siguen en major part pertanyents a una petita o mitjana
burgesia, que no pas camperols. ‘

A manca de dades més concretes, interessa ressaltar
com a conclusié provisional d’aquesta exposicié, la im-
portancia de les arees de reserva de dins del Pais, quasi
tan importants pel que a aquest respecta, com les clas-

siques reserves de I'Estat espanyol —l’areocora central
peninsular.

; ?a], aixi mateix, matisar a un nivell hipoteétic encara,
Ior_lgen’ i el desti d’aquests desplacaments, Per una part
tenim l'atracci6 de les grans aglomeracions ( gairebé totes
elles situades al litoral, encara que aco no acabe d’'ésser
cert per a les poblacions del sud del Pais), pero no tan
sols per alg habitants de l'interior del Pafs, siné també
per al_s’habltants d'aquells municipis als que, malgrat llur
situacio en eix mateix litoral, no s’ha desenvolupat una
indtstria d'importancia. Atraccié que també es deixa
sentir a les ciutats menys importants cap a Valéncia-
ciutat, Alacant o Castello, malgrat aqui, molt probable-
ment, ja no es tractaria de I'exércit de ma d’obra de que
parlavem, siné d'elements pertanyents a classes mitges,
atretes per una capitalitat, amb tot el que aixd sembla

1

. ' Vegeu, sobre aquest tema, l'article de Paul SINGER: «Migra-
smu - internas }m Am‘éalnca Larina:bComideracwmsq tedmasG e s::gbr;

tudio», a Imperialismo izacidn érica Latina
ed. G. Gili, Barcelona, 1973. > " " " :
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pressuposar de «cultura urbana», «mobilitat social», etc.
(com ja haviem assenyalat abans a nivell provincial).

I fAnalment anotem un important contingent de po-
blacié que, resident al camp, es desplaga cap al nucli
central del municipi (siga urba o no), amb la qual cosa
el percentatge de poblaci6 d'un municipi resident en
aquest nucli central, arriba a xifres proximes al 100 %
(notem que medir aquest fenomen es problematic per les
reestructuracions que fa 1'l. N. E. pel que es refereix a
pedanies i a les distintes consideracions d'extensié del
nucli central).

Aixo vol dir en definitiva que els corrents migratoris
no sé6n sols de l'interior del Pais cap a l'exterior (per
més que aquest puga ésser el més important), sindé que
s'esta donant una reestructuracié poblacional en tot el
Pais cap als centres urbans. Aixi doncs, dins del mateix
litoral «mariner i llaurador», existeixen zones deprimi-
des —utilitzant la terminologia a I"is— de les quals es
beneficien fonamentalment les instalacions industrials
situades a Castello, Sagunt, I'Horta, Alacant, Elx, Alcoi,
Elda, aixi com les instaHacions turistiques costaneres que
han estat també un important pol d'atraccié de migrants.

LA CONCENTRACIO DE LA POBLACIO

En un sentit exemplificatiu, incloem una taula sobre
I'evolucié de la poblacié urbana de I'Horta. Hem con-
signat la poblacié en un radi de 5 Km. al voltant del
nucli central, el que fa que en gairebé tots ells coinci-
desca amb la poblacié total del municipi.
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S'observa aqui com augmenta l'area d’influéncia de
la ciutat de Valéncia, en tant que en cap aglomeracio
del Pais no trobem la importancia quantitativa d’aquest
fenomen: lelevat nombre de municipis que, al voltant
de I'aglomeracié central, superen la xifra de 10.000 habi-
tants, nivell minim perqué una aglomeraci6 siga consi-
derada «urbana», index més o menys aleatori, pero que
té validesa a I'hora de comparar aquest fenomen de
concentracié poblacional.

Aquest fenomen, important per al Pais, donat el pes
que té aquesta area metropolitana dins el conjunt, con-
sisteix en una especialitzaci6 de Valencia-ciutat en ac-
tivitats terciaries, mentre que llenca al territori que l'en-
volta les activitats secundaries; la importancia del fet
augmenta quan considerem la xarxa de pobles que en-
volten el nucli central de I'area metropolitana, xarxa que
corresponia a una estructura d'agricultura de regadiu,
amb una alta produccié del sol, i de la qual ara se n’apro-
fita la industrialitzacio.

Fins i tot dins l'esquema de la contradiccié Arees
deprimides-Arees industrialitzades pense que cal intro-
duir un tercer element intermedi, fluctuant, que partici-
paria a nivell general de les dues tendéncies. Entre La
Plana d'Utiel i L'Horta —i és un exemple— estaria el
Camp de Ttria i la Foia de Bunyol, comarques que sense
tenir tendéncies poblacionals creixents com L'Horta,
tampoc les tenen decreixents com La Plana d'Utiel. La
part limitrofa amb La Plana d'Utiel aniria desertitzant-
se, mentre que en aquella que limita amb L'Horta, aniria
expandint-se el procés d’atraccié industrial i demografica
de l'area metropolitana.

Es en aquesta zona intermédia entre les grans aglo-
meracions i les arees no desenvolupades, on es donen
—a part de la possibilitat ja esmentada d’expansié in-
dustrial— les arees de segona residéncia —la quarta co-
rona urbana, que diu Mario Gaviria — que d’un fenomen
d’élit burgesa —pensem en les villes d’estiueig del x1x

* Campo, Urbe..., op. cit., pag. 54.
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o principis del xx— s'ha transformat en un ingredient
més de la cultura urbana; aixi tenim totes les urbanitza-
cions al voltant de Valéncia (L’Eliana —Camp de Turia—
amb tot el seu terme municipal urbanitzable és un cas
paradigmatic) perd també als voltants de Castell6, Elx
Alacant o Gandia, té importancia la segona residéncia,
encara que en els casos de ciutats turistiques se super:
posa al problema del turisme de platja. Si no és el xalet
22 I;..long.l par:cel% de 600 m’ entre dos pins esqueixats i un
: er, és l'apart i
o partament amb vistes als altres apar-

Es també en aquestes zones, donada la proximitat
a leg aglomeracions on se situen les arees naturals po-
tencials, futurs parcs naturals d'importancia; la Serra
Calderona i el Saler, amb els greus problemes de priva-
titzacio, sén dos casos concrets. 1

Damunt d’aquest panorama, completant-lo, tenim la
destruccié i la privatitzacié de I'espai costaner. Desde Be-
nicassim fins a Santa Pola, els blocs d’apartaments, les
urbanitzacions, els hotels, han estat uns altres compo-
nents fonamentals de la desordenacié del territori.

EL TERRITORI DE LES MULTINACIONALS

Potser l'element més important del desenvolupament
tcmtox"ial als darrers anys (i el de més trascendéncia des-
prés d'aquell inici de transformacié d'unes estructures
agraries en industrials, per més important que féra la
indastria més o menys artesanal) haja estat la intro-
duccié de capital multinacional que s’ha multiplicat per
tot el territori. Ford, Exxon —refineria de petroli—, IBM
IV Planta, Central Nuclear de Cofrents i Autopista del
Mediterrani. S’ha escrit prou sobre aquesta giiestié perd
caldfﬁ insistir en quins son els motius que impulsen al
capital a establir-se al Pais Valencia —motius lligats al
territori— i veure les conseqiiéncies que hi poden tenir;
i no sols les protagonistes del boom de les multinacio-
nals, siné també la compra massiva de fabriques de sa-
bates i moltes intervencions com aquesta, més encober-
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tes que les abans esmentades, perd tan importants com
aquelles.

Situades fora del més minim intent racionalitzador
o ordenador, les multinacionals s’han establert en ter-
renys del litoral del Pais Valencia, venint a ser un element
agreujador de la relacié dasicora-areocora, de la contra-
diccié entre un interior en procés de desertitzacié i un
litoral superpoblat, malgrat que, com ja hem apuntat
abans, cal matisar aquesta afirmacio, perque l'estructura

territorial no segueix més que en una primera instancia
un model linial, siné el d’uns nuclis la majoria dels quals
estan situats al litoral. L'eix és un fet conceptual que pot
ser un instrument en una primera aproximacio, pero cal
veure posteriorment com el desenvolupament no és ho-
mogeni al llarg d'ell, sin6 que se centra en determinats
nuclis com Castell6, Sagunt, Valencia i les poblacions de
llur area metropolitana, Gandia (en menor mesura donat
el seu caracter depenent d’activitats primaries), Alcoi
i Alacant-Elx.

I per altra part, cal tenir present l'esquema ja as-
senyalat segons el qual el procés de desertitzacié interior
no suposa que tot l'interior es buide uniformement, sin6:

_ tendencia general de desplagament cap als nuclis

urbans,

— de comarques del interior cap a ciutats de comar-

ques de l'exterior,

— de municipis camperols litorals cap a les aglome-

racions litorals,

— del camp de cada municipi cap al nucli central.

Enmig d'aquest panorama, els establiments multi-
nacionals agreugen el desequilibri i el proces creixent
de desequilibri, en situar-se en arees ja industrialitzades,
aprofitant unes economies d’aglomeraci6, unes infra-
estructures en funcionament.

Com ja s’ha dit en molts de llocs, fonamentalment
determina l'establiment de les multinacionals al Pais
Valencia, l'existéncia d’un gran contingent de ma d’obra
agricola que es trasllada amb celeritat a activitats indus-
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trials (fenomen molt més recent aqui qu
_ N, _ i que no er
an?b un plic_)cés d ;ndpstnz{litzacié rrcllés z?ntic) mgnd%"ﬁf:
semespl.;ccclf ltzadla'l disponible en grans gquantitats (pen-
le que les mu nna_tmonals sempre s'estableixen prop de
s grans aglomeracions com sén Castell6, Sagunt i 'area
metropolitana de Valéncia. ,

Pero si sén l'existéncia d'unes in ; :
g}a d'obra abundant, una ret:.f:rc:s:E n:l?niggm;ce;ﬁgr::ir;z
deaglomerar:l_é ... els motius que decideixen l'establiment

les multinacionals, una vegada establertes vénen a
augmentar el problema de les deseconomies de conges-
tio, tenen tota una serie de necessitats d'infraestructura
oleoductes, instalacions auxiliars que fan augmentar el
desethbq de la zona (com sén les necessitats de la
Fo_ade de vinculaci6 directa al port, intervencions que
z:r}lm n?rt;?r?ct no ;ranala carrec de l'empresa, siné de les
ey ions locals i dels pobladors en 1ultima ins-

Tot agO suposa un canvi dts del terr i
(Ford, Autopista), una influéncia sobre l'ggorl:an pg;:;x:;
de preus, tendéncia a que seguesca el mateix précés ex-
g{;}::laé:iloglis bd? téall'nperols..., sense cap tipus de control

0 a e t .-. - - .1 .- [. - J
i oy poblacic‘f:rnmn o de consideracio dels inte-

Situades amb la complicitat de la cla i
lenciana (aquesta sols posteriorment hassfoft?;clxzrtltqvjé
tampoc afavoria els seus interessos), les multinacionals
no han solucionat problemes d’atur laboral, ni han donat
el benefici economic somniat, en part per I'efecte no mul-
tiplicador del tipus d’industria multinacional valenciana
creant problemes d’aigiies residuals en el cas de Ford
—una altra greu amenaca que se suma a les ja nombro-
ses que ve patint el llac de I’Albufera—, greus conse-
gliﬁ?:falgggilggéqliesp{:er a la platja de Sagunt gracies

. P e F S
ot sl HE:) mg:‘t.e.xmde Peletitzacio; fums i aigiies

' Jestis SANZ: Multinacionals al Pais Valencia, Arreu, nam. 1.
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Precisament pel fet que la recerca de maxims bene-
ficis a curt termini, passa per la no construccié de cap
depuradora de residus liquids o gasosos, amb els rigo-
rosos controls que serien necessaris. El territori sobre
el qual s’assenten és un bé gratuit per a ells que poden
fer malbé o hipotecar del tot, en tant que no els pertany.

Dins de les actuacions multinacionals destaca el fet
que se situen precisament en la proximitat d’aglomera-
cions, totes elles situades en terrenys agricoles rics,
summament productius, que veuen desaparéixer 1'us agri-
cola per tal d'aprofitar una situacié geografica. La Ford,
enmig d'una zona de taronjerars, és un exemple arque-
tipic, que ve a multiplicar 'ocupacié sistematica que
s'esta fent per les aglomeracions en tot el territori, d'un
terreny agricola que no tenia més problemes per al seu
us rendible que els que ha originat una manca total de
previsié, la no existéncia d'una visié que consideras els
interessos d'un Pais i d’'una poblacié.

L’autopista és un altre fet semblant, amb el predo-
mini que déna al transport individual sobre el colectiu
i al transport per carretera sobre el transport per ferro-
carril; amb el trencament de la trama territorial basica
(camins, cultius, elements geografics) precisament per
aquells llocs on més ric era el terreny; amb l'ocupacio
d'una important superficie de terres agricoles; amb el
que suposa de vertebra de penetracio al servei del capital
(fins i tot d'una manera simbolica) lligant el Pais Valen-
cia al Principat i a Europa, perd no d'una manera triom-
falista com pretenen de gzr—nos creure les concessionaries
o les forces locals.

Elements que funcionant d'una manera totalment ar-
bitraria, sense més logica que la d'obtenir uns beneficis
a curt termini, condicionen fortament l'economia d'un
territori i, conseqiientment, 1"as present i futur d’aquest.

NOTES PER A UNA ORDENACIO DEL TERRITORI
DEL PAfS VALENCIA

A mena de resum de tots aquells estudis previs que,
com a minim, haurien de fer-se sobre el territori del
Pais quencié, i de presa de determinades postures, tam-
bg minimes, sobre aquest territori, incloem les notes se-
giients que haurien de ser ampliades vy sotmeses a debat
per part de tots els professionals interessats en el tema
i directament vinculats a ell.

1. El marc politic d'actuacio:

~ — L'ordenacié del territori avui: Estudi dels orga-
nismes que se n'ocupen i de la legislaci6 existent. Els re-
sultats: Estudi dels plans comarcals i generals del Pais
Valencia. Conclusions.

— Estudi de les experiéncies de la Generalitat de Ca-
talunya i d’altres paisos.

— Necessitat d'una reforma urgent de I'organitzacié
de l_adr_mnistracié en matéria d'urbanisme i ordenacié
territorial, adequant-la a la comarcalitzacié del Pais Va-
lencia.. Creacié d'un servei d’Ordenacié del Territori dins
la futura Generalidad valenciana: Capacitat de decisi6 i
activitats que coordinaria (urbanisme, transports rique-
sa forestal, fauna i flora...). .

2. La divisié territorial del Pais 'Valenci;i:

— Artificialitat de les actuals divisions provincials.
— Comarques i regions del Pais Valencia.

3. Politica demografica i d'assentament poblacional:

— Estudi de la poblaci6 valenciana: Geografia.

— Mesures per a equilibrar la poblacié en ciutats i
connurbacions no majors de 150.000 habitants.

—lMantenimenl de I'area metropolitana en l'extensio
actual.

— Mesures d'industrialitzacié del camp i de les co-
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marques més pobres per tal d’evitar llur despoblament
massiu.

4. L’espai urba, industrial i agrari:
P

— Estudis previs: relleu, clima, rius... Zones agrico-
les, segons els distints tipus de conreus, la qualitat de la
terra i llur aprofitament. Zones de pasturatge actuals o
possibles. Zones de mineria. L'espai industrial: localit-
zaci6 i tendeéncies d'eixamplament. Creixement urba: Po-
blacions en creixement, desplacaments migratoris cap a
les ciutats, arees metropolitanes del Pais... Superposicio
d’activitats.

— Separacié en un primer moment contundent del
patrimoni del sol urba del patrimoni del sdl agricola,
prenent-se basicament dues mesures: 1) Us exclumq del
sol agrari per a fins agricoles i no amb proposits d acu-
mulacié especulativa. 2) Limitacié de l'extensié del sol
agrari a mans particulars no estrictament agricultores.

— Delimitacié de zones d’interés agrari, zones de
creixement industrial i zones urbanes.

— Mesures antiespeculatives generals.

— Proteccié de les bones zones de conreu enfront dels
usos industrials o d'infraestructures viaries o urbanes.

5. Politica general d'equilibri comarcal:

— Estudis previs: Delimitaci6 de comarques pobres
i que necessiten una acci6é especial. Economia d’aquestes
comarques i Xarxa viaria.

— Afavorir la creacié de nuclis industrials relativa-
ment petits basats en l'economia tradicional de les co-
marques més pobres.

— Industrialitzacié del camp.

— Inversions econdmiques sense rendibilitat a curt
termini a les comarques més pobres.

— Xarxa de transports adequada que afavoresca la
redistribucié de la riquesa entre comarques.
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6. Xarxa de comunicacions i transports:

— Estudis previs: Intensitat del trafec d’autobusos,
vehicles particulars i trens. Xarxa de carreteres: intensi-
tats relatives i necessitats. Critica de les ultimes actua-
cions en mateéria de transports: autopistes. Trafec mari-
tim: principals ports, intensitat ds i necessitats. Trafec
aeri: usos dels aeroports actuals i necessitats.

— Opci6 pel transport colectiu.

— Eixos de transport deteriorats i prioritats d'ac-
tuacié: eix Valencia-Alcoi-Alacant, eix Alcoi-Gandia...

— Millora general dels transports colectius interur-
bans: trens i autobusos.

— Ports maritims comercials: prioritats.
7. Proteccid general de la natura i zones d’esplai:

— Estudis previs: Estudi dels rius i aigiies subter-
ranies. Estudi de les costes maritimes. Estudi de les
zones de boscos: riquesa forestal. Zones de bellesa na-
tural. Catalogacié de la fauna i flora. Parcs naturals i
pulmons urbans. Estudi de la localitzacié i tendéncies
de la segona residéncia.

— Proteccio de les masses forestals i creacié de noves:
Conservacié en estat natural enfront d'una invasié mas-
siva dels boscos i zones d'interés per a urbanitzacions
de segona residéncia.

— Mesures de protecci6é de la nostra fauna i flora. Me-
sures de proteccié de la riquesa piscicola del litoral.

— Delimitacié de parcs naturals al llarg de tot el Pais
per la Generalitat: Serra Calderona, El Saler, Penyago-
losa, Aitana, estribacions del Javalambre, Fondé d’Elx...

i de parcs metropolitans a les ciutats més importants

(Valencia, Alacant).

— Pla d'urgencia de salvament de les arees naturals

més en perill (L'Albufera, Llacuna de la Mata, Albufera
d’'Anna...).

— Politica anticontaminant: Llei especial. Delimita-
ci6 de zones per a indtstries d’aquest caire.
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— Politica de proteccié de costes: Ordenances urba-
nistiques generals. Utilitzacié turistica que beneficie la
hisenda de la Generalitat, acabant amb el pas de grans
extensions de terrenys i mitjans turistics a mans de
companyies monopolistiques i especulatives estrangeres.
Mesures que afavoresquen el turisme popular.

8. Pla de comarcalitzacio sanitaria:

— Estudis previs: Deficiencies de la xarxa sanitaria
actual. Zones propies per a sanatoris, d’aigiies minero-
medicinals, platges i esports (neu...).

— Una nova xarxa sanitaria,
9. Politica energetica i hidraulica:

— Estudis previs: Fonts actuals d’energia: localitza-
ci6 1 possibilitats no explotades.

— Utilitzacié6 al maxim dels mitjans energetics i hi-
draulics del Pais.

— Investigacié de noves fonts d'energia.

— Anulacié de la central nuclear de Cofrents.

EL TERRITORI DELS PAiSO0s CATALANS

Cal plantejar-se finalment quines hauran de ser les
relacions entre el Principat de Catalunya, el Pais Va-
lencia i les Illes.

Deixant per als altres ambits les qiiestions histori-
ques, geografiques, etc., el que si que voldriem apuntar
és la necessitat d’estudiar com s’hauria d'estructurar tot
el territori dels Paisos Catalans.

Molt breument, aquesta qiiestié podria tenir com a
punts de discussio, els segiients:

— La continuitat del territori.

— Estudi dels limits territorials del Principat de Ca-
talunya i el Pais Valencia.

— Possibilitat i/o conveniéncia d'una legislacié co-
muna per a tots els Paisos Catalans.
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_ — Parallelismes i divergeéncies entre els models ter-
ritorials d’assentaments urbans del Principat, les Illes i el
Pais Valencia.

— Relacié camp-ciutat i dinamica del creixement urba.

— Relacions i vinculacions de comarques al voltant
del Sénia.

— L’eix nord-sud com a sistema de relacions i d'iden-
titat concretat al voltant de la carretera «nacional».

— L'estudi de les similituds que puga haver-hi entre
distintes comarques i que requeresquen una intervencié
semblant (Pallars i Ribagorca; Plana d'Utiel i Serrans;
interior de les Illes; Marina, Emporda i Costa de Ma-
llorca..., per exemple).

— Problemes comuns a les arees metropolitanes (Bar-
celona, Tarragona, Valéncia, Alacant-Elx...).

Aquestes i altres giiestions hauran de ser estudiades
conjuntament pels professionals dels Paisos Catalans, per
tal d'arribar a unes conclusions tniques i que puguen
servir per al seu futur.

A MODE D’'ADVERTIMENT FINAL

I fins aqui, en una molt breu visi6, la problematica
de la desordenacio del territori del Pais Valencia. No hem
intentat que fos un panorama complet, pero si que era un
objectiu inicial donar una visié global dins les nostres
possibilitats; unes consideracions poden ésser originals;
altres, evidentment, no. Es molt important la tasca per
fer: des d'estudis monografics fins hipotesis que intenten
explicar determinats fets des d'uns punts de vista dife-
rents a l'amateurisme en qué encara estem.

Hem intentat de contraposar a una relacié de dades
un inici de reflexi6é; a una visié fragmentaria, una visié
global; donarli tanta importancia al fet legislatiu com
a les referéncies demografiques. Hem intentat localitzar
algunes de les qiiestions territorials que afecten tot el
Pais i que, si n'afecten només una part, sempre tenen la
contrapartida en altres.
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Aquest opuscle —L'ordenacio del ter-
ritori del Pais Valencia— és la pro-
posta de treball presentada per l'am-
bit dedicat a aquest tema al Pais
Valencia, dintre del Congrés de Cul-
tura Catalana. No es tracta, doncs,
de cap obra definitivament acabada
i tancada, siné simplement d'una
base a partir de la qual, i per mitja
de discussions i nous treballs enri-
quidors, es puga arribar a les con-
clusions finals

CONGRES DE CULTURA CATALANA

Pais Valencia

SECRETARIAT DE L'ENSENYAMENT DE L'IDIOMA
Moratin, 15. Tels. 322 58 19/321 92 24, Valéncia-2

Ambit 8: LORDENACIO DEL TERRITORI
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