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LA INMIGRACION AFRICANA HACIA ESPANA:
EL ACCESO A TRAVES DE LA FRONTERA SUR”

Vicente Gozalvez Pérez

RESUMEN

El estudio enumera las principales medidas derivadas de la politica inmigratoria de
Espafia durante la dltima década, entre las que destacan las tendentes a controlar
flujos irregulares o clandestinos, especialmente voluminosos y activos en la inmigracior
africana, sobre todo la marroqui, colectivo extranjero mas numeroso en Espafia. El maj
de los africanos en Espafia muestra acusada preferencia por el litoral mediterraneo,
resultas de los imperativos de la economia y de las ventajas de la situacion geogréafi
respecto a los itinerarios de acceso a Espafia. El reciente endurecimiento de los contro
policiales frente a la inmigracion irregular, ha convertido la frontera sur de Espafa er
«puerta internacional» para la inmigracion africana: sobre estos aspectos se coment
distintos indicadores, asi como las perspectivas de estos flujos.

Palabras claveinmigracion africana, inmigracion clandestina, politica de inmigra-
cién, frontera sur de Espafia.

RESUME

L’etude montre les principales mesures dérivées de la politique immigratoire de
I'Espagne pendant la derniére décenie, parmi lesquels on peut distinguer celles qui ol
tendance a controler les fluxs irregulieres ou clandestins, surtout dans I'immigration
africaine, specialement la marocaine, qui est le colectif étranger le plus nombreux el
Espagne. La carte des africains en Espagne montre sa préférence pour le littoral médit
rranée, a cause de I'économie et des avantages de la situation géographique sur
itineraires d’'acces en Espagne. Les derniéres mesures de la police face a I'immigratic
irreguliere, a pour effet que la frontiere sud de I'Espagne est devenue une «porte intern
tionale» pour I'immigration africaine: sur ces aspects on apporte le temoignage de:
indicateurs variés, et on fait aussi des commentaires sur les perspectives de ces fluxs.

Mots clés immigration africaine, immigration clandestine, politique d'immigration,
frontiére sud de I'Espagne.

* Comunicacion presentada en el Forum sobre «La presenza straniera in ltalia» Bari (Italia), 23-24 d
junio 1995, organizado por el Dipartimento per lo Studio delle Societa Mediterranee, Universita degli Studi d
Bari, y el Gruppo di Coordinamento per la Demografia, y dirigido por el Dr. Luigi di Comite.



I. La politica de inmigracion: la lucha ante los flujos irregulares

Durante la segunda mitad de los afios 1980 se inici6 en Espafia la percepcion de
nueva y creciente inmigracion de trabajadores extranjeros, fundamentalmente de los ¢
procedian de paises en vias de desarrollo (norteafricanos, latinoamericanos, algunos pa
asiaticos), aunque éstos eran entonces muy minoritarios en relacién a los originarios
paises de Europa occidental (cuadros | y I). La percepcién de aquellos inmigrantes estu
alentada no por el nimero de los residentes en situacién regular, sino por el de los ilega
0 no documentados, que se suponia muy superiores a los primeros, asi como por
deficientes condiciones laborales y de habitat que soportaban —y soportan—; su rapidi
mo aumento venia explicado, ante todo, por la presion demografica y econdmica q
padecian en sus paises de origen, por lo que la «fuente» de estos inmigrantes se pres
«inagotable», toda vez que los inmigrantes africanos, y en especial los marroquies, enc
traban en Espafia fronteras muy permeables.

Todo aquel proceso tenia lugar mientras en Espafia se producian situaciones laborale
politicas contrarias a aquella inmigracién, es decir, la tasa de paro llegaba al 21'2% «
1986, al mismo tiempo que se ingresaba en la CE, cuyos paises originarios, desde 1973
ya habian cerrado sus fronteras a los trabajadores procedentes de paises en vias de de:
llo. Para explicar y «atender» a los nuevos problemas que planteaba esta inmigracién
trabajadores extranjeros, fundamentalmente africanos, se iniciaron en Espafia estudio
inquietudes politicas, fundamentalmente en torno a la inmigraciontjlegattitudes de
contestacion ante la recién promulgada Ley de Extranjeria (1985,1986), de lo que
hicieron abundante eco los medios de comunicacion.

Durante los primeros afios de la década de 1990 en Espafia se han tomado med
politicas trascendentes relacionadas con la inmigracion de trabajadores procedentes
paises en vias de desarrollo, unas por propia iniciativa, y otras como consecuencia
acuerdos internacionales con paises de la UE. El punto de arranque de las primeras fu
Documento sobre inmigracion que el Gobierno presentd al Parlamento en diciembre ¢
1990, donde se trazaron las lineas basicas de la actual politica inmigratoria, y a resultas
cual se iniciaron de inmediato actuaciones trascendgttds ello por obvias razones de
necesidad, ya que aumentaban notablemente los aspectos mas problematicos de €
flujos, sobre todo los accesos ilegales y el deterioro sociolaboral que afectaba a tal
inmigrantes. Entre las principales actuaciones cabe destacar:

1) Creacion de las Oficinas de Extranjeros para tramitar sus documentos ante la Adn
nistracion (X-1991).

2) La antigua Direccion General del Instituto Espafiol de Emigracién se transformo e
Direccién General de Migraciones (X-1991), a la que se le asignaron considerables —
nuevas— competencias en materia de inmigracion; en 1993 esta Direccion General, g
dependia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pasa a formar parte del Minister
de Asuntos Sociales.

3) Se crea la Comision Interministerial de Extranjeria para coordinar la actuacién de Ic
Ministerios competentes en aspectos de inmigracion (V-1992).

1 Gozélvez Pérez, V., «El reciente incremento de la poblaciéon extranjera en Espafia y su incidenc
laboral»,Investigaciones Geograficar® 8, Universidad de Alicante, 1990, pp. 7-36.

2 Este Documento ha sido publicado en Aragéon Bombin, R. y Chozas Pedieaoredularizacion de
inmigrantes durante 1991-199®1adrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1993, pp. 181-217.

— Gozalvez Pérez, V., «La inmigracién extranjera en Espafia a principios de la década d@u&9€w|
8, Cooperazione, competitivita e sviluppo sostenihilgiversita degli Studi di Bari, Dipartimento per lo studio
delle Societa mediterranee, 1994, pp. 83-113.



4) Se han implantado visados de entrada en Espafia para los paises con mayc
contingentes de inmigrantes: Marruecos, Argelia, Tunez (1991), Republica Dominican
(1993).

5) Se ha incrementado la vigilancia en la frontera sur de Espafia, tanto con la accion
la policia espafiola como recabando mayor cooperaciéon de Marruecos, dado el carac
internacional de la inmigracion ilegal a través del Estrecho de Gibraltar; en este sentido,
han desarticulado numerosas redes de inmigracién ilegal, delincuencia con notable inc
mento en los Ultimos affos

6) La lucha contra la inmigracion ilegal también incluye un notable desarrollo de la
inspecciones de las autoridades espariolas contra el trabajo irregular, acciones que pare
progresar en sus finalidades; asi, en 1989 se practicaron 4.868 inspecciones de traba
15.404 en 1993, mientras la cifra de trabajadores extranjeros afectados por irregularidac
ha caido desde 3.445 en 1989 hasta 1.738 ert.1993

7) Una medida fundamental contra el trabajo irregular de los extranjeros fue la regulz
rizacion extraordinaria de trabajadores realizada en 1991 (10 de junio a 10 de diciembrt
a 15-6-1993 se contabilizaban 109.468 trabajadores regularizados, mientras se denega
18.622 solicitudés la distribucion por paises de estos inmigrantes resalta la importancic
fundamental de la inmigracion irregular marroqui (48.832 regularizados y otros 7.584 a Ic
gue se deneg6 el permiso de trabajo); ademas, de esta regularizacion también se benef
ron 5.889 familiares dependientes de los trabajadores y que se encontraban irregularme
en Espafa; de éstos, 1.873 fueron marroquies y 1.408 argelinos

8) Los flujos de trabajadores extranjeros se determina por cupos anuales; el primel
aprobado para 1993, fij6 un nimero maximo de 20.600 trabajadores, para permanente
temporales a partes iguales; el cupo para 1994 ha establecido el mismo ndmero de ini
grantes, aunque ha variado su reparto por activilades

servicio Otros
agricultura construccion doméstico servic.
1993 10.000 1.100 6.000 3.500
1994 5.000 1.000 11.000 3.600

No obstante, las cifras anteriores han de ser matizadas: asi, en el cupo de 1993 sdlc
cubrieron 5.220 empleos, fundamentalmente en servicio doméstico (sobre todo en Madi
y Barcelona, y con trabajadoras latinoamericanas), mientras en agricultura y construcci
la cobertura fue casi nula; en su mayor parte el cupo de 1993 sirvid para regularizar
empleadas de hogar. Para el cupo de 1994 se sefiala que su finalidad no es incentive
inmigracion, sino que las cifras de empleo indicadas son un maximo que se podra cubrir
caso de no serlo por el mercado de trabajo nacional.

3 Ministerio del Interior. D.G. de la Policiklemoria1993 y 1994.

— Entre 1992 y 1994 se desarticularon 44 redes mafiosas, con un total de 206 personas detenidas, se
Izquierdo Escribano, ASopemi. 94, Espafi&7 ff. (mecanografiado).

4 Izquierdo Escribano, ASopemi. 94, Espaii&? ff. (mecanografiado).

5 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. D.G. de Migraciolmésrme estadistico de regularizacion
hasta el 15 de junio de 199Mecanografiado).

6 Aragén Bombin, A. y Chozas Pedrerd,d.regularizacion de inmigrantes durante 1991-19@1adrid,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1993, pp. 100-101.

7 lzquierdo Escribano, A., ob. cit.



9) En 1995 el Gobierno ha presentadoP&n para la integracion social de los
inmigranteg€ que se establecen en Espafia; es una de las lineas basicas de la actual poli
de inmigracion, junto con la cooperacion para el desarrollo de los paises emisores
emigrantes, y el conocimiento de los flujos migratorios, al objeto de establecer los contir
gentes que Espafia pueda asumir; este Plan ha de ser llevado a término con el concurs
las Administraciones Autondmicas y Municipales, asi como de las organizaciones n
gubernamentales de apoyo al inmigrante extranjero. Se ha presentado como politica
futuro, ya que se asume que «la inmigracion es, hoy por hoy, un hecho imparable»
Europa, por lo que es necesario promover la convivencia entre inmigrantes y poblacic
autoctona, y prevenir, asi, las actitudes xenofobas.

10) De acuerdo con las previsiones inmigratorias y la necesaria integracion social ¢
los inmigrantes, el 15-2-1994 el Gobierno aprueba las instrucciones (BOE de 24-2-199
sobre la tramitacion de visados para la reagrupacion de familiares con los inmigrantes origir
rios de paises distintos a los de la Unién Europea. Para solicitar reagrupacion familiar (esp
e hijos dependientes), entre otras condiciones generales, el inmigrante debera residir legalrr
te en Espafia mas de un afio y tener permiso ya renovado, acreditar empleo o recur
econdmicos estables y suficientes para atender a la familia a reagrupar, y disponer de viviel
de caracteristicas y amplitud (nUmero de habitaciones y ocupantes, agua corriente, electr
dad, etc.) consideradas normales para los espafioles en la zona de residencia del inmigra

11) El documento presentado por el Gobierno al Congreso de los Diputados en dicier
bre de 1990, alertaba sobre la utilizacion abusiva del sistema de asilo y refugio por parte
inmigrantes econdmicos, de modo que, para evitar esta via de inmigracion, postulaba
reforma de la Ley de Asilo y Refugio, en vigor desde 1984. Tal proceso ha culminado cc
una importante modificacion de aquélla ley (BOE, 23-5-1994, Ley 9/1994), por la que s
restringe sustancialmente las posibilidades de acceso a inmigrantes econémicos que |
tendan utilizar la condicion de refugiado, ya que se establecen procedimientos rapidos p:
examinar las solicitudes y dictaminar su denegacion si asi se considera.

12) Finalmente hay que resaltar las notables mejoras en las estadisticas espafiolas s
inmigrantes extranjeros, introducidas recientemente por diversos érganos de la Admini
tracién del Estado. Asi, en 1991 se informatizaron las estadisticas sobre extranjeros re
dentes, lo que permitié eliminar buen ndmero de permisos de residencia caducados, c
afectaban principalmente a ciudadanos de paises desarrollados; en concreto, por ¢
motivo entre 1990 y 1991 (a 31-XIl) los residentes extranjeros en Espafia con nacionalid
de paises de la CE disminuyeron de 240.815 a 158.243 (-34%); los del resto de Euro
occidental también se reducian en un 41%.

Las estadisticas sobre trabajadores extranjeros también mejoraron sustancialment
partir de 1988, pues a las de permisos de trabajo concedidos cada afio, se afiadic
estadistica de trabajadores extranjeros con permiso de trabajo en vigor a 31-XII; Ic
segundos, mucho mas numerosos que los primeros, reflejan mejor el mercado labo
atendido por los extranjeros.

Entre las publicaciones con informaciones estadisticas peridédicas sobre extranjerc
hay que sefialar la notable mejora hecha é&meario de migracionefD.G. de Migracio-
nes) a partir de 1991, asi como la aparicion en 1992niglrio estadistico de extranjeria
publicado por la Comision Interministerial de Extranjeria, creada ese mismo afo. E
Anuario de estadisticas laboral@dinisterio de Trabajo) publica un amplio capitulo sobre
extranjeros.

8 Ministerio de Asuntos Sociales. D.G. de Migraciofdan para la integracién social de los inmigran-
tes Madrid, 1995, 71 pp.; fue aprobado en Consejo de Ministros de 2-12-1994.



[I. La inmigracion africana: el flujo méas dinamico

La inmigracion africana en Espafia es el flujo extranjero con mayor incremento durant
la dltima década —8.529 residentes en 1985, 82.601 en 1994—: como en el resto
Europa, los marroquies son actualmente el colectivo mas voluminoso y diydmisoélo
entre los residentes africanos —son el 77% de éstos—, sino entre todas las nacionalida
presentes en Espafia, pues desde 1992 su censo ya supera la tradicional primacia de
residentes ingleses. Ademas, el protagonismo marroqui se acentia sobremanera si ate|
mos solo a los trabajadores: de los 117.375 extranjeros que tenian permiso de trabajo
vigor a 31-12-1993, 43.418 (37%) son marroquies, mientras los argentinos, segundo cole
tivo en nimero, sélo alcanzan 8.973 trabajadbres

No obstante, también puede resultar significativa la evolucién mas reciente de Ic
inmigrantes: si en 1992 y 1993 el aumento relativo de los africanos fue superior al d
conjunto de los residentes extranjeros (cuadro 1), la tendencia se invierte en 1994, cuar
aquéllos crecen solo con 4% frente al 11% que consiguieron en 1993 y al 13% en 1992.
aminoracion del crecimiento de los residentes africanos —lo que no ha sucedido para |
europeos, que han aumentado un 9% sobre una cifra que equivale a mas de la mitad
censo total de extranjeros— es acorde al endurecimiento policial en la frontera sur ¢
Espafia durante 1994, como se explicar4. En esta misma tendencia, los trabajadores
tranjeros de todas las nacionalidades ya disminuyeron en 1993 sobre los censados en 1
—16% en el total, —18% entre los africanos; esta disminucidn supone un descenso m

Cuadro |
NUMERO DE EXTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA (A 31-XII)

1985 1991 1992  Variac. 1993 Variac. 1994 Variag.
91-92 % 92-93 % 93-94 ¢
Total 241971 360.655 393.100 9,0 430.422 95 461364 .2
1. Europa 158.211 180.735  196.984 9,0 217535 104 237552 (9,2

Comunidad E. 142.346 158243 173140 94 192.074 109 210.226 |9,5
Resto Europa 15.865  22.492 23844 60 25461 68 27326 |73

2. Latinoamérica 40.796  68.877 73823 7.2 81.470 10,4 87.777 1,7
3. Resto América 13.281 14.274 15.477 8,4 15.366 -0,7 15.612 1,6
4. Africa 8.529  63.054 71292 131  79.294 112 82601 472
Marruecos 5.817 49513 54105 93 61303 133 63939 43
Argelia 363 2.263 2.864 26,6 3.259 138 3.201 -18
Gambia 130 1.938 2.952 523 3.210 8,7 3441 172
Senegal 86 1.895 3.190 68,3 3.203 0,4 3389 158
5. Asia 19.366  31.976 33878 59  34.907 30 36.049 33
6. Oceania 748 775 736 -5, 780 6,0 838 714
7. Apatridas 1.039 946 910 5,6 1070 17,6 1.006 -60

Fuente: Ministerio del Interior. D. G. de la Polidiéemoria (anual).

9 Gozélvez Pérez, V., «La inmigracion magrebi en Europa. El caso de Edpafigonos. Revista de
Geografia n® 3, Universidad de Le6n, Departamento de Geografia, 1993, pp. 59-87.

10 Ministerio de Trabajo. D. G. de Informatica y EstadistiEstadisticas de permisos de trabajo a
extranjeros, 1993p. 65.



Cuadro |l

NUMERO DE TRABAJADORES EXTRANJEROS EN ESPANA (A 31-XII)

1985 1990 1991 1992 % trabaj./ 1993 % trabaj./
residentes residentes
Total 50.691 85.372 171.037 139.421 355 117.375 27,3
1. Europa 31.044  40.181 56.558 9.922* 416 8.691* 341
2. Latinoamérica 7.168 16.952 38.810 38.403 52,0 32.882 40,4
3. Resto de América 2.163 3.720 4,954 3.504 22,6 2733 17,8
4. Africa 3.853 12.884 51.155 66.884 93,8 55.009 694
Marruecos 2.658 8.844 41.095 52501 97,0 43.418 70,8
Argelia 94 245 1.937 2.877 100,55 2174 66,7
Gambia 104 926 1.880 2.744 93,0 2319 722
Senegal 3.273 102,6 2.832 88,4
5. Asia 6.204 11.294 19.083 20.326 60,0 17.785 50|9
6. Oceania 127 166 251 176 23,9 138 17,f
7. Apatridas 132 175 222 206 22,6 137 12,8
* Excluida CE.

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales. Direccién General de Migracidnaario de migraciones 1994
(para 1990, 1991 y 1992).

Ministerio de Trabajo, Direccion General de Informéatica y Estadig&istadistica de permisos de trabajo a
extranjeros, 1993para 1993).

notable de la relacién trabajadores/residentes, ya que si ésta era, entre los africanos,
94% en 1992, en 1993 es del 69%, mientras para los magrebies la evolucion de e
relacion es aun mas desfavorable (cuadro II).

El fuerte crecimiento de trabajadores extranjeros en 1991 (cuadro Il) se debe a
regularizacion extraordinaria realizada en ese afio (10 de junio a 10 de diciembre
mientras el descenso registrado en 1992 traduce la desapariciéon en las estadisticas de
trabajadores por cuenta ajena de la UE., pues desde el 1-1-1992 ya no necesitan pern
de trabajo.

Entre las explicaciones a la fuerte disminucion de trabajadores extranjeros entre 19
y 1993 (-22.935 6 -16%), sin duda hay que destacar la falta de renovacion de permisos
trabajo entre los trabajadores regularizados en 1991, no porque les fuera denegada
renovacién —ninguna peticion tuvo respuesta negativa—, sino porque el interesado 1
presentd solicitud; asi a 15-6-1993 se habian renovado 72.804 de estos permisos
trabajo, es decir sélo un 67% de los inicialmente concedidos —109.468—, aunque ur
pequefia parte no sean susceptibles de tal renovacion por haber pasado a residenci
laboral o a régimen comunitario. De hecho los magrebies, con elevadas proporcion
de empleo precario, padecen tasas de disminucion de trabajadores mas altas que
media (-18% los marroquies, —25% los argelinos), lo que coincide con sus elevade
proporciones de no solicitud de renovacion para los permisos de trabajo obtenidos en
regularizacion de 1991 (no renovaron el 30% de los marroquies, ni el 42% de Ic
argelinos); por contra, entre los trabajadores latinoamericanos y asiaticos la disminucic
de trabajadores entre 1992 y 1993 fue menor que la media (vid. cuadro Ill), precisamer
en colectivos que tienen mayor tasa de renovaciéon de persmisos de trabajo (no renova
el 15% de los regularizados de Filipinas, el 18% de los de Pert o el 19% de los c

10
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Republica Dominicana, nacionalidades que coinciden con elevada proprocién de traba]
dores en el servicio doméstito

El elevado paro laboral que padece Espafia sin duda también puede haber influido er
disminucién de trabajadores extranjeros registrada en 1993. Asi, mientras la tasa de p
en 1993 es del 22'7%, en la construccion se eleva al 28'8/4que coincide con una
variacion de trabajadores extranjeros mucho mas negativa en este sector, especialme
entre los africanos (-28%) que, ademas, suelen tener permisos de trabajo de duracion
corta (cuadro Ill); sin embargo esta explicacion no parece igualmente valida para Ic
extranjeros empleados en el sector agrario, cuya disminucion (-21%, y tasa de paro
15'1%) puede relacionarse parcialmente con las crisis de viabilidad econémica que pac
cen las explotaciones agricolas de la costa mediterranea, donde suelen concentrarse €
trabajadores.

[ll. El mapa de los africanos: la concentracion del litoral mediterraneo

El mapa de la distribucion geografica de los africanos en Espafa parece formado
medio camino entre los imperativos de la economia y de las ventajas de la situaci
geografica. En efecto, en 1993 los africanos muestran una acusada preferencia por las
provincias litorales de la costa mediterrdnea espafiola, entre Cadiz y Girona (cuadro I\
aqui residen el 52% de los africanos en situacién regular, aunque la proporcién sube
55% para los marroquies, al 56% para los argelinos y el 61% para los gambianos.

Las indicadas provincias litorales, que concentran el 36'3% de la poblacion de Espai
(afio 1991), econdmicamente forman dos regiones bien diferentes: en la mitad norte,
Comunidad Valenciana (provincias de Alicante, Valencia y Castellén) y Cataluiia (Tarra
gona, Barcelona, Girona, Lleida) muestran un notable dinamismo econémico —industri:
turismo, terciario, agricultura intensiva— que ha supuesto intensas corrientes de inmigr
cion: en 1991 Catalufia censaba 1.971.613 inmigrantes extrarregionales o el 33% de
censo total; la Comunidad Valenciana reunia 959.274 inmigrantes o el 25%. Por contr
Murcia y las provincias andaluzas, con crecimiento natural elevado y escaso desarro
econdmico, redinen indicadores econdmicos desfavorables: altas tasas de paro y de as
riados eventuales, escasa industrializacion e intensos saldos emig?atorios

De acuerdo con la situacién econémica, los inmigrantes africanos son mayoritariame
te atraidos hacia la Comunidad Valenciana y sobre todo hacia Catalufia, aunque las pue
de entrada maritima para estos inmigrantes, situadas en Cadiz, Malaga y Almeria, tamb
guedan reflejadas en la localizacién de aquéllos, pese a las negativas condiciones econ¢
cas que padecen estas provincias meridionales.

La provincia de Barcelona destaca como centro principal para los residentes africanc
sobre todo por su poblacién marroqui —15.526 en 1993—, seguida de Murcia —trabaj
dores agricolas— y Malaga —puerto de enlace con Melilla—. La influencia de las linea
regulares maritimas y aéreas entre la Comunidad Valenciana (Castellon, Valencia, Alica
te) y Argelia son evidentes en el reparto geografico de los argelinos, pues en esta Comu

11 Ministerio de Trabajo. D.G. de Migracion&siorme estadistico de regularizaciéon hasta el 15 de junio

de 1993 (mecanografiado).
Aragén Bombin, R. y Chozas Pedrerol d regularizacion de inmigrantes durante 1991-1992drid,

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1993, 471 pp. Cf. pp. 155-171.

12 Ministerio de Trabajo y Seguridad Socihuario de Estadisticas laborales, 19@®&tos obtenidos de la
Encuesta de Poblacion Activa, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica).

13 Gozalvez Pérez, V. «L'Espagne: une géographie de la population dans I'ere postindusfeelie»,
rranée Université de Provence, Aix-en Provence, 1995.
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dad reside el 30% del total —en contraposicién sélo contabiliza el 6% de los marroquies-
Destaca sobremanera la concentracion de gambianos en Girona y Barcelona —58% del t
(cuadro IV)—, muy vinculados de antiguo a la agricultura —35%—. Los senegaleses, esp
cializados en el comercio ambulante —el 79% trabaja en los servicios—, predominan en |
areas mas urbanizadas y turisticas (Valencia, Alicante). Los argelinos, contra todo prondstit
son el colectivo mas dedicado a la agricultura, en la que trabajan sélo por no tener o
posibilidad; también son, entre los africanos, los que mas recientemente se han incorporac
la inmigracién espafiola. En efecto, la regularizacion extraordinaria de trabajadores de 19
dio para los argelinos las mayores tasas de clandestinidad: 502 peticiones de regularizac
por cada 100 residentes en 1990; la encuesta realizada a los regularizados, también mani
gue los argelinos son el flujo mas reciente: el 73% llegé durante 1990 y 1991; asimismo s
el colectivo que padece los cambios méas acusados respecto a la actividad agraria: en su pa
origen so6lo un 7% se dedicaba a este sector, contra el 51% entre los regularizados.

Las provincias de la franja litoral donde mas se concentran los africanos coinciden cc
el espacio de inmigracion irregular mas dinamico, como indican las cifras de solicitudes ¢
regularizacién de 1991 (cuadro IV). El trabajo ocasional y estacional que suelen ofertar |
explotaciones agricolas minifundistas de este espacio litoral, ofrecen a los inmigrant
africanos numerosas posibilidades de trabajo irregular, a su vez primer paso para inserte
en el sistema productivo no clandestino; esta oferta de trabajo ocasional, por su mist
estructura productiva, sin duda reclamara nuevos inmigrantes irregulares. En efecto,
pequefa explotacion agricola —intensiva o no— de la costa mediterranea espafiola nect
ta, con caracter esporadico y a la vez con perentoria puntualidad, cierto nimero de jornal
con frecuencia no aceptables por los autéctonos pero si por los inmigrantes africanc
obligados a intensos desplazamientos y a menores exigencias salariales; esta mano de
con frecuencia se convierte, asi, en garantia de funcionamiento para unas explotaciol
atenazadas por el minifundismo y las dificultades de abastecimiento de mano de ob
autéctona, dedicada a actividades urbanas.

IV. La frontera sur de Espafia

Una quinta parte de los actuales inmigrantes africanos en Espafia parece que lle
procedente de otros paises eurofe@in embargo, es obvio que su «via natural» de
acceso sea por la frontera sur de Espafia, bien por la de Ceuta (2’3 millones de entrada:
extranjeros durante 1994) y Melilla (3'6 millones), bien por la de Algeciras (3’3 millones);
de los 9'2 millones de extranjeros que accedieron a Espafia en 1994 por estas fronteras,
millones fueron marroqui€s

La entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea (1-11-1993), asi como la de
Acuerdo de Schengen (26-3-1995), firmado por Espafia el 25-6-1991 vy ratificado el 23-
1993 (BOE de 5-4-1994), han conllevado un desarrollo muy notable de la accion policic
en la frontera sur de Espafia, tendente a controlar la inmigracion ilegal de extranjerc
incluida la delincuencia organizada que la «facilita».

14 Gozalvez Pérez, V. (Dirjpmigrantes marroquies y senegaleses en la Espafia mediteridaleacia,
Generalitat Valenciana, Conselleria de Treball i Afers Socials, 1995, 440 pp. Esta investigacion esta basada
498 encuestas a inmigrantes marroquies y en 108 a senegaleses, y referida a las 8 provincias litorales entre Gi
y Almeria. El primer destino fuera de su pais de los inmigrantes encuestados en Espafia (cuadro 1V, p. 280),
otro pais de Europa occidental para el 17'7% de los marroquies y el 17'2% de los senegaleses, los encuest:
que declaran que Espafia ha sido su primer pais de emigracion son el 79'1% entre los marroquies 'y el 70'7% e
los senegaleses.

15 Ministerio de Justicia e Interior. D.G. de la Polidfeemoria, 1994
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Cuadro V
INDICADORES SOBRE EXTRANJEROS EN ESPANA, ANOS 1991, 1993 Y 1994

1991 % 1993 % 1994 %
Residentes 360.655 430.422 461.364
marroquies 49.513 13,7 61.303 14,2 63.939 1319
argelinos 2.263 0,6 3.259 0,8 3.201 0,1
Expulsiones 3.787 4.476 4,902
marroquies 1.497 39,5 1.040 23,2
argelinos 304 8,0 491 11,0
Detenciones 41.462 54.994 55.866
marroquies 14.063 33,9 14.353 26,1 14.613 262
argelinos 4.412 10,6 10.831 19,7 13.192 230
Rechazados en frontera 53.722 12.982 271.909
marroquies 40.045 74,5 2.546 19,6 259.934 956
argelinos 2.256 4,2 658 51 3.826 1,4
Polizones 612 669
marroquies 252 41,2 308 46,0
argelinos 61 10,0 141 21,1
Devoluciones* 1.888 803 18.170
marroquies 1.528 80,9 609 75,8 17.263 95,0
argelinos 35 19 25 31 259 14

Fuente: Ministerio del Interior. D.G. de la Policidéemoriaanual.
* En 1994 no se incluyen las devoluciones realizadas desde la provincia de Madrid; a efectos de estimacic
Barcelona registro 248.

Aunque el Estrecho de Gibraltar es una «puerta internacional» para la inmigracid
ilegal de africanos, los paises mas préximos al area son los usuarios mas frecuen
(cuadro V). Por otra parte, la firma por Espafia de los acuerdos europeos indicados ar
riormente ha supuesto una modificacion sustanciahndelus operandilel control fronte-
rizo que ejercia la policia espafiola, lo que sin duda influye decisivamente en la ruptura
1994 de los datos del cuadro V. Asi, el incremento de los marrogeiezzados en
fronteraen 1994 resulta espectacular, tanto por su nimero —259.934— y su proporcié
sobre el total —95'6%—, como por su concentracion en la frontera de Melilla —216.892—
en su gran mayoria —83%— la causa del rechazo fue la documentacion incooagleta.
devolucionesle extranjeros a sus paises de procedémein tenido en 1994 un incremen-
to tan fuerte como el de rechazados en frontera, y obviamente por los mismos motivc
como entre aquéllos, los marroquies acapararon el 95% del total —17.263—, fundament
mente desde Melilla —14.575—, mientras desde Ceuta, segundo territorio afectado por |
devoluciones, sélo se han producido 1.804 devoluciones, y 826 desde la provincia ¢
Céadiz. Lospolizonestambién se incrementan entre 1993 y 1994, sobre todo entre los
magrebies, que suman mas de dos tercios del total, y el 88% si incluimos a todos |
africanos. Los puertos espafioles mas proximos y mas comunicados con Africa, y/o los
mayor trafico, son obviamente los mas «frecuentados» por los polizones: durante 1994

16 La devolucién del inmigrante se realiza al pais de procedencia (no de origen, aunque pueden coincid
cuando aquél es hallado en Espafia sin reunir las condiciones legales para entrar en el territorio nacional.
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Barcelona se detectaron 136, en Mélaga 128, en Cadiz 110, en Valencia 82 y el Almel
60. Los incrementos en las tres variables indicadas, rechazos en frontera, devolucione
polizones, traducen el reforzamiento de la nueva politica de fronteras ante la supresion
las fronteras interiores entre los paises firmantes del Acuerdo de Schengen, al misr
tiempo que vislumbran las «posibilidades» de la inmigraciéon africana.

Finalmente Jas detencionesle extranjeros también pueden ser indicador de inmigra-
cion ilegal, pues entre las causas figuran la ilegalidad residencial o laboral del inmigrant
aunque la mayoria haya sido detenido por delitos comunes. El protagonismo magrebi
cada una de las variables indicadas se acentla si lo comparamos con el peso relativo
estos inmigrantes tienen en el total de residentes extranjeros: en 1994 los argelinos soi
0'7% de todos los extranjeros y los marroquies el 13'9%.

La provincia de Cadiz forma la costa norte del Estrecho de Gibraltar, en cuya orilla st
se encuentra la ciudad de Ceuta. Segun informacion facilitada por el Gobierno Civil d
Cédiz, durante 1992, cuando aun estaba en plena virulencia la inmigracion ilegal ¢
pateras, el nimero de inmigrantes clandestinos llegados en estas pequefias embarcaci
y detenidos en dicha provincia fue de 1.162, entre los que habia inmigrantes de mas de
nacionalidades: 717 de Marruecos, 186 de Etiopia, 101 de Liberia, 49 de Sudafrica, 36
Argelia, 28 de Somalia, 5 de Gambia, 5 de Libano, 4 de China, 3 de Gabon, 3 de Ghane
de Senegal, 2 de Angola, y 1 de Congo, Kenia, Mali, Ruanda, etc.; del total de detenid
827 fueron devueltos en ese mismo afio. La colaboracion del Gobierno de Marruecos
sido decisiva en la disminucion reciente del trafico de pateras, que alcanzd su maxin
actividad durante 1991 y 1992.

En la provincia de Céadiz, el acceso de inmigrantes por mar —casi siempre africanos-
se efectlia mediante cuatro sistemas principales: a) en pateras o lanchones que transpc
hasta 20 personas, son de poco fondo y motor fuera borda, lo que facilita su acceso a
playas; los principales puntos de partida de pateras en la costa marroqui se sitdan el
Ceuta y Tanger; b) en barcos de pesca espafioles, modalidad que se intenta atajar ac
mente elevando de modo sustancial las multas; ¢) recientemente también se ha desarrc
do el acceso de inmigrantes ocultos en vehiculos transportados en los ferrys, al amparo
elevado trafico que soporta el puerto de Algeciras; d) como polizones, que acceden
barcos fondeados en los puertos de Ceuta, de Melilla o incluso martbquies

Informes similares de las autoridades espafiolas de Almeria también sefialan el acce
de marroquies a través del puerto de Almeria, en su mayor parte residentes en la comz
de Nador, proxima a Melilla; éstos aprovechan los camiones embarcados en el ferry q
hace el trayecto Melilla-Almeria; por contra, minimizan los inmigrantes ilegales que
utilizan pateras para llegar a las costas de Almeria. Asimismo en dichos informes
sefialan los cultivos intensivos bajo abrigo plastico en los municipios costeros de |
provincia, como causa desencadenante de la inmigracion africana desde principios de
década de los ochenta. Como vias de acceso a territorio espafiol, los informes que com
tamos enumeran las comunicaciones maritimas: para los marroquies los enlaces Tan(
Algeciras, Ceuta-Algeciras, Melilla-Malaga y Melilla-Almeria, mientras los argelinos
utilizarian la linea maritima Argel-Alicante y también los aeropuertos. En cualquier casc
dichos informes especifican que estos inmigrantes entran legalmente en Espafa (so
todo antes de la implantacion del visado en 15-5-1991), como turistas, reconvirtiéndos

17 Estas mismas vias de acceso a Espafia también son las utilizadas por los inmigrantes marroquies
trabajan en el Campo de Dalias (Almeria), segln encuestas realizadas en 1992 a este colectivo. Vid. J.D. L6
Gomez y J.A. Segrelles Serrano, «El entorno de los inmigrantes en el Campo de Dalias (ABieNiagwo
Puente Afio |, nim. 2-3, Tetuan, noviembre y diciembre 1993, pp. 1, 10y 11.
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después a trabajadores ilegales. No obstante, ya en 1989 se detectaba inmigrantes afi
nos, sin recursos econdmicos minimos, que accedian ilegalmente en pateras a través
Estrecho de Gibraltar.

V. Las previsiones

Sobre el futuro inmediato de la inmigracion a la Unién Europea desde paises en vias
desarrollo, la opinién mas generalizada admite su crecimiento y la consiguiente necesid
de adoptar politicas de inmigracion comunes a todos los Estados miembros de la UE, ¢
atiendan a la estimacién de flujos, al establecimiento de contingentes, a la integracic
social de los inmigrantes y a la cooperacion internacional, de modo especial con los pai
emisores de inmigrantés

En este contexto general, la costa mediterranea de Espafia ofrece una posicién geo
fica de «privilegio» para la recepcion de los inmigrantes norteafricanos, y singularment
para los marroquies que, hoy por hoy, forman los flujos mas dindmicos no sélo en Espai
sino también en otros paises de la UE, como Francia d®ltalia

Ya se ha indicado anteriormente, como el trabajo agricola y el comercio ambulante st
dos de los empleos mas utilizados por los inmigrantes africanos en esta franja litoral cor
primera etapa para introducirse en el mercado de trabajo reglado, y como la itineranc
laboral obligada de estos inmigrantes, siguiendo calendarios agricolas y de venta al a
libre, provoca una notable tasa de desplazamientos residenciales, incluso interregional
Todo ello, a su vez, es fuente de rechazo del inmigrante a estas actividades, ya c
conllevan suma reducida de jornadas de trabajo, dificultades y marginacion para su alojami
to, casi imposibilidad de acceso a deseados cursos de formacion profesional o de aprendi:
del espafiol, inviabilidad para la reagrupacién familiar, entre otros aspectos negativos.

El futuro de la inmigracién en Espafia sin duda ha de contar con el aumento de I
norteafricanos, bien como trabajadores bien como reagrupacion familiar. En este Ultinr
aspecto resultan muy expresivos los deseos positivos manifestados directamente por
inmigrantes encuestadsmientras las deducciones sobre el futuro de la reagrupacioén
familiar hechas a partir del perfil demografico de los actuales inmigrantes llevan a |
misma conclusion positiva.

En efecto, la inmigracion actual de los africanos es tipica de varones jévenes, q
llegan como fuerza de trabajo; el 60% de los marroquies entrevistados durante 1991-92 |
el equipo de la Universidad de Alicatitentre Almeria y Girona tienen edades entre 20 y
29 afos, y una proporcion similar son solteros; los senegaleses muestran tasas de juvel
sé6lo ligeramente inferiores. La edad mediana, es decir la que separa la poblacion total
dos efectivos iguales, es, para el conjunto de las ocho provincias estudiadas, de 28 afio:
los marroquies y de 29’2 en los senegaleses, a pesar de que la encuesta sélo inc
poblacion en edad laboral.

18 Tapinos, G.Europa, entre la inmigracion y la cooperacion al desarroBarcelona, Fundacion Paulino
Torras, 1992, 44 pp.

Ministerio de Asuntos Sociales. Direccién General de Migracidtlas, para la integracién social de los
inmigrantes Madrid, 1995, 71 pp.

19 Barsotti, O.gt al., Dal Marocco in Italia Milano, Franco Angeli, 1994, 229 pp.

Gozélvez Pérez, V., «La inmigracion magrebi en Europa. El caso de Edpaliigonos Revista de Geogra-
fia, n°® 3, Universidad de Leon, 1993, pp. 59-87.

20 Gozalvez Pérez, V. (dirlnmigrantes marroquies y senegaleses en la Espafia mediterNaleacia,
Conselleria de Treball i Afers Socials, 1995, 440 pp.

21 Vid. nota 14.
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La reagrupacion familiar futura-proxima es de inevitable desarrollo, tanto para los
inmigrantes casados como para los solteros, pues ambos manifiestan un deseo altam
generalizado de permanencia indefinida en Espafia, que ademas acentlan progresivam
al regularizar aqui su vida laboral. En este sentido hay que tener presente que entre
inmigrantes casados entrevistados, la localizacién actual de sus esposas e hijos —sien
numerosos— esta en el pais de origen en proporciones superiores a los dos terci
mientras es previsible que la mayoria de los solteros contraigan matrimonio con mujeres
su lugar de origen. A todo ello hay que afadir la acusada y creciente influencia de
«cadena migratoria», tan determinante a la hora de orientar los destinos emigratorios.
cualquier caso, los indicadores estudiados convergen en que la reagrupacion familiar s
mucho mas destacada entre los marroquies, nacionalidad africana con inmigracién n
dinamica hacia Europa, pues son los que aumentan con mayor celeridad, muestran intec
cién mas facil y rapida, y desean permanecer aqui en proporciones mas altas.

De acuerdo con las previsiones indicadas, que tienden a incrementar en Espafia —y
forma mas destacada en la costa mediterrdnea— el nimero de inmigrantes procedente
paises en vias de desarrollo, hay que resaltar la oportunidBthdedara la integracién
social de los inmigrantegue acaba de hacer publico el Ministerio de Asuntos Sociales, y
al mismo tiempo la necesidad de su puesta en practica. Si entre las finalidades mayores
dicho Plan destaca promover la convivencia entre inmigrantes y poblacién autdctona,
prevenir actitudes xeno6fobas, es necesario incrementar de forma muy sustancial las ac
nes que conducen —y son condicidn necesaria— a estos objetivos, entre las que desta
como mas inmediatas, la educacion en tal sentido, destinar medios que permitan a
inmigrantes que ya residen en Espafa el aprendizaje de nuestras lenguas y de formax
profesional, asi como facilitarles la renovacion de sus contratos de trabajo. Solventar |
problemas de comunicacion y de trabajo que sufren estos inmigrantes —tal como inform:
las encuestas indicadas— son sin duda condiciones absolutas para evitar el doble ai
miento que ya sufren de forma creciente, pues «los aislamos» y «se aislan», lo que cond
a la marginacion y posibilita actitudes mas radicales e indeseadas.
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