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1. LA FACHADA MEDITERRANEA EN EL NUEVO SISTEMA
REGIONAL EUROPEO

Nuevos procesos de crecimiento econdémico y la definicién de un
complejo sistema de relaciones funcionales, fundamentadas en buena parte
en la circulacién y manejo de la informacién, permiten identificar en
Europa unos ejes o cinturones de actividad, que no se ajustan a las divisiones
regionales convencionales. Peter Hall (HALL, 1989) habla de estas nuevas
zonas de crecimiento y sefiala el papel de las grandes ciudades, especial-
mente los centros metropolitanos y principales ciudades regionales, que se
configuran como los niicleos del nuevo sistema urbano y regional europeo.

Desde los nuevos horizontes, auspiciados por la CEE y afianzados en
ventajas locacionales, se configuran ejes de actividad, que cobran consis-
tencia en cada caso sobre diversos factores, aunque, como sefiala Hall,
tienen en comiin puntos relacionables, ya que representan una nueva for-
ma de crecimiento basada en el transito de una economia industrial a otra
fundamentada en los servicios comercializables y de la informacién.

En estas coordenadas es como se configura y afianza, durante el dltimo
decenio, un eje de actividad a lo largo de la fachada mediterrdnea, cuyos
nicleos principales son Roma, Mildn, Lyon y Barcelona (PEDRENO,

67



1989), y que permite hablar de regién del Mediterrdneo Occidental, en el
contexto de la integracion europea. Asi, las ventajas derivadas de la renta
de situacién y la terciarizacion experimentada definen un area mediterra-
nea que empieza a actuar como contrapunto a la dindmica territorial
europea, tradicionalmente desequilibrada a favor de las regiones del Norte.

Este pasillo de crecimiento se extiende de forma clara por tres comu-
nidades auténomas espafiolas, Catalufia, Valencia y Murcia, ceflido a la
linea de costa del Mediterrdneo, aunque su limite meridional es discutible,
ya que el creciente dinamismo de algunas provincias del litoral mediterraneo
andaluz, especialmente Malaga y Almerfa, directamente relacionadas con
algunos factores de especializacién productiva del eje, permitirian ampliar
su extensién; en definitiva, este cinturdn de actividad constituye el enlace
entre Africa y la Europa Comunitaria, reafirmando con ello la vocacién
histérica de un gran pasillo o corredor, cuyo limite interior queda cefiido
por el cingulo montafioso que rodea la costa mediterrdnea. De hecho, un
factor primordial a tener en cuenta en la configuracién del nuevo eje de
expansion es su concrecion a las 4dreas riberefias; por ende, las comunidades
auténomas afectadas tienden a ver acentuados los tradicionales
desequilibrios interior-costa, fruto del proceso de polarizacién acumulativa
en el territorio.

Con tales planteamientos bésicos, el presente estudio intenta caracterizar
los procesos recientes y las dindmicas que contribuyen al afianzamiento
de este eje periférico de actividad econdémica en el caso concreto de las
comunidades de Valencia y Murcia, ante la integracién en la CEE, con
alguna referencia al caso balear, ya que el dinamismo y poder de atraccién
sobre la base de unas caracteristicas estructurales similares, se aprecia en
la costa mediterrdnea al igual que en los archipiélagos, como se refleja en
las tasas de crecimiento, que son las mds elevadas del pais. Al tiempo, la
evolucién de la poblacién demuestra que el mayor dinamismo dentro del
espacio peninsular y con la excepcién de Madrid, corresponde al eje
mediterrdneo; incluso dentro de éste Murcia y Valencia han crecido mas
que Cataluiia.

Es evidente, por tanto, que aunque existen caracteristicas estructurales
similares, que permiten hablar del nivel de integracién territorial y econé-
mica del eje, son también notables las diferencias internas (inter e intra-
rregionales). No obstante, se afianzan los rasgos comunes, clave de procesos
de transformacién, que se concretan en el crecimiento y modernizacién de
sectores tradicionales de exportacién; al tiempo se reafirma la idea de que
el sector industrial no es el Unico capaz de generar efectos positivos sobre
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el desarrollo econémico, ya que en este espacio del litoral mediterrdneo se
manifiestan las posiblidades de los servicios comercializables como palanca
del desarrollo regional (MARTIN RODRIGUEZ, 1989). Pero, ademés del
auge de los servicios y, muy especialmente, de las actividades turisticas,
se intensifica la especializacion de la agricultura ligada a mercados exte-
riores, mientras que la industria acentia su base de diversificacién y
cualificacién, clave en la recuperacién de la crisis. Otros aspectos, a los
que se presta atencién mdés adelante, contribuyen a la consolidacion del
eje, entre ellos el sistema urbano y la especializacién territorial.

2. NUEVAS DINAMICAS TERRITORIALES SOBRE UNA BASE
ECONOMICA PROYECTADA AL EXTERIOR

Las nuevas dindmicas territoriales son la consecuencia de los cambios
estructurales que afectan a la base econdmica y que se sintetizan en los
siguientes procesos:

2.1. La modernizacién y transformacion agraria

Los cambios estructurales que se producen en la agricultura, como
respuesta a la crisis de los sistemas tradicionales, suponen procesos de
ajuste propios de paises desarrollados, pero que en las agriculturas medi-
terrdneas aparecen condicionados por su tradicional vinculacién a los
mercados exteriores y la intensidad del factor trabajo. De ahi que la
necesidad de mantener la competitividad exterior, junto con el peso que el
sector tiene en las economias regionales, justifique la orientacién hacia las
nuevas tecnologias en los sistemas de produccién. Esta vertiente de in-
corporacién de tecnologia se acompafia de una reduccion del nimero de
explotaciones de menor base territorial, el aumento de las de tamafio
medio y grande y la reduccién del nimero global de activos agrarios,
aunque presenta dos vertientes, en relacién con la especializacién territo-
rial:

a) La modernizacién de explotaciones en los regadios tradicionales,
vegas y huertas, ubicados en valles de inundacién, como la Ribera del
Jicar y las Vegas del Segura, o las llanuras litorales (La Plana, L’Horta de
Valencia, La Safor), son ejemplos de monocultivos de exportacién, que
encuentran condiciones mds favorables para los intercambios en la dltima
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fase del periodo transitorio, tras una etapa de desajustes en temas como el
equilibrio varietal, el volumen de produccién y la comercializacién.

Una importante matizacidén aparece en el entorno de los grandes niicleos
urbanos o de dreas metropolitanas (Valencia, Murcia, Elche, Alicante),
con una fuerte competencia en el uso del suelo, donde se intensifica la
agricultura a tiempo parcial, basada en los regadios de horticultura. Par-
ticularmente interesante es que en los tiltimos afios se observe una tendencia
a la implantacidn de sistemas altamente tecnificados en el entomo de dreas
urbanas, que no responden a la agricultura a tiempo parcial, sino a espe-
cializaciones muy avanzadas, que se benefician de la renta de situacién.
En realidad se trata de una de las respuestas de la explotacién familiar ante
la nueva situacidn, en el contexto europeo, mediante la diferenciacién por
ia via de la especializacién productiva, junto con el caso, bastante més
frecuente, de la supervivencia de la agricultura como actividad comple-
mentaria. Este sistema permite, entre otros resultados, que se mantenga el
cultivo de uva de mesa en el Valle del Vinalopd, donde la gran explotacién
modernizada no ha podido competir con la agricultura familiar.

En lineas generales, la pérdida de suelo agrario por expansién de la
urbanizacion la compensan las caracteristicas muy intensivas de los siste-
mas de produccién. Un planteamiento similiar aunque a escala muy distinta,
ya que la agricultura sélo aporta el 2°95% del VAB, se ha sefialado
también para la Isla de Mallorca, en el contexto del dualismo entre pérdida
de superficies e intensidad de la explotacion.

Por lo deméds, la diferenciacion territorial justifica que en la dindmica
de los cambios estructurales se produzcan respuestas que resultan contrarias
a la tendencia general de la modemizacién agraria en las economias
europeas. Tal es el caso de los regadios litorales valencianos, donde se
incrementa el niimero de explotaciones y disminuye la superficie media de
las mismas, en relacién con las peculiaridades del sistema productivo y las
consecuencias del desarrollo urbano e industrial (ROMERO, 1989).

b) La creacidén de nuevos espacios de agricultura intensiva mediante
transformacién de secanos o incluso de 4reas de monte en regadio, que
reviste particular importancia en las 4dreas beneficiadas por las aguas del
trasvase Tajo-Segura de las provincias de Murcia y Alicante. En algunos
casos Ja llegada de estas aguas fordneas ha consolidado y ampliado un
proceso de transformacion iniciado merced al aprovechamiento de las
aguas subterraneas y que habia tocado techo en relacién con las reservas
disponibles; tal es el caso de la comarca del Campo de Cartagena, ejemplo
de reactivacién de una. economia agraria intensiva, en relacién con las
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aguas del Tajo. Como contrapunto, el sector litoral del sur de la provincia
de Murcia, que habia iniciado un proceso de transformacién en regadio, ha
visto cercenadas sus posibilidades por falta de caudales.

Los nuevos regadios son un ejemplo de innovacién tecnoldgica, espe-
cialmente la que se relaciona con los modernos procedimientos de riego
localizado, pero no lo son menos en cuanto a racionalizacién de las es-
tructuras productivas y de la comercializacién, con una diferencia bésica
respecto a las dreas del regadio tradicional, que se concreta en la dimen-
sién de las explotaciones, mds adecuada para la introduccion de las nuevas
técnicas de produccién. No son ajenas a esta innovacién las grandes
inversiones realizadas en el sector por iniciativas extrafias al mismo que,
como ocurre en el tema de la promocién inmobiliaria, responden a la
ocultacion tributaria de rentas y, en todo caso, a la prictica de diversificacion
de inversiones y riesgos llevada a cabo por grandes empresas de 4mbito
regional o nacional. De hecho, una de las consecuencias més directas de
este proceso fue el disparo del precio del suelo agrario y la extraordinaria
dindmica del mercado, al margen de criterios de productividad (ROME-
RO, J; VERA, 1. E.; OBIOL, E., 1988) un proceso ralentizado desde 1989
por distintos factores legales y de crisis de rentabilidad.

Estas tendencias de innovacién, que pueden caracterizarse como ver-
daderas dindmicas, por su contribucién al crecimiento econdmico y de-
mogréfico, se han visto respaldadas por las ayudas comunitarias, junto con
incentivos estatales y de las propias comunidades auténomas, desde el
objetivo bésico de adaptacién a la competencia internacional. Destacan,
por la repercusidn que estdn teniendo, las ayudas estatales al sector agri-
cola (R. D. 808/87), orientadas a la mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias, mediante modernizacién de las explotaciones para cualificar las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacién agraria. De las ayudas
solicitadas que se acogen a este marco, destacan las que se orientan a
innovacién tecnolégica, mediante introduccién de riegos localizados; en
menor medida, se estan destinando ayudas a la transformacién de secanos
en regadio y a la implantacién de invernaderos (RAMON, RICO Y
OLCINA, 1990).

Hay que insistir en que la actividad agraria, en el contexto de la
tecnificacién e intensificacién productiva sefialada, constituye uno de los
pilares bésicos del crecimiento econémico del drea mediterrdnea, sobre
todo después del perfodo transitorio, cuando las agriculturas de vanguar-
dia han superado los desajustes iniciales y consiguen una elevada
competitividad. Se trata de una especializacién funcional en consonancia
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con las condiciones ecoldgicas y la misma renta de situacién de este
dmbito. Pero, a la vez, son también notables las interrelaciones sectoriales
inducidas por un sector agrario dindmico, que se reflejan en la demanda de
servicios especializados y en la pujante industria agroalimentaria. No
extrafia pues que la mayor parte de las empresas adquiridas por
transnacionales en Valencia y Murcia se enmarquen en esta rama de
actividad, que dinamiza dreas como La Safor, en Valencia, o la aglomera-
ci6n de la capital murciana, donde se incluyen niicleos muy especializados
en industria alimentaria.

Pero frente a las agriculturas modernizadas, los espacios del interior,
especialmente en Valencia y Castellén y en dreas mds localizadas de
Alicante y Murcia, acusan una pérdida continuada de superficies cultiva-
das por abandono y, paralelamente, la descapitalizacién de las explotaciones
que adn se mantienen, con los consiguientes efectos en la despoblacién y
acentuacién de desequilibrios territoriales. La capacidad de transformacién
interna es irrelevante, por lo que dependen de las ayudas de los fondos
comunitarios, en relacién con las politicas socioestructurales orientadas al
desarrollo de zonas rurales desfavorecidas y de montafia. Es significativo
al respecto que, en aplicacion de la Directiva CEE 466/86, de 14 de julio,
se incluyan entre las zonas agricolas desfavorecidas un importante nimero
de municipios de la Comunidad Valenciana que, s6lo en la provincia de
Castellén, suponen tres cuartas partes de su territorio (73°5%) con la
clasificacion sefialada (ROMERO, 1989).

No obstante, hasta el momento, la respuesta de algunas comarcas de
interior ante la crisis de los sistemas agrarios locales, incapaces de establecer
mecanismos de ajuste, se ha venido paliando mediante la intensificacién
de las relaciones funcionales con el 4rea costera, a través del mercado de
trabajo, favoreciendo la integracién y vertebracién territorial. Estos procesos
contribuyen a la consolidacién de regiones urbanas funcionales continuas,
como las define Hall, diferenciadas y a otra escala de las regiones fun-
cionales europeas que se estdn configurando.

2.2. El afianzamiento de una base industrial diversificada y compleja
El modelo industrial tiene en comin con la agricultura la intensidad del
factor trabajo y el predominio de pequefias y medianas empresas, con un

cardcter aut6ctono, sobre la base de sectores artesanales. El proceso de
industrializacién enddgeno justificé la configuracién de areas o corredores
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de implantacién, con una acusada especializacién y notables efectos en el
sistema regional y urbano: la Plana de Castelldn, ejes Jativa-Canals, Alcoy-
Onteniente, Elche-Elda-Villena y el Area Metropolitana de Valencia, en la
Comunidad Valenciana; en Murcia, destaca su 4rea de influencia inmediata,
las ciudades mds importantes de las Vegas y el corredor del Guadalentin
hasta Lorca. Como tnica excepcion al modelo, el drea de Cartagena, cuyo
proceso de industrializacién sobre la base de la antigua metalurgia, obedece
a la implantacién de grandes empresas estatales.

Durante el dltimo decenio la actividad industrial ha experimentado un
crecimiento con resultados globales favorables; en el caso de la industria
valenciana la recuperacién se puede fechar en 1985, cuando se produce un
cambio radical al registrarse tasas de crecimiento superiores a la media
nacional. Pero los resultados son muy contrastados entre las diferentes
ramas de produccién; problema que tiene su origen en la respuesta del
aparato industrial ante los efectos de la crisis de 1973 y que se pueden
concretar en dos vias (PEDRENO, 1989), con resultados absolutamente
contrastados en la actualidad. En efecto, hubo ramas o dreas de actividad,
como el calzado del Valle del Vinalopd, que recurrieron a la economia
sumergida en el intento de recuperar ventajas comparativas, solucién que
se ha mostrado inviable. Es evidente que los nuevos paises industrializados
consiguen vender sus productos mds baratos que las empresas que se
encuentran en la economia sumergida; por tanto, se impone un cambio de
estrategia (MONFORT Y ANDRES, 1990).

Pero también hubo sectores que optaron por la reestructuracién, por la
via de la reconversion de las actividades tradicionales, mediante la inno-
vacion tecnolégica y el intento de diferenciar el producto final. El disefio,
las nuevas tecnologias la promocién y la formacién estdn contribuyendo
eficazmente a reestructurar un modelo industrial enraizado en el tejido
social. Esta industria enddgena capaz de diferenciar y de innovar ha sido
clave en el atractivo locacional para las inversiones extranjeras, un factor
de primer orden en el crecimiento industrial de los dltimos afios, puesto
que en definitiva, las ramas de actividad que mds se han desarrollado
atafien a la construccién y a las dependientes del capital exterior. Hay que
considerar al respecto que la renta de situacién de las comunidades del eje
mediterraneo propicia su papel de plataforma para la implantacién de
empresas extranjeras, que instalan su base de operaciones en el mercado
comunitario. No extrafia, por tanto, que tales inversiones extranjeras se
incrementaran en la Comunidad Valenciana en un 278°5%, entre 1987 y
1989, situdndose en el quinto puesto del Estado, a la vez que un notable
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ntimero de empresas valencianas y murcianas han sido adquiridas por
transnacionales para introducirse en determinados sectores de actividad.

Paralelamente y como consecuencia de este proceso de reestructuracion
del aparato industrial, se observa una dindmica de especializacién en
servicios para la industria, asociada a la innovacion tecnoldgica y la in-
formacion, que contribuye a afianzar la denominada «terciarizacion» de la
industria, sobre todo en dreas de la Comunidad Valenciana, fomentando
un modelo de prestacién de servicios especializados, desde la idea de
distritos industriales. Algunas iniciativas han sido relevantes al respecto,
como los Parques Tecnoldgicos (caso de Valencia) y las actuaciones en
innovacion que desarrolla el IMPIVA (Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa), como el Programa de Desarrollo Tecnoldgico, que pretende
mejorar la competitividad mediante el apoyo a proyectos empresariales
que generen tecnologia.

Es importante al respecto que la estrategia de Alicante como ciudad de
servicios dependa en buena medida de la polarizacion de este papel como
nicleo central de un distrito industrial; un tema en el que otras ciudades de
la Comunidad Valenciana y de Murcia pueden desempefiar un papel como
nodos de organizacion, sobre la base de las ciudades como centros de
difusion de informacidn e innovacidn. El terciario industrial serd ademds
uno de los pilares de la consolidacion de un gran espacio metropolitano en
el sur de la Comunidad Valenciana, con la integracién Elche-Alicante y
sus efectos en el sistema regional.

Por tltimo, es interesante sefialar un caso singular en la reestructuracion
del aparato industrial, que afecta al drea de Sagunto, en proceso de
reconversion tras la crisis de la siderurgia, que estd consiguiendo captar
inversiones notables relacionadas con nuevas implantaciones, al amparo
de las ayudas e incentivos concedidos a las empresas.

2.3. Crecimiento de las actividades turisticas y terciarias

La renta derivada de los atractivos locacionales, junto con la
terciarizacion, son los factores fundamentales que dan consistencia al eje
de crecimiento al que se hace referencia. No extrafia pues que la contri-
bucién de los servicios a la economia regional de las comunidades auté-
nomas analizadas supere a la aportacién de otros sectores de actividad. En
la Comunidad Valenciana la agricultura, orientada tradicionalmente a la
exportacion, a pesar de las transformaciones que ha experimentado y de su
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elevada rentabilidad, no constituye un pilar basico de su economia, ya que
los servicios son el sector mas importante, tanto en renta como en empleo
(60% de la poblacidn activa), con destacada participacién de las actividades
turisticas.

La Comunidad Murciana ha dejado de ser una regién de economia
agraria, debido al crecimiento de las actividades de servicios, que emplean
al 51% de la poblaci6n activa, mientras que la participacién de los servi-
cios sobre el VAB es del 57°4%. En el caso de Baleares la especializacién
terciaria es casi un monocultivo, en relacién con su papel como destino
turistico, de manera que los servicios aportan el 76% del VAB y el 65%
del PIB, sin considerar las contribuciones indirectas que, evaluadas a
través de las tablas Input-Output, acrecientan de forma notable esta parti-
cipacién (GOVERN BALEAR, 1987). El proceso de terciarizacién ha
llevado a Baleares a ocupar un segundo puesto en la renta regional per
cdpita, mientras que Murcia, por abajo, ha pasado a un cuarto lugar y la
Comunidad Valenciana supera en 8 puntos a la media de Espafia, mantiene
un saldo inmigratorio y las tasas de paro son inferiores a las del resto del
Estado. En conjunto, son regiones con crecimiento superior al espafiol en
los tltimos afios, si bien las tendencias precisan algunas matizaciones
desde 1989, como se verd mdas adelante.

Esta contribucién de los servicios al desarrollo regional del eje mediterra-
neo se fundamenta en dos tipos de aportaciones basicas durante los tltimos
afios, las provenientes de las actividades turisticas y de ocio, que han conse-
guido un notable crecimiento a lo largo del dltimo decenio —especialmente
en la segunda mitad— y las que se relacionan con los servicios
comercializables, estrechamente depedientes de la innovacién tecnoldgica, el
disefio, la informaci6n y los servicios financieros, lo que permite apostar por
su futuro.

a) Los servicios de la informacién y del consumo representan una
nueva forma de crecimiento de las ciudades y, por ende, de las regiones
europeas, si se tiene en cuenta que las ciudades son las protagonistas del
crecimiento actual. Los flujos de mercado, capital, trabajo e innovacién
han hecho de las grandes ciudades, especialmente los centros metropolitanos
y de las principales ciudades regionales, auténticos centros de innovacién
y de difusién del crecimiento. En este caso se ha reforzado el papel de
Valencia como entidad metropolitana y el de Murcia como capital regio-
nal, integrando un complejo haz de funciones terciarias. Pero también se
advierten los efectos en las ciudades pequefias y medias, capitales pro-
vinciales o centros subregionales de servicios, que han crecido en los
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iiltimos afios: Alicante y Elche pueden ser dos paradigmas. Este papel
tiende a acrecentarse en las entidades urbanas superiores, por los efectos
de polarizacién de los servicios, favorecidos por el desarrollo de las
infraestructuras.

b) Las actividades turisticas tienen un papel estratégico en las comu-
nidades de la fachada mediterrdnea, sobre todo desde el dltimo decenio,
cuando se produce un crecimiento sin precedentes de la oferta, exclusiva-
mente de la de tipo residencial, que ha consolidado una especializacién
que atin era incipiente en determinadas zonas, en detrimento de la activi-
dad agraria o de otras dedicaciones tradicionales, o ha reafirmado lo que
era una especializacién dominante. No obstante, la imbricacién de este
proceso de crecimiento del alojamiento turistico con la inversién y la
promocién inmobiliaria es causa de notables desajustes y contradicciones
en dreas que, como la franja litoral de la provincia de Alicante, han visto
construirse mas de 100.000 viviendas en un cuatrienio, dedicadas al turismo,
de este modo, la especializacién turistica es sinénimo de municipios ur-
banizados, pero con una dindmica muy alejada del concepto de producto
turistico.

En atencion a la especializacion territorial, la implantacién del urbanismo
turistico en esta franja costera se relaciona directamente con la estructura
agraria, muy especialmente con factores como la intensidad de los sistemas
de produccidn, la rentabilidad de los cultivos y la misma estructura de la
propiedad, as{ como la proximidad a centros turisticos impulsores de
dindmicas inmobiliarias. Se entiende de este modo que sea la provincia de
Alicante, en cuyo litoral no se asientan sistemas agrarios intensivos, la
mds afectada por la urbanizacidn turistica, con un papel muy destacado de
los municipios del sur, que tienen garantizado su abastecimiento de agua,
clave de la expansion del nuevo uso del suelo.

En el litoral de Valencia y Castellén, espacio de agricultura intensiva,
con las tnicas excepciones de municipios muy urbanizados por el turismo
como Benicassim y Pefiiscola, el espacio afectado por las actuaciones
inmobiliario-turisticas se limita a una franja de amplitud variable, aunque
no suele rebasar un kilémetro de profundidad, donde las Ordenaciones de
Playa, separadas del niicleo tradicional, se asientan sobre cordones arenosos,
delimitados al interior por extensiones de marjal (MARTIN MATEO, R. y
VERA REBOLLO, J. F., 1990). No obstante, la repercusién econémica de
tales actuaciones ha sido notable en los dltimos afios y contribuye a un
dualismo territorial dentro del término municipal, que en algin caso se
resuelve a favor de las promociones turisticas.
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Sorprende asi el ritmo de la construccién en municipios agrarios, como
Xeraco, Tabernes, Oliva y la propia Gandfa —capital comarcal—, o en los
pequefios municipios de la Plana de Castellén: Nules, Moncéfar, etc. Este
mismo problema de fuerte competencia de usos es significativo en la
ribera del Mar Menor, en la Comunidad de Murcia, donde los sistemas
agrarios intensivos se retranquean hacia la zona interior, actuando el eje
de la CN-332 como linea divisoria de la especializacién territorial.

Un proceso de crecimiento de tal magnitud no se comprende en las
coordenadas del modelo turistico, sino que depende estrechamente de
factores ajenos al mismo y que atafien exclusivamente al negocio inmo-
biliario, como son la ocultacién tributaria de rentas, las expectativas de
rentabilizacidn a corto plazo y las facilidades dadas por las Administracio-
nes publicas para el crecimiento incontrolado de la oferta de alojamiento,
ante la idea de convertir el Mediterrdneo en un paraiso de la inversién
inmobiliaria extranjera y del asentamiento de la tercera edad europea.

Es evidente que, desde pardmetros de evaluacidén del crecimiento eco-
némico, algunos sectores han experimentado desarrollos sorprendentes en
virtud de este proceso; el mas destacado ha sido la construccién, que se
convierte en locomotora de la expansién econémica en la Comunidad
Valenciana. Tanto es asi que las condiciones adversas del sector exportador
se han visto compensadas por la fuerte expansién de la actividad construc-
tora en el cuatrienio 1986-90, afianzada como sector motor del crecimien-
to valenciano (MARTINEZ ESTEVE y PEDRENO, 1990). El problema
es si se podrd mantener la capacidad de empuje sobre el conjunto de la
economia valenciana, puesto que ha empezado a notarse una disminucién
en su fase expansiva.

Los problemas, agravados por este ritmo de crecimiento, no han tardado
en aparecer, manifestando la crisis estructural o el agotamiento del modelo
turistico del litoral espafiol, especialmente en su vertiente de captacion de
turismo exterior. Una heterogeneidad de factores explican la crisis turfsti-
ca que, desde 1989, afecta a las regiones del eje mediterrdneo, tras el
crecimiento exorbitante, y que obliga a acometer la reestructuracién del
modelo de implantacién, en todas sus vertientes. A ello han contribuido
factores externos e internos; entre los primeros hay que insistir en la
pérdida de las tradicionales ventajas comparativas, basadas en los bajos
precios y salarios y en la venta de materia prima (crecimiento incontrolado
sobre un medio ambiente de calidad), que fundamentaban una verdadera
estrategia periférica de desarrollo, imposible de mantener con la plena
incorporacién a la CEE, junto con otros factores, como la sobrevaloracién
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del tipo de cambio y el diferencial de inflacién y la cualificacién de la
demanda internacional; a ello hay que afiadir la competencia planteada por
paises del tercer mundo, que impulsan un modelo emergente basado en las
citadas ventajas comparativas.

A los factores externos, que justifican sobradamente la necesidad de
reconvertir el modelo, se deben afiadir otros de indole interna, no menos
importantes, tales como el deterioro de los servicios publicos y privados,
la pérdida de imagen, la deficiente comercializacién y las agresiones al
medio ambiente y al paisaje, a través de desarrollos urbanisticos
incontrolados e inadecuados en relacién con la capacidad de acogida de
los ecosistemas mds vulnerables. Tales crecimientos incontrolados presentan
otro problema adicional, extraordinariamentre grave en el litoral de la
Comunidad Valenciana, que se relaciona con el excesivo incremento de la
oferta de alojamiento, por encima de las posibilidades de captacién de
flujos de demanda; un problema serio, ya que supone orientar las promo-
ciones a segmentos de clientela poco solventes, lo que equivale a decir
que se llega al «cfrculo infernal», como lo definen Quero y Leira en el
caso de Calvid, situacién en la que el deterioro de la relacién calidad-
precio alcanza cotas extraordinarias. Desde otra perspectiva, el mismo
conflicto de competencias en el alojamiento ha supuesto, merced al creci-
miento de las viviendas y apartamentos turisticos y al desarrollo de f6rmulas
de comercializacién y ocupacién como el timesharing, la imposibilidad de
mantener los alojamientos hoteleros con un nivel adecuado de calidad,
puesto que la tnica reaccién de los empresarios ante el fendmeno residencial
consiste, de momento, en el abaratamiento de los precios, con el consi-
guiente deterioro del servicio (PEDRENO, A.; VERA, I. F,, y otros,
1990).

Es indudable que la crisis turistica afecta de forma desigual a los
espacios del pasillo mediterraneo, en relacién con la calidad y diversidad
de la oferta. Pero si se atiende al papel esencial que pueden desempefiar en
el contexto regional unas actividades turisticas especializadas, cuya de-
manda a escala internacional estd en pleno auge, conviene plantear ver-
daderas estrategias orientadas, por una parte, a recomponer las dreas
conflictivas, por la via de las actuaciones cualificadas y la insercién de
ofertas mds especificas; mientras que, por otro lado, se deben disefiar
actuaciones novedosas y con alto valor afiadido para zonas cuyos recursos
potenciales permanecen sin explotar. En este nivel, sélo Baleares plantea
verdaderas alternativas que, desde la idea de la cualificacién, relacionan
turismo Yy territorio a la hora de crear nuevas plazas turisticas.
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En suma, las actividades turisticas son un pilar basico de las regiones
mediterrdneas, pero que han crecido de forma incontrolada, sobre todo en
Valencia, y que padecen los efectos de la crisis general de una base
exportadora, agravada por contradicciones inherentes al propio modelo.
Son notables los espacios de la franja litoral que han visto dispararse el
empleo y la renta en virtud de esta funcién, pero no lo son menos los
efectos o contribuciones indirectas, que afectan a toda la contabilidad
regional, y los procesos de articulacién regional inducidos por la confi-
guracién de verdaderas 4reas de influencia desde los centros turisticos
costeros; es significativo que comarcas del interior de Castellén y de
Alicante dependan del mercado de trabajo de la construccién en el litoral.

La crisis del modelo turistico tiene una indiscutible relacién, ademés
del peso de los factores indicados, con las limitaciones que supone la
politica del gobierno central para las actividades orientadas a la demanda
externa; especialmente inciden medidas instrumentales, de cardcter mo-
netario (sobrevaloracién del tipo de cambio, altos intereses). En su conjunto,
estas medidas afectan particularmente a la economia valenciana, tipificada
como regi6én de base econémica orientada hacia la demanda exterior. De
ahi que tras el crecimiento de la dltima mitad del decenio de los 80, que la
sitda entre las regiones mds dindmicas de Espafia, sélo superada por
Canarias y Baleares (MARTINEZ ESTEVE y PEDRENO, 1990), los
resultados de 1989 y 1990 manifiestan una cierta atenuacién de la dindmi-
ca expansiva; ralentizacién que preocupa especialmente ya que las restantes
comunidades auténomas del eje mediterrdneo mantienen e incrementan
sus mérgenes de crecimiento diferencial respecto a la economia espafiola.

2.4. Limitaciones estructurales frente a la dindmica expansiva

Los factores que justifican las limitaciones del crecimiento valenciano
no son sélo de indole coyuntural, derivados de la politica econémica del
Estado; pesan una serie de deficiencias estructurales, desde el punto de
vista territorial, cuya solucién tiene una indiscutible importancia si se
pretende afianzar la dindmica expansiva del eje mediterrdneo, puesto que
en gran medida son problemas que comparte con la regién de Murcia, en
cuyo territorio los déficits de infraestructura y de equipo bésico urbano
suponen un estrangulamiento para la expansidn econémica.

a) La disponibilidad de recursos hidricos se presenta como uno de los
principales factores limitantes del crecimiento del drea mediterranea, puesto
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que asi se ha manifestado en algunas zonas y tiende a agravarse hacia el
futuro. Los problemas derivados de sobreexplotacion de acuiferos y pro-
cesos de salinizacion por intrusion marina son notables en las Hanuras
costeras de Castellon, Valencia y Norte de Alicante, con los consiguientes
efectos en sistemas agrarios intensivos; en otros casos, como el litoral
murciano, entre Mazarrén y Aguilas, las carencias impiden ampliar y
consolidar un proceso de transformacién de alta rentabilidad.

De otra parte, el abastecimiento de tramos de litoral turistico no estd
suficientemente garantizado, ni en cantidad ni en calidad, por lo que se
ven seriamente limitadas las posibilidades de expansion, tal y como ocurre
en La Marina de Alicante. Por ultimo, pesa la misma demanda de los
niicleos urbanos, cuyo incremento se ha disparado en las grandes ciudades
y obliga a buscar soluciones. Hasta la fecha, la mis apropiada se relaciona
con la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, sistema de abastecimiento
pliblico de aguay que afecta a la regiéon de Murcia y a la mitad de la
provincia de Alicante, incluida la capital, mediante el aprovechamiento de
las aguas del trasvase Tajo-Segura; aunque también ha tocado techo en sus
disponibilidades. Cualquier solucién debe ir asociada a la politica territo-
rial, a la racionalizacién del uso del agua y a la posibilidad de nuevos
trasvases.

b) Los problemas relacionados con el medio ambiente preocupan en un
espacio donde son notables las contradicciones derivadas del crecimiento
sin planificacién. A los ya mencionados conflictos en dreas costeras, por
excesiva densificacion, se afiaden los vertidos y, especialmente el problema
del saneamiento integral de dreas urbanas, que se encuentran lejos de una
completa solucién.

Desde otra perspectiva, la proteccion y gestion de parques, parajes y
enclaves de valor ecolégico y paisajistico es tardia e imprecisa, salvo en
los lugares delimitados y protegidos por la propia administracion autoné-
mica. En el resto de zonas no existe una verdadera regulacién del uso del
Suelo no Urbanizable, lo que ha conducido a pricticas desafortunadas,
fundamentadas en la reclasificacién de terrenos.

¢) Las comunidades de Valencia y Murcia han realizado un considerable
esfuerzo en infraestructura, en buena parte con el concurso de las ayudas
comunitarias del FEDER; pero la situacién actual dista atin considerable-
mente de la que seria deseable ante la integracion plena. Dos objetivos
sustentan dicha necesidad, el primero la capacidad de las nuevas
infraestructuras para favorecer el desarrollo regional, mediante la
vertebracion territorial y el aprovechamiento de las ventajas locacionales,
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en temas de tanto interés como la captacién de inversiones; el segundo
objetivo es la necesidad de articular el eje mediterrdneo con la Europa
comunitaria y con terceros paises; se trata de mejorar las infraestructuras
de transporte terrestre, aéreo y maritimo; son notables al respecto las
carencias de la red ferroviaria, clave en la articulacién de todo el eje
mediterraneo.

d) Los procesos de desarrollo regional se afianzan con unos equipos
adecuados que, en estos casos, como ocurre en el tema de las
infraestructuras, no estdn a la altura de los procesos de expansion econd-
mica. Se ha sefialado la desventaja en temas como la disponiblidad de
suelo industrial con dotaciones complementarias; de ahi que, con la fina-
lidad de contribuir al desarrollo regional, se desarrollen las actuaciones de
la Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento de Suelo (SEPES) en la
Comunidad Valenciana, que se concreta en 17 dreas industriales. Pero el
problema afecta incluso a servicios elementales, ya que las dotaciones se
muestran insuficientes en relacién con las actividades que se desea
promocionar. Cabe sefialar al respecto el tema de los servicios asistenciales,
cuya resolucién es basica ante la importancia adquirida por el turismo
residencial y sus enormes perspectivas de futuro; de hecho, uno de los
factores internos que contribuyen a la crisis estructural del turismo es la
insuficiencia y poca calidad de los servicios.

Este conjunto de limitaciones estructurales al crecimiento debe ser
objeto de actuacién por parte de las Administraciones publicas y con el
concurso de iniciativas privadas, en aspectos como los equipamientos. El
marco més adecuado para su resolucion son las medidas de politica regional,
junto con incentivos estatales y ayudas de los fondos estructurales comu-
nitarios, cuestién que se aborda mds adelante.

3. EL SISTEMA URBANO Y SU PAPEL EN LA ARTICULA-
CION DEL EJE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

La idea de las ciudades como nicleos del nuevo sistema urbano y
regional europeo y protagonistas de la nueva etapa de crecimiento eco-
némico tiene un fundamento en su papel como nudos de infraestructura,
de nuevas tecnologfas, centros de politicas innovadoras, de localizacién de
empresas de servicios y de difusion cultural (PASCUAL I ESTEVE,
1990). Este papel beneficia a los centros basicos —capitales metropolita-
nas y regionales—, como el caso de Valencia, pero también contribuye a

81



reforzar extraordinariamente otros nticleos, que se potencian como centros
de servicios: Murcia y Alicante son el mejor ejemplo dentro del espacio
considerado. No obstante, en el contexto del eje mediterrdneo resalta la
abundancia de centros intermedios (entre 20.000 y 100.000 habitantes)
que se alinean y que contribuyen a equilibrar el sistema urbano litoral;
aunque son notables las estructuras duales entre interior y costa particu-
larmente acentuadas en las provincias de Castellén y Valencia, donde el
eje de actividad y de poblacién es un verdadero pasillo litoral, con un gran
centro en el Area Metropolitana de Valencia (20°4% de la poblacién y casi
una cuarta parte de la renta), mientras que en el interior la despoblacién
(densidades de 10 habitantes por Km?) y la falta de actividad econémica
son la nota dominante.

Desde el Area Metropolitana el eje se bifurca en dos, con los consi-
guientes efectos en la distribucion de la poblacién y de la actividad; un
pasillo agro-industrial que discurre por la Ribera Alta, el Valle de Albaida
y Alcoy, para entroncar en la capital alicantina con el corredor litoral,
fundamentado en la agricultura y, sobre todo, en la especializacion turis-
tica. El modelo territorial mds equilibrado entre interior y costa caracterizada
tanto a Murcia como a Alicante, a lo que contribuye la difusion de actividad
y el crecimiento mds equilibrado y el papel de las ciudades medias que,
por su abundancia, justifican que Alicante y Murcia no hayan conseguido
integrar el conjunto de funciones que les corresponden por su rango en la
jerarquia urbana.

Como problema de desarrollo regional, el acusado contraste entre interior
y costa se manifiesta en la Comunidad Valenciana, donde un 40% de su
territorio alberga sélo un 5°11% de la poblacién y dispone de menos de un
4% de la renta (ROMERO, 1989), a lo que cabe afiadir la ausencia de
centros urbanos de importancia en las comarcas desfavorecidas, situadas
en el interior de Valencia y Castellén, donde dnicamente resaltan las
ciudades de Requena, Utiel y Segorbe.

En e} caso de la aglomeracién murciana, el Gltimo decenio ha supuesto
el afianzamiento de la funcién de la capital como gran centro de servicios
comerciales y de localizacion de innovacion; pero la capital alicantina a
pesar de su tedrico papel de centro de un gran distrito industrial y de una
zona turistica, y de las ventajas de localizacién, no ha conseguido aunar
las funciones que harfan de ella una verdadera capital subregional. Pesa la
red urbana equilibrada (VEGARA, 1990), pero ha influido muy negati-
vamente el empefio politico de fomentar el crecimiento de la capital
regional que, en parte, se ha hecho por absorcién de funciones que corres-
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Fig. 1: La conexién de Espafia con Europa se realiza a través del Eje Medite-
rréneo, como se pone de manifiesto en este mapa elaborado por la DATAR e
incluido en el Libro Blanco de Ile-de-France. El extremo inferior de la parte
consolidada del Eje coincide con el proyecto del tridngulo Alicante-Elche-Santa
Pola, a través del cual se pretende incorporar esta provincia al nuevo escenario
internacional de dreas urbanas europeas, capaces de atraer inversiones productivas
y difundir los procesos de desarrollo.
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ponden a Alicante. Es significativo al respecto el relanzamiento del aero-
puerto de Manises, que ha supuesto una acusada pérdida de actividad para
el de Alicante, a pesar de su condiciones tradicionalmente mds ventajosas
que las del valenciano.

Frente al afianzamiento de la aglomeracion metropolitana de Valencia,
surge la inictativa de la integracion Alicante-Elche, que supondria la
consolidacion de un nuevo centro metropolitano al Sur de la Comunidad
Valenciana, con vocacién suprarregional, que por economias de escala,
permitiria ofrecer servicios e infraestructuras de rango superior. En defi-
nitiva, no es mads que aprovechar las condiciones existentes en dos im-
portantes centros urbanos, préximos pero de espaldas en cuanto a sus
politicas municipales; idea que tiene su fundamento en el papel va citado
de las dreas urbanas hacia el futuro europeo y en nuevas estrategias de
ordenacion territorial capaces de rentabilizar los factores de localizacién,

4. EFECTOS DE LAS NUEVAS DINAMICAS EN EL
REPLANTEAMIENTO DE LA POLITICA REGIONAL Y PO-
SIBILIDADES DEL MARCO AUTONOMICO

Las nuevas dindmicas territoriales traen a un primer plano los proble-
mas regionales, aunque con una naturaleza e intensidad que se relaciona y
varia en el marco de las comunidades auténomas y que permite concretar
problemas territoriales, con tratamiento diferenciado (MARTIN
RODRIGUEZ, 1990). La politica regional amplia asi su dimensién y
desde la concrecién en los efectos de los procesos de polarizacién
acumulativa que generaba el crecimiento econdmico, tanto sectorial como
espacialmente, se pasa a nuevos enfoques que valoran sustancialmente el
potencial enddogeno, la capacidad de los servicios en el desarrollo regional
y el uso racional del espacio y de los recursos.

De este modo se definen verdaderas estrategias para el desarrollo re-
gional, concretadas en el territorio, a través de Planes de Desarrollo Re-
gional, donde se formulan objetivos; ademds de que los PDR son la via de
acceso a los recursos del FEDER. Asi, la Comunidad Valenciana, en su
Programa Econdémico 1989-93, centra sus objetivos en la creacion de
empleo, crecimiento del PIB regional, desarrollo equilibrado entre interior
y costa, rehabilitacién del patrimonio, descongestién de zonas urbanas y
desarrollo de dreas rurales desfavorecidas; por tanto, son objetivos que
suponen programas territoriales. Entre los planes de actuacion ocupa un

84



lugar prioritario la integracién y la articulacién del territorio, al igual que
las infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas (agua, energia,
proteccién y mejora del medio ambiente y desarrollo e innovacién).

Por su parte, la Regi6n de Murcia define una estrategia de desarrollo
regional que trata de revalorizar el potencial de crecimiento, para lo que se
centra en la resolucién de los grandes déficits infraestructurales y la va-
loracién del capital humano y productivo. Los objetivos se evalian en
empleo y renta y en el equilibrio territorial, desarrollados mediante las
actuaciones en infraestructuras que limitan el crecimiento y en el
reforzamiento y modernizacién del aparato productivo.

Las dos regiones, clasificadas como objetivo niimero 1 por el Regla-
mento (CEE) 2052/88, de 24 de junio, se benefician de ayudas concedidas
por los fondos comunitarios estructurales —FEDER, FSE y FEOGA
orientacién—, destinadas a los sectores considerados como prioritarios
por la CEE y que se concretan en los citados PDR. A este respecto es harto
significativo que la ayuda comunitaria estimada para el periodo 1989-93,
en el caso de Valencia, ascienda a 345 millones de ECUS.

En otro nivel de las actuaciones en materia de desarrollo regional se
encuentran las ayudas e incentivos estatales, que se aplican con la cola-
boracién de las comunidades auténomas y que se han adecuado a los
principios que rigen en la CEE, concretandose tres tipo de dreas-problema
(Ley 50/1985, de 23 de diciembre, y Reglamento 535/87, de 11 de di-
ciembre). Se determina as{ que Valencia y Murcia son Zonas de Promocién
Econémica, comprendiendo una serie de demarcaciones territoriales y
municipales, donde se subvencionan proyectos de innovacién (a fondo
perdido hasta un 30% de la subvencién aprobada) relativos a sectores
prioritarios. Por dltimo, las ayudas estatales al desarrollo regional se
completan con otro tipo de ayudas sectoriales y de fomento de empleo; en
conjunto, ayudas e incentivos a la inversién configuran un marco idéneo
para la insercién de las economias de estas regiones en la Europa comu-
nitaria, mediante el aprovechamiento del potencial endégeno, la transfor-
macién e innovacién y la adaptacion a la competencia internacional.

Quedan pendientes aspectos de tanta importancia como la coordinacién
de los objetivos de desarrollo regional con la administracién local y cen-
tral; temas como la reestructuracion del modelo turistico, la creacién de
infraestructuras y equipos, la proteccién del medio ambiente y la gestién
del agua, no pueden abordarse fuera de una integracién global de objetivos,
que implica programas territoriales, capaces de imbricar las estrategias de
politica econdémica regional con el uso racional del territorio. Hasta la
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fecha las soluciones se plantean mediante Directrices Regionales de
Ordenacion del Territorio, en desarrollo de las competencias autonémicas
en la materia, concretadas en el caso valenciano a través de la Ley de
Ordenacién del Territorio y sus instrumentos, en fase de elaboracion: Plan
de Ordenacion del Territorio, Plan de Accion Territorial.
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