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RESUMEN

La Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT) es una entidad interpuesta entre el Estado 
y 80 municipios integrados, encargada del abastecimiento en fase primaria de una extensa área 
ubicada en el sureste español. Su creación data de 1927 y, desde la llegada de los primeros cau-
dales a Cartagena, en 1945, ha actuado bajo los preceptos de la buena gobernanza del agua. Así, 
la eficiencia de la MCT ha permitido garantizar los suministros de agua potable una región de 
gran crecimiento demográfico y económico, superando la escasez endémica de recursos dispo-
nibles y los ciclos de sequía. Este resultado se ha logrado gracias a la continua búsqueda de nue-
vas fuentes de abastecimiento (superficiales, exógenas, no convencionales y extraordinarias), 
sumada al esfuerzo en la mejora de su gestión, al control extremo de fugas, a la tecnificación de 
la gestión, a las campañas de sensibilización puestas en marcha y al uso eficiente y sostenible 
de los recursos, siempre desde una perspectiva integradora con el conjunto de entidades locales 
servidas y considerando la interacción entre el abastecimiento de agua y sus efectos inducidos 
sobre la economía, el medio y la sociedad.

1. INTRODUCCIÓN

La creciente escasez de agua a escala global ha forzado un cambio en la concepción sobre 
este recurso y en los modelos existentes para gestionarlo (Molina y Melgarejo, 2015). En la 
actualidad, se concibe al agua como un recurso natural básico para la vida humana que ha de 
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ser gestionado como un bien económico, cuya escasez es creciente, por lo que también lo es su 
valoración. Específicamente, en España, los servicios urbanos de abastecimiento de agua son 
competencia municipal y cada entidad local puede tener precios y estructuras tarifarias distin-
tas. Así, las políticas tarifarias son un instrumento fundamental para que el consumo de agua 
siga una tendencia decreciente durante los últimos años, específicamente, entre 2008 y 2018, 
habiendo experimentado un ligero ascenso entre 2018 y 2020: desde el año 2007, cuando se 
registró una dotación de 301 litros por habitante y día en España, se ha constatado el descenso 
constante de los caudales unitarios suministrados en fase secundaria hasta 2018, contabilizan-
do 237 litros por habitante y día, siendo estimación más reciente la correspondiente a 2020 y 
arrojando la cifra de 245 litros por habitante y día (AEAS-AGA, 2022). Dicha tendencia decre-
ciente a largo plazo es producto de la mayor eficiencia de los servicios, la mayor concienciación 
ciudadana apoyada por las campañas divulgativas de los operadores, el mejor equipamiento 
doméstico, la facturación por usos segmentados y la generalización de las tarifas progresivas. 
El ascenso del último registro parece motivado por un ligero aumento del consumo y por el 
aumento del agua no registrada (ANR), debido posiblemente a la influencia de la reducción de 
tareas de mantenimiento durante el confinamiento del año 2020.

Según el estudio de las tarifas a escala nacional (AEAS-AGA, 2022), el precio medio del agua 
para uso doméstico en 2015 era de 1,77 €/m3, de los cuales 1,02 € correspondían al servicio de 
abastecimiento y 0,75 € al de saneamiento (alcantarillado y depuración de aguas residuales), sin 
incluir IVA; en lo que respecta a las cifras de 2020, el precio medio del agua para uso doméstico 
es de 1,97 €/m3, de los cuales 1,09 € corresponden al servicio de abastecimiento y 0,88 € al de 
saneamiento, siendo esta la fracción de la tarifa que ha experimentado un mayor crecimiento 
relativo. El usuario doméstico tiende a un consumo cada vez más razonable, lo que es una 
necesidad asumida socialmente, y paga por un servicio, más que por un producto. Así, aunque 
se incrementa ligeramente el precio del metro cúbico, el gasto por familia se compensa en la 
factura por la disminución paulatina del consumo, resultado tanto de la mayor concienciación 
del usuario, como de la eficiencia en la prestación de los servicios. No obstante, las tarifas que 
pagan los usuarios en España no cubren los costes de los servicios de agua, impidiendo hacer 
las necesarias inversiones en el patrimonio hídrico y de servicios hidráulicos. El carácter poten-
te y complejo de estas infraestructuras les concede cierta inercia, pero es imprescindible el buen 
mantenimiento y su actualización, junto a una inteligente explotación, para que sigan prestando 
con eficiencia sus funciones.

Si bien se mencionaba en las líneas anteriores que el precio medio en España del agua para 
uso doméstico es de 1,97 €/m3, hay importantes diferencias tarifarias entre provincias y Comu-
nidades Autónomas para el usuario final, de las cuales es interesante destacar, en este caso de 
estudio referido al sureste español, que el precio medio pagado en las comunidades autónomas 
de Murcia y la Comunidad Valenciana es más elevado que el promedio de las tarifas pagadas 
en España (AEAS-AGA, 2022), lo que implica falta de unidad en el mercado. Las diferen-
cias entre áreas geográficas obedecen a diversos factores relacionados con: la disponibilidad y 
proximidad de recursos hídricos, su calidad, o los procesos, técnicas y costes necesarios para la 
potabilización y depuración del agua. 

Este hecho se debe al uso combinado de aguas procedentes de diferentes fuentes de suministro, 
en especial de la desalinización, la cual comporta un incremento sustancial del precio medio de 
provisión del agua para abastecimiento urbano (Prats y Melgarejo, 2006). No obstante, dichas 
diferencias interregionales pueden explicarse también, en parte, por la incorporación de los 
diferentes cánones autonómicos, el grado de cobertura de los costes del servicio (operación, 
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mejora y renovación de infraestructuras) u otros múltiples elementos, muchos de ellos ajenos 
al propio sector.

Para lograr un desarrollo sostenible, la gestión eficiente del agua en los ámbitos urbano, agrí-
cola, industrial y ambiental es fundamental. Con ese objetivo, la política europea se orienta a la 
cobertura de los costes de los servicios y a que cada usuario asuma el cargo que le corresponde 
para atender esos costes en un reparto racional sin olvidar el principio básico de «el que conta-
mina paga» (EU, 2004). El sector del agua en España se enfrenta a un conjunto de importantes 
y urgentes retos: desde el punto de vista ambiental, la escasez de agua, la sequía y el incum-
plimiento de la normativa europea; desde el enfoque económico, el déficit de inversiones y las 
tarifas insuficientes, tanto para recuperar los costes incurridos en los servicios de agua, así como 
para acometer las nuevas inversiones; sin olvidar las deficiencias en el marco administrativo 
actual, debido al elevado número de administraciones públicas con competencias en materia de 
agua, en ausencia de un marco regulatorio lo suficientemente armonizado, estable y predecible. 
Para superarlos, la buena gobernanza del agua (Lautze et al., 2011) ejerce un papel fundamen-
tal, entendida aquí como la puesta en marcha de mecanismos jurídico-institucionales y econó-
micos que permitan ordenar de manera eficiente la actividad desarrollada por todos los actores 
implicados en la gestión del agua, por lo que precisa disponer de un marco jurídico e institucio-
nal acorde con los desafíos y consensuado a escala nacional (Melgarejo y Molina, 2017).

No existe un modelo único para articular la gobernanza efectiva del agua. De hecho, para ser 
eficaces, los sistemas de gobernabilidad deben ajustarse a las particularidades sociales, econó-
micas y culturales de cada país. Sin embargo, existen algunos principios o atributos básicos 
considerados esenciales para la gobernabilidad efectiva del agua (UN, 2003), entre otros: las 
instituciones deben operar de manera abierta, han de utilizar un lenguaje comprensible y ac-
cesible para que el conjunto de la población muestre una mayor confianza en las instituciones 
complejas y todas las decisiones políticas deben ser transparentes, de manera que todos puedan 
seguir fácilmente los pasos adoptados en la formulación de las políticas.

Por todo lo anterior, en el presente estudio se analizará en detalle la gestión del ciclo urbano del 
agua en su fase de distribución primaria en el sureste español, llevada a cabo fundamentalmente 
por parte de la entidad denominada Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT, en ade-
lante), esencial para modelar las dinámicas territoriales, sociales y económicas de dicha región, 
considerando dentro de esta área geográfica, principalmente, las provincias de Alicante y Mur-
cia. Precisamente, es la buena gobernanza del agua lo que caracteriza a la MCT y la convierte 
en un modelo prácticamente único, pues viene manejando, casi desde sus orígenes, caudales de 
las más diversas procedencias, incluyendo los superficiales, subterráneos, trasvasados o desali-
nizados para afrontar las demandas crecientes, de modo eficiente y transparente.

2. CONTEXTO, HISTORIA Y DESCRIPCIÓN DE LA ENTIDAD

Uno de los rasgos que definen la región del sureste peninsular, es la aridez, lo que unido a las 
exiguas e irregulares precipitaciones registradas —cuya eficacia queda notablemente dismi-
nuida por la fuerte intensidad con la que se presentan, la elevada evapotranspiración potencial 
existente, debido al alto grado de insolación efectiva recibida,  así como la persistencia y conti-
nuidad de los períodos de sequía— tiene como resultado la existencia en la región de un intenso 
déficit hídrico (CHS, 2015; Redondo-Orts et al., 2022; Redondo-Orts et al., 2023).
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La región del sureste peninsular se caracteriza por una endémica indigencia hídrica que ha li-
mitado su crecimiento a lo largo de la historia, convirtiéndose la escasez de recursos hídricos 
en un factor limitante para el crecimiento y el desarrollo económico de la región (Redondo-Orts 
y López Ortiz, 2020). Esta situación ha requerido constantes esfuerzos encaminados hacia el 
aumento de las disponibilidades hídricas, generalmente, a partir de la necesidad de obtener 
recursos externos a su propio enclave o al acopio de los mismos desde diversos sistemas que, 
en cualquier caso, pasan por un concepto de planificación, desarrollo, explotación y gestión de 
infraestructuras hidráulicas integral y complejo.

Son diversos los sistemas generales de abastecimiento de agua que conviven en el área del 
sureste español: el Consorcio de Aguas de la Marina Alta, el Consorcio de Aguas de la Marina 
Baja, la Sociedad del Canal de la Huerta, el Canal del Cid, etc. No obstante, en este contexto de 
recursos hídricos insuficientes y, en ocasiones, de mala calidad, los importantes abastecimientos 
urbano-turísticos de la Vega Baja del Segura, el Bajo Vinalopó, el Campo de Alicante, el litoral 
de Águilas-Mazarrón, el Campo de Cartagena y el Valle del Guadalentín, dependen de modo 
estratégico y prácticamente exclusivo, en la mayoría de las ocasiones, del agua distribuida por 
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT), que ha adquirido un valor incalculable 
para el desarrollo económico y social de Murcia y Alicante, al suministrar de forma continuada 
unos recursos de gran calidad para los abastecimientos de agua potable (Melgarejo, 2015).

La Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT), con sede central en Cartagena, es un or-
ganismo autónomo adscrito al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, 
cuya finalidad es el abastecimiento de agua potable en red primaria (captación, potabilización 
o desalinización, conducción y almacenamiento en depósitos de reserva), también conocida 
como distribución en “alta”. Se constituyó en 1927 por Real Decreto-Ley e inicialmente abaste-
cía de agua potable a Cartagena y su base naval, pero hoy en día cubre una extensión superior a 
11.000 km², abasteciendo a 80 municipios del sureste peninsular (Tabla 1 y Figura 1). Estos mu-
nicipios se concentran en las provincias de Murcia (43 municipios), Alicante (35 municipios) 
y, testimonialmente, Albacete (MCT, 2014). La población abastecida supera los 2.500.000 de 
habitantes, sin tener en cuenta el contingente de turistas y veraneantes, que consumen de media 
(1979-2022) globalmente 201,9 hm³ tratados y distribuidos cada año, de los cuales 103,9 hm³ 
han sido trasvasados desde el río Tajo, mediante el Acueducto Tajo-Segura (ATS, en adelante), 
llegando a suponer alrededor del 52 % del volumen total suministrado en término medio, pues 
el porcentaje específico del año 2022 se reduce al 35 % (Figura 3; MCT, 2023).

AÑO DE LLEGADA 
DE LOS CAUDALES MUNICIPIO INTEGRADO EN LA MCT PROVINCIA POBLACIÓN EMPADRONADA 

EN 2022

1945 Cartagena Murcia 216.961

1950 Alhama de Murcia Murcia 22.691

1952 San Javier Murcia 34.468

1952 San Pedro del Pinatar Murcia 26.827

1952 Torre Pacheco Murcia 38.140

1953 Totana Murcia 32.329

1955 Lorca Murcia 97.151

1955 Bullas Murcia 11.627

1955 Mula Murcia 17.231

1956 Murcia Murcia 462.979
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AÑO DE LLEGADA 
DE LOS CAUDALES MUNICIPIO INTEGRADO EN LA MCT PROVINCIA POBLACIÓN EMPADRONADA 

EN 2022

1956 Moratalla Murcia 7.753

1956 Cehegín Murcia 14.710

1957 Molina de Segura Murcia 74.762

1957 Fortuna Murcia 10.843

1958 Alicante Alicante 338.577

1958 Elche Alicante 235.580

1958 Crevillente Alicante 29.881

1958 Alcantarilla Murcia 42.630

1958 Librilla Murcia 5.619

1958 Ulea Murcia 882

1958 Socovos Albacete 1.743

1958 San Vicente del Raspeig Alicante 59.138

1959 Santa Pola Alicante 36.174

1959 Fuente Álamo Murcia 17.589

1960 Villanueva del Río Segura Murcia 3.469

1961 La Unión Murcia 20.656

1961 Abanilla Murcia 6.146

1962 Archena Murcia 19.622

1963 Calasparra Murcia 10.163

1964 Férez Albacete 614

1964 Pliego Murcia 3.901

1965 Mazarrón Murcia 33.700

1965 Las Torres de Cotillas Murcia 21.980

1965 Albudeite Murcia 1.390

1965 Albatera Alicante 12.864

1965 Catral Alicante 8.976

1966 Campos del Río Murcia 2.090

1966 Ojós Murcia 522

1966 Lorquí Murcia 7.510

1966 Ceutí Murcia 12.391

1966 Alguazas Murcia 9.965

1966 Benferri Alicante 1.955

1966 Orihuela Alicante 80.784

1966 Redován Alicante 8.123

1966 Dolores Alicante 7.799

1967 Ricote Murcia 1.275

1967 Callosa de Segura Alicante 19.315

1968 Caravaca Murcia 25.722

1969 Blanca Murcia 6.681

1969 Abarán Murcia 12.992

1969 Bigastro Alicante 7.130
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AÑO DE LLEGADA 
DE LOS CAUDALES MUNICIPIO INTEGRADO EN LA MCT PROVINCIA POBLACIÓN EMPADRONADA 

EN 2022

1969 Jacarilla Alicante 2.039

1969 Benejúzar Alicante 5.480

1969 Beniel Murcia 11.578

1970 San Miguel de Salinas Alicante 6.659

1970 Guardamar Alicante 16.138

1972 Cieza Murcia 35.298

1972 Torrevieja Alicante 83.547

1973 Algorfa Alicante 3.513

1973 Almoradí Alicante 21.401

1973 Benijófar Alicante 3.427

1973 Cox Alicante 7.431

1973 Daya Nueva Alicante 1.758

1973 Daya Vieja Alicante 683

1973 Formentera Alicante 4.446

1973 Granja de Rocamora Alicante 2.626

1973 Rafal Alicante 4.634

1973 Rojales Alicante 16.943

1973 San Fulgencio Alicante 9.091

1980 Santomera Murcia 16.125

1984 Los Alcázares Murcia 17.603

1985 Puerto Lumbreras Murcia 16.564

1987 Pilar de la Horadada Alicante 22.949

1989 Águilas Murcia 36.403

1991 Los Montesinos Alicante 5.217

1994 San Isidro Alicante 2.154

2002 Aledo Murcia 1.110

2005 Aspe Alicante 21.191

2005 Hondón de las Nieves Alicante 2.684

2014 Hondón de los Frailes Alicante 1.261

Tabla 1. Municipios pertenecientes a la MCT y población empadronada a 1 de enero de 2022, ordenados 
cronológicamente en función del año de llegada de las aguas tras su adhesión a la MCT. Fuente: elaboración 

propia a partir de datos proporcionados por la MCT (2023) y el INE (2023).
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Figura 1. Área abastecida en fase primaria de distribución de agua por la MCT.  
Fuente: adaptado de Melgarejo y Molina (2017).

Para atender el incremento de agua demandada por parte de los citados municipios, desde su 
respectivo año de llegada de los caudales, así como el dinámico crecimiento demográfico, la 
MCT no solo ha realizado una continua búsqueda de nuevas fuentes de abastecimiento, como 
se detallará en el epígrafe siguiente, sino que ha debido realizar un loable esfuerzo en la mejora 
de su gestión, extremando el control de fugas, apostando por la tecnificación de la gestión y 
fomentando la cultura del uso eficiente y sostenido del agua.

3. EVOLUCIÓN DE LAS FUENTES DE SUMINISTRO

Apostando por la mencionada complementariedad de las fuentes de suministro, los diferentes 
orígenes de los recursos disponibles han condicionado aspectos fundamentales del devenir his-
tórico de la MCT, pues sus planes de obras y sus infraestructuras básicas han sido consecuen-
cias directas de aquéllos. Desde las dotaciones iniciales, procedentes del río Taibilla, hasta los 
trasvases actuales procedentes de la cabecera del río Tajo, los recursos disponibles han sufrido 
diversos avatares que se describen en las siguientes líneas.
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Figura 2. Evolución de la distribución de caudales demandados por la MCT en función de las fuentes de proceden-
cia más relevantes (1979-2022), expresados en hm³. Fuente: elaboración propia a partir de datos proporcionados 

por la MCT (2023).

Los últimos registros disponibles (MCT, 2023) confirman la tendencia iniciada en el año 2005 
de reducción y estabilización de la demanda de agua por parte de los ayuntamientos y entidades 
asociadas, con un leve repunte a partir de 2017. La demanda global durante 2022 fue de 213,3 
hm³ frente a los 210,4 hm³ del año 2021, muy similares a las cifras de 2012, cuando la demanda 
se mantuvo moderada y constante hasta el dato registrado en 2016 (Figura 2); si bien, parte de 
esta demanda actual, específicamente 9 hm³, ha sido cubierta con recursos propios de los ayun-
tamientos de Alicante, Murcia y Elche.

La Figura 2 también nos permite adivinar la estrecha correlación existente entre los sucesi-
vos ciclos económicos y los caudales de agua demandados. Las previsiones de inicios del s. 
XXI cuantificaban en 320hm3 las necesidades previstas en 2025 para el ámbito de la MCT, no 
obstante, la Gran Recesión modificó dichas estimaciones y cambió con rotundidad la línea de 
tendencia descrita hasta la fecha.

Es de destacar el considerable incremento de la participación de los caudales desalinizados en la 
combinación de todas las fuentes de suministro durante los últimos años, pues este crecimiento 
se produce en detrimento de los caudales aportados por el ATS, cuyo precio es muy inferior al 
del agua desalinizada. Al no actualizarse al mismo ritmo los gastos de la MCT y las tarifas que 
las entidades locales devengan a su favor, este desfase tarifario podría acarrear serios desequi-
librios económico-financieros, pues la única fuente de ingreso de la MCT es la de prestación de 
servicio por suministro homogéneo de agua potable a través de la “tarifa única equilibrante”, 
que solidariamente se aplica a todos los municipios; esta tarifa es aprobada mediante Orden 
Ministerial, en función de las previsiones de gastos existentes para un periodo determinado, y 
se modifica en función de los costes y gastos que soporta el organismo, aunque la última mo-
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dificación se efectuó en junio de 2015, incrementando un 7,03% hasta la actual de 0,6905 €/m³ 
(MCT, 2022).

Se puede afirmar, por tanto, que la gestión del agua es una cuestión de gobernanza en la que 
deben ponderarse los valores del interés general y la seguridad jurídica mediante la regulación 
(Martínez Lacambra et al., 2010). No obstante, la soberanía nacional, los valores sociales o la 
ideología política pueden tener un fuerte impacto en los intentos de cambiar los esquemas de 
gobernabilidad dentro del sector hídrico, como es el caso, por ejemplo, de los derechos sobre 
aguas y tierras (Rogers y Hall, 2003).

Atendiendo a los datos de demanda registrados en el año 2022 (MCT, 2023), el reparto porcen-
tual detallado de las fuentes de captación de recursos se sintetiza en la Figura 3.
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Figura 3. Distribución de caudales captados por la MCT en 2022 en función de su fuente de procedencia (en hm³ y 
porcentajes). Fuente: elaboración propia a partir datos proporcionados por la MCT (2023).

Seguidamente se expone la descripción pormenorizada de cada uno de los orígenes de los cau-
dales distribuidos por la MCT.

3.1. Aguas superficiales

Los primeros caudales gestionados por la MCT, y que le otorgan su nombre, fueron los apro-
vechamientos de aguas superficiales del río Taibilla, afluente del Segura. Este río supone una 
fuente limitada de recursos, pero de buena calidad, siendo su cantidad inicialmente suficiente 
para el objeto primigenio de la MCT: el abastecimiento de Cartagena y su Base Militar. Estos 
recursos fueron complementados con caudales procedentes del río Segura, ya en los años 60, 
ante el primer periodo deficitario de recursos (1967-1978) que tuvo que afrontar el Organismo. 
Esta incorporación de caudales procedentes del rio Segura sirvió para resolver la primera crisis 
de recursos de la MCT, al verse superadas las disponibilidades de agua por las demandas reales 
(MCT, 1976).
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Las aportaciones de recursos propios del Segura a los embalses de cabecera de la cuenca han 
experimentado una reducción muy importante en los últimos años (Jódar-Abellán et al., 2016). 
De haber continuado la MCT tomando agua de recursos propios del Segura, se hubiese ori-
ginado una situación muy difícil de sostener a partir de 1980. El trasvase Tajo-Segura será la 
solución a este problema, dotando de recursos adicionales a la MCT para completar los suyos 
propios, lo que permitirá no padecer restricciones de agua potable.

La situación hidrológica del río Taibilla induce a estimar que los aportes que pueda ofrecer en el 
futuro se situarán entre los 30 y los 50 hm³ anuales, debido a las presiones actuales que presenta 
y a los posibles efectos del cambio climático (Melgarejo y Molina, 2017).

3.2. Recursos exógenos

La llegada de las aguas del trasvase Tajo-Segura (TTS) a partir de 1979, significó la suficiente 
dotación para el abastecimiento de los municipios dependientes de la MCT. Dentro del esque-
ma de fuentes de recursos para su distribución por parte de la MCT, el trasvase Tajo-Segura 
constituye, desde su integración en el sistema, un pilar básico en el funcionamiento de la Man-
comunidad, permitiendo la continua ampliación del área abastecida, ya que le aporta una mayor 
cuantía de recursos, así como mejorando sustancialmente la calidad y la garantía del suministro, 
es decir, dotando al sistema de seguridad hídrica (Grey y Sadoff, 2007).

El ATS constituye la mayor infraestructura hidráulica construida en España, ejecutada en el 
marco de un ambicioso proyecto nacional de transformación económica y social. La estructura 
consiste, a grandes rasgos, en un canal de 286 km de longitud y 33 m³/s que se inicia en el panta-
no de Bolarque (35 hm³) en el Tajo, aguas abajo de los hiperembalses de Entrepeñas (804 hm³), 
sobre el Tajo, y Buendía (1.638 hm³), sobre el Guadiela. Desde Bolarque, el agua es situada en 
el embalse de la Bujeda (884 m de altitud), desde donde parte la conducción hacia el hiperem-
balse de Alarcón, sobre el Júcar, y desde allí al embalse de Talave, en el río Mundo, que es el 
principal afluente del río Segura. Su concepción, para atender el déficit de agua en el Levante 
español, se remonta al Plan Nacional de Obras Hidráulicas de 1933, que sienta las bases de la 
moderna planificación hidrológica de España y tuvo continuidad en el Plan General de Obras 
Públicas de 1940 (Melgarejo Moreno y López Ortiz, 2009).

Concluidas las obras del ATS en 1978 e iniciado su funcionamiento en 1979, fue necesario re-
gular los aspectos organizativos y económicos de su explotación mediante la Ley 52/1980, de 
16 de octubre, que indica cómo efectuar el cálculo de las tarifas, su liquidación y destino (Mo-
lina Giménez, 2009). Se calcularon 600 hm³/año para la primera fase, repartidos entre riegos 
(400 hm³/año), abastecimientos urbanos (110 hm³/año) y pérdidas estimadas en 90 hm³/año, 
otorgando prioridad a los abastecimientos de agua potable en caso de sequía.

Con la aprobación de la disposición adicional decimoquinta de la Ley 21/2013 de evaluación 
ambiental fue establecida la norma de explotación del TTS y, mediante el RD 773/2014, se apro-
baron las normas reguladoras del TTS, donde se consideran cuatro niveles según las existencias 
conjuntas en los embalses de Entrepeñas y Buendía, en función de los cuales se aprueban los 
trasvases a realizar, hasta los 600 hm³ máximos antes citados. No obstante, el 29 de julio de 
2021 entró en vigor el Real Decreto 638/2021 por el que se modifica el Real Decreto 773/2014, 
que tuvo como consecuencia la reducción de los volúmenes trasvasables (Redondo-Orts et al., 
2023). Todo ello, junto con la aprobación de la planificación hidrológica del tercer ciclo (2022-
2027), hace que la continuidad del Trasvase Tajo-Segura, que aporta una parte fundamental 
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de los caudales que gestiona la MCT, no está ni mucho menos garantizada. La infraestructura 
soporta periódicamente los efectos de un debate político-territorial poco constructivo y de nada 
serviría contar con la MCT y su buen hacer si los caudales del trasvase no llegan a la cuenca 
receptora. Es de esperar que los conflictos sigan en el futuro encauzándose a través de meca-
nismos que se fundamenten en el pacto entre las diferentes instituciones políticas y territorios.

3.3. Recursos no convencionales

El Programa AGUA (Actuaciones para la Gestión y la Utilización del Agua), mediante Real 
Decreto Ley 2/2004 (Modificación de la Ley 10/2001 del Plan Hidrológico Nacional) incluyó 
inversiones para incrementar la disponibilidad de agua desalada, cofinanciadas con fondos de 
la Unión Europea (FEDER y Fondo de Cohesión). La utilización de agua desalinizada por parte 
de la MCT se inicia a partir del verano de 2003 con la puesta en servicio de la desalinizadora del 
Canal (Alicante I). Desde ese momento esta nueva fuente de recursos ha supuesto una garantía 
para el abastecimiento, aunque estando sujeto su uso a la disponibilidad de otras fuentes, ya 
que su elevado coste de producción repercute directamente sobre las tarifas que la MCT cobra 
a los distintos operadores en baja (Rico Amorós, 2010). Por ejemplo, como consecuencia del 
buen comportamiento meteorológico e hidrológico dentro del ámbito de actuación de la MCT 
y la existencia de recursos más económicos que la desalinización, la actividad durante el año 
2013 se limitó a tratar la producción necesaria para garantizar el correcto mantenimiento de las 
instalaciones (Figura 2 y Figura 4). 

Progresivamente, se pusieron en servicio el resto de las desaladoras de la MCT: en 2005 “Anto-
nio León Martínez-Campos” en San Pedro del Pinatar (San Pedro I), en 2006 “San Pedro II” y 
en 2008 “Alicante II”. Estaba previsto que en 2007 se alcanzara una capacidad instalada de des-
alación de 80 hm3/año, lo que hacía necesario ampliar las plantas citadas, y construir una nueva 
en el Campo de Cartagena (Valdelentisco). Fruto del Programa AGUA, en el ámbito de la MCT, 
también se construirá la desalinizadora de Torrevieja por ACUAMED y estaba previsto que 
en 2008 la producción conjunta de todas estas instalaciones alcanzara los 146 hm3/año (Rico, 
2007). Sin embargo, la realidad demostró que las expectativas creadas por el programa AGUA 
no se cumplieron. En la Figura 4 se aprecia que las aportaciones de las desalinizadoras al sistema 
de la MCT, en 2015, no llegaron a alcanzar los 40 hm3, siendo en los años 2017, 2018 y 2022 
cuando se alcanzan las mayores aportaciones de aguas desaladas, superando los 80 hm3/año.

En sus inicios, los argumentos a favor de la desalinización fueron esencialmente dos, los cua-
les no se cumplieron (March et al., 2014): se afirmaba que los costes serían iguales o menores 
que los de otros recursos alternativos, como las transferencias intercuencas, así como que su 
desarrollo se justificaba con el incremento en la demanda, consecuencia de una expansión del 
proceso urbanizador y el dinamismo en la actividad turística.

La realidad fue otra, si bien, la sequía acaecida en 2005, junto a la paralización del trasvase 
del Ebro, contemplado en el Plan Hidrológico Nacional, conllevó que se aprobara la ejecución 
por emergencia de la desalinizadora de San Pedro del Pinatar II, así como la tramitación de 
urgencia de todas las actuaciones gestionadas por la Mancomunidad contempladas en el Pro-
grama AGUA y la formulación durante el año de todas sus Declaraciones de Impacto Ambiental 
(MCT, 2006).

Consecuentemente, la MCT tuvo que incrementar la tarifa que cobra a los municipios para 
mantener su equilibrio financiero tras la entrada en funcionamiento de las desalinizadoras. Es-
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tos acuerdos, adoptados por el Consejo de Administración de la Entidad, han contado con la 
oposición de los representantes de los municipios, un rechazo habitual en los últimos años. 
Los mayores costes derivados de la producción de estos recursos, a pesar de que la generación 
de agua ha estado muy por debajo de la capacidad total instalada, han obligado a adoptar esta 
medida.

Actualmente, en detrimento de los recursos procedentes de transferencias intercuencas, la desa-
linización está ocupando un papel importante en la distribución porcentual de las fuentes de re-
cursos para la MCT (Figura 3). De ese modo, las desalinizadoras del área de influencia (March 
et al., 2014) han proporcionado los siguientes caudales (Figura 4):
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Conforme estas plantas se vean obligadas a producir más recursos ante las reducciones de las 
aportaciones tradicionales y, significativamente, del trasvase Tajo-Segura, como sucedió duran-
te el año 2022, es previsible que se registren sucesivos incrementos en los precios del suminis-
tro, así como desequilibrios financieros.

3.4. Recursos extraordinarios: contratos de cesión de derechos de agua y 
aguas subterráneas

En situaciones de escasez, cuando el resto de recursos disponibles no son suficientes para aten-
der las necesidades del sistema, son también importantes las aportaciones recursos de origen 
subterráneo, cuyas concesiones tienen algunos ayuntamientos y quienes en ocasiones los ceden 
a la MCT; de especial importancia son los recursos procedentes del acuífero de la Confede-
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ración Hidrográfica del Segura (CHS) denominado Sinclinal de Calasparra, que se utiliza en 
momentos de sequía o necesidad como aportes extraordinarios.

Por lo que respecta a los contratos de cesión, la reforma de la Ley de Aguas de 1985, por Ley 
46/1999, que ha sido recogida en el texto refundido de 2001 (artículos 67 a 72), dio forma ju-
rídica a los también llamados mercados del agua. Con ello, se articula la posible cesión de de-
rechos de agua que pueden ser utilizados por otros destinatarios. Es lo que ha ocurrido, durante 
los últimos años, en el seno de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, se han llevado 
a cabo contratos de cesión de derechos de agua con regantes de Castilla-La Mancha (cuenca 
del Tajo) o del propio territorio de la cuenca del Segura, a los efectos de constituir una reserva 
estratégica de agua que evitase medidas drásticas de reducción de volúmenes de agua a los 
municipios y entidades mancomunadas. Así, por ejemplo, en 2006, se llevaron a cabo suscrip-
ciones de contratos de cesión de derechos de agua (35,5 hm³) del río Tajo con la Comunidad de 
Regantes del Canal de las Aves (Aranjuez) por un importe de 10,2 millones de euros, así como 
otro contrato de cesión de derechos de agua del río Segura con regantes de zonas de arrozales 
de Hellín y Moratalla, para un volumen de agua de 1,2 hm³.

La situación de alerta de sequía de 2006 motivó la aplicación de las medidas contempladas en 
el protocolo ante situaciones de sequía de la MCT y en su desarrollo se adoptaron las siguientes 
medidas excepcionales (MCT, 2007):

a. Contrato de cesión intercuencas Canal de las Aves (35,5 hm³).

b. Cesión de derechos procedentes de Hellín y Moratalla (1,2 hm³).

c. Aportación del Río Júcar (Embalse de Alarcón) para completar el abastecimiento de 
Alicante, Santa Pola, San Vicente del Raspeig, Aspe y Hondón de las Nieves (7,5 hm³).

d. Aportación del Sinclinal de Calasparra, procedente de acumulación de las campañas de 
extracción subterránea, durante 2006 (13,1 hm³) y 2007 (9 hm³).

e. Convenio de encomienda de gestión con la Confederación Hidrográfica del Segura, sus-
crito el 26 de diciembre de 2006, para la extracción de aguas subterráneas, procedentes 
del pozo Collado de la Reina y de 5 pozos más en Orihuela (13,8 hm³).

Ante la nueva sequía acaecida durante el año hidrológico 2015, hubo que suscribir un nuevo 
acuerdo con la corporación Heredamiento de Alguazas, de la cual se emplearon 0,9 hm³ como 
recursos extraordinarios adicionales a los procedentes del Sinclinal de Calasparra.

La adquisición agua mediante este mecanismo suele generar una menor oposición social, ya que 
las compensaciones económicas pueden llegar a ser elevadas. Sería deseable que, junto a los 
contratos bilaterales, en los que la MCT ya cuenta con una experiencia favorable, la propia ad-
ministración hidráulica incentivara la creación de centros de intercambio de derechos, de modo 
dirija en primera persona el proceso de reasignación de caudales (Melgarejo y Molina, 2017).

3.5. Aguas municipales

Varios municipios complementan con aguas propias los suministros del organismo y se cuenta 
con sus aguas subterráneas prácticamente desde los primeros tiempos de la MCT. Son, sin em-
bargo, muy poco relevantes en términos cuantitativos en el conjunto del sistema y funcionan 
como un complemento en poblaciones concretas. En la actualidad son varios los municipios 
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que aportan aguas propias, destacando Murcia (toma del río Segura en la Contraparada), Elche 
y Alicante (aguas procedentes del acuífero de Villena).

4. EVOLUCIÓN DE LAS VARIABLES SOCIOECONÓMICAS

Los impactos socioeconómicos de la MCT sobre el territorio al que sirve abarcan todos los ám-
bitos debido a la importancia del recurso, no obstante, es posible destacar sus efectos sobre la 
calidad de vida y la evolución demográfica, así como su influencia sobre sectores económicos 
tales como el turismo, la industria o el comercio.

La intervención de la MCT ha permitido superar aquellas limitaciones que generaban el descen-
so en la calidad de vida de los municipios antes de anexionarse: incremento de la morbi-mor-
talidad o disminución de la esperanza de vida. La solución a los problemas de índole higiéni-
co-sanitaria, por la ausencia del recurso, se consiguió garantizando un suministro continuo, 
regular y con la debida calidad fisicoquímica. Una vez superados estos problemas, la siguiente 
conquista fue la del confort.

La escasez de recursos y la mala calidad de los existentes en todo el sureste peninsular han 
supuesto tradicionalmente que la franja entre Alicante y Almería haya padecido enfermedades 
hídricas endémicas, como tifus y paratíficas u otras con frecuentes brotes de graves conse-
cuencias para la población, como cólera y paludismo (Grindlay et al., 2010). En Murcia, por 
ejemplo, se sucedían las fiebres tifoideas endémicas, mientras que, en Cartagena o Lorca, los 
problemas eran de infradotación y restricciones en el suministro (Morales Gil y Vera Rebollo, 
1989). Estas enfermedades pueden controlarse fácilmente con una mejor higiene, para lo cual 
es imprescindible disponer de suministros adecuados de agua potable, que no se disponían hasta 
la llegada de las aguas del Taibilla (Carrillo de la Orden, 2002). Fue manifiesta la mejora de 
las condiciones higiénicas y de salubridad gracias a la calidad de las nuevas aguas, frente a las 
que habitualmente se utilizaban, cuyo contenido salino resultaba excesivamente elevado para el 
consumo, lo que había obligado tradicionalmente a depender de los aljibes que recibían aguas 
de lluvia (Morales Gil, 2002).

Otras enfermedades que se propagan en condiciones de escasez de agua dulce y saneamiento 
deficiente son el tracoma o la dermatitis de contacto. La población de Elche (provincia de Ali-
cante), por ejemplo, estuvo afectada por el tracoma de forma endémica (Melgarejo y Molina, 
2017). Se trata de una enfermedad asociada a la falta de higiene y, sobre todo, al consumo de 
agua salobre. Hasta bien entrado el siglo XX era una dolencia muy común en toda la región del 
sureste peninsular, cuya escasez de agua potable obligaba a la gente a beberla, frecuentemen-
te, con altos contenidos de salinidad. Así, otros municipios de Alicante y Murcia padecieron 
problemas similares u otros debidos a la utilización de aguas procedentes de acequias donde 
también vertían los retretes de otros habitantes.

Gracias a la mejora en las condiciones sanitarias, la población abastecida en el área de la MCT 
de la provincia de Alicante creció exponencialmente, especialmente durante los primeros años 
del siglo XXI, tanto por efecto de la entrada de nuevos municipios, como por su propio cre-
cimiento demográfico, impulsado también por los progresos de los diferentes sectores econó-
micos que ahora disponían de los recursos naturales idóneos para ello, siendo antes nulo su 
desarrollo.
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En ese sentido, las condiciones del sureste español ante la llegada del recurso con garantía y 
calidad otorgan a este espacio una posición privilegiada para el desarrollo de las actividades tu-
rísticas. Las actividades de ocio, turismo y segundas residencias han adquirido una importancia 
de primer orden en la evolución de las demandas de agua de muchas regiones españolas, entre 
las cuales se encuentra la provincia de Alicante (Morote et al., 2017).

La disponibilidad de recursos hídricos en territorios con escasez natural de agua y con procesos 
de dinámica territorial intensos justifica la aparición de situaciones de competencia para abas-
tecer usos diversos. Se generan, así, tensiones por la utilización del recurso escaso, que tradi-
cionalmente se han resuelto con medidas de incremento de oferta allí donde era posible. Si esta 
competencia se establece entre las actividades agrarias y las urbano-turísticas y no es posible 
aumentar los recursos, la garantía de abastecimiento de las demandas de agua del medio urbano 
pasa a ser el principal objetivo (Rico Amorós et al., 2014).

Para territorios turísticos, la necesidad de planificar los usos actuales y futuros teniendo en 
cuenta una posible disminución de caudales suministrados ha sido puesta de manifiesto (Göss-
ling et al., 2012) y, consecuentemente, la escasez de recursos hídricos ha condicionado el desa-
rrollo socioeconómico de la región de estudio (Rico Amorós, 2007; Rico Amorós y Hernández 
Hernández, 2008), ya que los recursos endógenos son estructuralmente insuficientes para aco-
ger estas demandas crecientes. Específicamente, el denominado residencialismo suma notables 
cantidades de unidades urbanas que justifican la creación de un amplio sistema de servicios, 
sumando a la presencia de destinos turísticos costeros, la localización de entidades en el espa-
cio prelitoral dedicadas a la función residencial, especialmente en su vertiente de captación de 
ciudadanos de origen extranjero (Vera Rebollo et al., 2009).

Por ello, aunque la importancia del alojamiento hotelero en el área suministrada por la MCT es 
manifiesta, el factor realmente determinante y caracterizador en esta zona es el alojamiento en 
unidades turístico-residenciales extrahoteleras. De modo complementario a la oferta turística 
descrita, fundamentada en el producto de sol y playa, han surgido nuevos modelos turísticos 
basados en productos como el golf, reclamo de nuevas y numerosas promociones de viviendas 
vacacionales en el sureste español (Ortuño-Padilla et al., 2016) que incrementan las necesida-
des de abastecimiento urbano, teniendo en cuenta que el riego de los campos de golf se efectúa 
con agua regenerada (Ortuño-Padilla et al., 2015).

Ayudado por el auge de la actividad turística, el área abastecida ha experimentado grandes 
transformaciones territoriales desde los años sesenta y setenta del pasado siglo (Grindlay et al., 
2012; Hernández Hernández, 2013) debido en gran parte al intenso proceso urbanizador de la 
franja costera mediterránea, durante los años previos a la recesión económica, cuya expansión 
residencial se ha fundamentado en la difusión de modelos de ocupación de suelo de baja y me-
dia densidad, cuyo consumo relativo de agua es todavía mayor al de las unidades residenciales 
ubicadas en ciudad compacta (Hernández Hernández y Morote Seguido, 2016). Dicha actividad 
inmobiliaria tiene una relación directa con el suministro y disponibilidad de agua, como puede 
observarse a través de la evolución prácticamente en paralelo de ambos procesos, atendiendo 
a lo analizado por Melgarejo-Moreno et al. (2018), de manera que no es posible la primera 
sin tener suficientemente garantizado lo segundo, intensificando la presión sobre los recursos 
hídricos y sobre sus sistemas de distribución (Rico Amorós, 2007). Por esa razón, aquellas soli-
citudes de nuevas demandas de abastecimiento quedarán supeditadas a garantizar previamente 
la sostenibilidad a largo plazo de la explotación del recurso, atendiendo a las previsiones de la 
confederación hidrográfica competente.
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Para observar gráficamente la evolución de esta variable socioeconómica, se han seleccionado 
dos de los cuatro municipios de la provincia de Alicante con más de 60.000 habitantes empa-
dronados en 2022 que están abastecidos por la MCT, y cuya relevancia turística se refleja en su 
modelo de desarrollo, como son: Orihuela y Torrevieja (Figura 5). Ambas ciudades dibujan una 
tendencia similar en el número de transacciones inmobiliarias, aunque siendo más acusada en 
el caso de Torrevieja. Se ha seleccionado el período 2012-2022 pues es el rango de años para el 
cual podemos recopilar todos los datos estadísticos con continuidad.
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Figura 5. Evolución del agua distribuida por la MCT en Orihuela y Torrevieja junto con la evolución del número 
de transacciones inmobiliarias de compraventa de viviendas. Fuente: elaboración propia a partir de MCT (2023) y 

MITMA (2023).

El sureste peninsular, además de contar con un sector agrario de gran importancia, donde el 
regadío cobra un singular protagonismo, también constituye un territorio dinámico en lo que a 
la actividad industrial se refiere. Industrias que, por otra parte, precisan de una garantía de su-
ministro de agua para sus operaciones habituales, por lo que la MCT cumple un decisivo papel 
en el mantenimiento y progresión de este tejido productivo del máximo interés estratégico. En 
cuanto a la actividad comercial también precisa, como es natural, de un suministro de agua ga-
rantizado, tanto para el desarrollo del propio sector como por el efecto de arrastre que produce 
en el desarrollo de otras actividades directamente relacionadas con la disponibilidad de recursos 
hídricos. Así, en Melgarejo-Moreno et al. (2018) se observa la tendencia creciente en la evolu-
ción del número de empresas existentes en las provincias de Alicante y Murcia a medida que los 
caudales de agua suministrada por la MCT crecían, aunque la correlación no sea perfecta por 
la afección de otros factores socioeconómicos. Un ejemplo de modelo de desarrollo industrial 
es el municipio de Elche (Figura 6), otra de las cuatro grandes ciudades abastecida por la MCT 
en la provincia de Alicante, aunque se observa durante los últimos años la continuidad de la 
tendencia en anterior a la pandemia COVID-19 en las transacciones inmobiliarias.
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Figura 6. Evolución del agua distribuida por la MCT en Elche junto con la evolución del número de empresas 
industriales y el número de transacciones inmobiliarias. Fuente: elaboración propia a partir de MCT (2023) e INE 

(2023).

Para finalizar el barrido estadístico del último decenio, se exponen las cifras de la capital de pro-
vincia alicantina (Figura 7), el último de los cuatro grandes núcleos antes mencionados, donde 
la presencia de empresas de servicios es más relevante que el sector industrial:
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Figura 7. Evolución del agua distribuida por la MCT en Alicante junto con la evolución del número de empresas de 
comercio, transporte y hostelería, así como el número de transacciones inmobiliarias. Fuente: elaboración propia a 

partir de MCT (2023) e INE (2023).

5. CONCLUSIONES

En definitiva, la disponibilidad del agua ha permitido el crecimiento económico, demográfico, 
turístico e industrial, constituyendo el motor del desarrollo territorial y social acaecido en la 
extensa área beneficiada, impensable de otro modo. En este contexto, una correcta gestión de 
los recursos hídricos permite garantizar las condiciones sanitarias de sus habitantes, el éxito de 
sus economías, la sostenibilidad de sus recursos naturales, la aplicación de las políticas públi-
cas más efectivas y, todo ello, inserto en marcos institucionales aceptados por la sociedad. En 
síntesis, esto es la buena gobernanza del agua, entendida como el conjunto de sistemas polí-
ticos, sociales, administrativos y económicos que permiten una mejor organización y gestión 
del agua, así como la más eficiente prestación de los servicios asociados (Melgarejo y Molina, 
2017). Sin embargo, no existe un modelo único para la gobernanza del agua, pues es preciso 
contextualizar, aunque sí se pueden esbozar algunos principios básicos esenciales para la buena 
gobernanza del agua (Lautze et al., 2011), como son: la transparencia, la utilización de un len-
guaje comprensible, la eficiencia (económica, política, social y ambiental), la adopción de un 
enfoque holístico y el desarrollo de los mecanismos jurídico-institucionales y económico-tec-
nológicos idóneos.

Así, bajo esos preceptos, la eficiencia de la MCT ha permitido garantizar los suministros de 
agua potable al sureste peninsular, región de gran crecimiento demográfico y económico, su-
perando la escasez endémica de recursos disponibles y los ciclos de sequía. Este resultado se 
ha logrado gracias a la continua búsqueda de nuevas fuentes de abastecimiento, sumada al es-
fuerzo en la mejora de su gestión, al control extremo de fugas, a la tecnificación de la gestión, 
a las campañas de sensibilización puestas en marcha (actualmente, se contabilizan 46 años de 
campañas, tras el primer período deficitario de recursos, desde 1976) y al uso eficiente y soste-
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nible de los recursos. Además, se ha garantizado la calidad y la continuidad del abastecimiento 
urbano, lo que ha resultado extraordinariamente beneficioso para resolver problemas de índole 
higiénico-sanitaria y de confort; pocos bienes y servicios proporcionan tanta satisfacción como 
la regularidad y calidad del abastecimiento de agua potable, como la suministrada por la MCT.

La MCT, por tanto, y atendiendo a la apreciación de Gil Olcina y Rico Amorós (2007), consti-
tuye una de las mayores realizaciones de la historia hidráulica española y, aun así, pasa bastante 
inadvertida cuando los contemporáneos de nuestra época hemos olvidado los angustiosos pro-
blemas sufridos por nuestros antecesores ante la penuria y las restricciones del abastecimiento 
de agua potable. Aunque ese olvido de su existencia puede ser buena muestra de su eficiencia, 
pues, en caso contrario, quizá habría sido objeto de una crítica feroz por parte de los diferentes 
agentes sociales y de las administraciones locales (Morales Gil, 2002).
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