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RESUMEN

Dentro de la gestión integrada de los recursos hídricos es importante contar con bases metodoló-
gicas que favorezcan el equilibrio medioambiental y del agua, donde se caractericen parámetros 
bióticos e inertes del área de estudio y se relacione el uso y aprovechamiento humano con los 
servicios ecosistémicos. En este contexto, se propone una metodología para representar cuan-
titativa y gráficamente el umbral de escorrentía, el tiempo de concentración, la disponibilidad 
hídrica y el índice de escasez de la cuenca hidrográfica del Río Jubones, cuyo punto de desagüe 
se localiza en la provincia de El Oro, cantón Machala. Dicha representación se realiza mediante 
el uso de Sistemas de Información Geográfica (SIG). En este trabajo, se aplicó la metodología 
de umbral de escorrentía en la cuenca del Río Jubones (Ecuador), donde se obtuvo un valor de 
21 litros por metro cuadrado, lo que origina una escorrentía superficial del 97%, producto de la 
precipitación del área de influencia. Además, se calculó el tiempo de concentración considerado 
como el periodo de tiempo que requiere una gota de lluvia que cae en la cabecera hasta llegar a 
la desembocadura de la cuenca, el cual fue de 28,03 horas, considerando una longitud del cauce 
principal de 154,89 kilómetros. Así mismo, el cálculo propuesto de disponibilidad hídrica e ín-
dice de escasez se planteó para cuatro subcuencas del Río Jubones, utilizando la transposición 
de caudales y obteniendo un caudal medio disponible de 20,32 m3/s, correspondiente a probabi-
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lidades de permanencia del 80%; además, se ha determinado un índice de escasez con demanda 
alta de consumo, dentro de la cuenca de análisis.

1. INTRODUCCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DEL ESTUDIO

Para Fragoso (2015) el umbral de escorrentía Po representa el volumen de agua (en mm) capaz 
de absorber un suelo antes de producirse la escorrentía superficial. La determinación del valor 
de Po supone uno de los primeros pasos en el análisis hidrológico de una cuenca, y depende de 
múltiples factores que, de algún modo u otro, presentan cierto grado de subjetividad, derivando 
en la correspondiente incertidumbre en la validez del valor propuesto. Para García (2020), el 
número de curva cambia con el tiempo y el espacio, debido a la variabilidad temporal y espacial 
de los factores de los que depende, por lo que es necesario calcularlo cada vez que se realiza un 
estudio hidrológico; para ello, hoy en día se utilizan Sistemas de Información Geográfica y la 
información digital con la que dispone el país. La estimación del umbral de escorrentía Po se 
realiza a partir de los valores de uso de la tierra (uso del suelo), pendiente del terreno, caracte-
rísticas hidrológicas y grupo de suelo. Los cauces y vías de escurrimiento exhiben una serie de 
procesos hidrológicos generados por la escorrentía originada por lluvias intensas convectivas 
(fundamentalmente en la temporada estival), que ocasionan inundaciones y anegamientos recu-
rrentes. En este sentido, el escurrimiento superficial será una variable para la determinación de 
la oferta hídrica y su aporte a los cuerpos hídricos.

El cambio climático y el estrés hídrico han provocado una limitación de agua limpia en todo 
el planeta, lo que conlleva a la perdida de la biodiversidad y el deterioro parcial o total de 
fuentes de alimentación, generando pérdidas de seres vivos irreparables (González-Marañón 
et al., 2021).  Las demandas hídricas se encuentran en continuo crecimiento lo que aumenta la 
presión, en la cantidad y calidad necesarias, sobre los recursos hídricos disponibles a nivel glo-
bal. En paralelo, la reducción prevista de las aportaciones en régimen natural, consecuencia del 
cambio global, supone un nuevo nivel de incertidumbre. En este contexto, los modelos hidroló-
gicos son una valiosa herramienta para evaluar el efecto del cambio climático en la hidrología 
de las cuencas al caracterizar escenarios de cambio climático (León, et al. 2019). Su correcta 
aplicación resulta esencial en áreas con elevado estrés hídrico, como regiones áridas y semiári-
das (Jódar et al., 2019). El cálculo de la disponibilidad de agua superficial permitirá una mejor 
administración del recurso hídrico, ya que facilitará la toma de decisiones estratégicas para el 
otorgamiento de nuevas autorizaciones de agua. Además, servirá de sustento legal para fines de 
administración del recurso, para la autorización de nuevos aprovechamientos de agua planes 
de desarrollo de nuevas fuentes de abastecimiento, estrategias para resolver conflictos entre 
usuarios y llevar un monitoreo, catastro y contabilización de agua disponible. Del análisis de los 
reportes de la disponibilidad del agua en la Demarcación Hidrográfica de Jubones (provincia de 
El Oro) certificados por la Agencia de Regulación y Control del Agua, se ha evidenciado que 
la cantidad de agua superficial disponible en el periodo de tiempo comprendido entre el año 
2018 y 2021 está disminuyendo, debido a factores climáticos y sociales, por ejemplo: escasez 
de lluvias y uso informal del agua. El primer paso fue la selección de un área que cuente con 
información oficial de las diferentes instituciones públicas, en este sentido a continuación se 
presentan las particularidades del área de estudio seleccionada. La Cuenca Hidrográfica del Río 
Jubones se ubica políticamente al sur – occidente del territorio ecuatoriano, entre las latitudes 
3°4’ Sur a 3° 44’ Sur y las longitudes 78 ° 57’ Oeste a 80° 1’ Oeste. El área de estudio de la 
Cuenca Hidrográfica del Río Jubones en el punto de unión con el Estero Grande corresponde 
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a 4.200 km2. Se presenta en la Figura 1 la ubicación político-administrativa del área de estudio 
seleccionada.

Figura 1. Ubicación Político-Administrativa del área de estudio.  
Fuente: Instituto Geográfico Militar (2013) & Comité Nacional de Límites Internos (2017).

2. METODOLOGÍA 

2.1. Umbral de escorrentía

La metodología para el cálculo del umbral de escorrentía plantea la determinación de un mode-
lo digital de elevación del terreno, para delimitar el área de estudio, y establecer reclasificacio-
nes de las pendientes del suelo, usos del suelo, permeabilidades del terreno, con la finalidad de 
definir el umbral de escorrentía para cada uno de los polígonos generados y para la totalidad de 
la cuenca del Río Jubones. El shape contiene la información de permeabilidad, usos de suelo 
y pendiente, con lo cual se extrajo la Tabla 1 y se procedió a colocar el valor del umbral de 
escurrimiento de cada polígono de dicha capa (Po), según la información de la Norma 5.2-IC 
“Drenaje Superficial de la Instrucción de Carreteras”, realizada por el Ministerio de Fomento 
de España (2015), con lo cual se procede realizar el cálculo del umbral de escurrimiento de la 
cuenca hidrográfica analizada, aplicándose la ecuación (1).
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Donde P0 (Cuenca) es el umbral de escorrentía de la cuenca hidrográfica (mm) o (l/m2); P0 (Polígono) 
es el umbral de escorrentía de cada polígono de la cuenca hidrográfica (mm) o (l/m2). Con di-
chos resultados se procedió a realizar la representación gráfica del Umbral de Escurrimiento de 
cada polígono que forma la Cuenca Hidrográfica, cuyos resultados se presentan en la Figura 2 
y en la Tabla 1.

Figura 2. Umbral de Escurrimiento en la Cuenca Hidrográfica del Área de Estudio  
(Instituto Geográfico Militar, 2013).

 
RANGOS DE UMBRAL DE ESCORRENTÍA ÁREA (km2)

0 - 20 2446,37

20 - 40 1402,46

40 - 60 39,54

60 - 80 276,23

80 - 100 24,74

100 - 120 10,26

Tabla 1. Rangos de umbral de escorrentía

Reemplazando en la ecuación (1) se tiene: 

 

El umbral de escorrentía de la cuenca del Río Jubones es 21 l/m2.
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2.2. Disponibilidad hídrica

La metodología para el cálculo de disponibilidad hídrica inicia con un criterio de selección de 
una estación patrón que cuente con datos hidrológicos históricos, con ello se determina el área 
de drenaje tanto de la cuenca de la estación patrón, como de la cuenca del punto de desagüe; 
además de calcular la precipitación media a través de la metodología de isoyetas de las cuencas 
de análisis. Con ello se realiza la transposición de caudales y se restan los caudales ecológicos 
y de afectación por calidad de agua con los caudales disponibles, se elabora la curva de dura-
ción general y se obtiene la probabilidad de permanencia del caudal a un 80%. Se determina la 
demanda hídrica y se obtiene el índice de escasez, mediante la división del caudal disponible 
sobre la demanda hídrica. Como indican Sabas y Paredes (2009), el método aplicado para el 
desarrollo de estos estudios es la de transposición de caudales, que requiere la generación de los 
polígonos de Thiessen (factor precipitación) e información cartográfica (límites municipales, 
subcuencas, red hídrica, curvas a nivel, etc.) para establecer las áreas de escurrimiento o cap-
tación mediante el uso del software ArcView 8.3 (factor área). Por lo tanto, para transferir de 
manera confiable la escorrentía desde un punto particular a diferentes puntos en el área de cap-
tación, los coeficientes de área y la precipitación se usan según sea necesario en el contexto de 
la ecuación (2):

Donde Qi son los caudales a ser determinados en el punto de desagüe (m3/s), QT los caudales de 
la cuenca de la estación patrón (m3/s), Ai es el área de la cuenca hidrográfica del punto de des-
agüe (km2), AT es el área de la cuenca hidrográfica de la estación patrón (km2), Pi es la precipi-
tación media de la cuenca hidrográfica del punto de desagüe (mm), PT es la precipitación media 
de la cuenca hidrográfica de la estación patrón (mm). Una vez que se cuenta con los caudales 
disponibles medios mensuales en el punto de desagüe, se genera la curva de duración general, 
donde en el eje de las x se ubica la probabilidad de permanencia; y en eje de las y se ordenan de 
manera descendente los caudales disponibles, como se indica en la Figura 3.
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Figura 3. Curva de duración general.

Además, en la Tabla 2 se presentan los caudales disponibles, para las probabilidades de perma-
nencia indicadas.
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% 1 5 10 20 30 40 50 60 70 80 90 95 99

Q disp. 
(m3/s) 195,23 112,84 82,78 57,32 47,05 40,49 33,95 29,52 24,98 20,32 15,17 9,57 4,24

Tabla 2. Probabilidad de permanencia.

 
En las Tablas 3 y 4 se presenta el resumen de las autorizaciones de uso consuntivo y no consun-
tivo dentro de la Cuenca del Río Jubones.

 
TIPO DE APROVECHAMIENTO NRO. AUTORIZACIONES CAUDAL (l/s)

Abrevadero 2448 157,34

Consumo humano 2943 3994,88

Envasado de agua 4 2,42

Industrial 69 101,71

Riego 5016 34936,63

TOTAL 10480 39192,98

Tabla 3. Banco Nacional de Autorizaciones de agua de uso consuntivo.

TIPO DE APROVECHAMIENTO NRO. AUTORIZACIONES CAUDAL (l/s)

Acuicultura 97 394,40

Hidroelectricidad 3 66840

Minería 20 66,67

Termal 1 1,00

Turístico 3 300,41

TOTAL 124 67602,48

Tabla 4. Banco Nacional de Autorizaciones de agua de uso no consuntivo.

 
El índice de escasez obtenido se encuentra en la categoría de demanda alta. En la Figura 4 se 
presenta el caudal disponible al 80% y la demanda hídrica de la cuenca hidrográfica del Rio 
Jubones (1) y de las 4 subcuencas generadas (2, 3, 4 y 5).
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1 2 3 4 5
Caudal disponible al 80%

(m3/s) 20,32 18,71 15,07 3,32 7,15

Demanda hídrica (m3/s) 39,19 20,44 17,02 7,17 5,12
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Figura 4. Caudal disponible y demanda hídrica.

2.3. Índice de escasez

Realizadas las mediciones, cálculos y análisis con respecto a la oferta hídrica y a la demanda, se 
calcula el índice de escasez a partir de la ecuación (3) de una manera porcentual:

Donde Ie es índice de escasez (%), Dh es demanda hídrica (m3/s), Oh es oferta hídrica (m3/s), 
100 para expresarlo en porcentaje. En la Tabla 5 se presenta la caracterización de las cuencas 
hidrográficas analizadas, donde se expone los caudales disponibles al 80%, la demanda hídrica 
de uso consuntivo, el índice de escasez y la categoría de la demanda.

SUBCUENCAS  
HIDROGRÁFICAS

ÁREA 
(km2)

CAUDAL DISPONIBLE 
AL 80% (m3/s)

DEMANDA  
HÍDRICA (m3/s)

ÍNDICE DE 
ESCASEZ

CATEGORÍA 
DEMANDA

1 4200 20,32 39,19 192,86 Demanda alta

2 3950 18,71 20,44 109,25 Demanda alta

3 3334,40 15,07 17,02 112,94 Demanda alta

4 829,40 3,32 7,17 215,96 Demanda alta

5 1525,60 7,15 5,12 71,61 Demanda alta

Tabla 5. Resumen de índices de escasez para las subcuencas hidrográficas que conforman la Cuenca del Río 
Jubones.

3. RESULTADOS Y DISCUSIÓN

Como primer paso, se analizó el Modelo Digital de Elevación del Terreno en formato raster con 
un tamaño de pixel de 30 metros por 30 metros, en el cual se generó el mapa y el histograma y 
donde se obtuvo una altitud mínima de 5,84 metros sobre el nivel del mar (m s. n. m.), una cota 
máxima de 4121,15 m s. n. m. y una desviación estándar de 911,81 m s. n. m., dentro de un área 
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de estudio de 4200 km2. A continuación, se obtuvo la dirección del flujo en cada celda raster y 
se generaron 4 subcuencas, se reclasificaron las pendientes del terreno en dos categorías (menor 
a 3% y mayor o igual al 3%), y se evidencia que 4048 km2 de la superficie total de la Cuenca 
del Río Jubones tiene una pendiente mayor o igual al 3%, un pequeño porcentaje del área tiene 
una pendiente menor a 3 % la cual se encuentra cerca al nivel 0 (m s. n. m.) que corresponde a 
la cuenca baja, llegando a la desembocadura al Océano Pacífico.

El procesamiento de la información de cobertura vegetal y usos de suelo fue reclasificado usan-
do la normativa española anteriormente citada, y se ha obtenido que un 53% corresponde a 
vegetación esclerófila conformada por páramo, vegetación arbustiva y herbácea; los cuales se 
encuentra situados en las provincias de la sierra de Azuay y Loja, el 30% de la cuenca del Río 
Jubones son pastizales supraforestales, los cuales se localizan en las provincias Azuay, Loja y 
la provincia costera de El Oro, donde ya se ve un cambio de la cobertura vegetal. Existen 286 
km2 de bosque mixto y 190 km2 de mosaico de cultivos mixtos en secano y regadío.  Los aflo-
ramientos rocosos y los pastizales con árbol adehesado suman una superficie de 164 km2. La 
estructura urbana, las zonas industriales y comerciales ocupan una superficie de 26 km2, y los 
cursos de agua 11 km2.

Para determinar la permeabilidad del suelo, se ha establecido criterios de análisis de textura de 
suelo, para definir el umbral de escorrentía. De tal manera, que se tiene que el mayor porcentaje 
de grupo de suelo corresponde al grupo C y D, donde la textura de estos suelos varía entre suelo 
franco y suelo arcilloso. En el área de estudio se encontró mayor superficie de permeabilidad 
muy baja que representa el 54,7 % de la cuenca y zonas con permeabilidad alta con el 10,5 % 
del grupo de suelo A. En función de la pendiente del terreno, cobertura de suelo y características 
hidrogeológicas, se ha reclasificado en 9 tipos acorde a la normativa española, se han definido 
los umbrales de escorrentía acorde a las características hidrogeológicas del grupo de suelo, y se 
ha obtenido que el 58 % del área de la cuenca de estudio presenta umbrales de escorrentía en el 
rango de 0 a 20 l/m2 situados en la cuenca media, y el 33% se encuentra en el rango de 20 a 40 
l/m2, cuales se localizan en la cabecera y en la cuenca baja. Producto de este análisis, se generó 
una representación gráfica, en la que se pueden visualizar los valores encontrados de umbral de 
escorrentía (Po), del cual se obtuvo un umbral de escorrentía promedio para la cuenca del Río 
Jubones de 21 l/m2. Respecto al cálculo de disponibilidad hídrica se identificó 4 subcuencas, la 
metodología se basó en la transposición de caudales en función del área de drenaje y la precipi-
tación media de la estación patrón seleccionada y las cuencas de estudio.

Dentro del área de estudio se cuenta con 5 estaciones hidrológicas limnimétricas, de las cuales 
se seleccionó la estación H0530 Jubones en Ushcurrumi en función del criterio de cercanía 
al punto de desagüe y de contar con similares características morfométricas. La información 
meteorológica validada por el Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología (INAMHI), 
presenta isolíneas medias anuales que conectan puntos de igual precipitación dentro de una 
serie historia de 1981 – 2010, mismas que se han utilizado para el cálculo de la precipitación 
media de las cuencas, dado que este método considera un mayor número de estaciones el mis-
mo presenta mayor exactitud. Para calcular los valores de la precipitación media anual, se 
realizó el recorte de las isoyetas, dentro de la cuenca de la estación hidrológica H530, donde 
se obtuvieron 7 áreas parciales, partiendo desde un rango de precipitación de 0 a 500 mm con 
un área parcial de 889, 3 km2, llegando a un rango de 1750 a 2000 mm con un área parcial de 
7,13 km2. En este sentido, se ha calculado la precipitación media de la cuenca de la estación 
hidrológica H530 con un valor de 707,5 mm; el mismo procedimiento se realizó con la cuenca 
del Río Jubones y con las 4 subcuencas generadas, obteniendo los siguientes valores: cuenca 
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del Río Jubones: 739,2 mm, subcuenca 1: 724,03; subcuenca 2: 690,24; subcuenca 3: 611,60 y 
subcuenca 4: 716,13 mm.

La serie de caudales medios de la estación hidrológica seleccionada, dentro de un período de 
datos históricos de 33 años, partiendo desde el año 1980 a 2014 (los años 1983 y 2012 no se 
toman en cuenta, ya que no se tiene el registro completo de todo el año) da como valor máximo 
de caudal medio multianual en el mes de abril con 78,63 m3/s de igual manera con el mínimo 
minimorum en el mes de diciembre con 6,93 m3/s, y con el máximo maximorum en el mes de 
abril con 197,71 m3/s el cual fue reportado en el mes de marzo de 1984. Respecto al hidrograma 
generado se puede evidenciar que existe una tendencia al incremento de los caudales a partir del 
mes de enero hasta el mes de marzo, donde la curva de caudales empieza a disminuir hasta el 
mes de octubre y nuevamente aumenta su magnitud a partir del mes de noviembre. El método 
de transposición de caudales genera una relación entre el área, caudales y las precipitaciones 
medias de las cuencas, tanto de la estación patrón y de la cuenca del punto de desagüe y sub-
cuencas generadas. El área de la cuenca del punto de desagüe excede en un 16% al área de la 
cuenca de la estación hidrológica H530. Respecto a la precipitación media la cuenca del punto 
de desagüe, ésta excede con un 5% a la de la cuenca de la estación hidrológica H530, de tal 
manera que el factor de correlación de transposición maximiza a los caudales en un 21%.

Se ha definido que le caudal ecológico regirá sobre el criterio de la Autoridad Única del Agua, 
es decir, el correspondiente al 10% del caudal medio mensual multianual. De igual manera, se 
consideró la afectación a la oferta hídrica por objeto de las variables asociadas a la calidad del 
agua; siendo que la calidad de lagua del Río Jubones está en un rango de calidad mala a media, 
tiene Índice de Calidad del Agua (ICA) entre 50 y 80, por tanto, el porcentaje de afectación al 
caudal disponible es del 10%. El caudal medio disponible multianual corresponde a 47,03 m3/s, 
donde la curva de duración general de caudales indica que este caudal corresponde al 30% de 
permanencia, esto a medida que los caudales aumentan, menor es la probabilidad de que sean 
excedidos. Sobre la demanda hídrica en la Cuenca del Río Jubones, se integran las actividades 
que son de uso consuntivo, las cuales alcanzan una demanda de 39,19 m3/s, donde la principal 
actividad es el riego con un caudal de 34,94 m3/s con 5016 autorizaciones de agua, seguidos por 
el uso de agua para consumo humano con 4 m3/s, y en menor proporción con 0,26 m3/s las acti-
vidades destinadas al abrevadero de animales, envasado de agua y aprovechamiento industrial.

Dentro del área de estudio existen 3 autorizaciones para aprovechamiento hidroeléctrico con un 
caudal otorgado de 66,84 m3/s, correspondiente al uso no consuntivo, es decir, que el flujo de 
agua es devuelto a su cauce natural, por tanto, esto no incide dentro del cálculo de demanda hí-
drica. El caudal disponible al 80% corresponde al 20,32 m3/s, teniendo una demanda hídrica de 
39,19 m3/s el índice de escasez corresponde al 192,86 % obteniendo una categoría de demanda 
alta. Analizando los resultados de los índices de escasez, se observa que las condiciones críticas 
tienen que ver con las autorizaciones otorgadas (demanda) a lo largo del cauce del Rio Jubones, 
con una demanda total de 39,19 m3/s correspondiente a un 40% de excedencia. Los índices 
de escasez en las subcuencas 1, 2, 3 y 4 son de categoría alta, dado que el indicador supera el 
100%, a diferencia de la subcuenca 5 donde la demanda de agua es inferior a la oferta hídrica.
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4. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos, son visualizados a nivel de mapas para cada variable analizada y 
finalmente se los integra en un solo mapa de umbral de escorrentía, donde se indican los ran-
gos de umbral de escorrentía. Un parámetro importante dentro del análisis hidrológico de una 
cuenca es la estimación del umbral de escorrentía (Po) a partir de los valores de uso de la tierra 
(uso del suelo), pendiente del terreno, características hidrológicas y grupo de suelo, centrándo-
se en la caracterización del grupo de suelo, proponiendo la asignación del grupo hidrológico 
del suelo según un análisis lito-geomorfológico y edafológico. La metodología usada para ca-
racterizar a las pendientes del terreno de mayor o igual a 3% y menor al 3%, usos de suelo y 
permeabilidades se realizó atendiendo a la Norma 5.2-IC “Drenaje Superficial de la Instrucción 
de Carreteras”, realizada por el Ministerio de Fomento de España (2015), obteniendo un 96% 
de pendiente del terreno mayor o igual a 3%, y permeabilidades en el rango muy bajo a medio 
con un porcentaje de superficie del terreno del 89%. Los resultados nos permiten concluir que 
es una cuenca con un bajo valor de escurrimiento, es decir, que se necesitaría 21 mm de preci-
pitación en la zona para que se inicie la generación de escurrimiento; considerando que, según 
los datos bibliográficos de sector, se presentan ocho tipos de clima, esto genera una variación 
respecto al régimen de precipitación y durante los meses con mayor cantidad de lluvia se podría 
generar una crecida de los cuerpos hídricos.

En el presente trabajo se ha realizado un análisis de las distintas fuentes de datos disponibles 
para determinar los parámetros que intervienen en el cálculo de umbral de escorrentía. Este 
umbral depende de la permeabilidad, el uso del suelo y la pendiente. Después de realizar el 
análisis, se ha obtenido el valor de umbral de escorrentía de 21 mm, ponderado para las cuatro 
subcuencas de estudio, y el mismo representa la parte de precipitación que provocará escorren-
tía, es decir, la lluvia neta. Para el análisis de disponibilidad hídrica, de manera preliminar se 
analizaron 5 estaciones hidrológicas para el cálculo de los caudales disponibles, de la cual se 
eligió a la estación H0530 por encontrarse más cerca al punto de desagüe y por tener similares 
características morfométricas. La cuenca hidrográfica del río Jubones resultó una precipitación 
media anual de 739,2 mm y para la cuenca de la estación hidrológica H0530 una precipitación 
media de 707,5 mm. La demanda hídrica de la cuenca del Río Jubones se determinó en función 
de las autorizaciones vigentes constantes en el Banco Nacional de Autorizaciones, donde se tie-
ne para uso consuntivo una demanda total de 39,19 m3/s y para uso no consuntivo una demanda 
total de 67,60, considerando que los mayores caudales son para generación de hidroelectrici-
dad. Los índices de escasez informan que las subcuencas hidrográficas 1 a 4, tienen una alta 
necesidad de recursos hídricos, ya que esta relación es superior al 100%, lo cual indica que 
la demanda supera la oferta disponible y deberán redefinirse las autorizaciones otorgadas. La 
situación anterior, requiere la intervención de la Autoridad Única del Agua, para revisar la rea-
signación de recursos con una nueva propuesta que incluía la modificación de las autorizaciones 
existentes. Aunque este índice puede parecer muy exigente al generar alarmas a partir del mo-
mento en que la demanda alcanza el 20% de la oferta neta, como orientador de la gestión actual, 
es importante que estos indicadores enciendan alarmas cuando todavía hay tiempo suficiente 
para tomar decisiones acertadas.
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