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RESUMEN

El turismo de interior, con sus diferentes tipologias, se ha desarrollado de acuerdo con las
politicas turisticas de cada territorio y conforme a un proceso légico derivado de los impactos
negativos ocasionados por el crecimiento extraordinario del modelo convencional de sol y
playa, y asistido por el avance del paradigma de la sostenibilidad. El objetivo reside en analizar
como las politicas publicas han contribuido a promover el turismo de interior en Brasil y
Espana, propiciando una nueva dinamica espacial de la actividad en las dos ultimas décadas.
La investigacion puede catalogarse como documental descriptiva, longitudinal o evolutiva
(periodo 2000-2019). Para el caso de Brasil, ademas de los datos obtenidos en los drganos
publicos oficiales, se recurridé a otras fuentes de naturaleza distinta debido a la escasez de
informaciones oficiales sistematizadas: la Guia Quatro Rodas (GQR). En Espafia se han
analizado las informaciones sobre las politicas de desarrollo del turismo rural ejecutadas
mediante la iniciativa Leader y el programa Proder, entre otras, asi como los datos sobre la
evolucion del turismo de interior aportados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). A
pesar de que estos paises presentan realidades turisticas distintas, el paradigma de la
sostenibilidad ha ganado relevancia en ambos territorios, y ha contribuido a mejorar la
estructura espacial de esta actividad, posibilitando una mayor difusidon y el incremento de este
sector en territorios de interior.
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ABSTRACT

Inland tourism, with its different typologies, has been developed in accordance with the
tourism policies of each territory and in line with a logical process derived from the negative
impacts caused by the extraordinary growth of the conventional model of the sun and beach
product. It has been assisted by the advancement of the sustainability paradigm. The objective
is to analyze how public policies have contributed to promoting inland tourism in Brazil and
Spain, promoting a new spatial dynamic of the activity in the last two decades. The research
can be classified as descriptive, documentary, longitudinal or evolutionary (2000-2019
period). In the case of Brazil, in addition to the data obtained from official public bodies, other
sources of a different nature have been used due to the scarcity of systematized official
information: The Quatro Rodas Guide (GQR). In Spain, the information on rural tourism
development policies implemented through the Leader and Proder programs, among others,
as well as the data on the evolution of inland tourism provided by the National Institute of
Statistics (INE) have been analyzed. Despite the fact that different tourism realities prevail in
these countries, the sustainability paradigm has gained relevance in both territories, and has
contributed to improving the spatial structure of this activity, allowing greater diffusion and
the increase of this sector in inland areas.

Keywords: Inland tourism; public policies; sustainable development; spatial diffusion.

I. INTRODUCCION

Han sido varios los estudios que contribuyeron al analisis de la expansion del turismo
de litoral en el periodo aureo del fordismo entre 1945-1975, cuando parte significativa de la
clase trabajadora fue incorporada al mercado de viajes (Urry, 1999; Boyer, 2003). También se
ha puesto de manifiesto la inviabilidad del actual modelo econdmico, basado en el
crecimiento ilimitado y en el consumo masivo (Balakrishnan et al., 2003; Naess, 2006).

La emergencia del paradigma del desarrollo sostenible, para el que coadyuvéd la
publicacidn y difusién del Informe Brundtland en 1987, refleja este cambio. Este movimiento
crecid y ganod relevancia en las ultimas décadas, y sus principios fueron esenciales para la
elaboracién de conceptos como el “decrecimiento” (Latouche, 2009; Zaar, 2018).

A pesar de todas las advertencias y polémicas relativas al concepto de desarrollo
sostenible, éste ha contribuido a repensar los limites del crecimiento ilimitado y también del
turismo masivo en las zonas costeras (segmento sol-playa), objeto de duras criticas en las
ultimas décadas (Butler, 1997; Blazquez, 2014; Navarro-Jurado, Thiell-Ellul, Romero-Padilla,
2015; Fletcher et al., 2019).

Este nuevo paradigma también influencié en una parte significativa de los agentes
responsables de la gestion y promocion de las actividades turisticas, que se propusieron
implementar programas que establecen un vinculo mas estrecho con la preservacién del
patrimonio histérico, cultural y natural (Krippendorf, 1982; Opaschowski, 1990). En este
nuevo escenario, surgieron otros segmentos turisticos, como turismo rural, ecoturismo, o
turismo de aventura, en los que la sostenibilidad y la preservacion medioambiental ganan
protagonismo entre los destinos turisticos, al menos en el discurso (Diez, 2012). Diferente del
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turismo masivo, este nuevo modelo suele ser de bajo impacto (Goessling, 2000; Sofronov,
2017).

Con la finalidad de promover el turismo de interior, bajo la perspectiva de la
sostenibilidad, los gobiernos de varios paises, incluso los que tienen una fuerte tradiciéon en el
turismo de sol y playa, como Brasil y Espafia, pusieron en marcha programas y otras acciones,
cuyos resultados se examinan en este articulo.

El estudio parte de la hipdtesis de que la emergencia del paradigma de la sostenibilidad
indujo a un movimiento espacial de la actividad turistica, rumbo a las regiones interiores. Asi,
el objetivo de este trabajo es analizar cdmo las politicas contribuyeron a promover el turismo
en el interior de los citados paises, propiciando una nueva dindmica espacial de la actividad
en las dos ultimas décadas.

El articulo esta estructurado en 5 partes, ademas de esta introduccion. Inicialmente,
se presenta una breve discusion sobre turismo y sostenibilidad y los procedimientos
metodoldgicos; a continuacion, se abordan las iniciativas publicas para la promocién del
turismo de interior de los paises objeto de este analisis; y finalmente, se presentan las
caracteristicas que la actividad turistica de interior ha adquirido en estos paises, reflexionando
sobre sus similitudes y diferencias.

Il. EL PARADIGMA DE LA SOSTENIBILIDAD Y LA REDEFINICION DEL TURISMO

La expansidn y consolidacion del turismo de costa y masivo ocurrié tras la Segunda
Guerra Mundial, una vez los territorios europeos dafiados iniciaron su recuperacion
econdmica, teniendo como factores determinantes el aumento del poder de compra de los
trabajadores, la institucion de las vacaciones, el progreso de los medios de comunicacion y del
transporte, principalmente en los paises desarrollados (Larrinaga & Vallejo, 2013; Baydn,
1999; Figuerola, 1999; Moreno, 2007).

Como resultado de esta dindmica, diversos destinos litorales y urbanos sufrieron
fuertes impactos sociales y medioambientales debido a su turistificacion (Garay & Canoves,
2010; Manera & Molina, 2011). Entre estos impactos estan el proceso de gentrificacion
(Hiernaux & Gonzalez, 2014; Crespi-Vallbona & Mascarilla-Miré, 2018; Zaar & Fonseca, 2019)
y la especulacion inmobiliaria, potenciados por las plataformas de alquiler de alojamientos
turisticos (Martinez-Caldentey et al., 2020); y en el caso espafiol también por las Sociedades
Andnimas Cotizadas de Inversion Inmobiliaria (SOCIMIS) (Zaar, 2019). Asimismo, implica la
degradacion paisajistica (Fernandez-Tabales et al., 2016), el deterioro de los ecosistemas
fragiles (particularmente de las areas costeras) (Vera-Rebollo, 1992; Capdepdn, 2016), y el
incremento de la contaminacién del aire debido al aumento de los viajes aéreos asociados a
los vuelos de bajo coste (Sdenz-de-Miera & Rosselld, 2013; Peniche, Laure, Cazares, 2017).
Gran parte de este turismo masivo se produjo a través de paquetes turisticos y de
innumerables experiencias vacacionales, con fuertes impactos en varios ecosistemas,
particularmente en las areas costeras de Espafa y Brasil.

Esto ocurrio a pesar de las cumbres internacionales e informes que desde la década de
1970 han llamado la atencidn sobre la necesidad de un desarrollo sostenible: Conferencia de
Estocolmo de 1972, publicacion del Informe Brundtland en 1987 por Naciones Unidas, Cumbre
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de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro, Agenda 21, entre otros. Fue en el Informe Brundtland
donde se expuso el costo ambiental del desarrollo econdmico globalizador, y se utilizé, por
primera vez, el término desarrollo sostenible, definido como: “el que satisface las necesidades
del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones” (Sancho, 2005, p.
8). Desde entonces, éste pasd a ser un criterio que deberia estar presente en el marco de
decisiones politicas, técnicas y econdmicas, en el que la sostenibilidad deberia abarcar tres
ambitos: cultural, social y econdmico.

Unos afios después, en la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible realizada en
Lanzarote (Islas Canarias, Espafia) en los dias 27 y 28 de abril de 1995, aparece como concepto
el desarrollo turistico sostenible entendido como: “el desarrollo del turismo que permite
mantener su viabilidad, por un periodo indefinido de tiempo sin degradar el ambiente fisico y
humano” (Sancho, 2005, p. 8).

Asimismo, en esta oportunidad se firma la Carta del Turismo Sostenible, que asevera
en su primer punto lo siguiente:

El desarrollo turistico debera fundamentarse sobre criterios de sostenibilidad, es
decir, ha de ser soportable ecolégicamente a largo plazo, viable econdmicamente
y equitativo desde una perspectiva ética y social para las comunidades locales.

El desarrollo sostenible es un proceso orientado que contempla una gestion global
de los recursos con el fin de asegurar su durabilidad, permitiendo conservar
nuestro capital natural y cultural, incluyendo las areas protegidas. Siendo el
turismo un potente instrumento de desarrollo, puede y debe participar
activamente en la estrategia del desarrollo sostenible. Una buena gestion del
turismo exige garantizar la sostenibilidad de los recursos de los que depende
(Conferencia Mundial de Turismo Sostenible, 1995, p. 4).

Por su parte, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en el afio 2005, establece
que el turismo sostenible es el que tiene en cuenta las repercusiones econémicas, sociales y
medioambientales, actuales y futuras, para satisfacer las necesidades de los visitantes, del
sector turistico, del entorno y de las comunidades anfitrionas. Llama la atencidn que dentro
de las tres dimensiones distinguidas por el turismo se considera: 1) el uso éptimo de los
recursos medioambientales, cuidando su conservacion; 2) respetar la autenticidad
sociocultural de las comunidades de acogida, conservando el patrimonio cultural edificado y
humano; y 3) lograr la distribucién justa de beneficios para reducir la pobreza (UNWTO, 2005).

Este documento fue seguido por otros, como la Carta Mundial de Turismo Sostenible
+20, publicada por la Cumbre Mundial de Turismo Sostenible, realizada en Vitoria-Gasteiz,
Espafia, en los dias 26 y 27 de noviembre de 2015, con un gran nimero de recomendaciones
para los gobiernos y organizaciones internacionales, destinos turisticos y comunidades
locales, consumidores, redes y ONG, ademas de investigadores. Todo ello con el objetivo de
obtener, mediante las actividades turisticas, un desarrollo inclusivo y ecolégico.

De acuerdo con la UNWTO (2015), el turismo puede contribuir, directa o
indirectamente, a todos los objetivos de desarrollo sostenible. Pero, concretamente, se ha
incluido en algunas de las metas de los objetivos 8, 12 y 14, relacionados respectivamente con
el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el consumo y la produccidn sostenibles y el
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uso sostenible de los océanos y los recursos marinos. El turismo sostenible tiene una posicién
firme en la Agenda 2030, pero para cumplir esta agenda hace falta un marco de aplicacién
claro, una financiacién adecuada e inversién en tecnologia, infraestructuras y recursos
humanos. En cuanto al tema que nos ocupa, la contribucion del sector a la creacion de empleo
se reconoce en la meta 8.9: «Hasta 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas
a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales». Asimismo, un sector turistico que adopte prdacticas de consumo y
produccién sostenibles puede tener un papel significativo en la transicién hacia la
sostenibilidad. Para ello, tal como se sefiala en la meta 12.b del objetivo 12 (Produccion y
consumo responsable), es imprescindible «Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los
efectos en el desarrollo sostenible sobre la actividad turistica». Se trata, en definitiva, de
llevar a cabo iniciativas de uso eficiente de los recursos turisticos que redundaran en unos
mejores resultados econdmicos, sociales y ambientales.

Fue ante este nuevo escenario, cuando el paradigma de la sostenibilidad comenzé a
influir en la actividad turistica, mediante el desarrollo de propuestas que contemplan la
preservacion del patrimonio cultural y natural. Como resultado, emergen nuevas tendencias
gue redireccionan la actividad turistica (Gessa & Toledano, 2011; Cafizares, 2013).

Ese modelo ha sido adoptado de modo gradual, con una demanda creciente. Su origen
lo encontramos sobre todo en el dmbito urbano, entre urbanitas que buscan experiencias
auténticas y responsables con la naturaleza (Martinez, 2017). El mercado, a la vez, esta atento
a este movimiento y desarrolla nuevos productos turisticos para esa demanda emergente
(Bielza, 2001; Gomez & Mugica, 2007; Sanchez & Cebrian, 2015).

A partir de este debate, establecido desde una perspectiva del decrecimiento del
modelo econdmico vigente, y en el contexto de la actual crisis sanitaria, donde el overtourism
(saturacidn turistica) se convierte en undertourism (subturismo), Blanco-Romero et al. (2020),
consideran que:

Ma3s alla de las medidas paliativas a las contradicciones del capitalismo,
como son el desarrollo sostenible o el capitalismo verde, las alternativas
decrecentistas aportan soluciones practicas para un turismo mas sostenible.
Por ejemplo y acorde a las propuestas de Gossling y Higham (2020): prolongar
la duracidn de la estancia, abastecerse en mercados mas cercanos, repensar la
comida para optar por productos orgdnicos (y de proximidad) y de temporada,
avanzar hacia un modelo de alto valor anadido, dar beneficio local y no a
plataformas globales de propiedad extranjera, abandonar los viajes intensivos
en carbono, por ejemplo, en cruceros, etc. (Blanco-Romero et al., 2020, p. 11-
21).

Asi, la crisis sanitaria generada por la Covid-19 viene a reforzar el debate sobre la
necesidad de repensar el modelo turistico, rumbo a otro mas alternativo y respetuoso con las
comunidades locales y con el patrimonio natural. Alternativamente al turismo masivo, este
modelo suele ser de bajo impacto, y se traslada de las zonas costeras hacia las interiores. Es
decir, se difunde hacia el interior de los paises, valorando, sobre todo, los atributos naturales
(areas de preservacion o con mas caracteristicas de naturaleza rural/salvaje), y creando
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condiciones satisfactorias para que la riqueza generada por el turismo permanezca
prioritariamente junto a la poblacidn residente en el destino turistico, beneficiandola.

Il. METODOLOGIA

Como ya se menciond, el propdsito de este estudio es analizar el proceso de difusién
del turismo de interior a lo largo de las ultimas dos décadas en dos paises que presentan
distintas realidades en lo que se refiere a la actividad turistica: Brasil y Espafa. Debido a las
fuentes disponibles, en Brasil se opté por profundizar en el andlisis del turismo de naturaleza,
y en Espafia por el turismo rural.

Se trata de una investigacion documental descriptiva (Salkind, 2009), longitudinal o
evolutiva (periodo 2000-2019), para tratar de conocer las principales politicas publicas
aplicadas al turismo, intentar identificar los posibles cambios de paradigma y conocer cuales
son los destinos de interior que se han desarrollado en este contexto, a través de un estudio
comparativo de los dos paises indicados. El método no experimental descriptivo seguido
proporciona una imagen amplia sobre lo que interesa comprobar, describiendo las
caracteristicas mas significativas del fenomeno investigado. Por otra parte, entender la
naturaleza descriptiva de un acontecimiento es tan importante como entender el fenédmeno
en si mismo, por la razén de que no es posible evaluar ni apreciar los avances que se han
logrado sin entender el contexto en el que tuvieron lugar tales sucesos. Asimismo, este trabajo
de investigacion tiene un caracter exploratorio, pues se indaga desde una nueva perspectiva,
identificando conceptos, y sugiriendo acciones o postulados (Hernandez et al., 2014).

Considerando las diferencias entre estos paises, las fuentes de pesquisa utilizadas son
varias, sin embargo, hay un punto en el que converge el andlisis: el papel que ha tenido el
poder publico en la promocidn de la difusion del turismo de interior.

La justificacion del marco temporal de esta investigacion comprendido entre los afios
2000y 2019 viene determinada por la implementacidn de politicas publicas concretas para el
desarrollo del turismo de interior en Brasil y por la disponibilidad de datos fidedignos de
caracter oficial en ambos paises.

En Brasil, para analizar el crecimiento del turismo de interior, ademas de los datos
obtenidos en los érganos publicos oficiales, se recurrid a otras fuentes de naturaleza distinta.
A causa de la escasez de otras informaciones oficiales sistematizadas, la Guia Quatro Rodas
(GQR) se constituye en una importante fuente, tanto es asi que fue utilizada para obtener
informaciones de los municipios turisticos catalogados en el afio 1999. Esta guia turistica tuvo
publicacién anual entre 1966 y 2015, con gran circulacion nacional, y se constituyd en una
importante referencia para los turistas que viajaban en automoévil sobre el territorio brasilefio,
trazando mapas de carreteras, incorporando informacién sobre hospedajes, restaurantes,
comercios y puntos de apoyo para turistas y viajeros. También definia las tipologias de los
municipios turisticos, que cambiaban con el tiempo, una vez que nuevas tipologias eran
introducidas y otras retiradas, siendo las mas constantes las siguientes: playa, lugar histérico,
estancias saludables (hidromineral y termal), y sierra/montafia. Para 2019, la principal fuente
de datos fue el Ministerio de Turismo (MTur), a través del Mapa do Turismo Brasileiro.
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También es importante comentar que los criterios utilizados por la GQR para clasificar
a un municipio como turistico no siempre se corresponden con los definidos por el MTur. La
razén es que este Ultimo suele considerar los polos econdmicos como puntos turisticos,
porque cuentan con una infraestructura que corresponde a las Actividades Caracteristicas del
Turismo (ACT), cuyo publico objetivo son, principalmente, viajeros de negocios. Asimismo, los
parametros para definir las tipologias asignadas a los municipios turisticos en 2019 no siempre
se corresponden con los del GQR, ocurriendo una expansion y diversificacidon de las mismas.

En Espaia, las informaciones sobre las politicas de desarrollo rural, establecidas en el
ambito de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) y ejecutadas mediante la iniciativa LEADER y
el programa PRODER, estan disponibles en varios 6rganos publicos, entre ellos el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y han sido analizadas en muchos estudios, algunos de
ellos referenciados en el texto. Respecto a los datos sobre la evolucién del turismo de
interior/rural, éstos se obtuvieron del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE) y
fueron esenciales en la elaboracion de gréaficos y para la comprension de la evolucion de este
segmento turistico. Ademas de las consultas realizadas en las Webs del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y del Instituto Nacional de Estadistica, fueron de gran ayuda
informaciones encontradas en Boletines Oficiales del Estado y Boletines de las Comunidades
Europeas, en organismos como la Red Rural Nacional, y en articulos cientificos y periddicos.

IV. ACCIONES DEL PODER PUBLICO PARA PROMOVER LA DIFUSION HACIA EL INTERIOR DE
LA ACTIVIDAD TURISTICA

El concepto de turismo de interior surge como contraposicion al turismo litoral en
aquellos espacios turisticos donde el turismo de sol y playa es la forma de implantacion
dominante (Vera y Lopez, 2001). De acuerdo con Vera et al. (2009), turismo rural suele ser
sindnimo de turismo de interior, si bien no todas las manifestaciones del interior deben
asimilarse a turismo rural. Los citados autores, manifiestan que el turismo de interior
responde a un concepto muy amplio donde tiene cabida lo rural, pero también lo natural y lo
urbano. En este sentido, existe una gran heterogeneidad entre los turismos de interior
(Valenzuela, 1997).

La OMT entiende por turismo de interior un tipo de actividad turistica en el que la
experiencia del visitante esta relacionada con un amplio espectro de productos vinculados,
por lo general, con actividades en la naturaleza, la agricultura, la cultura rural, y la visita a
lugares de interés diverso, como paisajistico, pedagdgico, etc. Asimismo, destaca que tiene un
gran potencial para estimular el crecimiento de la economia local y el cambio social, por su
complementariedad con otras actividades econdmicas, su contribucién al PIB y la creacién de
empleo, y su capacidad de promover la dispersién de la demanda a lo largo del territorio y en
el tiempo (UNWTO, 2020).Con este propdsito se desarrollaron politicas asociadas a programas
y normativas, instituidas con el objetivo de fomentar, entre otros, el turismo de interior y el
turismo rural en Brasil y en Espaia.

4.1 Brasil: Programa de Regionaliza¢dao do Turismo

En Brasil se instituyd, por medio de la Portaria n? 130 de 30 de marzo de 1994, el
Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), elaborado bajo los principios de
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la descentralizacion y de la participacidon social. En consonancia con las reivindicaciones del
movimiento ambientalista en expansion, el PNMT tenia como meta “fomentar el desarrollo
turistico de los municipios interiores, con base en la sostenibilidad econdmica, social,
medioambiental, cultural y politica" (Instituto Brasileiro do Turismo, 2002, p. 80).

Las primeras experiencias de turismo rural se dieron en el municipio de Lages, Estado
de Santa Catarina, durante la década de 1980 (Ministério do Turismo, Brasil, 2020), pero fue
durante el decenio de 1990 e inicios del nuevo milenio cuando se produjo su expansién. Pasé
a tener mayor visibilidad a partir del Plano Nacional do Turismo 2003-2007 (Ministério do
Turismo, Brasil, 2003), que contempld las “Diretrizes para o desenvolvimento do turismo rural
no Brasil” (Ministério do Turismo, Brasil, 2004a).

Fue en este nuevo contexto en el que las politicas publicas pasaron a promocionar el
turismo rural con el objetivo de contribuir al desarrollo socio-econdmico en dmbitos de
interior. Sus objetivos iniciales fueron: diversificar la oferta turistica, generar trabajo,
aumentar la renta, agregar valor a los productos locales, valorar la pluralidad y las diferencias
regionales, consolidar los productos turisticos de calidad y promocionar la actividad turistica
en zonas de interior, en un contexto en el que el paisaje, la ruralidad y la produccion agricola
se transformaban en elementos idiosincraticos para el desarrollo territorial integrado de sus
comunidades. Para ello se establecieron algunas prioridades, como el establecimiento de
normas especificas para esta actividad, el fomento de conocimientos y la creacion de una red
de informacién, asi como mecanismos de concesion de créditos, de programas de
capacitacién e intercambios, y la implantacién de las infraestructuras necesarias (Ministério
do Turismo, Brasil, 2004a; SEBRAE, 2013).

Asimismo, y teniendo en cuenta la enorme concentracién de turistas en las zonas
costeras, se instituyd el Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), en 2004. Este tuvo
como una de sus finalidades la promocién del turismo de interior, como asevera el propio
Ministerio de Turismo (MTur): “El modelo de gestion adoptado por el MTur esta orientado
hacia el interior de los municipios de Brasil, para sus riquezas ambientales, materiales y
patrimoniales, y para sus poblaciones, en contrapunto a los perjuicios impuestos por la
modernizacién” (Ministério do Turismo, Brasil, 2004b, p. 8). De este modo se crearon
condiciones mas favorables para comenzar el proceso de difusion del turismo hacia
municipios situados en el interior del pais.

Con la institucidon de esta politica de promocidn turistica, el gobierno central definid
algunos criterios para que los municipios brasilefios comenzasen a organizarse y pudiesen ser
reconocidos por el gobierno central como municipios turisticos. Son éstos: poseer una
concejalia de turismo, comprobar la existencia de una dotacién para el turismo en la ley de
presupuesto del municipio, presentar compromiso firmado por el Alcalde o concejal
responsable de turismo, acreditar la existencia de un Consejo de Gestidon Municipal de turismo
activo (involucrando a representantes del sector publico, empresas y entidades de la sociedad
civil), contar con proveedor(es) de servicios turisticos de actividades obligatorias registradas
en la Base de Datos del Sistema de Registro de Prestadores de Servicios Turisticos
(CADASTUR/MTur). Con el paso del tiempo, los requisitos aumentaron, y fue a partir del
establecimiento de estos criterios que muchos municipios se adecuaron a las condiciones
necesarias para su inclusion en el Mapa Turistico Brasilefio.
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Asimismo, y con el propdsito de incrementar la competitividad turistica, el MTur
establecié en 2015 la categorizacién de los municipios incluidos en el Mapa do Turismo,
utilizando la metodologia de andlisis cluster (agrupamiento). Se definieron cinco categorias,
que se atribuyeron a los municipios, dependiendo de su fase de desarrollo turistico (A, B, C, D
y E). La categoria “A” se refiere a los destinos mejor situados turisticamente y con flujos
internacionales, y la categoria “E” a los destinos en una etapa inicial de organizacion turistica.
Las categorias B, Cy D se encuentran en fases intermedias, siendo el Ministerio de Turismo el
que atribuye las categorizaciones turisticas de acuerdo a los siguientes indicadores: 1 —
Numero de establecimientos de hospedaje; 2 — NUumero de empleos oficiales en el sector de
alojamiento; 3 — Estimacion de turistas a partir del estudio de demanda doméstica; 4 —
Estimacion de turistas a partir de estudios de demanda internacional.

Distintamente de lo que fue idealizado inicialmente, y teniendo la sostenibilidad como
norte para la promocion del turismo, esta accion de categorizar los municipios no hace
mencion alguna a los criterios anteriormente mencionados, ya que prioriza solamente datos
cuantitativos sobre la oferta y el flujo turistico de cada localidad, es decir, el desempeno de la
economia turistica.

En la actualidad, Brasil esta formado por 5.568 municipios, de los que 5.289 son
interiores y 279 costeros. Del total de municipios interiores, el MTur atribuyd categorias A o
B a 214, correspondiendo solamente al 4,0%. Respecto a los municipios costeros, se
atribuyeron estas mismas categorias a 105, representando el 37,6%.

A pesar de estas contradicciones, las politicas adoptadas por el gobierno central de
Brasil en las Ultimas décadas han posibilitado una mayor movilizacion de los gestores publicos
municipales y de la iniciativa privada con el fin de impulsar el turismo de interior en el pais.

4.2 Espana comprometida con las politicas europeas de desarrollo rural integrado y turismo
sostenible

La Politica Agraria Comunitaria (PAC) tiene sus inicios en 1957 con la firma del Tratado
de Romay la constitucidon de la Comunidad Econdmica Europea, dando lugar a una normativa
agraria proteccionista, que incentivé la produccidén y la mejora de la productividad. Para
subvencionar su coste se cred el Fondo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), con
presupuestos comunitarios.

En los afios 1980 esta normativa proteccionista pasé a ser cuestionada por varias
razones: a) el incremento de los excedentes agrarios en un contexto en el que los precios
tendian a la baja, lo que provocd que las subvenciones de FEOGA sobrepasasen al 70% del
presupuesto comunitario; b) una distribucion desigual de las ayudas, beneficiando
principalmente a las grandes explotaciones; c) el incentivo a la practica de una agricultura
intensiva altamente contaminante (Etxezarreta et al, 1995). Fue en esta coyuntura cuando la
PAC (gracias a su Libro Verde, 1985) comienza una transicion del modelo productivista,
asociado a la agricultura y la ganaderia intensiva, hacia politicas de desarrollo rural que
contemplasen una vision integradora y transversal centrada en el territorio (Nemes, 2005;
Diez, 2021). Para esto, se establecid dar mayor énfasis al equilibrio del mercado, y
promocionar el mantenimiento de las comunidades rurales mediante la diversificaciéon de
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actividades que estuviesen al margen de la produccidén agraria, ademas de la proteccién y
conservacion del medioambiente y el paisaje.

Esta nueva etapa de la PAC contempld, por lo tanto, disposiciones que posibilitaron
dar un paso indispensable hacia la perspectiva de un mundo rural mas diverso y sostenible
(Segrelles, 2020). Se tomdé como referencia el espacio rural, en lugar de los aspectos
estrictamente agrarios y el concepto ‘desarrollo agrario’ fue sustituido por ‘desarrollo rural’.
Esta Reforma coincidié en el tiempo con la elaboracién en 1988 del documento E/ futuro del
mundo rural, en el que se indica que “el turismo rural abarca no sdlo el practicado en granjas,
o agroturismo, sino también todo tipo de actividad turistica desarrollada en zonas rurales”
(Boletin de las Comunidades Europeas, 1988, p. 52).

Asimismo, con la revision de la PAC 2000-2006 (Agenda 2000) se produjeron otros
cambios importantes, con una importante reorganizacion de los Objetivos de los Fondos
Estructurales y la institucion de dos pilares. Uno de ellos, trata de la politica de precios y
mercado, y reduce los pagos compensatorios con el fin de que se aproximen a los del mercado
mundial. El otro, legisla a favor de una politica de desarrollo rural desde un enfoque integral
y multidisciplinar que defiende el empleo, la calidad de vida y el medio ambiente (Maya,
2004).

Para cumplir con estas metas, la Union Europea instituyo la iniciativa comunitaria de
desarrollo rural LEADER (siglas francesas de Liagisons entre Activités de Développement de
L’Economie Rural), y el estado espafiol creé el Programa Operativo de Desarrollo vy
Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales (PRODER), que han sido aplicados en etapas
sucesivas, tanto en el marco de los Planes Nacionales, como en los Programas Regionales. Para
su realizacidon, se movilizaron diferentes agentes locales organizados en Grupos de Accién
Local (GAL) o Grupos de Desarrollo Local (GDL) encargados de determinar las medidas
prioritarias para cada territorio, y elaborar, tramitar y supervisar los proyectos aprobados
(Esparcia & Mesa, 2018; Tirado, 2017).

Ambos programas fueron apoyados por los fondos europeos, y se propusieron reducir
el desequilibrio socioeconémico de las areas rurales y frenar su regresion demografica,
mediante un desarrollo enddgeno y sostenido que asegurase la conservaciéon del espacio y de
los recursos naturales.

A ello también coadyuvd la aprobacion de dos leyes espafiolas: Ley del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (Ley 42/2007) y Ley de Desarrollo Rural Sostenible (Ley 45/2007),
cuyas disposiciones significaron un gran avance en materia de progreso y sustentabilidad
rural. Estas leyes establecen el régimen juridico bdsico de la conservacion, uso ordenado y
sostenible de los recursos del patrimonio natural y de la biodiversidad en Espafia, incluyendo
la proteccion del paisaje, a través de politicas sectoriales que abarcan ambitos de diversas
administraciones publicas (BOE n2 299, 2007).

Estas politicas de desarrollo rural, ejecutadas prioritariamente a través de la iniciativa
LEADER y de su programa complementario PRODER, fueron puestas en marcha entre 1991-
1994 y 1996-1999, respectivamente, y se “han ido modificando segun la normativa vigente,
en cada periodo de programacién manteniendo un enfoque comun” (Engelmo Moriche et al.,
2021, p. 4).
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Las principales caracteristicas de la iniciativa LEADER son: enfoque ascendente y
basado en la zona, asociacion local, enfoque integrado y multisectorial, trabajo en red,
innovacidn y cooperacién (European Network for Rural Development).

Respecto al PRODER, en su primera etapa (1996-1999) tenia como objetivo impulsar
el desarrollo endégeno y sostenido en las zonas de las 10 regiones espafiolas de Objetivo 1
que no hubieran sido beneficiarias de la medida B (Innovacién) de la Iniciativa Comunitaria
LEADER Il (MAPA, 2006).

Los excelentes resultados obtenidos en este periodo hicieron que este método se
ampliara territorialmente a partir del afo 2000. Asi, en la siguiente etapa, denominada
LEADER + (2000-2006) y PRODER 2 (2000-2006) todos los territorios rurales pasaron a
beneficiarse de ellos. En esta etapa las principales diferencias entre ambos programas eran
estas:

“En LEADER + las acciones deben ser innovadoras, transferibles y con efecto
demostrativo. En PRODER 2 no tienen por qué cumplir estos requisitos, ya que
pueden ser acciones generales a desarrollar en la comarca. En LEADER +, frente
a los PRODER, los programas de desarrollo rural de los Grupos de Accién Local
deben tener una estrategia de caracter piloto. En las comarcas donde se aplica
LEADER + no se puede aplicar PRODER 2, a excepcién de Andalucia y Madrid”
(MAPA, 2006).

En la etapa siguiente, el LEADER 2007-2013 busco mejorar las experiencias de las fases
anteriores, asociadas a la agricultura ecoldgica y a las infraestructuras publicas de regadio v,
al mismo tiempo, incorporar nuevos elementos, como el fomento del uso de las Tecnologias
de Informacion y de Comunicacion (TIC), incluyendo las medidas |+D+i, incrementando las
inversiones en energias renovables, y también mejorando la cooperacion interterritorial entre
los sectores publico y privado (MAPA, 2012).

En julio de 2013 se acordo la elaboracién de un Programa Nacional de Desarrollo Rural
(PNDR) que abarcase estos programas, y cuya autoridad de gestion (dirigir, coordinar y
garantizar su aplicacion) pasé a ser de incumbencia del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn, a través de la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacién
Agroalimentaria.

A continuacién, en diciembre de 2013, el reglamento n21305 del Parlamento Europeo,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), establecié como objetivos principales de este Programa Nacional de Desarrollo
Rural: “a) fomentar la competitividad de la agricultura; b) garantizar la gestion sostenible de
los recursos naturales y la accién por el clima; c) lograr un desarrollo territorial equilibrado de
las economias y comunidades rurales incluyendo la creacion y conservacion del
empleo”(Diario Oficial de la Unidn Europea, 2013. Capitulo II. Articulo 4. Objetivos).

Este reglamento también sefiala que, para que los programas de desarrollo rural
consigan determinar las necesidades de la zona que comprenden y describir estrategias
coherentes para satisfacerlas, se abriria la posibilidad de que los Estados miembros
presentasen, ademas de un programa nacional, un conjunto de programas regionales, lo que
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en Espafia se conoce como los 17 Programas de Desarrollo Rural de cardcter autondmico
(PDR).

En este nuevo escenario, tanto el LEADER como el PRODER pasaron a ser ejecutados
bajo esta nueva normativa. El LEADER (2014-2020) pasé a denominarse Desarrollo Local
Participativo (DLLC) y su aplicabilidad se amplié a las zonas pesqueras.

Con relacién a la financiacion del LEADER y del PRODER, tanto en las fases iniciales,
como en sus etapas posteriores, y también bajo el Programa Nacional de Desarrollo Rural,
contaron con varios fondos comunitarios europeos, entre ellos el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), el FEOGA-Orientacién, el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) (MAPA, 2007 y 2014). Asimismo, disponen de otros
mecanismos de apoyo, como las redes rurales nacionales, la red Europea de Desarrollo Rural
y también la Asociacion Europea LEADER para el Desarrollo Rural, que constituye un foro de
cooperacion internacional de las zonas LEADER (European Network for Rural Development).

En las ultimas décadas, estas politicas rurales lograron impulsar el desarrollo endégeno
en los territorios donde fueron implantadas. Esto fue mediante la creacion de empresas y la
diversificacion econdmica de las areas rurales, la mejora de su infraestructura, la conservacion
del patrimonio natural y cultural, la transformacion y la comercializacién de productos locales
y tradicionales, lo que contribuyd al incremento del turismo rural en Espafia (Red Rural
Nacional, 2011), como se evidencia en el préximo apartado.

V. DEL PARADIGMA MASIVO AL PARADIGMA SOSTENIBLE: LA DINAMICA ESPACIAL DEL
TURISMO EN BRASIL Y ESPANA

5.1. Brasil: la difusion del turismo de interior

En la primera mitad del siglo XX se consideraba terapéutica la ingestion de aguas
minerales y el bafo en esas aguas con determinadas propiedades fisicoquimicas. Por esta
razén, se estructuraron algunos destinos turisticos de interior en Brasil, a partir de sus
recursos hidro-minero-termales o climdticos encontrados en las zonas montanosas, pues la
exposicion al aire fresco se consideraba de gran importancia para disminuir enfermedades
respiratorias. Solha (2002, p. 130) resalta que, "en este momento, la busqueda por lugares de
curacion, ya sean termales o climaticos, siguidé por una tendencia de culto al cuerpo y a la
salud".

Dichos lugares estaban dotados con instalaciones sofisticadas, como hoteles y casinos
de lujo (Pocos de Caldas, Caxambu, S3o Lourenco en Minas Gerais; Aguas de Lindédia, S3o
Pedro en Sdo Paulo, Petrépolis en Rio de Janeiro, entre otros), y estaban ubicados en el
interior de sus respectivos estados. La literatura indica que el primer balneario hidromineral
del pais aparece en 1913, en el municipio de Caldas de Imperatriz, estado de Santa Catarina
(Solha, 2002, apud Guardani).

Los balnearios hidrotermales eran frecuentados por las élites y se incluian entre los
principales puntos turisticos del pais. El apogeo del “casinismo” tuvo lugar entre 1936y 1946,
sin embargo, con la prohibicidn de los juegos de azar por parte del presidente de la Republica
Eurico Gaspar Dutra en 1946, muchos de estos destinos comenzaron a declinar. La pérdida de
atractivo se debid a la desactivacidon de los casinos, pero también por la emergencia de otros
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destinos estructurados en torno al segmento sol-mar, que comenzaron a ser preferentes entre
los viajeros.

Siguiendo las tendencias mundiales, a partir de mediados del pasado siglo, la costa
brasilefia se convirtié en la principal zona de atraccidn turistica del pais, teniendo como
modelo de referencia el turismo de masas. A partir de la década de los noventa, y asociado al
movimiento ambientalista, surgieron las criticas mas agudas a este modelo de turismo masivo
en la zona costera. Un trabajo pionero y de relevancia que favorecid y propagd esta discusion
en el ambito brasilefio fue la obra “Turismo e planejamento sustentavel” (Ruschmann, 1994).

Como resultado, surge un nuevo paradigma turistico para la potenciacion de la socio-
biodiversidad y el disfrute de la naturaleza, lo que implica la difusion espacial de la actividad
turistica hacia el interior del pais. El incremento de la demanda y el reajuste del mercado, que
paso a ofrecer nuevos productos turisticos en zonas ubicadas en el interior, ha promovido un
crecimiento en estas zonas que difiere considerablemente del que sucedid en la primera mitad
del siglo XX cuando las aguas termales eran el gran atractivo.

Conforme a los datos presentados en el Cuadro 1, se verifican algunos cambios que
indican una mayor difusion del turismo de interior en el pais en las ultimas dos décadas:

v En 1999, se catalogaron 274 municipios turisticos en Brasil, y de este total, 139
se localizaban en la costa (51%) y 135 en el interior (49%) (Figura 1). Después de veinte
afos, y considerando los municipios clasificados por el Ministerio de Turismo en las
categorias A y B (mas elevadas) en el Mapa Turistico de Brasil 2019 (Figura 2), 105
municipios se encuentran situados en la costa (33%), mientras que 214 estan en el
interior (67%), lo que confirma el crecimiento del turismo en el interior del pais;

v A pesar del bajo niumero absoluto en relacién con otras regiones brasilenas,
debemos destacar el crecimiento relativo de los destinos turisticos situados en el
interior de las regiones Norte (275%) y Centro Oeste (230%), siendo esta ultima la
Unica regidn que, por no hacer limite con el Océano Atlantico, posee su actividad
turistica estructurada exclusivamente en atributos asociados a la geodiversidad
medioambiental y cultural;

v Se destaca la elevada participacion del turismo costero en la regiéon Nordeste,
tanto en 1999 como en 2019, sin embargo, en este periodo también se registré un
crecimiento del 52% en el nimero de municipios turisticos ubicados en el interior;

v En la regidn Sur, se observa una inversion de contexto y tendencia.
Contrastando con 1999 cuando habia mas ciudades turisticas en la costa que en el
interior, en 2019 es en el interior donde se encuentra un mayor nimero de municipios
considerados turisticos. En comparacién con la costa, éstos aumentaron en un 55%
entre 1999y 2019;

v En la region Sudeste, que ya contaba con un turismo bien desarrollado en 1999,
tanto en la costa como en el interior, hubo, entre 1999 y 2019 una pequeia reduccién
en el nimero de municipios turisticos costeros (-7,6%) y un crecimiento del 26% en los
municipios del interior.
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Cuadro 1. Brasil: Distribucidn de los municipios turisticos catalogados por la GQR

Brasil y Espaia

(1999) y categorizados por el MTur con A o B (2019), segun su situacién (litoral o interior) en
las grandes regiones de Brasil — 1966/2019

Region GQR/1999 MTUR/2019
Litoral Interior Litoral Interior

Norte 4 4 2 15
Nordeste 62 19 45 29
Centro-Oeste - 10 - 33
Sudeste 39 75 36 95
Sul 34 27 22 42
Total 139 135 105 214
% 51% 49% 33% 67%

La Figura 1 muestra las tipologias de los municipios turisticos en 1999, segun la GQR,
clasificados en cinco segmentos: playa, histdrico, balneario, montafa y otros municipios
turisticos. En él, es posible observar la enorme relevancia del segmento “playa” en la costa
brasilefa. Es importante mencionar que fue precisamente en la década de los noventa cuando
la regién Nordeste se insertd efectivamente en el mercado turistico, estructurando su oferta

Fuente: Guia Quatro Rodas Brasil (1999); MTur (2019)
Elaboracién propia

en base al producto sol-playa a lo largo de sus 3.400km de costa.

Figura 1. Brasil: Municipios turisticos catalogados por la GQR (1999)
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En el interior del pais, la espacializacién de los otros segmentos ocurrid
predominantemente de la siguiente manera: lo “histérico” asumia relevancia en el interior de
algunos estados del Sureste (Minas Gerais), Sur (Rio Grande do Sul y Parand) y Medio Oeste
(Goias); el segmento “montafia” se encontraba en el Sureste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro) y en
el Sur (Rio Grande do Sul y Santa Catarina); y el segmento “balnearios” eran productos
ofertados en el Sureste (Sdo Paulo, Minas Gerais) y en el Centro Oeste (Goids).

La Figura 2 representa la espacializacidn de los municipios turisticos categorizados por
el MTur con A o B en 2019. La costa sigue siendo la principal zona turistica del pais, sin
embargo, se verifican cambios en la expansién del turismo hacia el interior, asi como en la
tipologia turistica con la expansidn del segmento “naturaleza”, del turismo en las capitales de
las Unidades Federativas del pais que se tipifican como “diversificadas” (dos o mas
segmentos), ademas de otras, como “religiosas” y de “eventos”.

Figura 2. Brasil: Municipios turisticos categorizados por el MTur con A o B (2019)
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Fuente: Las tipologias turisticas de 1999 fueron definidas por la GQR; en cuanto a las tipologias de 2019 fueron definidas
por Maria Aparecida Pontes da Fonseca, Carolina Todesco y Rodrigo Cardoso da Silva (UFRN), en el ambito del proyecto “O
Ministério do Turismo e a politica de interiorizagdao do turismo no Brasil”, financiado por el CNPq

Durante el periodo analizado, mientras los segmentos “histdrico” y “balnearios”
perdieron relevancia en el interior del pais, los que tienen como base de su producto
“naturaleza” comenzaron a destacar, particularmente en el Centro Oeste brasilefio (Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso y Goias). Por otro lado, el turismo de montana, tipificado como
“Serra”, situado basicamente en las cercanias de las grandes ciudades brasilefias de las
regiones Sudeste (S3o Paulo y Rio de Janeiro) y Sur (Rio Grande do Sul y Santa Catarina), desde
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una demanda interna (Fonseca et al., 2019), también se transformd en un importante centro
de atraccidon de visitantes. Respecto a los “polos econdmicos”, destacan por generar un
importante turismo de negocios en el interior del pais.

Con relacidn al turismo en las areas rurales, es importante mencionar la 72 edicién del
Boletim de Inteligéncia de Mercado no Turismo (Ministério do Turismo, Brasil, 2020), donde
se caracterizan las principales experiencias en territorio nacional, a partir de rutas
estructurantes y creativas. Se identificaron 76 localidades que abarcan uno o varios
municipios, distribuidas del siguiente modo: Regido Norte (07), Regido Centro Oeste (08),
Regido Nordeste (16), Regido Sul (22) y Regido Sudeste (30). En total, son ofertados 90
productos turisticos, constituidos por rutas, circuitos, comunidades, municipios, entre otros,
gue posibilitan a los visitantes vivir experiencias diversas, como caminatas, cabalgadas, bafios
en cascadas y rios, cosecha de productos agricolas, o gastronomia, ademas de interactuar con
comunidades de agricultores, quilombolas y pescadores.

5.2 Espaiia: la difusion del turismo rural

Aunque la iniciativa LEADER y el programa PRODER no han estado exentos de criticas
(Navarro et al., 2012), debido principalmente a los resultados desiguales asociados a la falta
de una planificacién adecuada, tuvieron una amplia difusion en las zonas rurales espafiolas, y
en el turismo rural, que “ha crecido de forma espectacular en la ultima década, favoreciendo
el desarrollo de algunos territorios, aunque aun con muchas carencias” (Pulido & Cardenas,
2011).

En sus primeras etapas se transformaron en instrumentos idéneos para atender los
territorios menos desarrollados, destinando al sector turistico (considerado un revitalizador
de los espacios rurales), entre un 33 y un 52% de sus presupuestos totales. Se designaron
estos montantes a mejorar las infraestructuras de los pueblos, a rehabilitar un gran nimero
de inmuebles rurales, transformandolos en casas rurales, hoteles y apartamentos rurales, al
mantenimiento de las zonas de interés ecolégico, a la creacion de areas recreativas y rutas de
senderismo, asi como a la rehabilitacidon del patrimonio histérico-artistico de los pueblos y de
su entorno (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1998; Garcia-Marin, 2011).

Sus objetivos han ido evolucionando de acuerdo con las metas alcanzadas. Asi, en la
segunda mitad de la década de 1990 se potencié la mejora de las infraestructuras, la
cualificacion de los recursos humanos, la modernizacion del sector productivo y Ia
conservaciéon medioambiental; en el inicio de la primera década del siglo XXI, se incentivé la
organizacioén de las comunidades, la valorizacion del patrimonio natural y cultural, y la mejora
del entorno econdmico, a fin de contribuir con la creacion de empleo. A continuacién, se
priorizaron otras metas, como el fomento del uso de las TIC, la innovacion (I+D+i), la
cooperacion interterritorial y las inversiones en energias renovables, ademas de una mayor
preocupaciéon por el agro-ambiente, el cambio climatico y el empleo (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2004, 2006, 2013, 2014).

Asociados a la cantidad, variedad y calidad de recursos aptos para el aprovechamiento
turistico, estos estimulos promovieron la divulgaciéon de los atractivos paisajisticos,
arquitectonicos (historicos), gastrondmicos y enoldgicos, y fomentaron los canales de
comercializacién de los productos a través de la Web (centrales de reserva, tiendas,
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comercios, guias de turismo rural, etc.), lo que favorecid la afluencia de visitantes y el
surgimiento de nuevos segmentos turisticos, como el ecoturismo, el agroturismo, el turismo
cultural, el turismo de aventura o el turismo deportivo.

En consecuencia, el nimero de visitantes en las zonas rurales, procedentes tanto de
Espana, como de otros paises europeos y de otros continentes, se incrementé en un 365%
entre 2001 y 2019, y las pernoctaciones hasta un 320%, dinamizando muchas zonas rurales.
En 2019 hubo mas de 3,5 millones de viajeros espafioles y casi 8,5 millones de pernoctaciones
en los alojamientos rurales de Espafia. A esto se sumaron los mas de 886 mil viajeros
extranjeros con casi 3,2 millones de pernoctaciones (Figura 3).

Figura 3. Turismo rural en Espafia. Evolucion del nimero de viajeros y de pernoctaciones,
segun su procedencia (2001-2019)
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Elaboracién propia

En elincremento del niUmero de viajeros, destacaron algunas comunidades auténomas
espafiolas. Castilla y Ledn, situada en la region centro-norte de Espaia, sobresale por el
numero de visitantes que recibié entre 2001 (225.000) y 2019 (824.000), con un aumento de
casi un 370%. Catalufia, a pesar de la gran demanda por sus playas, ha logrado un crecimiento
de mas del 300% en el niumero de visitantes en sus espacios rurales entre 2001 (150.000) y
2019 (503.000) (INE, 2001 y 2019).

Otras comunidades también se distinguen por el incremento de visitantes en las zonas
rurales, a pesar de la abundante oferta de sol y playa en sus litorales. Andalucia, situada en el
sur del territorio espafiol, incrementd sus visitantes en mas del 700% entre 2001 (54.000) y
2019 (393.000). A su vez, Asturias, ubicada en el litoral norte, registré un alza de mas del 470%
entre 2001 (63.000) y 2019 (303.000) (INE, 2001y 2019).

Este escenario denota un cambio gradual de tendencia, en el que el turismo de sol y
playa pierde importancia en determinados grupos poblacionales, proclives a visitar areas
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donde puedan disfrutar del paisaje natural y de su biodiversidad. Es decir, realizar actividades

asociadas al turismo de naturaleza, en espacios verdes libres de aglomeraciones, recorrer sus
pueblos y conocer su patrimonio histérico-artistico y cultural.

El hecho de que el turismo rural se haya incrementado considerablemente en
comunidades auténomas como Andalucia, Catalufia y Asturias, donde el turismo de sol y playa
es una opcion propia, demuestra esta predisposicion entre los viajeros.

En este sentido, parece razonable pensar que el nuevo contexto turistico lleva a una
revalorizacién y un mayor interés hacia formas de turismo y destinos turisticos que se habian
considerado como alternativas a las modalidades predominantes del sector. El turismo de
interior, ademas, a menudo se presenta como una estrategia para el desarrollo local
relacionada con la sostenibilidad y la atraccién de nuevos habitantes en entornos propensos
a perder poblacion. Investigaciones relacionadas y actuales presentan resultados similares
(Romagosa et al., 2020; Dot Jutgla et al., 2022). Y sobre todo se constata que la demanday el
disfrute de los espacios rurales y naturales como lugares de atraccién turistica y de ocio crece
en términos generales en la era post Covid-19, asi como el turismo de proximidad (Rivera,
2021; Zaar, 2022). En este nuevo escenario, el turista huye tanto del viaje organizado y del
paquete turistico, como de los destinos concurridos, designados tradicionalmente como
lugares de vacaciones. Disefa sus itinerarios a partir de informaciones obtenidas en Internet,
y su objetivo es conocer lo que Pillet (2012) denomina “territorio patrimonial”. Asi pues, la
tendencia adquirida por el sector turistico en los Ultimos anos de ofertar un turismo
alternativo alejado de las rutas convencionales cobra aun mas fuerza en la actualidad, y
especialmente tras la llegada de la pandemia derivada de la Covid-19 (Higgins-Desbiolles,
2020; Korstanje, 2020; Agudo et al., 2022).

5.3 El turismo de naturaleza a partir de los parques naturales

Con relacién al turismo de naturaleza, tanto en Espafia como en Brasil, los espacios
naturales protegidos se encuentran resguardados de malas practicas por leyes de ambito
nacional.

En Brasil, los parques constituyen Unidades de Proteccion Integral de dominio publico,
que fueron creados con la finalidad de propiciar una “preservacién de ecosistemas naturales
de gran relevancia ecoldgica y belleza escénica, posibilitando la realizacidn de investigaciones
cientificas y de desarrollo de actividades pedagdgicas y de interpretacion ambiental, de
recreacién en contacto con la naturaleza y de turismo ecoldgico” (IBGE, 2019).

En Espaia, la Ley de los Espacios Protegidos de 1975, tenia como primera finalidad
“contribuir a la conservacién de la naturaleza otorgando regimenes de adecuada proteccién
especial a las dreas o espacios que lo requieran por la singularidad e interés de sus valores
naturales” (BOE n2 107, 1975). Esta legislacién fue ampliada mediante la aprobacion de la LEY
5/2007, que establece el régimen juridico bdsico de la Red de Parques Nacionales,
definiéndola como “un sistema dirigido a integrar la muestra mas representativa del conjunto
de sistemas naturales espanoles, dando lugar a un todo que debe ser la sintesis del mejor
patrimonio natural espafiol, para su legado en el mejor estado de conservacién posible a las
generaciones venideras” (BOE n2 81, 2007). También merece destacarse la Carta Europea del
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Turismo Sostenible en Espacios Protegidos (CETS, 2007) como método para aplicar los
principios del turismo sostenible orientado a los gestores de estos ambitos (Europarc Espaiia).

En este contexto, en Brasil, segin el Ministério do Meio Ambiente (2019), se
contabilizan 474 unidades de conservacién con la tipologia de parque natural, englobados en

las esferas federal, estatal y municipal, en su mayoria creados a partir de los afios noventa
(Cuadro 2).

Cuadro 2. Numero de parques naturales creados en Brasil en las esferas federal, estatal y
municipal (1937/2018)

Periodo 1937/69 1970/79 1980/89 1990/99 2000/09 2010/18

Parques Naturales 31 31 42 90 160 120

Fuente: Brasil, Ministério do Meio Ambiente, Departamento de Areas Protegidas, Painel das Unidades de Conservagdo
Brasileiras (2019)

En la esfera nacional se contabilizan 63 parques, distribuidos de la siguiente forma
entre las grandes regiones brasileiras: Nordeste (19); Norte (15); Sudeste (12); Sur (11); Centro
Oeste (6). En la figura 4 se observa la distribuciéon de las unidades de conservacion de parques
nacionales y monumentos naturales donde se permiten visitas turisticas.

Figura 4. Unidades de conservacién con proteccién integral en Brasil: parques
nacionales y monumentos naturales — 2018
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Espafia cuenta con 16 Parques Nacionales creados entre 1918 y 2021, situados en las
siguientes Comunidades Autdnomas: Islas Canarias (4), Andalucia (3), Castilla La Mancha (2),
Aragon (1), Galicia (1), Extremadura (1), Cataluiia (1), Islas Baleares (1). Ademas, dos de ellos
se sitlan en ambitos que abarcan varias Comunidades: Madrid y Castillay Leén (1), y Asturias,
Cantabria y Castilla y Ledn (1) (Figura 5).

Figura 5. Parques Nacionales espafioles
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Elaboracién propia

Respecto al crecimiento del nimero de parques, este ocurre paralelamente al aumento de visitas
turisticas. En Brasil, los parques nacionales son los mas visitados, y a partir de 2015 el Ministério do
Meio Ambiente comenzd a disponibilizar datos sobre visitas a estas unidades de conservacion,
indicando su crecimiento constante entre 2015 y 2019 (Cuadro 3).

Cuadro 3. Brasil. Numero de visitantes en los parques nacionales —2015/2019

Ao 2015 2016 2017 2018 2019

Visitantes 7.149.113 7.031.211 8.646.254 8.747.840 9.772.907

Fuente: Ministério do Meio Ambiente, Brasil. Instituto Chico Mendes. ICMBio (2020)

Los diez parques nacionales mas visitados en Brasil entre 2016 y 2020 fueron: Tijuca/RJ
(12.856.293), lguacu/PR (7.923.968), Jericoacoara/CE (4.300.000), Serra da Bocaina/SP
(2.346.872), Marinho de Fernando de Noronha/PE (2.114.166), Brasilia/DF (1.020.771),
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Chapada dos Guimardes/MT (752.653), Serra dos Orgdos/R} (686.515), Itatiaia/RJ/SP
(565.601), y Lencdis Maranhenses/MA (528.372).

Alavez, en Espaia, los datos del niUmero de visitantes a los parques nacionales reflejan
un incremento de mas del 80% entre 1996 (8.469.074) y 2019, destacando el periodo 2012-
2015 (Figura 6).

Cuadro 4. Espafia. NUmero de visitantes en la Red de Parques Nacionales-2015/2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

Visitantes

9.539.910 | 11.589.555 | 13.754.615 | 14.432.512 | 15.010.275 | 15.406.476 | 15.243.157

14.

810.417

Fuente: Organismo Autonomo Parques Nacionales; Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico, 2019 p.
142

Entre los parques nacionales espafioles con un mayor numero de visitantes de 2015 a
2019 (ultimos datos disponibles), destacan: el del Teide (20.471.416), el de la Sierra de
Guadarrama (11.820.882), el de los Picos de Europa (9.812.757), el de Timanfaya (8.403.900),
el de Garajonay (4.868.325), el de Sierra Nevada (3.695.890), el de Ordesa y Monte Perdido
(3.268.844), y el de Aigliestortes i Estany de Sant Maurici (2.784.224) (Organismo Auténomo
Parques Nacionales, Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, 2019, p.
143).

Asimismo, destacan 53 Reservas de la Biosfera y 15 Geoparques espafioles asociados
a otros elementos naturales, con un elevado interés geoldgico y cultural, y que impulsan la
identidad territorial. Respecto a los veintinueve espacios naturales acreditados con la Carta
Europea de Turismo Sostenible (CETS), éstos contemplan: seis parques nacionales, veinte
parques naturales, un parque regional, una Reserva de la Biosfera, y los Monumentos
Naturales de Maestrazgo (Europarc Espaia, 2022).

VI. CONCLUSIONES

Las clasificaciones e indicadores que se exponen en la presente investigacion
presentan, l6gicamente, las limitaciones que impone un analisis comparativo entre paises que
obtienen datos de caracter turistico de forma distinta (ausencia de un marco de compilacién
de estadisticas comun). Asimismo, algunas regiones carecen de un sistema de control
exhaustivo de viajeros. No obstante, el analisis se ha realizado con la maxima racionalidad
metodoldgica posible.

El desarrollo de la actividad turistica en zonas de interior responde a las necesidades
de los turistas y de las regiones receptoras presentes. Este proceso intenta colocarse en el
marco del paradigma de la sostenibilidad, a través de una gestion racional de todos los
recursos implicados para satisfacer las necesidades econdmicas y sociales sin comprometer la
calidad ambiental y paisajistica, y a la vez respetando la integridad cultural. Tanto en Brasil
como en Espania, las politicas publicas han contribuido en gran medida a promover la difusion
del turismo de interior.

De acuerdo con la hipdtesis de partida, puede afirmarse que la intervencion de las
administraciones publicas ha constituido un destacado factor de desarrollo y despliegue del
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turismo de interior en Espaia y Brasil. En este sentido, Lopez (1999) ya advertia de forma
inicial que, por una parte, comenzaban a desplegarse estrategias de desarrollo turistico con el
fin de incrementar la competitividad del sector en territorios en fase de consolidacion y, por
otra, se instrumentalizaban potenciales recursos turisticos para mejorar el desarrollo de
localidades o regiones en decadencia econdmica, social y ambiental. Asimismo, en el nuevo
escenario de cambio turistico parece imponerse una planificacién sostenible de los espacios
turisticos y, a su vez, el desarrollo del turismo sostenible se fundamenta en la gestion eficaz
de los recursos turisticos integrando desarrollo econdmico y respeto por los valores
ambientales, sociales y culturales propios de cada territorio.

Desde hace algunas décadas, el ecoturismo ha surgido como alternativa sostenible de
turismo, sin embargo, por si mismo no garantiza la trasmision de beneficios a la poblacién
local y el cuidado del entorno natural en el que se lleva a cabo. Es importante mencionar que,
en este momento, resulta indispensable contar con mecanismos de gestion y planificacion
gue garanticen la integracion de la poblacion local, pero también el cuidado del territorio y el
medio ambiente en el cual se llevan a cabo las actividades turisticas, sobre todo en un
contexto en el que se apuesta por inducir la capacidad de la actividad turistica como
dinamizador del desarrollo local, enddgeno y a pequefiia escala, intentando favorecer asi su
difusion hacia territorios con otros atractivos, ante la destacada polarizacion de una periferia
litoral sobreturistificada y un interior marginal con gran potencialidad de crecimiento.

Los clusteres turisticos en territorios de interior pueden intervenir positivamente en la
economia local y ayudar a frenar la despoblacion, principalmente en momentos de
imprescindible resiliencia del turismo de proximidad (Canoves et al., 2020). Por ultimo, y de
acuerdo con Pinheiro y Sonaglio (2020), en lo que atafie a los debates sobre la resiliencia en
turismo, resulta necesario analizar con detenimiento la situacién y capacidad de los gestores
de proyectos turisticos en estas dreas, pues en numerosas ocasiones la falta de adopcion de
medidas planeadas y coherentes e integradoras con el destino hacen que su capacidad de
resistencia y desarrollo disminuya o desaparezca.

A pesar de que aun estamos lejos de una practica turistica de acuerdo a los principios
de la sostenibilidad, sin lugar a dudas, este paradigma ha ganado relevancia en las ultimas dos
décadas, y ha contribuido a mejorar la estructura espacial de esta actividad, posibilitando su
mayor difusion e incremento de esta industria en territorios de interior de Brasil y Espafia.
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