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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La gestidn de los servicios de agua, saneamiento y depuracion (aguas residuales) se
constituyen en un servicio publico de naturaleza esencial y de primera necesidad para
el desarrollo correcto de una sociedad a nivel individual y colectivo. Por lo tanto, este
servicio de administracion publica debe ser gestionado en un nivel multidisciplinario en
sinergia con los aspectos y fundamentos técnicos, ambientales, sociales, econémicos,
politicos y juridicos, para que el aporte de cada una de estas ramas de la ciencia, permita
a la gestion publica el disefio de politicas acorde con las necesidades de la sociedad,
en funcion a las capacidades y limitaciones de cada unidad territorial.

En mérito de lo descrito, la motivacién principal de este trabajo de investigacion es poder
abstraer las bases fundamentales del modelo de gestion de Espafia en materia de
saneamiento y depuracion de aguas residuales domésticas producto de la
jurisprudencia de la normativa comunitaria Europea con objetivos ambientales y de
gestion ambiciosos para la consecucion del buen estado ecoldgico de las masas de
agua, para que segun corresponda, puedan estos insumos servir de orientacion en la
propuesta de nuevas directrices en la legislacion de Bolivia para fortalecer el sector de
saneamiento y depuracién de aguas residuales; considerando que en este pais existe
todavia muchas inconsistencias de caracter estructural a nivel institucional, esta
vulnerabilidad a nivel gubernamental no permite al pais desarrollar con mayor fortaleza
el objetivo ambicioso de lograr garantizar el acceso universal a todas y todos los
bolivianos de este servicio de caracter esencial para los periodos de planificacion
marcados por la legislacion vigente, siendo la primera meta para el afio 2025 y
posteriormente para el afio 2030 conforme los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).
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CITAS

En un documento (que no recuerdo el titulo) lei que, segun un estudio realizado por la
Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ) sobre cual es el mejor
invento en medicina del dltimo siglo, los profesionales de salud destacaron por encima
de las vacunas al saneamiento, alegando que con este invento se previene muchas
enfermedades y se reduce la muerte de nifios en etapa de desarrollo.

Al respecto, me gustaria afadir la siguiente cita:

“Cada dolar invertido en retretes y saneamiento se amortiza cinco veces con la
reduccién de los costos de salud y el aumento de la productividad, la educacién y el
empleo” Antdnio Guterres, 2022. Secretario General Naciones Unidas.
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RESUMEN

El estudio de investigacion se enfoca en analizar los modelos de gestion prestacionales
de Bolivia y Espafia en materia de saneamiento y depuracién de aguas residuales. El
propdsito de este analisis comparativo es poder abstraer las bases y fundamentos
principales que Espafia ha optado a raiz de la normativa interna y comunitaria
(internacional a nivel de la Union Europea), con especial atencién en las Directivas:
91/271/CEE, y 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua) para que, segun corresponda,
pueda emplearse estos insumos para fortalecer el sector institucional de Bolivia en estas
areas, considerando las falencias de Bolivia de caracter estructural: en infraestructura
hidraulica sanitaria, e institucional (administracién publica).

Producto de esta evaluacion, se identifica que en Bolivia si bien hubo un cambio en la
forma de administracion publica de los recursos hidricos promovidas por la nueva visién
de la Constitucion Politica del Estado (2009) orientadas a reconocer como un derecho
humano y fundamental el acceso a los servicios de agua y saneamiento, el régimen
actual todavia obedece al anterior modelo de servicios donde el Estado delega las
obligaciones de expansion de los servicios a los gobiernos municipales, los cuales
debido a la complejidad técnica y financiera de estas obras, sus capacidades se ven
sobrepasadas dando lugar a la forzosa necesidad de evaluar la declaratoria de actividad
supramunicipal, en especial aquellos municipios dispersos con poblacion dispersa y
presupuestos muy ajustados. En virtud a este argumento, se analizO6 el marco
competencial de Bolivia identificandose que la reparticion de competencias entre los
diferentes niveles de gobierno se hace una omision en la tarea de depuracion de aguas
residuales, esta inaccion estatal puede reflejarse en la baja cobertura del pais en esta
asignatura, segun fuentes oficiales (Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2020), en
Bolivia s6lo se trata el 30,5% de las aguas residuales generadas en los domicilios a nivel
nacional (area urbanay rural).

Por otro lado, en un ambito técnico y financiero se evalla las actuales condiciones de
prestacion del servicio en Bolivia, destacandose que, segun fuentes oficiales (Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, 2017) s6lo el 22% de las Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales (EDAR) estan operando de manera correcta en el territorio boliviano. En
cuanto a la capacidad financiera de los municipios de poder gestionar nuevas
infraestructuras hidraulicas sanitarias, se tiene que apenas el 8% de los municipios
podra garantizar la universalizacion de los servicios para un periodo de 5 afios, y, en
cambio el 71% de los municipios podra lograr cumplir con esta meta en un intervalo de
tiempo de 13 a 53 afios. Por lo tanto, en Bolivia el actual modelo de gestién es
insostenible, para el cumplimiento de las metas programadas por el pais en materia de
saneamiento para la universalizacion de los servicios en el periodo 2025 (Ley N°650) y
2030 (Ley N°835, Contribucion Nacionalmente Determinada, Acuerdo de Paris).

Palabras Clave: Saneamiento, depuracion, aguas residuales, modelo de gestion,
marco competencial, universalizacion servicios.
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ABSTRACT

This research study focuses on analyzing the performance of Bolivian and Spanish
management models in terms of sanitation and wastewater treatment. The purpose of
this comparative analysis is to be able to abstract the main bases and foundations that
Spain has opted for, as a result of internal and community regulations (international
normatives, European Union), with special attention to Directives: 91/271/CEE, and
2000/ 60/CE (Water Framework Directive).These inputs can be used to strengthen the
Bolivian institutional systems, considering structural shortcomings: in sanitary hydraulic
infrastructure, and institutional (public administration).

Product of this evaluation, it is identified that in Bolivia, although there was a change in
the form of public administration of water resources promoted by the new vision of the
Political Constitution of the State (2009) aimed at recognizing access as a human and
fundamental right to water and sanitation services, the current regime still obeys the
previous service model where the State delegates the obligations of expansion of
services to municipal governments, which due to the technical and financial complexity
of these works, have overwhelmed capacities, giving rise to the forced need to evaluate
the declaration of supra-municipal activity, especially those dispersed municipalities with
a dispersed population and very tight budgets. By virtue of this argument, the
competence framework of Bolivia was analyzed, identifying that the distribution of
competences between the different levels of government is an omission in the task of
wastewater treatment, this State inaction can be reflected in the low coverage of the
country in this subject, according to official sources (Ministry of Environment and Water,
2020), in Bolivia only 30.5% of the wastewater generated in households at the national
level (urban and rural areas) is treated.

On the other hand, in a technical and financial field, the current conditions for the
provision of the service in Bolivia are evaluated, highlighting that, according to official
sources (Ministry of Environment and Water, 2017), only 22% of the Wastewater
Treatment Plants are operating correctly in Bolivian territory. Regarding the financial
capacity of the municipalities, to be able to manage new hydraulic sanitary
infrastructures, only 8% of the municipalities will be able to guarantee the universalization
of services for a period of 5 years, and, on the other hand, 71% of the municipalities will
be able to achieve this goal in a time interval of 13 to 53 years. Therefore, in Bolivia the
current management model is unsustainable, for the fulfillment of the goals programmed
by the country regarding sanitation for the universalization of services in the period 2025
(Law No. 650) and 2030 (Law No. 835, Nationally Determined Contribution, Paris
Agreement).

Keywords: Sanitation, treatment, wastewater, management model, competence
framework, universalization of services.
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COMPARACION MODELO DE GESTION A NIVEL GUBERNAMENTAL EN BOLIVIA
Y ESPANA EN MATERIA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS

1. INTRODUCCION

Bolivia se encuentra en el corazén de Sudamérica, limita al norte y este con Brasil, al
sur con Paraguay y Argentina, y al oeste con Chile y Perq, por lo tanto, su ubicacion
geografica es estratégica, y consecuentemente esta le confiere al pais diferentes
caracteristicas geogréficas. Bolivia se divide en tres regiones importantes: (i) region
occidental o andina, ocupa el 28% del territorio nacional, su orografia comprende una
altura promedio de 3.000 m.s.n.m. por su proximidad a la cordillera Real de los Andes.
(i) regién sub-andina o valles tropicales, corresponde al 12% del territorio siendo esta
una faja entre la cordillera y las llanuras tropicales, la orografia comprende una altura
media de 2.500 m.s.n.m. (iii) regién oriental o llanuras tropicales, zonas de tierras bajas
con alturas entre los 500 y 300 m.s.n.m. los cuales cubren cerca del 60% del territorio.
En lineas generales, Bolivia tiene una superficie de 1.098.581 Km? (casi el doble de la
superficie de Espafia) con una poblacién aproximada de 11,63 millones de habitantes
(datos estimados para el periodo 2020) equivalente al 25% de la poblacion total en
Esparia.

En este contexto, Bolivia es un pais con muchos contrastes, por lo que este escenario
también se reproduce en la oferta y demanda de los recursos hidricos, existiendo
diferencias muy marcadas en las regiones principales del pais, el sur y occidente son
regiones amenazadas por las sequias, al contrario, las regiones del norte y oriente existe
el riesgo constante de inundaciones.

De acuerdo con CAF (Banco de Desarrollo de América Latina), Bolivia es uno de los 20
paises a nivel mundial con mayor disponibilidad de agua, con unos 29.000 m? por
persona al afio, la escorrentia de aguas superficiales para el 2006 se estimé en mas de
500.000 hm?/afio, en cambio la demanda de agua en un orden de 2.000 hm?3/afio menor
al 0,5% de la oferta total. No obstante, la variabilidad espacial y temporal de recursos
hidricos es muy marcada en el territorio boliviano. En el pais se cuenta con una
capacidad de almacenamiento (embalses y otros elementos hidraulicos) en un orden de
56 m? por habitante, en cambio Ecuador y Per( paises con climas y geografia similares,
disponen de 489 m3y 190 m? por habitante respectivamente. En Europa, la disposicion
es de 1.646 m¥habitante, y Estados Unidos en un orden de 6.000 m3/habitante (CAF,
2017).

No obstante, la disponibilidad y acceso del recurso agua en Bolivia puede verse
disminuido por la capacidad de almacenamiento y la deficiente calidad de estas debido
a la contaminacion en fuentes de agua, ademas de incorporar otros factores
determinantes como ser los indices de pobreza, vulnerabilidad y efectos del cambio
climatico (pérdida de glaciares en las regiones de alta montafia, region andina). Segun
la Contraloria General del Estado® de Bolivia, se ha identificado la contaminacién por
actividades mineras en al menos 11 cuencas importantes (cabeceras de cuenca), las
cuales se hayan en la regién del altiplano y sudoeste del pais, regiones donde se tiene
la mayor tendencia a periodos de escasez y menores registros de precipitaciones
pluviales.

! Contraloria General del Estado: Entidad publica nacional que ejerce control sobre la gestién publica en Bolivia. Esta
entidad de acuerdo a Ley, tiene la competencia de ejecutar Auditorias Ambientales con el fin de determinar la eficacia
de la gestion publica en cuanto a cumplimiento de normas ambientales vigentes.
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En cuanto a la materia de saneamiento y depuracion, el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua — MMAYA (cabeza de sector a nivel nacional), estima que so6lo el 30,5% de las
aguas residuales domésticas generadas en Bolivia son tratadas antes de su vertimiento
(MMAYA, 2020). No obstante, la calidad las aguas tratadas por el tipo de tecnologia
mayormente usado en el pais (sistemas convencionales de tratamiento: lagunaje) no
garantiza su calidad, principalmente en aspectos bacterioldgicos.

Los indicadores de salud vinculados con la calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento en Bolivia si bien han disminuido en los Gltimos periodos, alin no son datos
alentadores. La tasa de nifios que nacen vivos y mueren antes de los cinco afios
disminuy6 de 80,2 por cada mil en el afio 2000 a 39,8 por mil en la gestion 2014, en
cambio los paises de Latinoamérica con caracteristicas socioeconémicas similares a
Bolivia reflejan datos menores en relacién al indicador presentado. Pert con un valor de
18 por cada 1000, Ecuador y Paraguay, con 22 y 21 respectivamente. No obstante, la
disminucién de la mortalidad infantil en Bolivia no guarda paralelo con los niveles
persistentes de morbilidad por enfermedades gastrointestinales, lo cual puede atribuirse
a la inadecuada calidad bacteriolégica en el agua para consumo humano, por las
deficitarias practicas de higiene debido a la contaminacién fecal-oral (Greening
EUcooperation, 2020).

A objeto de tener un panorama completo de la prestacion de los servicios basicos en
Bolivia, segun datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, INE, a través de las
Encuestas de Hogares proyectadas para la gestion 2021 se estima que la cobertura de
agua potable en el pais es de 84% y para saneamiento basico 75%. Entendiéndose
estas coberturas como fuentes mejoradas de acuerdo a los lineamientos establecidos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, para el periodo 2030.

En paralelo con estos datos, en Espafa se puede asegurar que el acceso a estos dos
servicios se encuentra garantizados y son universales. De acuerdo con la Fundacion
AQUAE (2021), el 100% de la poblacion es Espafia tiene acceso a agua potable por
cafieria, en materia de saneamiento: el 98% de la poblacion urbana, y 93% de la
poblacion rural tienen acceso al alcantarillado sanitario, el resto de estas poblaciones
son atendidos por sistemas de saneamiento “n situ”. Con relacion a datos de
depuracion, segun AEAS (2017), Espafia cumple con la normativa de tratamiento de
aguas residuales (Directiva 91/271/CEE) en un orden de 83,76% de la carga
contaminante media que se genera (medido en habitantes equivalentes, he),
traduciéndose esto en una cobertura de tratamiento de 57.402.876 he sobre el total de
68.531.988 he.

2. MARCO TEORICO
2.1. JUSTIFICACION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Bolivia en los ultimos afios presenta indicadores alentadores en cuanto a la cobertura 'y
expansion de los servicios basicos, posiblemente por el cambio de las politicas a raiz
de la promulgacién de la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) en el afio 2009
donde se reconoce el acceso al agua como un derecho humano y “fundamentalisimo”
para la vida. En este contexto, en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, CNPV,
del afio 2001 expresa que la cobertura de agua potable era de 72,8% y para el Ultimo
censo del afio 2012 la cobertura de agua potable aumenté en el valor de 80,8% periodo
donde la poblacién tuvo un crecimiento del 18% en relacién al Ultimo censo. Sin
embargo, existe brechas muy significativas entre las coberturas de agua y saneamiento,
sobre este Ultimo servicio, su cobertura para el periodo 2001 era de 41,4% y para el
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2012 se incrementd en apenas 52,7%. Es importante sefialar que estas coberturas de
saneamiento no contemplan la adecuada gestion de las aguas residuales en términos
de tratamiento y disposicién final segura. Sobre este particular, es un dato alarmante
gue segun el MMAYA en Bolivia para el periodo 2020 solo se trata el 30,5% de las aguas
residuales generadas a nivel nacional.

Si bien en el Ultimo periodo en Bolivia hubo avances significativos sobre la expansion
de los servicios, los esfuerzos realizados no son suficientes, al menos para cumplir las
metas de universalizacion de los servicios para el periodo 2025 conforme lo estable la
Ley N°650 del afio 2015 el cual aprueba la “Agenda Patriotica del Bicentenario 2025”
instrumento de planificacion a mediano-largo plazo en Bolivia donde se establece la
meta de cubrir el 100% de las y los bolivianos con cobertura de agua potable y
saneamiento (alcantarillado sanitario). Consecuentemente, los compromisos asumidos
por Bolivia a nivel internacional en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP21), especificamente sobre el Acuerdo de Paris, el cual
propone la meta de universalizacion de los servicios basicos para el afio 2030. La meta
de universalizacion de los servicios para los periodos sefialados se encuentra fuera de
las expectativas del pais, considerando que para el 2021 la cobertura de agua potable
y saneamiento en Bolivia es de 83,7% y 75% respectivamente (INE, Bolivia).

Las bajas expectativas del pais para cumplir estas metas se deben a que no existe un
marco institucional y competencial definido claramente, otorgando responsabilidades
especificas a los diferentes niveles de Gobierno y los medios necesarios para el
desarrollo de estos conforme las politicas y directrices que se gestionan en el pais. La
nueva CPE (2009) modifica el concepto del acceso al agua (potable), vinculando este
servicio como un derecho humano y fundamental para la vida, por lo que es deber del
Estado garantizar el abastecimiento a la poblacién bajo principios de solidaridad,
complementariedad, equidad, sustentabilidad (y otros). No obstante, posterior a la
promulgacién de la nueva CPE de Bolivia, no se han implementado leyes o politicas
sectoriales (agua, saneamiento y medio ambiente) que modifiquen y/o abroguen las
leyes preconstitucionales, las cuales siguen orientando la gestién de los servicios
basicos de manera incongruente a las nuevas directrices adoptadas por el Estado de
Bolivia. El marco legal vigente en Bolivia en materia de agua es sumamente
desactualizado, estad en vigor la “Ley de Aguas” del afio 1906 y Ley N°2066 “Ley
prestacion y utilizacion de servicios agua potable y alcantarillado sanitario” del afio 2000,
instrumentos legales que orientan la gestién de servicios en un modelo de concesién de
las fuentes de agua (recursos naturales) para la prestacion del servicio a cargo de
empresas municipales (publico) o privadas.

De acuerdo con la CPE de Bolivia, y la Ley N°031 “Ley marco de autonomias y
descentralizacion” del afno 2010, establece que, los Gobiernos Municipales tienen la
competencia de asegurar la provision de los servicios en su jurisdiccion. De manera
similar, el Gobierno Central y Departamental tienen la misma funcién en un ambito
complementario, por lo que, existe una responsabilidad compartida entre los niveles de
Gobierno. Esta situacién no permite delimitar a un actor institucional la responsabilidad
(total o absoluta) de los servicios basicos. En este contexto, se puede inferir que la
gestion de los servicios basicos es trasladada a un &mbito politico en cuanto a nuevas
inversiones, por lo que no se puede asegurar la viabilidad de financiacion de nuevos
proyectos si estos no son comprometidos por actores politicos, especialmente a nivel
central instancia donde se administra casi la totalidad de los recursos financieros. Las
competencias asumidas por el Estado, a través de la delegacién de estas a los
Gobiernos Municipales, requiere de grandes esfuerzos traducidos en la gestion de
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proyectos y la asighacion presupuestaria suficiente para cumplir las metas propuestas
para la universalizacion de los servicios basicos, no obstante, se coligiere que los
Gobiernos Municipales no tienen capacidad, en términos presupuestarios y talento
humano (personal profesional especializado y capacitado).

2.2. MODELO DE GESTION DE BOLIVIA EN MATERIA DE SANEAMIENTO
Y DEPURACION AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
Constitucién Politica del Estado — CPE, 2009

En la gestién 2009, se aprueba y promulga la nueva Constitucion Politica del Estado,
CPE, modificando relevantemente los alcances y definiciones en cuanto a la gestion de
los servicios basicos en el Estado Plurinacional de Bolivia, otorgando competencias y
responsabilidades de mayor protagonismo a las entidades publicas con el propdsito de
aumentar las coberturas de los servicios basicos (agua y saneamiento), considerando
que anteriormente el servicio de agua potable podria estar a cargo de empresas
privadas, por lo que, solo las principales ciudades tenian acceso al servicio. Ademas,
se reconoce como un derecho humano el acceso universal y equitativo de los servicios
basicos, los cuales se declaran como fundamentalisimos para el desarrollo de la vida y
“vivir bien”. En este marco, se infiere que las nuevas politicas adoptadas por el Estado
de Bolivia permitieron un crecimiento de las coberturas. No obstante, existen muchos
retos por cumplir en cuanto a garantizar la calidad y continuidad de los servicios,
principalmente con los objetivos ligados al saneamiento de aguas residuales y
depuracién de las masas de agua contaminados por las deficitarias condiciones de las
infraestructuras sanitarias, y la inexistencia de estas en muchas regiones del pais.

En materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales, la carta magna vigente
en Bolivia establece que el acceso al servicio de saneamiento (alcantarillado sanitario)
es un derecho humano, y es deber del Estado garantizar la prestacion del servicio
(articulo 20). Si bien la CPE reconoce el acceso universal al servicio de saneamiento,
en cuanto a depuracién y/o tratamiento de aguas residuales no hay una mencién
especifica; es por ello, que debemos dirigirnos, en primera instancia a la interpretacion
sde los articulos 373, 374 y 375. Estos articulos, establen que, el agua es un recurso
estratégico para la sostenibilidad y la vida de los habitantes, ademas se constituye en
un recurso finito y vulnerable, por lo que el Estado a través de mecanismos de regulacion
y planificacion, debe garantizar y proteger la conservacion de este recurso. Por lo tanto,
para cumplir con este objetivo, es imprescindible que las masas de agua estén libres de
contaminacién. Dicho objetivo sélo puede ser cumplido a través de la depuracion de las
aguas residuales que son generadas en el territorio boliviano.

Por otra parte, el articulo 33, 35, y 37 expresan que las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado, ademas que el Estado (a través de
sus diferentes niveles de gobierno) debera proteger el derecho a la salud, promoviendo
politicas para mejorar la calidad de vida de los habitantes. El derecho a la salud se define
como una obligacion indeclinable por parte del Estado, y esta obligacion se constituye
en una funcién supremay de primera responsabilidad financiera.

En cuanto a la interpretacion del &mbito ambiental en la CPE de Bolivia en materia de
depuracioén y recursos hidricos, los articulos de interés son 342, 344, 345, 346 y 347,
este apartado normativo establece que es deber del Estado conservar, proteger y
regular el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Ademas, se define
gue el patrimonio natural es de interés publico, por lo que su conservacion y
aprovechamiento es responsabilidad exclusiva del Estado. Con relacibn a las
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actividades que generen impactos sobre el medio ambiente, deberan minimizar, mitigar,
remediar, reparar y resarcir dafios que ocasionen al medio ambiente y a la salud de las
personas.

La CPE define que los recursos naturales son de interés publico para el desarrollo del
pais, por lo que el Estado debe promover la investigacion para el manejo, conservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales (articulos 348 y 354). En este marco, se
establece que los derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales estan
sujetos a regulaciones técnicas, econémicas y ambientales, el incumplimiento de estas
dara lugar a la reversién de la titularidad de los derechos de aprovechamiento.

Finalmente, en cuanto a la distribucion de las competencias, el articulo 298 al 302
establecen las competencias de los diferentes niveles de gobierno relacionadas con la
gestion del servicio de saneamiento, depuracién y medio ambiente.

Tabla 1. Distribucién de competencias de los niveles de gobierno

Nivel de Competencia

Gobierno Privativa Exclusiva Concurrente

-Régimen general medio
ambiente, recursos hidricos y
rvicios. . %
general de SUS Serviclos administracion de
-Obras publicas de

med!o infraestructura de interés del p_roy,ecf[os
ambiente. hidraulicos.
Estado.

-Politica servicios basicos.

-Politica -Promocién y

Estado Central

-Promocién y conservacion del
patrimonio natural.

Gobierno -Creacién y administracion de
Departamental tasas y contribuciones
especiales de caracter
departamental.

-Preservar y contribuir con la
proteccion del medio ambiente
y recursos naturales.

-Disefar, construir, equipar y
Gobierno mantener la infraestructura y
Municipal obras de interés publico y
bienes de dominio municipal.
-Servicios basicos, asi como la
aprobacion de las tasas que
correspondan por el servicio.

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con el articulo 297, son competencias privativas cuya legislacion,
reglamentacion y ejecucion dependen del Estado, competencia exclusiva son aquellas
en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades
legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos dltimas. La
competencia concurrente es aquella en las que la legislacién corresponde al nivel central
del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y
ejecutiva.
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Ley N° 031, 2010

La Ley N°031 del afio 2010 “Ley marco de autonomias y descentralizacion” estable el
marco competencial constitucional de los niveles de gobierno en Bolivia, en relacion al
objeto de andlisis del presente estudio, se puede rescatar la aplicacién del articulo 83
referente al servicio de alcantarillado sanitario (saneamiento).

Tabla 2. Definicion de competencias en materia de saneamiento segun instancia

gubernamental

Estado Central

Gobierno Departamental

Gobhierno Municipal

-Formular y aprobar el
régimen de las politicas,
planificacion, regulacion

y programas de inversion

y asistencia técnica del

servicio de saneamiento.

-Elaborar, financiar y

-Elaborar, financiar y
ejecutar subsidiariamente
planes y proyectos de
saneamiento de manera
concurrente y coordinada
con el nivel central y
municipios, pudiendo
delegar su operacion y

-Ejecutar programas y
proyectos servicio
saneamiento conforme las
politicas establecidas por el
nivel central. Concluidos los
proyectos podran ser
transferidos al operador del
servicio (empresa de agua).

ejecutar mantenimiento a los

subsidiariamente operadores -Proveer el servicio de
proyectos de correspondientes (empresa saneamiento a través de
saneamiento en de agua). entidades publicas o mixtas

participacién con los
otros niveles de
gobierno.

(sin fines de lucro) conforme
las politicas establecidas por el
nivel central.

-Coadyuvar con el nivel
central la asistencia
técnica y planificacion
sobre el servicio de
saneamiento.

-Aprobar tasas del servicio de
saneamiento cuando estos se
presten de manera directa.

Fuente: Elaboracién propia.
Ley N°2066, 2000

La Ley de Prestacion y Utilizaciobn de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario, tiene como objeto establecer las normas que regulan el servicio de
saneamiento (alcantarillado sanitario) y establece los procedimientos para la otorgacién
de concesiones, licencias y registros para los operadores del servicio, y el marco
competencial del Estado boliviano, donde los Gobiernos Municipales tienen la
competencia compartida con el Gobierno Central de asegurar la provision de los
servicios en sus areas jurisdiccionales a través de un operador del servicio (empresa
privada) o de forma particular. No obstante, es importante sefialar que esta Ley es
preconstitucional, y de acuerdo con el nuevo régimen politico sobre la prestacion de
servicios, la CPE del afio 2009 establece que los servicios basicos (aguay saneamiento)
no son objeto de concesion ni privatizacion. Esta Ley, aun continta vigente en Bolivia,
a pesar de las contraindicaciones y alcances de la misma.

Por otra parte, esta Ley anterior al nuevo régimen politico del sector de agua y
saneamiento, define el concepto de saneamiento basico, describiendo dentro de sus
labores los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, por lo que el
servicio de depuracion no es considerado.

A efectos de ajustar el presente estudio, a continuacion, se presenta la estructura
competencial institucional sobre materia de saneamiento en funcién a esta Ley.
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Tabla 3. Marco competencial servicio de saneamiento y depuracién segun la Ley

N°2066
Estado Central Gobierno Departamental Gobierno Municipal
-Formular 'y  ejecutar:
politicas y marco
regulatorio sobre los
servicios.
-Formular politicas | -Elaborar 'y  desarrollar

financieras desarrollo y|planes de expansion
sostenibilidad de los | servicio de saneamiento.

Servicios. -Coordinar con el gobierno o
-Elaborar anualmente | central y municipal sobre la —Asegurqr_la provision de
” o los servicios a través de
planes de expansion | supervision de la
- . . una empresa operadora
cobertura  servicios y|implementacion de .

: i . . autorizada o de manera
mejoramiento de la calidad. | infraestructura en | yirecta
-Fomentar participacién | saneamiento. )

. . e o -Desarrollar planes
privada en la inversién y|-Fomentar asociacion de municipales de expansion
gestién de los servicios. unidades territoriales para de ser\F/Jicios P
-Disefiar romover |la prestaciébn conjunta de . N o

y b Ve P _conj -Brindar asistencia técnica
programas para expansion |los servicios en

. . - . P a las empresas prestadoras
y mejoramiento servicios en | coordinacion con los P P

. o del servicio.
zonas periurbanas y | municipios.
rurales. -Brindar asistencia técnica
-Asistencia técnica, | a las entidades prestadoras
investigacion cientifica y|de servicios.
tecnoldgica.

-Controlar y prevenir la
contaminacion  de los

recursos hidricos.
Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, la presente Ley determina que las empresas prestadoras del servicio de
agua y saneamiento, deban proteger el medio ambiente conforme legislacién vigente,
en cuanto a la depuracion, este servicio lo deberan hacer de manera adecuada (art. 23).

Instrumentos de planificacion en materia de saneamiento y depuracién en Bolivia

Cambiando el contexto sobre el marco competencial en Bolivia, es importante hacer
hincapié sobre los instrumentos de planificacion nacional sobre la materia objeto de
evaluacion. Por lo tanto, a continuacion, se presenta un esquema resumido de los hitos
més importantes del pais en cuanto a planificacion del servicio de saneamiento y
depuracion.

La Ley N°650 de la gestion 2015 (Agenda Patridtica 2025), aprueba 13 Pilares para la
planificacion a mediano y largo plazo en las tematicas de interés del Estado para el
desarrollo del pais. Los Pilares 2 y 9, presentan fundamentos macros para la
planificacion del pais en un &mbito de desarrollo sostenible definidos en metas y
resultados, los mismos que vienen a ser:

Pilar 2 (Socializacion y universalizacion de los servicios basicos con soberania): En la
CPE de Bolivia se ha determinado que los servicios basicos constituyen derechos
humanos; estos servicios no son un negocio y no pueden ser privatizados para generar
lucro y ganancias privadas a costa de la pobreza. Por lo que es obligacion del Estado
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garantizar el acceso universal a estos servicios en condiciones equitativas y en equilibrio
y armonia con la “Madre Tierra” 2.

Meta: El 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de agua potable
y alcantarillado sanitario (para el periodo 2025).

Pilar 9 (Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la
madre tierra): Bolivia tendrd que haber logrado al afio 2025 construir un proceso
internacional alternativo basado en el reconocimiento y respeto de los derechos de la
Madre Tierra (economia verde), la accion colectiva de los pueblos en la conservacion y
uso sustentable de la naturaleza y de los enfoques que no estan basados en los
mercados (mercantilizacion recursos naturales).

Meta: El Estado Plurinacional de Bolivia promueve y desarrolla acciones eficaces para
que en Bolivia se respire aire puro, no existan rios contaminados y basurales, y para
gue todas las ciudades desarrollen condiciones para el tratamiento de sus residuos
liquidos y sdlidos.

Por otro lado, Bolivia en el ambito de la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21) denominado “Acuerdo
de Paris” ha formulado y posteriormente aprobado la Contribucién Nacionalmente
Determinado (CND) en materia de cambio climético, donde el pais se compromete a
cumplir los siguientes objetivos para el periodo 2015-2030.

Meta (19) Hasta 2030, se ha alcanzado el 100% de saneamiento basico.
Linea Base 2020: 70.6% urbano, 45% rural.

Condicionamiento: Con esfuerzo nacional 70,9% y con cooperaciéon (condicionado) se
llegara al 100% de cobertura de saneamiento bésico el 2030.

Descripcion: La meta busca desarrollar las capacidades y condiciones operativas para
el adecuado manejo de aguas residuales de forma que no afecte, ni contamine fuentes
de agua y se realice una adecuada gestion de la calidad del agua. Se pretende alcanzar
al 2030 una cobertura de saneamiento al 70,9 % a través de la implementacién de
proyectos que incrementen la cobertura de servicios de alcantarillado y saneamiento en
el area urbana con enfoque de relso y corresponsabilidad de la poblacion en el uso y
mantenimiento adecuado del sistema. Las acciones proyectadas para el cumplimiento
son la ampliacion de la cobertura de alcantarillado y saneamiento en el area rural con
participacion y tecnologia apropiada y pertinencia a la cultura de las comunidades,
ademas, de la rehabilitacion y mejora de las plantas de tratamiento de aguas residuales
con enfoque de reuso (Ministerio de Medio Ambiente y Agua - Autoridad Plurinacional
de la Madre Tierra, 2021).

Sobre este particular, es importante resaltar que Bolivia ratifico la aprobacién al Acuerdo
de Paris a través de la adhesion del pais a este mecanismo por parte del entonces
presidente de la nacion en la gestion 2016 en el marco de las facultades del poder
ejecutivo. Asimismo, en el mismo afio, se aprueba la Ley N°835 con el cual su articulo
Unico establece que se ratifica el Acuerdo de Paris.

2 Madre Tierra: Es el sistema viviente dinamico conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida 'y
los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un destino comdn. La Madre
Tierra es considerada sagrada; alimenta y es el hogar que contiene, sostiene y reproduce a todos los seres vivos, los
ecosistemas, la biodiversidad, las sociedades organicas y los individuos que la componen. Definicién segun articulo 5
Ley N°300 de 2012, “Ley marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para vivir bien”.
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23. MODELO DE GESTION DE ESPANA EN MATERIA DE
SANEAMIENTO Y DEPURACION AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS

ANTECEDENTES NORMATIVA COMUNITARIA

Segun Molinos Lucia (2022), los principios fundamentales de la politica ambiental
europea, consecuentemente la conservacion de los recursos hidricos, se establece en
el articulo 130R del Tratado de la Union Europea, definido como: “la proteccién y mejora
de la calidad del medio ambiente, asi como la utilizacién prudente y racional de los
recursos naturales”.

Entre las primeras normativas comunitaria de mayor transcendencia a nivel de la Unién
Europea es la Directiva 91/271/CEE de 21 de mayo, la cual tiene por objeto regular la
depuracién de las aguas residuales domiciliarias incorporando nuevos conceptos y
promoviendo el reordenamiento competencial a nivel gubernamental para dicho fin. Esta
Directiva introduce como principio la prevencion de la contaminacion a través de la
regulacion en la recogida, tratamiento y vertido de las aguas residuales con el fin de
conseguir la proteccion del medio ambiente. En concreto, esta normativa establece que
para las aglomeraciones urbanas (a partir de diferentes clasificaciones segun la
poblacion) deban introducirse el criterio de “Poblacion Equivalente” para regular los
sistemas de saneamiento (recoleccién aguas residuales) y tratamientos especificos en
funcién de las dimensiones de los centros urbanos y la sensibilidad de los medios
receptores (masas de agua). En un ambito juridico-ambiental, la Directiva tiene como
objetivo proteger el medio ambiente de los efectos negativos de los vertidos de las aguas
residuales (Torres Cazorla, 2020);; la aplicacion de la Directiva conllevé a la
implantacién de un conjunto de leyes, todas estas destinadas a regular la recogida,
tratamiento y vertido de las aguas residuales proveniente de los domicilios y las
actividades econémicas (sector industrial y agronémico). En el caso de Espafia, la
trasposicion de esta Directiva fue a través del Real Decreto-Ley 11/1995, instrumento
normativo que recoge los conceptos basicos relacionados con la materia, como: las
aguas residuales urbanas, aguas residuales domésticas, aguas residuales industriales,
aglomeracion urbana, sistema colector, habitante equivalente (h.e.), tratamiento
primario, tratamiento secundario, tratamiento adecuado, tratamiento fangos, zona
sensible, zona menos sensible, o estuario (Soteldo Pérez, 2019).

Consecuentemente, se promueve la aprobaciéon y promulgacion de la Directiva
2000/60/CE conocida como la Directiva Marco del Agua (DMA), de esta forma se
constituye como la normativa de mayor alcance e importancia. Segun varios autores,
(Salas, 2008) los aportes mas significativos de la DMA es la busqueda de la
convergencia entre la oferta, demanda y la gestion del agua, sustentando este alcance
en la mejora de la calidad de las aguas y consecuentemente el medio ambiente,
promoviendo mayor eficacia en cuanto al aprovechamiento del recurso agua y la
participacion integrada del sector privado y los beneficiarios.

La DMA incorpora en sus definiciones (art. 2) los servicios relacionados con el agua a
la recogida (saneamiento) y depuracion de las aguas residuales que se vierten
posteriormente en un cuerpo de agua receptor, como un servicio en beneficio de los
usuarios que hacen uso y aprovechamiento del recurso agua. En la aplicacion de la
DMA, el aporte trascendental es el principio de recuperacion de costes, incluyendo
costes operaciones, de explotacion, ambientales y a los recursos; con el propésito de
gue la politica de precios del servicio (agua, saneamiento y depuracion) proporcione
incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente el recurso y se
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contribuya a la consecucién de los objetivos ambientales generales (saneamiento y
depuracién aguas residuales para el buen estado ecol6gico de las masas de agua).

Segun Molinos Rubio (2022), la finalidad de la DMA es la preservacion y mejora de los
recursos hidricos, por lo que la asuncién de obligaciones de los Estados miembros como
reflejo de la politica ambiental de la Union Europea, conlleva a los Estados a garantizar
hasta finales del afio 2010, que la politica de precios del agua proporcione incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos, y que
los diversos usos del agua contribuyan a la recuperacion de los costes del servicios
(articulo 9, DMA). Esta politica tiene como principio la base de que, quien contamina
paga; descrito en otras palabras: los precios satisfechos por los usuarios del recurso
reflejen los costes del servicio relacionados con el agua, atendiendo no sélo a la
recuperacion de coste, sino también a la bisqueda y logro de un uso mas racional del
recurso por aplicacion del principio (quien contamina paga); desde su aspecto positivo
o incentivador para quien consiga el uso racional que evita la contaminaciéon y ayuda a
la proteccién del medio ambiente, como desde el aspecto negativo o sancionador para
quien no realice un consumo racional o lleve a cabo actividades contrarias a la
proteccién del medio ambiente.

De acuerdo con Setuain Mendia (2002), la DMA desde la vertiente econémica referido
a la recuperacion de costes, hace mencion a la actividad de saneamiento y depuracion
como un aspecto mas a realizar para conseguir el objetivo esencial de proteccion
cualitativa del recurso agua; estos argumentos se recogen de las bases de la DMA en
cuanto a la prevencién y control de la contaminacion hidrica.

Con relacion a los alcances de las Directivas: 91/271/CEE y 2000/60/CE, en el capitulo:
“2.4.2. NORMATIVA EN ESPANA SOBRE SANEAMIENTO Y DEPURACION” del
presente trabajo se desarrolla con mayor amplitud sus conceptos juridicos y técnicos.

2.3.1. NORMATIVA ESPANOLA
ANTECEDENTES

De acuerdo con Jiménez Beltrdn (1982), en Espafa, histéricamente el agua se ha
considerado como un punto focal de la politica del Estado, debido a que este recurso en
el territorio espafiol es escaso, y su distribucion es desigual en las diferentes regiones.
Por lo tanto, el agua siempre estuvo en el eje central de la politica, ya desde el siglo
XIX, a través de la formulacion de politicas, en el afio 1879 se promulga la primera Ley
de Aguas. A partir de esta Ley, se han ido promoviendo diferentes instrumentos
normativos que han sido la base para el desarrollo de las politicas actuales.

En cuanto a la materia de saneamiento, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo —
MOPU, en fecha 14 de noviembre de 1959 promueve la aprobacion del Decreto por la
cual se establece la reglamentacion del vertido de aguas residuales, donde se determina
los procedimientos para autorizacion de vertidos, clasificacion de los cauces publicos en
funcion al aprovechamiento del recurso, la base sobre los limites de contaminacion
admisibles, y el establecimiento de un censo de vertidos a cargo de Servicios
Hidraulicos.

En este contexto, segun Melgarejo (2016) la Administracion hidraulica hizo sus primeras
aproximaciones al problema de control de la contaminacion al clasificar los rios
espafioles en protegidos, vigilados, normales e industriales, con una calidad de
referencia decreciente, lo que en teoria significaba que los vertidos debian ser
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controlados en funcion de la tipologia del cauce al que vertian, que a su vez estaba
relacionada con los potenciales usos del agua en cada. En la practica de esta
reglamentacién, se identificaron inconsistencias, por lo que en 1974 el Centro de
Estudios Hidrogréaficos del CEDEX (Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Pulblicas) elabordé recomendaciones para el disefio de instalacion de depuracién.
Consiguientemente, a partir de la década de los setenta, se prescribié por primera vez
las directrices técnicas para que en la practica de depuracion de las aguas residuales
los vertidos puedan cumplir con las condiciones minimas de calidad, en especial para
las areas costeras con el propésito de mejorar las condiciones de las playas a fin de
ofrecer una adecuada infraestructura sanitaria para el desarrollo de la actividad turistica
(Melgarejo, 2016).

Producto de las primeras experiencias normativas en tema de agua y saneamiento, es
asi que en el afio 1985 se aprueba la Ley de Aguas, con la cual se inicia una nueva
vision en relacion con el control de la contaminacion, al modificar los anteriores
preceptos legales.

Segun Embrid Irujo (2001), la Ley de Aguas 29/1985 de 2 agosto, deroga la ley de 1879,
cuyo objeto de la nueva ley es la regulacion del dominio publico hidraulico, asi como el
uso y aprovechamiento del recurso, y la reparticion de competencias de la
administracion publica. El principio fundamental de la Ley de Aguas 29/1985 es la
definicion y constitucién unitaria del ciclo hidrolégico urbano del agua, de tal forma que
todas las aguas (superficiales y subterraneas) se constituyen en un Unico recurso
subordinado al interés general de la poblacién, y corresponde al Estado su
administracién. Consecuentemente, esta ley aporta criterios de gestién por unidad
hidrografica (cuenca), planificacion hidrologica, participacion de usuarios beneficiarios
por el recurso, y coordinacion entre las diferentes administraciones publicas en funcion
a principios de ordenamiento territorial, conservacion y proteccion del medio ambiente.

En concreto, los aportes mas relevantes de la Ley de Aguas 29/1985 en materia de
saneamiento y depuracion son descritos en los articulos 40, 99 y 102 referidos a que los
Planes Hidrol6gicos de Cuenca deben comprender obligatoriamente las caracteristicas
béasicas de la calidad de las aguas y la ordenacién de los vertidos de aguas residuales,
donde el organismo de cuenca (de manera directa o indirecta) podra hacerse cargo de
la explotacion de las instalaciones de depuracién de aguas residuales por declaratoria
de interés general. Asimismo, se determina que las ayudas econémicas por parte del
Estado podran extenderse a quienes realicen actividades de proteccién de los recursos
hidricos y se encarguen de la depuracion de las aguas residuales. Finalmente, el articulo
105, hace especial mencién en que los vertidos (aguas residuales) autorizados se
gravaran con un canon destinado a la proteccion y mejora del medio receptor de la
cuenca hidrogréfica, en cambio los vertidos ilegales daran lugar a la aplicacién del
régimen sancionador de caracter retroactivo.

MARCO COMPETENCIAL INSTITUCIONAL EN ESPANA

Con el objeto de trazar una linea de trabajo y delimitar los alcances del presente analisis,
los conceptos a desarrollarse se enfocaran, particularmente, en el marco competencial
en Espafa sobre el servicio de saneamiento y depuracién de aguas residuales. Para
ello, es necesario iniciar este analisis con las disposiciones establecidas en la
Constitucion Espafiola de fecha 29 de diciembre de 1978.
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En merito a lo antes descrito, la Constitucion Espafiola estable como norma fundamental
a través del articulo 45 que los habitantes en Espafia tienen el derecho al disfrute de un
medio ambiente adecuado. Este principio puede vincularse con la gestién de
saneamiento en la depuracién de las aguas residuales, entendiéndose que para obtener
un medio ambiente adecuado es imprescindible que las aguas residuales generadas
sean colectadas, tratadas y vertidas de manera segura para el disfrute del mencionado
derecho, de esta manera ademas se podré garantizar el derecho a la salud consagrado
en el articulo 43.

Si bien la Constitucién Espafiola no hace hincapié de manera directa sobre la tematica
de saneamiento; en el desarrollo de las politicas reguladoras surgen a partir de la Ley
29/1985 (desarrollo Planes Hidrolégicos de Cuenca, PHC) y el compendio normativo
traspuesto con base en la Directiva 91/271/CEE. Normativas que seran desarrolladas
para su analisis mas adelante.

Con relacion al marco competencial de saneamiento en Espafia, segun el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, las principales funciones y
atribuciones de los diferentes niveles de gobierno en Espafia se limitan a los siguientes
conceptos:

Tabla 4. Definicion de competencias en materia de saneamiento y depuracion

ADMINISTRACION
GENERAL DEL
ESTADO
Establecimiento de la
legislacién basica y
de la planificacion

ADMINISTRACION ADMINISTRACION
LOCAL AUTONOMICA

Planificacion, construccion | Planificacion y politica regional
y mantenimiento de lared | en materia de saneamiento y

municipal de alcantarillado depuracion .
nacional
Establecimiento del o inacié
- . Desarrollo de la legislaciéon _ Coordl_n§C|on_
régimen de tarifas del basica interadministrativa
servicio de alcantarillado para dar cumplimiento
Control de los vertidos a Aprobacion de planes a las Directivas
las redes municipales municipales Europeas

Ejecucion de obras, apoyo
técnico o econémico a los
municipios.

Segun declaratoria de interés
regional, pueden gestionar de
manera directa o indirecta las

EDAR, de acuerdo a convenio
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico. Marco competencial del saneamiento y la
depuracion en Espafia. Extraido del siguiente enlace en fecha 30 de abrli de 2023:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/saneamiento-depuracion/marco-competencial/default.aspx.

Ejecucion de obras de
interés general de
acuerdo a convenios
especificos.

Gestion de EDAR de
manera directa o indirecta

En funcion a lo presentado en la Tabla N°4, la administraciéon local, en este caso
municipios (ayuntamientos), tienen la competencia en saneamiento de: planificar,
construir y mantener las redes de alcantarillado (sanitario), definir el régimen tarifario y
encargarse del control de los vertidos en las redes a su cargo; en cuanto a depuracion,
su rol se limita en un preambulo muy generalizado como lo es la gestiébn de las
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Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales, EDAR, entendiéndose como la actividad
de operacién y mantenimiento de esas instalaciones hidraulicas sanitarias.

La administracion autonomica, en este caso las Comunidades Autonomas, CCAA,
tienen la competencia de planificar, desarrollar politicas y aprobacion de planes
municipales en materia compartida de saneamiento y depuracion. A diferencia de las
administraciones locales, las CCAA tienen a su cargo la ejecucién de obras (hidraulicas
y sanitarias), y dotar de apoyo técnico o econémico a los municipios. Por lo tanto, es
prudente afirmar que las CCAA son las entidades responsables para la implementacion
de EDAR en términos de gestion financiera o desarrollo de proyectos (disefio). De
manera complementaria a lo anteriormente descrito, las CCAA, segun la legislacion
auténoma y la declaratoria de interés regional, pueden gestionar de manera directa o
indirecta la operacion y explotacion de las EDAR, en los casos particulares donde los
municipios por la complejidad técnica y financiera de estas obras hidraulicas sanitarias
superen sus capacidades (actividad supramunicipal). No obstante, la titularidad del
servicio es reservado para el Municipio, segun la LBRL (Molinos Rubio, 2020).

La administracion general del estado, a cargo de la Direccion General del Agua, sus
labores se limitan en establecer la legislaciébn basica en materia compartida de
saneamiento y depuracion, a su vez esta entidad debe realizar el seguimiento y
coordinacion correspondiente con las diferentes instancias gubernamentales en Espafia
para el cumplimiento de las Directivas Europeas. En cuanto a proyectos y obras
(hidraulicas y sanitarias) de interés general, es la Direccion General del Agua la entidad
con competencia exclusiva para su ejecucion.

Administracion local (Municipios/Ayuntamiento)

En un analisis mas exhaustivo; segun la Ley 7/1985 “Reguladora de las Bases del
Régimen Local” los municipios tienen a su cargo las siguientes actividades en materia
de saneamiento y depuracion:

1. Prestacion servicio de alcantarillado.

2. Planificacion de la red municipal de alcantarillado, de acuerdo con la planificacion

urbanistica.

Construccion de la red municipal de alcantarillado, asi como su mantenimiento.

Establecimiento de las correspondientes tarifas del servicio de alcantarillado.

Control de los vertidos a las redes municipales.

Establecimiento de las zonas que deben contar con sistemas de saneamiento

individual, debido a que la red municipal de alcantarillado no las alcanza.

7. Elaboracion de los proyectos de obras, tanto de las redes de saneamiento como
de las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR).

8. Ejecucion de los proyectos de obras de las redes de saneamiento y de las EDAR,
financiando estos proyectos con cargo a sus fondos.

9. Gestion de todas estas instalaciones, y en especial de las EDAR, gestion que
puede realizarse de forma conjunta con otros municipios.

S

De acuerdo con el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en
cuanto a competencias de los municipios, esta instancia define que la titularidad
municipal del servicio (saneamiento y depuracion) no implica que la gestion de las EDAR
deba ser llevado de manera directa por los ayuntamientos, por lo que, esta actividad se
puede encomendar a empresas privadas bajo un régimen de mancomunidad o
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consorcio a objeto de optimizar la prestacion del servicio de saneamiento y depuracion.
Este principio de conformacion de una organizacion mixta (entidad publica y privada) es
reconocido en la Ley 7/1985 a través del articulo 44.

Por otra parte, el Texto Refundido de la Ley de Aguas — TRLA, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/2001 en su articulo 90 establece que, las entidades publicas,
corporaciones o particulares que tengan la necesidad de verter agua o productos
residuales, podran estos constituirse en comunidad para llevar a cabo estudios (disefios
de obras), construccion, explotacion y mejoras de las instalaciones sanitarias con el
propésito de efectuar de manera adecuado el vertido de estas aguas, para ello el
Organismo de Cuenca, podra imponer la constitucion de esta clase de comunidades de
usuarios.

Administracion autonémica (Comunidades Autonémicas)

En este mismo contexto, y en relacién con las competencias de las CCAA, si bien los
municipios (administraciones locales) tienen la titularidad de la prestacion del servicio
de agua y saneamiento (incluyendo la depuracion) con base en lo dispuesto en los
articulos 25, 26 y 83 de la Ley 7/1985, son las administraciones autbnomas las que
intervienen también en estas labores en funcion a sus competencias establecidas en la
normativa ambiental, y en funcion a la declaracion de interés autonémico en las obras
hidraulicas sanitarias que correspondan. En virtud a ello, las CCAA, han desarrollado
normativa regulatoria para la prestacion del servicio, y, a su vez, gestionaron la creacion
de estructuras organizativas especificas para dicho fin (entidades descentralizadas). En
términos generales, las CCAA emplean como modelo de gestién la aplicacion de tarifas,
canones o tasas para el financiamiento de proyectos y obras en saneamiento, politicas
compatibles con los principios y alcances de la Directiva Marco del Agua, DMA,
configuracion donde se establece que los beneficiarios del servicio ligados con el
consumo de agua potable y uso de alcantarillado deban cubrir los costes vinculados a
la prestacion del servicio. Por lo tanto, la depuracion en la actualidad, es una
competencia compartida entre las CCAA y la administracién local (Molina, 2017).

Dicho esto, la legislacién autondémica, segln corresponda, puede declarar de interés
autondémico el servicio de saneamiento y depuracion de aguas residuales, por lo que, a
través de este recurso, se faculta a las CCAA la planificacion y ejecucion de proyectos
hidraulicos de saneamiento y depuracion.

En aplicacién a estos preceptos normativos en la legislacion de Espafia, segun Molinos-
Senante et al. (2015), el legislador autonémico es el principal actor legislativo sectorial.
Si bien el articulo 25 de la Ley reguladora de las bases régimen local (LBRL) fijan las
competencias de los municipios en materia de saneamiento y depuracion, las
Comunidades Autonomas, CCAA, plantean un andlisis con mayor detenimiento sobre el
concepto de “saneamiento” reconociendo este servicio en su totalidad, desde la
recoleccion, transporte, tratamiento y vertido, por lo que se considera esta actividad con
cardcter supramunicipal con el fin de adjudicar la labor al poder autonémico.

Administracién General del Estado

De acuerdo con el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, las
competencias de la administracion general del Estado es la elaboracion de normativa
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bésica, y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa
europea en materia de saneamiento y depuracion.

Respecto a la trasposicion de la Directiva 2000/60/CE en el régimen espafiol esta se
realiz6 mediante la Ley 62/2003 del 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social que en incluye en el articulo 129 la modificacion del
texto refundido de la Ley de Aguas aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2001
del 20 de julio, de esta manera se incorpora el marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas. Esta Directiva (DMA) resulta de la necesidad de unificar
actuaciones en materia de gestion integral del agua en la Unién Europea, resultado de
la trasposicion en la legislacion de Espafia se modifica la Ley de Aguas, posteriormente
son aprobados los Reglamento de Planificacion Hidrolégica aprobado mediante Real
Decreto, RD 907/2007, e Instruccion de Planificacion Hidrolégica, Orden
ARM/2656/2008.

En consecuencia, se aprueba el Texto Refundido Ley de Aguas (TRLA) a través del
Real Decreto Legislativo 1/2001 con el propésito de unificar los criterios anteriores a la
DMA para establecer un marco normativo de regulacion sobre la competencia exclusiva
del Estado en materia de planificacién hidrolégica, politica en la cual se someteran todas
las actuaciones sobre el dominio publico hidraulico. En sintesis, el TRLA regula el
dominio publico hidraulico relacionado con el uso del agua y las competencias del
Estado sobre el dominio de este recurso en un ambito de ciclo hidroldgico por lo que se
incluye en estas las masas de agua continentales superficiales y subterraneas.

Definicion del marco competencial del servicio de saneamiento y depuracion

De acuerdo con el MITECO (2021) en referencia al Plan Nacional de Depuracion,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (DPSEAR), las Comunidades
Auténomas reparten las competencias en depuracion y saneamiento, y los municipios
se adjudican un rol de organismo planificador o coordinador. Sin embargo, los
municipios tienen a su cargo la competencia directa de los servicios e infraestructuras.

Segun el articulo 3 de Real Decreto-ley 11/95, se atribuye a las Comunidades
Auténomas la responsabilidad de fijar las aglomeraciones urbanas en las que se
estructura su territorio estableciendo el ente publico representativo de los municipios a
los que corresponda, en cada caso, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el citado Real Decreto-ley. Algunos juristas (B. Setuain, 1998, 2000 y 2002, entre otros)
interpretan esta funcion de las Comunidades Autbnomas como un desplazamiento real
de la competencia desde las entidades locales a favor de las Comunidades Autbnomas.
La mayoria de la legislacion autondémica recoge explicitamente que los ayuntamientos
pueden delegar competencias relativas a la depuracion y el saneamiento de aguas
residuales en la administracion autondmica, practica que se observa muy habitual
(Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico , 2021).

En sintesis, el servicio de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas es
una competencia irrenunciable a cargo de las administraciones locales (art. 86.2
LRBRL). Sin embargo, la atribucién se matiza en funcion de la poblacién del municipio.
Si bien los municipios deben prestar los servicios de alcantarillado y depuracion, en
aguellos cuya poblacion sea inferior a 20.000 habitantes es la Diputacion provincial o
entidad equivalente la que debe coordinar, con la conformidad de los municipios
afectados, el abastecimiento de agua potable a domicilio y la evacuacion y tratamiento
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de las aguas residuales. Esta coordinacion puede resultar en la prestacion directa del
servicio por parte de la Diputaciébn o en la implantacion de férmulas de gestion
compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras soluciones, salvo que el
municipio justifique que puede prestar los mencionados servicios con un coste efectivo
menor (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico , 2021).

De manera concreta, el MITECO, disefia en la siguiente matriz las competencias de los
diferentes actores involucrados de manera directa en la prestacion del servicio de
saneamiento y depuracion.

Tabla 5. Determinacion de competencias a cargo de la Administracion Estatal,
AutonOmica, y Local

COMPETENCIAS EN SANEAMIENTO Y DEPURACION

Administracién
General del
Estado

Las obras publicas de interés general (art. 149.1. 242 CE)
Los compromisos que se adquieran en convenios especificos con otras administraciones.

Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma (art. 148.1. 42 CE).

Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos y canales de
interés de la Comunidad Autonoma (art. 148.1. 102 CE).

La definicion de las aglomeraciones urbanas en que se estructura suterritorioy el establecimiento
del ente publico que represente a los municipios que comprenden (art. 3 RD-Ley 11/1995).
Otras competencias de gestion segin lo establecido en sus Estatutos de Autonomia.

Comunidades
Auténomas

Los compromisos que se adquieran en convenios especificos con otras administraciones.

Para municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, la coordinacién de la evacuacion y
tratamiento de aguas residuales (art. 26.2 LRBRL).

. . Los compromisos que se adquieran en convenios especificos con otras administraciones.
Diputaciones

Garantizarlos principios desolidaridad y equilibrio intermunicipales y, en particular:asegurarla
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal (articulo 31.2 LRBRL).

El servicio de alcantarillado (art. 26 LRBRL) y la depuracién de aguasresiduales (art. 86 LRBRL).

Ayuntamientos . . . - L .
Los compromisos que se adquieran en convenios especificos con otras administraciones.

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2021.

2.4.  NORMATIVA SOBRE SANEAMIENTO Y DEPURACION AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS

A objeto de delimitar los fines del presente estudio, se realizar4 una evaluacion sobre
las politicas vigentes en materia de saneamiento y depuracion a nivel gubernamental en
Bolivia y Espafia. En cuanto al marco normativo de Espafia, se profundizara sobre los
aspectos técnicos y ambientales de las Directiva 91/271/CEE y Directiva 2000/60/CE, y
en particular con el caso de estudio sobre la normativa de saneamiento de la Comunidad
Autonoma de Valencia (1992).

Con relacion a Bolivia, se estudiara los principales alcances de la Ley 1333, y su
reglamentacion. Por lo tanto, el presente estudio se enfoca en las politicas vigentes en
temas especificos de saneamiento y depuracion de aguas residuales domésticas.

2.4.1. NORMATIVA EN BOLIVIA SOBRE SANEAMIENTO Y DEPURACION

La Ley N°1333, Ley de Medio Ambiente del afio 1992, tiene por objeto la proteccion y
conservacion del medio ambiente y recursos naturales a través de la regulacion de las
actividades que puedan generar impactos negativos. En este contexto, en el afio 1995
se aprueba el Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica el cual tiene por objeto
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regular las descargas de aguas residuales en las masas de agua receptoras bajo
principios de prevencion de contaminacion hidrica. En cuanto al tema competencial, a
continuacion, se presentan los alcances en funcion a la organizacion gubernamental:

Tabla 6. Marco competencial ambiental en materia de saneamiento y depuracion
seguln la Ley N°1333

Estado Central Gobierno Departamental Gobierno Municipal
-Es de prioridad nacional, la
promocién de acciones de
saneamiento ambiental,
garantizando los servicios
basicos y otros a la
poblacion urbana y rural en

general. L L
. -Prevencion contaminacion
-Coordinar con los ., i
) -Prevencion de la| hidrica en el marco de las
gobiemos departamentales contaminacion de los | politicas nacionales
y municipales acciones de P e
- cuerpos de | -ldentificar  fuentes de
prevencion de la : S
agua, saneamiento  y |contaminacion aguas

contaminacion de cuerpos
de agua, saneamiento y
control de la calidad de los
recursos hidricos.

control de la calidad de los |residuales e informar al
recursos hidricos en|gobierno  departamental.
coordinacién con los otros |-Controlar las descargas de

: . . niveles de gobierno. | aguas residuales

-Gestionar financiamiento e
L -ldentificar  fuentes  de|descargadas a los cuerpos
para la aplicacion de S 1
oliticas de prevencién y contaminacion hidrica. | de agua receptores.
P .. 2 |-Otorgar permisos de |-Planificacion urbana
control de la contaminacion . . :
hidrica descarga aguas residuales. | incorporando variables
X ambientales.

-Promover investigacion de
métodos de tratamiento
aguas residuales.

-La proteccién y
conservacion de los
recursos hidricos es tarea

fundamental del Estado.
Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, segun el articulo 12, el Estado central en coordinacion con el gobierno
departamental, deberan generar politicas referentes a normas técnicas sobre limites
permisibles y politicas publicas ambientales, estos instrumentos deberan formar parte
del régimen de politicas nacionales.

Ley N°300 afio 2012

La Ley N°300 tiene como objeto establecer la visiéon y los fundamentos del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la “Madre Tierra” para “Vivir Bien”, garantizando la
continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes y sistemas de vida de
la Madre Tierra, a través de la planificacién, gestion publica e inversiones en el marco
institucional estratégico. En el marco normativo de analisis, respecto al saneamiento se
tiene como principio precautorio (Art. 4) la siguiente definicién: “El Estado Plurinacional
de Bolivia y cualquier persona individual o colectiva se obliga a prevenir y/o evitar de
manera oportuna eficaz y eficiente los dafios a los componentes de la madre tierra
incluyendo el medio ambiente, la biodiversidad, a la salud humana y a los valores
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culturales intangibles, sin que se pueda omitir o postergar el cumplimiento de esta
obligacion alegando la falta de certeza cientifica y/o falta de recursos (legales)...”

2.4.2. NORMATIVA EN ESPANA SOBRE SANEAMIENTO Y DEPURACION
Directiva 91/271/CEE

La Directiva de referencia establece las medidas necesarias para garantizar que las
aguas residuales urbanas reciban un adecuado tratamiento antes de su vertido. En
sintesis, esta horma comunitaria establece dos obligaciones, en primera instancia, se
afiade el alcance que las aglomeraciones urbanas deban disponer sistemas colectores
para la recogida y conduccion de las aguas residuales, y en segundo plano, se dispone
gue se deba instalar sistemas de tratamiento de las aguas colectadas antes de su
vertimiento a las aguas continentales o marinas. En funcién las caracteristicas
demogréficas de las aglomeraciones urbanas el tratamiento de las aguas residuales
serd mas o menos rigurosas de acuerdo a la clasificacién de sensibilidad de las areas
ecoldgicas; clasificadas como: (i) sensibles, (i) menos sensibles, y (iii) normales.

Segun (Salas, 2008), los requerimientos minimos exigidos por la Directiva 91/271/CEE
son los siguientes:

Tabla 7. Requisitos tratamiento segun la Directiva 91/271/CEE

VERTIDO EN AGUAS COSTERAS

Tamanho Zona menos Zona normal Zona sensible
aglomeracion sensible

0-10.000 h.e. Tratamiento Tratamiento Tratamiento
adecuado adecuado adecuado

10.000-150.000 h.e. Tratamiento primario Tratamiento Tratamiento terciario

secundario

>150.000 h.e. Tratamiento primario  Tratamiento Tratamiento terciario

0 secundario secundario

VERTIDO EN AGUAS DULCES O ESTUARIOS

Tamano Zona menos Zona normal Zona normal Zona sensible
aglomeracion sensible alta montana

0-2.000 h.e. Tratamiento Tratamiento Tratamiento Tratamiento
adecuado adecuado adecuado adecuado

2.000 -10.000 Tratamiento Tratamiento Tratamiento Tratamiento

h.e. primario secundario secundario secundario

>10.000 h.e. Tratamiento Tratamiento Tratamiento Tratamiento
secundario secundario secundario terciario

Tratamiento adecuado: Tratamiento tal que se cumplan los objetivos de calidad de las aguas receptoras.
Tratamiento primario: DBO5 > 20%; SS> 50%.

Tratamiento secundario: DBO5> 70-90% o0 < 25 mg/l ; DQO > 75% o0 < 125 mg/l; SS > 90% o < 35 mg/I

Tratamiento terciario: Ntotal>70-80% o <15 mg/l, Ptotal> 80% o < 2 mg/l para 1000070-80% o <10 mg/I, Ptotal > 80%
0 < 1 mg/l para Pob> 100000 h.e.

Fuente: Salas, 2008.

Esta Directiva implica que todas las aglomeraciones humanas mayores a 2.000
habitantes las aguas residuales domésticas generadas deban recibir un tratamiento de
manera obligatoria.
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Por otra parte, los alcances mas representativos en cuanto a obligaciones, objetivos y
metas son descritas a continuacion:

Tabla 8. Alcances y objetivos Directiva 91/271/CEE

Articulo

Descripcion

Plazos para la instalacion de sistemas colectores para las aguas residuales
urbanas dependiendo del tamafo de las aglomeraciones, las caracteristicas
del area de vertido (zona sensible) y los requisitos que deben cumplir estos
sistemas.

Plazos para que los vertidos recogidos en los sistemas colectores, reciban
un tratamiento secundario en funcién del tamafio de las aglomeraciones de
las que procedan, asi como los requisitos que deben cumplir los efluentes
procedentes de las instalaciones donde se produce este tratamiento.

Criterios para la determinacion de zonas sensibles y menos sensibles.
Plazos para la depuracion de las aguas residuales vertidas en estas zonas,
junto con las caracteristicas de las instalaciones de tratamiento y los
requisitos que deben cumplir sus efluentes.

Plazos y tratamiento adecuado para los vertidos recogidos en los sistemas
colectores procedentes de las aglomeraciones no contempladas en los
articulos anteriores.

14

Condiciones de utilizacién tratamiento de aguas residuales, prohibiendo el
vertido en aguas en superficie a partir del 31 de diciembre de 1998.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2023.

Real Decreto-Ley 11/1995

Las leyes 29/1985 y 22/1988 referente a aguas y costas, establecian las medidas para
conseguir una mejor calidad de las masas de agua, a través de un régimen de
autorizaciones para vertidos de aguas residuales en el dominio publico hidraulico.

La transposicion de la Directiva 91/271/CEE al Derecho espafiol, esta contenida en el
Real Decreto-Ley 11/1995 por el que se establecen las hormas aplicables al tratamiento
de las aguas residuales urbanas en el territorio espafiol. De acuerdo con el marco
competencial en materia de saneamiento y depuracioén explicada con anterioridad,
corresponde a las Comunidades Autbnomas, CCAA, las siguientes funciones (Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2023).

(i)
(ii)

(iii)

Delimitacién aglomeraciones urbanas en coordinaciéon con los municipios
afectados.

Declaracion zonas sensibles y zonas menos sensibles de acuerdo con las
directrices R.D. 509/1996 para las zonas situadas en las cuencas
hidrograficas intracomunitarias. Para las zonas sensibles situadas en
cuencas hidrograficas que excedan el ambito territorial de una comunidad
auténoma, su declaracion la realizara la Administracion General del Estado.
En este sentido, en el Anexo de la Resolucion de 25 de mayo de 1998, de la
Secretaria de Estado de Aguas y Costas aparece una relacion de las zonas
sensibles declaradas, en las nueve cuencas intercomunitarias del territorio
espaiiol.

Elaboracion de programas de aplicacion contenidos en el Real Decreto-Ley
11/1995.

Los programas de aplicacion de la Directiva 91/271/CEE se han introducido mediante la
aprobaciéon del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales
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(1995-2005). Este Plan desarrolla los objetivos, instrumentos y principales lineas de
actuacion sobre la gestion del dominio publico hidraulico en relacién con los vertidos de
aguas residuales urbanas.

Asi también, se establece un calendario de inversiones (repartido por CCAA) para el
decenio que abarca, ademéas de declarar una serie de actuaciones y obras como de
interés general, por lo que estas seran ejecutadas por el Estado. La articulacién del Plan
se realiz6 mediante Convenios de Colaboracion entre el Estado y las diferentes CCAA,
suscritos a lo largo de los afios 1995 y 1996 (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demogréfico, 2023).

Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales

Segun (Melgarejo-Moreno, 2016), en Espafia la depuracién a gran escala se inicia a
partir del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion 1995-2005 (PNSD). EI PNSD fue
elaborado para coordinar las actuaciones de las administraciones publicas en esta
materia, dado que es competencia autonémica. Durante su periodo de implantacion, se
paso de un volumen de 0,13 m3/habitante/dia de aguas residuales tratadas en 1996 a
0,31 en 2006. El dato mas reciente, del afio 2011, cifra el volumen de aguas residuales
tratadas en 13,5 hm3/dia, y principalmente se producen en Andalucia, Catalufia, Madrid
y Valencia. El PNSD contemplaba inversiones por valor aproximado de 11,4 miles de
millones de euros, con los que habia que financiar todas las necesidades en materia de
saneamiento y depuracién, con intervencién de las tres administraciones con
competencias (estatal, autonémica y local). El Plan preveia como aportacién del Estado
para cada CCAA en un 25% del total de la inversion que fuese precisa en actuaciones
gue se declaraban de interés general, dejando por lo tanto el 75% restante a las
Comunidades Auténomas que debian acometer las inversiones antes del 31 de
diciembre de 2005.

El mismo autor antes citado expresa que: Un elemento clave en el Plan radicaba en
asegurar la adecuada gestion de las instalaciones (explotacion y mantenimiento de los
sistemas de depuracion) para evitar su fracaso una vez construidas las plantas. Para
ello, el Estado recomendaba a las CCAA que creasen entes supramunicipales de
gestion que, bien de forma directa 0 a través de empresas especialistas, se hicieran
cargo de la operacion de las instalaciones. Ademas, todo ello conllevaria a la
generalizacion del cobro del denominado canon de saneamiento, con la finalidad de que
este permitiera al menos cubrir los costes de explotacion e incluso pudiera servir como
instrumento clave para la financiacion de las plantas que debian acometer las CCAA en
el marco de los acuerdos del PNSD.

Directiva Marco del Agua, DMA. Directiva 2000/60/CE

La Directiva tiene como objeto establecer el marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas. Esta normativa comunitaria, sus principales objetivos es
la proteccion y mejora de las masas de agua superficiales y subterraneas, promoviendo
la reduccién progresiva de la contaminacion con el fin de garantizar el suministro
suficiente de agua en buen estado para el desarrollo sostenible de este recurso
(Gobierno del Principado de Asturias, 2019).

De acuerdo con la Confederacion Hidrogréfica del Segura (s.f.), los principios bésicos y
de mayor aporte de la DMA son:
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0] Prevencion del deterioro ambiental y medidas de proteccién y mejora del
estado de los ecosistemas acuéticos, y otros ecosistemas que dependen de
este sistema en cuanto a necesidades de agua.

(ii) Promocién uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de
los recursos hidricos disponibles.

(i) Proteccion y mejora del medio acuatico mediante medidas especificas de
reduccion progresiva de los vertidos, emisiones y perdidas de sustancias
prioritarias en el medio a través de la interrupcién o suspensién gradual de
los vertidos, emisiones, etc.

(iv) Garantizar la reduccién progresiva de la contaminacién del agua subterranea
y evitar la contaminacién, debiendo las masas de agua alcanzar el buen
estado ecoldgico de las mismas.

(v) Creacion modelo de actuacion mediante las Demarcaciones Hidrograficas y
la designacion de las Autoridades Competentes.

Los principios de la DMA pretenden que todos los estados miembros logren alcanzar el
objetivo de alcanzar el buen estado de las aguas mediante la aplicaciéon de programas
integrados de medidas en funcién a los requisitos comunitarios correspondientes. Estas
medidas deberan ser desarrolladas en los Planes Hidrologicos de Cuenca,
destacandose los siguientes objetivos:

Aguas superficiales: Desarrollar las medidas necesarias para prevenir el deterioro de
las masas de agua encaminandose las acciones en medidas de proteccion, mejora y
regeneracion donde se deba alcanzar los objetivos propuestos hasta el afio 2015.

Aguas subterraneas: Desarrollar las medidas necesarias para evitar o limitar la entrada
de contaminantes en las aguas subterraneas, garantizando un equilibrio entre la
extraccion y alimentacién de las aguas, obteniéndose resultados cualitativos y
cuantitativos para el afio 2015.

Zonas protegidas: Registro de zonas protegidas dentro de las demarcaciones
hidrograficas alcanzando los objetivos y metas para el afio 2015.

En sintesis, para alcanzar los objetivos de la DMA, esta normativa promueve una
reforma en la legislacion europea introduciendo un nuevo modelo de gestion del agua
con enfoques ambientales y de gestién, siendo los elementos fundamentales de la
Directiva los siguientes:

Tabla 9. Objetivos ambientales y de gestién DMA

Objetivos Ambientales Objetivos de Gestion

-El agua y ecosistemas acuéticos se
agrupan como masas de agua y son
considerados a nivel de la cuenca
hidrogréfica.

-Prevencion del deterioro y consecucion del | -Nueva politica de precios que permita la
buen estado de las masas de agua|recuperacion de costes de los servicios
mediante programas de proteccion, mejora | relacionados con el agua, y promover
y restauracién hasta el 2015. incentivos para el uso eficiente del recurso
Control de todos los vertidos y emisiones en
las masas de agua

-Gestion integrada de cuenca
independientemente de los limites
administrativos y politicos.

Fuente: Modificado a partir de “Directiva Marco del Agua. Proceso de implementacién en la Demarcacion Hidrografica
del Segura”. Confederacion Hidrografica del Segura (s.f.).
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Trasposicion DMA através de la Ley 62/2003

La trasposicion de la Directiva 2000/60/CE en Espafa se realizO mediante la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social que
incluye, en su articulo 129, la modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, por la que se incorpora al derecho
espafol la Directiva 2000/60/CE, estableciendo un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, 2023).

La modificacion realizada al régimen espafiol en materia de saneamiento y depuracion
a través de Ley 62/2003 tiene como principal objeto conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion de las aguas continentales, costeras y de transicion, cuyos
alcances seran regulados segun la demarcacién hidrografica como nuevo ambito
territorial de gestion y planificacién hidrolégica. Por lo tanto, este cambio a la Disposicion
adicional décima de la Ley 10/2001, del plan hidrolégico nacional, siendo un aspecto
capital de la reforma el establecimiento de un Unico plan hidrolégico para cada una de
las demarcaciones hidroldgicas. Se crea para garantizar la adecuada coordinacion en
la aplicacién de las normas de proteccion de las aguas, un nuevo érgano de cooperacion
interadministrativa, se da una nueva redaccién a los articulos que regulan los objetivos,
criterios, contenidos y procedimientos de elaboracién de los planes hidrolégicos de
cuenca; se fijan los objetivos ambientales para las aguas superficiales subterraneas,
zonas protegidas y masas de agua, y se establecen los plazos para su consecucién. Se
crea el registro de zonas protegidas, se regulan las bases y plazos que han de presidir
el procedimiento para la participacién publica, justificacién igualmente de la Ley del plan
hidrolégico nacional. Se modifica el régimen econdmico financiero del agua, al introducir
el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con la gestion
de las aguas (Ley 62/2003, BOE num. 313).

Segun el Real Decreto 125/2007, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas, en el caso especifico de Espafia, ese concepto no puede
operar sobre el presupuesto de un hipotético vacio previo, sino, al contrario, sobre una
estructura de cuencas hidrogréaficas mas que consolidada y ajustada en lineas generales
a la estructura organizativa y de divisibn competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Por eso, se ha optado por mantener, en la medida de lo
posible, la actual estructura de cuencas hidrograficas mediante la correspondiente
adicion de las aguas de transicion y las costeras, segun resulta también del contenido
del articulo 16 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas (Salas et al., 2008).

Plan Nacional de Calidad (2005-2015)

Concluido el plazo de implantacién de las medidas de la Directiva 91/271 hasta el afio
2005, se identific6 necesario hacer un nuevo diagnostico de la situacion y por tanto
acometer una revision de todo lo que se habia hecho y quedaba por hacer ya que se
percibian deficiencias aun por corregir (Cajigas Delgado, 2012).

Debido a que para el primer periodo del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion
de Aguas Residuales (1995-2005) no se alcanzaron las metas de depuracion en
Espafa, la Comisién Europea habia iniciado procesos de infraccion. Por lo que, la nueva
politica debia resolver el problema no sélo de las grandes aglomeraciones, sino de las
pequefas poblaciones las cuales seguian incumpliendo la normativa.
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Por otra parte, la Directiva Marco del Agua (DMA), que se habia impuesto como gran
objetivo la proteccién de los ecosistemas, obligaria a analizar si las depuradoras
existentes o previstas serian capaces de facilitar el buen estado ecolégico de las masas
de agua. La depuracion era necesaria, aunque no suficiente para alcanzar dicho
objetivo, pero era evidente que en muchos casos era necesario dar un paso mas en la
mejora de la calidad a través de una depuracién mas exigente. Por lo tanto, se realiz
una revision del estado del servicio de depuracion en Espafia (la segunda en quince
afos) lo que determiné en la elaboracién de un nuevo plan, llamado Plan Nacional de
Calidad de las Aguas con un escenario temporal que se hizo coincidir con el de la DMA,
es decir el afio 2015, que incorpora todas aquellas actuaciones a llevar a cabo en una
década para terminar de cumplir con la politica europea en materia de medioambiente
y recursos hidricos (Cajigas Delgado, 2012).

La aprobacion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas con una valoracién superior a
los 17.000 millones de euros ha puesto sobre la mesa la necesidad de revisar el modelo
de financiacién. Un modelo basado en los presupuestos publicos, en el que la figura del
canon de saneamiento era un instrumento para cubrir los costes de operacion
fundamentalmente, y solo en algunos casos (Valencia, Madrid, etc.) también este
mecanismo financiero podria cubrir parcialmente las demandas de las nuevas
infraestructuras sanitaras hidraulicas.

No obstante, Espafia para encarar este nuevo plan de depuracién, no contaba con los
apoyos financieros de los fondos comunitarios europeos, por lo que, se formula una
reforma al modelo de gestién financiero para la depuracién, realizando recortes a los
presupuestos de las administraciones publicas, y promoviendo la participacion de
empresas privadas a través de mecanismos de inversion Puablico-Privado (PP), donde
el principio debia ser el pago por el uso acorde a los lineamientos de la DMA.

Segun Cajigas Delgado (2012), como experiencia de aplicacion de los planes de
depuracioén en los periodos 1995-2005, y 2005-2015, las CCAA que han implementado
el canon de saneamiento han podido avanzar mejor en el desarrollo y funcionamiento
del mecanismo de financiacién mediante la participacién de empresas mixtas (publico-
privado), debido a que este nuevo modelo se basa en asegurar la recuperacion de las
inversiones realizadas sin que el concesionario (titular del servicio) tenga que asumir
todos los riesgos en términos de construccion, operacién y mantenimiento.

La aplicacion generalizada de un canon de saneamiento de 0,5 € por m® de agua potable
facturado, permitiria recaudar alrededor de 2.000 millones de euros al afio para
acometer no solo las necesidades de inversion previstas en el PN de Calidad sino
también para su correcta gestion (Cajigas Delgado, 2012).

Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién —
Plan DSEAR (2022-2027)

Segun el MITECO (s.f.) el Plan DSEAR se constituye en un instrumento de gobernanza
que pretende incorporar, en los planes hidrologicos del tercer ciclo (2022-2027),
procedimientos mejorados y metodologias de trabajo alineadas y enfocadas al
cumplimiento de los objetivos de la planificacion hidrologica, principalmente en los
ambitos de la depuracién, el saneamiento y la reutilizacion de las aguas residuales
regeneradas. El Plan revisa las estrategias y actuaciones que definen la politica del agua
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en estas materias, buscando alinearlas con las politicas comunitarias relacionadas con
el Pacto Verde Europeo, y las nacionales de la transicion ecoldgica y el reto
demogréfico.

Los alcances de este instrumento, es que a través de los planes hidrolégicos de tercer
ciclo se apliquen criterios de priorizacion de actuaciones, con el proposito de disefiar
programas de medidas mejor dimensionadas y mas eficientes en cuanto a los objetivos
de saneamiento y depuracion derivado de la hormativa comunitaria.

En cuanto a materia de financiacion, Espafia a través de la articulacion de sus politicas
relacionadas con medio ambiente y cambio climatico, logra gestionar recursos del fondo
de recuperacién de la Union Europea denominado “Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia — Espana Puede” para apalancar recursos econémicos de
gran importancia para financiar los retos asumidos por este pais.

Con relacién al servicio de saneamiento y depuracién, el Plan DPSEAR destaca que
Espafia aun sigue incumpliendo la normativa, puesto que la Comision Europea sefiala
que en Espafia mas de 500 aglomeraciones urbanas todavia no alcanzan su
conformidad con la Directiva 91/271/CEE. Esta poblacion en conjunto representa 10,7
millones de h.e. (habitantes equivalentes), este incumplimiento supone mas del 25% de
las aglomeraciones urbanas mayores a 2.000 h.e. declarados en Espafia.

De acuerdo con la definicion del MITECO, el Plan DPSEAR es un instrumento de
gobernanza a partir de un andlisis critico del servicio de saneamiento y depuracion en
Espafa donde se identifican las principales probleméticas y a su vez se desarrolla un
conjunto de propuestas de actuacion para su mejora. Estos objetivos son presentados
a continuacion de manera resumida.

Objetivo N°1. Definicidn de criterios para la priorizacion de medidas

Este objetivo prioriza las inversiones a realizarse bajo un principio de eficiencia ajustado
por los limitados recursos econémicos y humanos disponibles para cumplir con los
objetivos ambientales de Espafia a raiz de las obligaciones legales derivadas de la
normativa europea (Directiva 91/271/CEE y DMA).

La priorizacion de estas medidas es diseflada a partir de criterios técnicos y
socioecondmicos los cuales permitan asegurar la eficiencia del gasto publico. En efecto,
la priorizacién de estos criterios para la toma de decision es clasificada de la siguiente
manera:

1. Supresion de incumplimiento de normativa ambiental. Supone la eliminacién de
las presiones producto del incumplimiento de la normativa europea (Directiva
91/271/CEE), a objeto de corregir estas medidas y dar cumplimiento con las
obligaciones de Espaiia.

2. Condicionantes de caracter técnico. Relacion coste-eficacia de la medida,
aprovechamiento de fondos europeos, estado de preparacion de la actuacion.

3. Criterios socioeconémicos. Renta, desempleo, poblacion, envejecimiento.

Estos criterios, deben permitir adoptar decisiones desde una perspectiva de los
beneficios y costes de las actuaciones.
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Objetivo N°2. Refuerzo cooperacion administrativa para la revisién e impulso de
los programas de medidas de los planes hidroldgicos, y Objetivo N°3. Mejora de
la definicién de actuaciones que deban ser consideradas de interés general del
Estado.

Estos objetivos son complementarios mutuamente, y buscan como principal resultado
mejorar, clarificar los criterios sobre el marco competencial y la declaracion de obras
hidraulicas de interés general.

Respecto a la declaracion de obras de interés general, el estudio reconoce que existe
un nimero elevado de obras declaradas y que estas superan la capacidad de ejecucion
de la Administracién General del Estado (AGE). Por lo tanto, el Plan revisa los criterios
de elegibilidad para la aprobacién de declaracion de obras de interés general. No
obstante, se establece que la AGE debe asegurarse de que las medidas de depuracion
y saneamiento sean incuestionablemente merecedoras de la declaracién de interés
general.

En el &mbito de la planificacion hidrolégica, el Plan reconoce que es necesario reforzar
la exigible coordinacion y cooperacién entre las Administraciones publicas involucradas,
o autoridades competentes en el lenguaje de la DMA, todas ellas con responsabilidades
definidas y juridicamente establecidas. Por lo tanto, el objetivo de la clarificacion
competencial en depuracién y saneamiento es favorecer un correcto entendimiento del
mapa competencial y de las responsabilidades de todos los agentes, de modo que se
favorezca la asuncion de competencias de todas las administraciones involucradas.

Objetivo N°4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de
tratamiento, regeneracion y reutilizaciéon de aguas residuales

El planteamiento de este objetivo se basa en gestionar mejores condiciones de
eficiencia energética en el proceso de depuracién de las aguas residuales en las lineas
de aguay lodos, promoviendo el uso de energias renovables y afiadir valores agregados
a los subproductos de la depuracién, principalmente los lodos, contribuyendo de esta
manera a los objetivos perseguidos por Espafa en el marco de la politica “Estrategia
Espafiola de Economia Circular 2030”.

Objetivo N°5. Mejora de la financiacién de las medidas incluidas en los planes
hidrolégicos

El estudio critico realizado identifica que los recursos financieros depositados en la
implementacion de EDAR y los lineamientos de recuperacion de costes producidas a
partir de la DMA no estan respondiendo a las necesidades actuales. Por lo tanto, el Plan
propone que los instrumentos econdmicos deberian aportar los incentivos necesarios
para una gestion que contribuya al logro de los objetivos ambientales. A tal efecto es
preciso mejorar las capacidades recaudatorias de los organismos de cuenca, limitando
la necesidad de transferencias recurrentes desde los Presupuestos Generales del
Estado.

La propuesta del Plan, lo que pretende, en lineas generales, es disminuir la presion
financiera sobre la AGE, y distribuir esta presion a las entidades competentes segun la
planificacion hidrolégica. Ademas, influye mucho al concepto de optimizar la
recuperacion de los costes y el uso de fondos europeos. Por lo que, se pretende elevar
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la participacion de las Confederaciones (organismos de cuenca) y las Sociedades
Estatales®.

El Plan también identifica como necesidad realizar reformas al sistema tributario del
servicio de saneamiento y depuracion, justificando los impactos ambientales en las
masas de agua. Principalmente, la politica propuesta impulsa a ejecutar medidas
directas y mas eficientes para a recaudar fondos tributarios a los usuarios que
contaminen, usen el agua y/o se beneficien de las obras hidraulicas. Este marco
pretende ampliar sus alcances a los agentes de la contaminacion difusa y
sobreexplotacion masas de agua subterranea (sector agrario). Segun el Plan, estas
actividades son presiones que por su impacto generan un coste ambiental, careciéndose
de instrumentos econdmicos que permitan su recuperacion en el contexto de la
aplicacion del principio de quien contamina paga.

En sintesis, el Plan DSEAR propone unos principios orientadores para la reforma del
régimen econdmico-financiero que guien el establecimiento de figuras impositivas
eficaces, adecuadamente moduladas para que el reparto de las cargas sea equilibrado
y equitativo, y que cumplan con el principio de recuperacion de costes del articulo 9 de
la DMA, |justificando sus posibles excepciones. Se proponen ademas diversas
modificaciones respecto a las tarifas y canones regulados en los articulos 112 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Se trata de contribuir a disefiar un
nuevo marco de financiacion del agua en Espafia que garantice mayor eficiencia y
transparencia en el gasto publico, haga participes a los ciudadanos y permita afrontar
los retos de la transicion ecolégica (Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico , 2021).

Objetivo N°6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales

Segun el estudio, se afirma que la derivacion de las aguas regeneradas al nuevo uso
puede comportar afecciones al medio hidrico receptor que previamente recibia los
vertidos y a los usos dependientes. Debe, por tanto, llevarse a cabo un andlisis
individualizado de como impacta cada propuesta de reutilizacién en el logro de los
diversos objetivos de la planificacion hidrolégica, tanto ambientales como de
satisfaccion de las demandas y de equilibrio territorial.

Adicionalmente, se debe considerar la aprobacion del Reglamento europeo relativo a
los requisitos minimos para la reutilizacion de agua (Reglamento (UE) 2020/741), norma
gue obliga a realizar modificaciones a la normativa vigente en Espafia sobre el uso del
agua regenerada.

El Plan DSEAR aporta un analisis de los condicionantes y la casuistica de la
reutilizacion, con especial foco en la clarificacion de cémo las medidas de reutilizacién
pueden servir para cumplir los objetivos ambientales de las masas de agua y las

3 Definicion de Sociedad Estatal: Las Sociedades Estatales de Agua (SEA) tienen como fin la construccion de obras que
se han considerado necesarias por la Administracion publica y en las que los usuarios estan dispuestos a participar. Son
empresas publicas que se han constituido gracias a la Ley 13/96, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social en Espafa. Su objetivo es “la construccion, conservacion y explotacién de las obras
e infraestructuras vinculadas a la regulacion de los recursos hidraulicos, su conduccion, potabilizacion y desalinizacién,
y al saneamiento y depuracion de las aguas residuales”. La financiacion de las obras se lleva a cabo con capital publico
y privado, aunque la participacion del sector publico es superior a la del privado (Ministerio de Transportes Movilidad y

Agenda Urbana).
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modificaciones necesarias en el marco legal e institucional (Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico , 2021).

Objetivo N°7. Innovacion y transferencia tecnolégica en el sector del agua

El Plan DSEAR establecen las bases para actualizar periodicamente el documento
estratégico elaborado por la DGA en 2015 “Innovacion e investigacion en el sector del
agua, lineas estratégicas”. Se plantea para la organizacion una jornada anual sobre
innovacion y transferencia tecnoldgica en el sector del agua. Ademas, se propone
incorporar contenidos en materia de innovacion y transferencia tecnolégica en el agua
dentro de la pagina web del MITECO vy, por ultimo, se desarrollan herramientas para
facilitar la Compra Publica de Innovacién y los procedimientos de contratacién publica
incentivadores de la innovacion y transferencia tecnologica (dialogo competitivo y
asociacion para la innovacién), reforzando la capacitacion de los implicados mediante
un plan de formacion especifico (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico , 2021).

Ley de Saneamiento de la Comunidad Valenciana, 1992

Las Comunidades Autonomas (CCAA) han optado por financiar el saneamiento a través
de tarifas, canones o tasas que gravan el consumo de agua potable, dado que se
presume que todo consumo produce contaminacion. La norma pionera en este sentido
fue la Ley de Saneamiento de la Comunidad Valenciana de 1992. Esta configuracion
financiera es perfectamente compatible con la DMA, segun la cual el beneficiario de los
servicios relacionados con el agua debe cubrir los costes generados para su prestacion
(principio de recuperacién de costes), asi como el principio de gue quien contamina paga
(Molina-Gimenez, 2016).

La Ley 2/1992 de 12 de marzo, de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad
Valenciana, establece los criterios y las bases para la financiacion de las infraestructuras
y los servicios de saneamiento de aguas residuales en la regién. Dentro de los alcances
de esta Ley, se determina la obligatoriedad de pagar un canon de saneamiento por parte
de los usuarios que generan aguas residuales. El canon se calcula en funcién de la
cantidad de agua consumida y se destinaba a financiar la construccién, operacion y
mantenimiento de las infraestructuras de saneamiento.

La Leyy el Plan de Saneamiento son los instrumentos mediante los que se da respuesta
al objetivo medioambiental prioritario marcado por el Gobierno valenciano: la proteccion
del patrimonio hidraulico mediante el saneamiento de las aguas residuales. Para ello el
modelo anterior se habia mostrado insuficiente, ya que la transferencia a la Comunidad
Auténoma de las funciones de ayuda técnica y financiera a los municipios que ejercia el
Estado, no resolvia el problema, tanto por los limitados programas de inversién como
por el abandono en que quedaban gran parte de las infraestructuras construidas, al no
asegurarse la conservacion y explotacion de las instalaciones (Trillo Monstsoriu, 1995).

Los aportes esenciales de Ley de saneamiento son la definicién de declaracion interés
comunitario autbnomo de las obras hidraulicas de saneamiento y depuracion, la
creacion de un organismo gestor descentralizado, denominado Entidad Publica de
Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (EDSAR), y la
instauracion del canon de saneamiento como instrumento financiero para la
sostenibilidad de los proyectos y financiacién de nuevas obras.
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La ley distingue entre los consumos de agua de tipo domeéstico y los industriales. Los
primeros se refieren a los consumos en viviendas, pudiendo variar el canon en funcion
del nimero de habitantes del municipio. La ley se exceptla la aplicacion del canon en
municipios menores de 500 habitantes, y se establece cuatro grupos de tarifas, de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

Tabla 10. Tarifas canon de saneamiento correspondiente a la gestion 2023

TRAMOS DE POBLACION CUOTA DE CONSUMO  CUOTA DE SERVICIO

DE LOS MUNICIPIOS (€/m?) (€/afio)
500-3.000 0,321 32,43
3.001-10.000 0,376 39,75
10.001-50.000 0,412 43,81
Mé&s de 50.000 0,441 44,83

Fuente: EPSAR, 2023. Extraido en fecha 11 de mayo de 2023 del siguiente link:
https://www.epsar.gva.es/sites/default/files/2023-01/Tarifa%20canon%202023 cas.pdf.

Por otra parte, los aspectos técnicos del Plan Director orienta a garantizar la efectiva
coordinacion entre las Administraciones, de acuerdo con los articulos 10 y 59 de la Ley
de Bases de Régimen Local, cuestiébn importante para resolver el problema de
competencias una vez definido el interés comunitario del saneamiento. Los alcances del
Plan Director es a que a finales de 1996 se logre abastecer con servicio de depuracion
al total de la poblacién valenciana. Para el cumplimiento de este plan ambicioso, el Plan
comienza con la caracterizaciéon del estado actual de las masas de agua, identificandose
los vertidos mas importantes, y se definen actuaciones para la implementacién de
proyectos especificos sobre depuracion (Trillo Monstsoriu, 1995).

Como base para fijar el canon de saneamiento en el plan se calcula una tarifa media
que cubra los gastos de explotacién y mantenimiento, la amortizacion técnica y los
gastos de gestion. De acuerdo con informacion de caracter puablico por parte de EPSAR
en temas financieros y contables, a continuacion, se presentan los estados financieros
correspondiente al afio fiscal 2023.

Tabla 11. Presupuesto fiscal EPSAR gestion 2023

Importe Importe
Gasto (miles de Ingresos (miles de
euros) euros)
Gastos de personal 4.521,36 Tasas y otros ingresos 283.646,91
Compra de t_)lenes_, y gastos de 203.501,61 | Transferencias corrientes 630,00
funcionamiento
Gastos financieros 2.845,09 Ingresos patrimoniales 104,58
Transferencias corrientes 0,00
Inversiones reales 52.191,94 Enajenac:ggklensversmnes 0,00
Transferencia de capital 1.500,00 Transferencia de capital 1.700,00
Activos financieros 0,00 Activos financieros 0,00
Pasivos financieros (amortizacion) 21.405,17 Pasivos f_ln_e}nmeros 0,00
(emisidn)
TOTAL GASTOS 285.965,71 TOTAL INGRESOS 286.081,49

Fuente: EPSAR, 2023. Extraido en fecha 11 de mayo de 2023 del siguiente link:
https://www.epsar.gva.es/sites/default/files/2023-04/EPSAR%20-%20PRESUPUESTOS%202023 cas 0.pdf
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Es importante sefialar la capacidad recaudadora de EPSAR, expresado en 283 mil
millones de euros para el periodo fiscal sefialado en la Tabla N°11. Dentro de los gastos,
se puede destacar los gastos de funcionamiento en un orden de 203 mil millones de
euros, y las inversiones programas 52 mil millones de euros, entendiéndose como
nuevas obras, ampliaciones, mejoramiento, y otros.

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el modelo de gestion a nivel gubernamental de Bolivia sobre el sector de
saneamiento y depuracion de aguas residuales domésticas para comparar estos
resultados con el régimen juridico de Espafia a objeto de poder proponer directrices
técnicas para fortalecer la gobernanza de recursos hidricos en materia de saneamiento
y depuracion en Bolivia.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

I.  Realizar un diagnostico sectorial en Bolivia con base en informacion secundaria
para estimar las coberturas y calidad de prestacion de los servicios de
saneamiento y depuracion aguas residuales domésticas.

II.  Estimar las inversiones con base en informacién referencial que el Estado de
Bolivia deberia programar para lograr cumplir con la meta de universalizacion
del servicio de saneamiento para los periodos: 2025, y 2030, en funcién con los
instrumentos de planificacion vigentes en el pais.

[ll.  Analizar el marco competencial y modelo de gestion en Bolivia para estimar
preliminarmente la eficacia de las politicas vigentes en el pais en un ambito
técnico, econdmico y legal conforme los objetivos del pais en materia de
saneamiento y depuracion aguas residuales domésticas.

IV.  Analizar el modelo de gestion gubernamental en Espafia a raiz de la legislacion
nacional derivada de la normativa comunitaria en materia de saneamiento y
depuracién de aguas residuales domésticas con el propdésito de identificar
directrices institucionales que permitan fortalecer el modelo de gestién en Bolivia.

4. METODOLOGIA

En funcioén a la delimitacion de los objetivos del presente estudio, se aplicara un estudio
descriptivo. Para este fin, se realizara una evaluacion de metodologia mixta, es decir
investigaciones de caracter cualitativo y cuantitativo. A continuacion, se resumen los
puntos focales de la investigacion.

LIMITACIONES Y ALCANCES

Las limitaciones geograficas de este estudio se basan en los territorios de los paises de
Bolivia y Espafa, donde se analizard el marco competencial de las instituciones
gubernamentales a cargo de la gestidn del servicio de saneamiento y depuracién de las
aguas residuales domeésticas. Por lo tanto, al ser un estudio descriptivo, los resultados
a obtenerse sera la recopilacion y sistematizacion de informacion referente a las
politicas empleadas por los mencionados paises, y la evaluacion correspondiente en un
ambito técnico y legal.

En este sentido, la evaluacion se enfoca en la reparticion de competencias segun la
organizacion gubernamental con el propoésito de rescatar los principales roles y
competencias de estas instancias, por lo tanto, el presente estudio no detalla las labores
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especificas de los diferentes actores institucionales dependientes de las organizaciones
de gobierno (Estatal, Confederacion Hidrografica, CCAA, Municipal, etc.).

En relacion al diagnoéstico sectorial a realizarse en Bolivia sobre el sector de
saneamiento, se empleara informacién secundaria para determinar las coberturas del
servicio, y se estimara de manera referencial la inversion requerida por el Estado para
lograr cubrir las metas de universalizacién de los servicios. En materia de saneamiento
y depuracién de aguas residuales urbanas, se evaluara el marco competencial vigente
establecido a través de la Constitucion Politica del Estado, la ley vigente de medio
ambiente, y normativa de planificacién referente a los servicios.

Respecto a Esparia, el analisis se enfocara principalmente a nivel gubernamental, es
decir: Administracion General del Estado, y administraciones autonomas y locales.
Siendo la gestién de los servicios de saneamiento y depuracion un tema amplio, el
estudio se limita a evaluar las principales directrices y lineamientos técnicos promovidas
a partir de las Directivas 91/271/CEE, y 2000/60/CE y su transposicion al régimen
espafiol; complementariamente, y, como caso de estudio particular: la Ley de
Saneamiento de la Comunidad Auténoma de Valencia (1992).

TIPO DE INVESTIGACION

Para la investigacion cuantitativa se recopilara informacién secundaria sobre las
coberturas de servicio de saneamiento en Bolivia, asi como la calidad de la prestacion
de este servicio en un ambito técnico para identificar de manera preliminar el grado de
contaminacioén de las masas de agua.

Para la evaluacion de las politicas en ambos paises, se realizard una revision
bibliogréafica del marco legal en el sector de saneamiento con el fin de identificar y
describir las acciones de las instituciones competentes sobre esta materia.

5. DESARROLLO

5.1. DIAGNOSTICO SECTORIAL DE BOLIVIA SOBRE EL SERVICIO DE
SANEAMIENTO Y DEPURACION AGUAS RESIDUALES

5.1.1. ANALISIS DE COBERTURA Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS

Adentrdndonos en materia de servicios béasicos, segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Bolivia en relacion a los datos oficiales del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) la cobertura de agua potable en el afio 2012 era de 80,8%
y 52,7% para alcantarillado sanitario a nivel nacional. Por otra parte, el INE realizé
proyecciones a través de Encuestas Hogares periodo 2012-2020 sobre la posible
expansion y ampliacion de los servicios basicos adoptando otro tipo de criterios para el
registro de la informacién en concordancia con los lineamientos de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para el periodo 2030. Para ello, se tienen las siguientes
definiciones segun area geogréfica:

Area urbana, fuente de agua mejorada, poblacion que tiene acceso a agua por: Cafieria
de red dentro de la vivienda. Cafieria de red fuera de la vivienda, pero dentro del lote o
terreno. Pileta publica pozo entubado/perforado, cosecha de agua de lluvia. En cuanto
a saneamiento mejorado, servicio de alcantarillado, cAmara séptica y bafio ecolégico
(bafio de compostaje).
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Area rural, fuente de agua mejorada, acceso a agua por caferia de red dentro de la
vivienda, cafieria de red fuera de la vivienda, pero dentro del lote o terreno, pileta
publica, pozo entubado/perforado, cosecha de agua de lluvia, pozo excavado protegido
y vertiente protegida. Saneamiento mejorado, servicio de alcantarillado, cAmara séptica,
pozo de absorcién y letrina de pozo con loza, y bafio ecoldgico (bafio de compostaje).

Las proyecciones presentadas en la Figura N°1 muestran el crecimiento de las
coberturas de agua y saneamiento (alcantarillado sanitario) en funcién al crecimiento
poblacional teorico; es importante sefialar las fluctuaciones que existen y el
decrecimiento lineal en cuanto a la cobertura de agua potable, los cuales pueden
atribuirse como errores estadisticos debido al mal manejo de resultados por parte del
Censo poblacional en la gestibn 2012, estos valores fueron cuestionados por
instituciones técnicas y actores politicos, principalmente de la linea opositora. No
obstante, de manera referencial, estos resultados muestran que Bolivia estaria
proyectando coberturas de acceso a los servicios basicos en un orden de 84% para
agua potable (fuente mejorada) y 75% para saneamiento (mejorado), si bien hay una
brecha muy marcada entre ambos servicios, existe una desproporcion ain mas grande
en el acceso a estos servicios en el rural en comparacion con el area urbana.

Figura 1. Cobertura servicios béasicos en Bolivia periodo 2011 — 2021
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Fuente: Elaboracién propia en funcién a datos INE Encuesta Hogares 2020.

La Figura N°2 muestra la distribucion de la poblacion en Bolivia en la Gltima década
reflejando una clara tendencia de migracion; campo-ciudad. Para el afio 2021, las
estimaciones muestran que en el area urbana ocupa el 70% de la poblacion en Bolivia.
Por lo tanto, la regulacién en la gestién y servicio de saneamiento y depuracién debe
enfocarse principalmente en el area urbana; puesto que este sector generara mayor
cantidad de aguas residuales.
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Figura 2. Distribucién de la poblacién segun area geogréfica
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Fuente: Elaboracién propia en funcién a datos INE Encuesta Hogares 2020.

En funciébn a los datos anteriormente expuestos, a continuacién se presenta la
coberturas de los servicios basicos en Bolivia segun area geografica.

Figura 3. Cobertura servicios basicos periodo 2011 - 2021
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Periodo

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Saneamiento - Area Rural 31,2 32,40 31,66 21,11 33,31 41,25 41,28 41,11 50,59 45,77 56,70

Agua Potable - Area Rural 63,7 76,58 75,03 76,41 68,57 62,70 71,44 71,08 74,42 68,48 70,13
Saneamiento - Area Urbana 79,4 81,86 85,90 76,37 75,52 78,07 79,03 80,63 81,24 84,34 82,62
Agua Potable - Area Urbana 92,5 93,41 91,04 91,76 90,47 89,60 89,29 88,94 88,16 87,85 89,35

Fuente: Elaboracién propia en funcion a datos INE Encuesta Hogares 2020.
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De acuerdo a lo representado en la Figura N°3, de manera grafica se puede identificar
la brecha del acceso a los servicios bésicos segun el area geografica, donde la
poblacion rural en Bolivia es la que mas carece de acceso a los servicios basicos,
principalmente al servicio de saneamiento; estas condiciones generan condiciones de
riesgo (transmision de enfermedades hidricas) en las poblaciones mas vulnerables, las
cuales carecen ademas de infraestructura hospitalaria y otros servicios de primera
necesidad.

En la siguiente figura, se presenta de manera esquematica, la disposicion final de las
aguas residuales domésticas en Bolivia segln &rea geografica, de acuerdo a
informacion del INE.

Figura 4. Vertidos de aguas residuales domésticas periodo 2021
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Fuente: Elaboracion propia en funcion a datos INE Encuesta Hogares 2020.

De acuerdo a los datos de la Figura N°6 correspondiente al periodo 2021, se observa
las deficitarias gestiones en cuanto al servicio de saneamiento en Bolivia. Si bien en el
area urbana se tiene cobertura de alcantarillado sanitario de 66%, no es correcto afirmar
que la totalidad de estas aguas residuales capturadas por el sistema sanitario son
conducidas a una Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR). Segun un estudio
realizado en Bolivia sobre inventario de EDAR (Ministerio de Medio Ambiente y Agua -
MMAVYA, 2017) se identificdO que en poblaciones mayores a 20.000 habitantes, sélo el
73% de las localidades cuentan con un sistema de tratamiento, ademas estos sistemas
de tratamiento no cubren a toda la poblacion, segin estimaciones, en promedio los
sistemas instalados (EDAR) cubre al 47% de las localidades, y muchas de ellas tienen
funcionamientos y disefios deficientes (en Bolivia el sistema de tecnologia de
tratamiento mayormente utilizado es a través de lagunas de oxidacion o también
conocidos como lagunajes).
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En lineas generales, se estima que aproximadamente cuatro millones de habitantes en
Bolivia no tienen cobertura de tratamiento de sus aguas residuales y depositan estas
aguas contaminantes de manera directa en un cuerpo de agua receptor; en la mayor
parte de los casos en aguas superficiales. En este contexto, la ciudad de La Paz, sede
de gobierno y ciudad principal de Bolivia en el ambito socioecondmico y politico, tiene
una poblacién de aproximadamente un millbn de habitantes, la cobertura de agua
potable es mayor al 95% y la de alcantarillado sanitario en un orden de 80%, sin
embargo, la cobertura de tratamiento de aguas residuales es nula, debido a que la
ciudad no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales, por lo que, la
totalidad de aguas residuales generadas en la urbe, son descargadas de manera directa
a los rios, embovedados y quebradas, contaminando en su paso el cuerpo de agua
principal de la cuenca (rio La Paz), el cual aguas abajo, es utilizado para el regadio
agricola de productores campesinos que comercializan sus productos en las ciudades
proximas.

La problematica expuesta es reiterativa en el resto de ciudades principales en Bolivia,
en algunos casos con diferentes caracteristicas, la ciudad mas poblada y de mayor
crecimiento econémico experimenta otro tipo de problemas en cuanto a la gestion de
los servicios, Santa Cruz de la Sierra, si bien en esta ciudad se tiene en operacion siete
sistemas de tratamiento de aguas residuales (EDAR) existen zonas periurbanas que no
disponen de alcantarillado sanitario -aproximadamente el 40% de la poblacion de 2
millones de habitantes- por lo que emplean sistemas de saneamiento “in situ” como ser
camaras sépticas, los cuales generan contaminacién en los cuerpos de agua
subterraneos debido a la mala y deficitaria gestion para la operaciéon y mantenimiento
de estos sistemas de saneamiento alternativo.

En cuanto a la calidad de los servicios, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS) dependiente del MMAyA (2021) reporta
gue para la gestién 2020 se realiz6 seguimiento regulatorio a 59 EDAR a cargo de las
empresas de agua autorizadas para la prestacion del servicio, la regularizacion realizada
se enmarca en la normativa vigente. A continuacion, se presenta los resultados del
seguimiento regulatorio.

Figura 5. Indicador Capacidad de Tratamiento Utilizado en la PTAR (CTUP)

Gréfico N° 4.1 INDICADOR A Gréfico N° 4.2 INDICADOR A
SEMESTRE 1/2019 SEMESTRE 11/2019

PTAR con Indicador A
(CTUP) ACEPTABLE

PTAR con Indicador A
(CTUP) ACEPTABLE

M PTAR con Indicador A
(CTUP) de RIESGO

B PTARcon Indicador A
(CTUP) de RIESGO

m PTAR que no
reportaron datos
suficientes

M PTAR que no reportaron
datos suficientes

Fuente: AAPS, 2021.
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Este indicador representa en porcentaje la capacidad de tratamiento utilizado en la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, (EDAR), tomando en cuenta las
condiciones actuales de funcionamiento y los parametros de disefio. Estos parametros
son medidos en términos de capacidad hidraulica, poblacion servida (equivalente
cuando corresponda segun la regién) y carga organica.

Los valores observados en la Figura N°5 corresponden al primer y segundo semestre
de la gestion 2019. El valor de riesgo significa que la EDAR se encuentra préximo de
alcanzar y/o sobrepasar su capacidad de disefio en cualquiera de los parametros antes
mencionados (capacidad hidraulica, poblacién servida y carga organica), condicionando
que su capacidad de utilizacion actual es mayor o igual al 70%. Los resultados de este
indicador para el periodo sefialado, alerta que el 24% de las EDAR estan operando
sobre sus limites de disefio, situacién que puede comprometer la calidad del agua
tratada. Alun mas alarmante es que el 42% de las EDAR reportan informacion incompleta
y/o no remiten la informacion correspondiente al ente regulador nacional.

Figura 6. Indicador de Condiciones Basicas para la Operacion (CBO)

Grafico N° 5.1 INDICADOR B Gréfico N° 5.2 INDICADOR B
SEMESTRE 1/2019 SEMESTRE 11/2019

PTAR con Indicador B
(CBO) ACEPTABLE

PTAR con Indicador B
(CBO) ACEPTABLE

B PTAR con Indicador B
(CBO) INADECUADO

B PTAR con Indicador B
(CBO) INADECUADO

B PTAR que no
reportaron datos
suficientes

B PTAR que no
reportaron datos
suficientes

Fuente: AAPS, 2021.

El indicador CBO (Condiciones Basicas para la Operacion y Mantenimiento de la EDAR)
evalla si las instalaciones de tratamiento tienen infraestructura basica relativo a
laboratorio de aguas residuales, oficinas, vias de acceso, servicios, personal calificado,
y otros.

Segun los datos presentados para este indicador, se tiene que el 36% de las PTAR en
el primer semestre y el 41% en el segundo semestre de 2019, presentan condiciones
de operacién y mantenimiento con calificacion de adecuado. Por el contrario, el 59% en
el primer semestre y 56% en el segundo semestre de 2019, tienen calificacion de
inadecuado. Este indicador refleja que en la mayoria de las EDAR las condiciones de
funcionamiento son precarias, esto puede conducir a una inadecuada gestion,
repercutiendo en la eficiencia de tratamiento de las aguas residuales. No obstante, es
importante sefialar que la precariedad en el funcionamiento de las EDAR puede deberse
a la ineficiente gestion financiera de las empresas de agua para la gestion del servicio
de saneamiento y depuracion, derivado de las politicas subvencionarias del Estado y el
impago de la tarifa 0 canon de este servicio, siendo la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
la Unica region donde se cobra una tarifa de saneamiento y depuracion.
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Los indicadores antes presentados, pueden de cierta manera, dar una referencia de la
calidad en la prestacion del servicio de saneamiento y depuracion. Por los datos
expuestos, puede advertirse deficiencias en la gestion.

En consecuencia, con la informacion publicada por la AAPS (2021), se procede a
evaluar si los vertidos de las EDAR cumplen con la legislacién ambiental vigente (Ley
N°1333 de 1992).

Figura 7. Indicador de calidad de agua tratada en el pardmetro de DBOs

Grafico N° 8.1 INDICADOR D (DBO,) Grafico N° 8.2 INDICADOR D (DBO,)
SEMESTRE 1/2019 SEMESTRE 11/2019

m PTAR con Indicador D m PTAR con Indicador D
(EfPTARDBO,) CUMPLE (EfPTARDBO,) CUMPLE
limite permisible (80 |limite permisible (80
[mg/1) [mg/1])

B PTAR con Indicador D m PTAR con Indicador D
(EfPTARDBO,) NO (EfPTARDBO,) NO
CUMPLE limite CUMPLE limite

permisible (80 [mg/1]) permisible (80 [ma/1])
10PTAR B PTAR que no reportaron

B PTAR que no reportaron ditos ashekintas

datos suficientes

Fuente: AAPS, 2021.

El indicador de calidad de agua residual tratada en el pardmetro de Demanda Biolégica
de Oxigeno a los cinco dias (DBOs) representa la carga contaminante biodegradable
presente en el agua residual muestreada. Los valores reportados reflejan que el 21% de
las EDAR en el primer semestre y 17% el segundo semestre no cumple con los limites
permisibles en cuanto a descargas. Al igual que el primer indicador de Capacidad de
Tratamiento Utilizada (CPTAR), es de preocupacion que el 47% y 41% de las EDAR
para el primer y segundo semestre de 2019 no reporten de manera adecuada esta
informacion que mide la eficiencia de tratamiento en funcién a una normativa ambiental

vigente.

Figura 8. Indicador de calidad de agua tratada en el parametro de SST

Gréfico N 12.1 INDICADOR D (SST) Grafico N° 12.2 INDICADOR D (S5T)
SEMESTRE 1/2019 SEMESTRE 1/2019

m PTAR con Indicador D
(EfPTARSST)
CUMPLE limite
permisible (60 [mg/1])

m PTAR con Indicador D
(EfPTARSST)
CUMPLE limite
permisible (60 [mg/1])

B PTAR con Indicador D B PTAR con Indicador D

(EfPTARSST) NO (EfPTARSST) NO
CUMPLE limite CUMPLE limite
permisible (60 [mag/l]) permisible (60 [mg/1])
B PTAR que no M PTAR que no
reportaron datos reportaron datos
suficientes suficientes

Fuente: AAPS, 2021.
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El indicador de calidad del agua residual tratada en el pardmetro de Sdlidos
Suspendidos Totales (SST) representa la cantidad de materia organica e inorganica
presente en el agua residual muestreada posterior al tratamiento. De la evaluacion de
calidad del efluente de las EDAR en términos de SST, se evidencia que el mayor
porcentaje de los sistemas evaluados (aproximadamente el 36%) no alcanzan a cumplir
con el limite permisible, establecido en la normativa vigente, aplicado
metodolégicamente como criterio de evaluacion de la capacidad de tratamiento de las
EDAR. Es importante puntualizar que, en el pardmetro de SST, cerca del 75% de los
sélidos en suspension y del 40% de los sélidos filtrables de un agua residual de
concentracién media son de naturaleza organica y, para remover su concentracion, es
necesario que los sistemas de tratamiento primario sean mas eficientes, ya que este
tratamiento separa o elimina la mayoria de los sélidos suspendidos en las aguas
residuales en un porcentaje aproximado de 40 a 60%, mediante el proceso fisico de
sedimentacion.

Bajo la misma linea de investigacion, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua — MMAyYA
(2017) realiz6 un estudio sobre la sistematizacion de EDAR en Bolivia, dando como
resultado que de 219 plantas evaluados (estimandose que es el total de EDAR en
Bolivia), el 78% de estas instalaciones sanitarias estan funcionando de manera
inadecuada. En la siguiente ilustracion, se presenta los resultados del trabajo
referenciado.

Figura 9. Estado de funcionamiento EDAR en Bolivia

Abandonadas
H Estado Malo
58 Estado Regular
Estado Bueno

Fuente: MMAYA, 2017.

Del grupo de 171 EDAR que no operan de manera correcta, el dato mas preocupante
es que 90 instalaciones sanitarias estan abandonadas. Esta situacion puede deberse a
la inacciéon de la institucibn competente sobre esta materia, que, de acuerdo a lo
expuesto en el marco competencial, la labor recae en las tres administraciones: Estado
Central, Gobierno Departamental y Gobierno Municipal. Al no identificarse claramente
el actor responsable sobre esta materia, se identifica que la gobernanza sobre el agua
y saneamiento en Bolivia requiere de ajustes, posiblemente de caréacter estructural en
su organizacion y delegacion de funciones a objeto de no repetir este escenario y
resarcir las condiciones actuales.
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5.1.2. ANALISIS DE LAS INVERSIONES REQUERIDAS POR BOLIVIA EN
MATERIA DE SANAMIENTO Y DEPURACION

Con base en informacion oficial a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MEFP), y la Fundacion Jubileo; se realizara una evaluacion de caracter econémica
sobre el presupuesto y tipo de gasto de los Gobiernos Municipales en Bolivia en materia
de servicios basicos (agua y saneamiento). El andlisis se concentra en la administracion
municipal con base en el principio de que, segun la normativa vigente en Bolivia, son
estas entidades las responsables de garantizar la prestacion del servicio a través de una
Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, EPSA,
(empresa de agua autorizada), o0 de manera directa en su area jurisdiccional.

La siguiente figura representa la ejecucién presupuestaria de los Gobiernos Municipales
para el periodo 2012-2021 en relacién al tipo de gasto clasificado por la Fundacion
Jubileo para el andlisis del gasto presupuestario municipal.

Figura 10. Gasto presupuestario Municipal periodo 2012-2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Fundacion Jubileo, y el MEFP.

Figura 11. Distribucién del gasto presupuestario Municipal periodo 2012-2020

Inversion Publica
24%

Gasto Corriente
76%

m Gasto Corriente m |[nversion Publica

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Fundacién Jubileo, y el MEFP.
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Las Figuras N°10 y 11 representan la ejecucion presupuestaria de los Gobiernos
Municipales en Bolivia (330 Municipios) promediados para el periodo 2012-2021. Los
datos muestran la distribucion del presupuesto en dos grupos, el primero para gastos
corrientes, funcionamiento y otras actividades, en este segmento se contabiliza el gasto
de recursos humanos (ejecutivo y legislativo municipal) y todo lo relacionado a la parte
administrativa para el funcionamiento de la entidad local, el segundo grupo corresponde
a la inversion publica destinada a la implementacion de proyectos a cargo de los
Municipios segun sus competencias (salud, educacién, deporte, infraestructura,
desarrollo urbano-rural, saneamiento basico y otros).

De acuerdo a esta informacion, destaca que la inversion publica representa, en
promedio solo el 24% del presupuesto general en cada afio fiscal. Esta asignacion
presupuestaria simboliza la programacion de 635 millones de euros a cargo de los 330
Municipios en Bolivia. En la siguiente figura se representa la distribucién del gasto
presupuestario de proyectos de inversion publica segun cada programa de inversion.

Figura 12. Ejecucién presupuestaria municipal segln programas de inversion
publica 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Fundacién Jubileo, y el MEFP.

Actualmente, los Gobiernos Municipales tienen a su cargo una amplia cartera de
programas de inversion publica, aproximadamente 25 sectores, esta amplia gama
resalta las obligaciones y responsabilidades que los Municipios deben velar en su
jurisdiccién. En materia de saneamiento bésico, en promedio se identificé que el gasto
publico para este sector representa el 12,54%. No obstante, es importante sefialar que
segun la Ley N°2066, la definicion de saneamiento basico abarca los sectores de agua
potable, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y residuos solidos.

Por lo tanto, no es posible determinar en cuantia la asignacién presupuestaria especifica
en la gestién de proyectos de inversion publica en materia de saneamiento y depuracién
de aguas residuales. Sin embargo, por los datos expuestos, la tendencia de inversion
publica en saneamiento basico no es representativa; esto repercute en que los Alcaldes
no depositen toda su atencion en solucionar los problemas sanitarios del agua, en la
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practica, esta actividad es debatida entre los tres niveles de gobierno (Estado, Gobierno
Departamental y Gobierno Municipal) para determinar que entidad se hace cargo de los
problemas y demandas de la poblacién (acceso a los servicios basicos), muchas veces
-por interés politicos- el Estado Central puede ejercer una presion sobre la gestién de
los proyectos, priorizando las inversiones publicas estatales en los actores politicos
(autoridades municipales) a fines a su linea politica.

En relacion a los Gobiernos Departamentales, estas entidades para la gestion 2022
tuvieron a su cargo un presupuesto total de 1.249 millones de euros, de los cuales 738
millones son efectivos para la gestion departamental, el saldo restante corresponde a
gastos delegados.

El destino de la inversion de las gobernaciones prioriza el sector Caminos con 45%,
seguido de Agropecuario con 18% y Fortalecimiento Institucional con 12%. La inversién
en salud llega a 5%, y la inversion en otros sectores productivos (Comercio, Industria,
Servicios para el Desarrollo y Turismo) aproximadamente a 0,8% (Fundacion Jubileo,
2022). En materia de saneamiento basico, los Gobiernos Departamentales para la
gestion 2022 han priorizado una inversién de 3% del total de su presupuesto para
inversion puablica. En la siguiente figura se presenta lo sefialado.

Figura 13. Distribucién del presupuesto y distribucién de la inversion publica a
cargo de los Gobiernos Departamentales para el afio 2022
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Fuente: Fundacién Jubileo, 2022.

De acuerdo con estos datos, se observa que, para la gestion departamental, no es una
prioridad la inversion en el sector de saneamiento basico.

5.1.3. PRESUPUESTO REQUERIDO POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

En concordancia con las politicas actuales de Bolivia en materia de saneamiento y
depuracion, el siguiente andlisis a realizarse, supone que los Gobiernos Municipales
deban asumir la responsabilidad exclusiva de garantizar la provision del servicio, por lo
que, a partir del diagnéstico de la situacion actual en el pais respecto a las coberturas
de los servicios, los resultados a presentarse a continuacion reflejan las gestiones que
los Municipios tendrian que realizar con el proposito de lograr cubrir la meta de
universalizacion del servicio (100% de cobertura).
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Para este analisis, en primera instancia, se procede a clasificar a los Municipios en
funcién a su poblacion. Para esta actividad, se adopta el criterio de la AAPS (Autoridad
de fiscalizacion servicio de agua potable y saneamiento basico), el cual es descrito en
la siguiente gréfica.

Figura 14. Clasificacion de municipios segun su poblacion
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Fuente: AAPS, 2021.

El resultado de la clasificacibn muestra que el eje troncal del pais lo componen cuatro
Municipios (Santa Cruz, La Paz, El Alto y Cochabamba) con una poblacion estimada de
4.2 millones equivalente al 36% de la poblacién total. En el siguiente grafico se tiene
plasmado los resultados de la clasificacion y su distribucion.

Figura 15. Clasificacion de Municipios de acuerdo a su poblacion
Numero de Municipios Poblacion (%)

4__
6,7%

143

EAEBEC®D EAEBECHED
Fuente: Elaboracién propia.

Consiguientemente, a partir de los datos del “Atlas municipal de los ODS en Bolivia” de
Andersen et al. (2020), se procede a realizar el analisis de las inversiones requeridas
para cubrir las metas de saneamiento y depuracion en funcién a la linea base de este
estudio que determina la cobertura de saneamiento por Municipio en Bolivia. La Tabla
N°12 presenta esquematicamente los resultados obtenidos.
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Tabla 12. Estimacion de inversiones requeridas en saneamiento y depuracién a partir de la clasificacion de los Municipios

(©)

4

Presupuesto e TVE S
< @ para 0 Q.G | Poblacion @ Inversion i
2 @) () Presupuesto | inversion =S8 sin . requerida en id
@ Poblacion | Presupuesto inversion Obli 5 € o | Cobert d Inver§|on d i6 requerida
s p , publica en -~ S c29 obertura de d epuracion
= 2020 2015 Ublica royectos de | = 52 2 | saneamiento requerida en ara la el
7 P proy QE = saneamiento P saneamiento
© (Hab) (EUR) (24%), en saneamiento 2 23 | basico, 2017 poblacion sin .,
) L oe’Z (EUR) . y depuracién
EUR béasico S (Hab) saneamiento (EUR)
(12,54%), w (EUR)
en EUR
A 4.206.208 |1.288.879.414| 309.331.059 38.790.115 80 950.856 197.747.742 128.234.708 325.982.450
B 3.299.045 |1.230.878.521| 295.410.845 37.044.520 56 1.160.888 241.427.704 130.999.288 372.426.992
C 3.348.494 |1.216.256.909 | 291.901.658 36.604.468 40 1.903.670 395.902.685 214.817.807 610.720.493
D 779.624 323.974.166 77.753.800 9.750.326 40 459.664 95.595.461 51.870.341 147.465.803
Total | 11.633.371 |4.059.989.010| 974.397.362 | 122.189.429 - 4.475.078 930.673.592 525.922.145 |1.456.595.737

(1): Informacién a partir de “Atlas municipal de los ODS en Bolivia”. SDSN, (2020).

(2): Informacién a partir de “Ejecucion de gasto gestion 2015. Gobiernos Municipales Autonomos”. SEA, (2015).

Para los fines del analisis, se considerd utilizar el presupuesto de la gestion 2015, debido a que en ese periodo fue el afio de mayor incremento de los presupuestos institucionales derivado del alza

en las regalias del Impuesto Directo de Hidrocarburos (IDH).
(3): Se asumen los valores de inversion publica de acuerdo con los resultados expuestos en las Figuras N°10, 11y 12.

(4): Informacién a partir de “Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico, 2016-2020". MMAyA, (2015).

Para el célculo de las inversiones requeridas en materia de saneamiento y depuracién, se utilizé informacion de costos per cépita para la implementacién de proyectos en inversién publica segin

area geogréfica y poblacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SDSN Bolivia (2020) y SEA (2015).
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De la evaluacion presupuestaria realizada, cabe destacar que el escenario utilizado
puede considerarse como conservador. El presupuesto institucional utilizado para los
Municipios es el valor mas alto de la dltima década (ver Figura N°10). Ademas, de
acuerdo con lo expuesto en la distribucion de gasto de los Gobiernos Municipales segun
sus competencias, es un dato conservador asumir que del 24% del presupuesto para
inversion publica se asigne un presupuesto del 12,54% para proyectos de saneamiento
y depuracion, considerando que esta cartera programatica (saneamiento basico)
contempla proyectos de agua potable, alcantarillado sanitario, pluvial y residuos soélidos.

En cuanto a los resultados, de manera global se obtiene que para cubrir con nuevos
proyectos de saneamiento y depuracion a una poblacion de 4,4 millones de habitantes
(actualmente sin servicio), se requiere una inversion publica de aproximadamente 1.456
millones de euros. La demanda neta de recursos financieros para proyectos de
saneamiento es 12 veces mayor al presupuesto destinado por los Municipios en Bolivia,
en los escenarios descritos, considerando una evaluacion estadistica lineal.

Llevando el analisis a un nivel mas detallado y especifico, existen Municipios que por
sus condiciones socio-econémicas, no tienen la capacidad financiera para cubrir las
inversiones requeridas en la implementacién de nuevos proyectos de saneamiento y
depuracién de aguas residuales, con el objeto de llegar a la meta de universalizacion
del servicio en sus areas territoriales. Por lo tanto, este analisis plantea la siguiente
hipétesis: Si cada Municipio, invierte el 12,54% de su presupuesto al financiamiento de
proyectos de saneamiento y depuracién (del 24% del presupuesto institucional
destinado a proyectos de inversion publica), ¢ Cuantos afios de inversiéon se requieren
para cubrir con el servicio de saneamiento y depuracion a la poblacién actualmente sin
cobertura?, considerando la linea base expuesta en la Tabla N°12.

Figura 16. Cantidad de afios requeridos por los Municipios para cubrir las
demandas actuales de saneamiento y depuracion
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Fuente: Elaboracién propia.

En la Figura N°16 observamos que para el primer intervalo de tiempo (de uno a cinco
afos) el numero de Municipios que podrian cubrir la demanda de financiamiento para la
implementacion de nuevos proyectos en saneamiento y depuracion; este valor asciende
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a 27 Municipios. En los siguientes intervalos de tiempo, observamos que, para el periodo
de 13 a 17 afos, son 63 Municipios los capaces de cumplir con este objetivo,
consecuentemente para los periodos de 17 a 21 afios, y de 21 a 25 afos son 62 y 63
Municipios respectivamente los que tendrian la capacidad de financiar los proyectos
demandados en materia de saneamiento y depuracion. Al extremo, se tiene que un
Municipio tardaria mas de 40 afios en cumplir esta meta, especificamente el valor de
tiempo seria de 53 afios; el Municipio es cuestién es La Guardia (Departamento Santa
Cruz) con una poblacion de 177.735 habitantes, donde 120.871 habitantes no tienen el
servicio de saneamiento y depuracion (linea base, 2020).

En el marco del fundamento de acceso universal al servicio de saneamiento bajo los
principios de solidaridad, complementariedad, equidad y sustentabilidad recogidos en el
articulo 373 de la CPE de Bolivia; no puede considerarse que el pais ha logrado cumplir
con sus metas de planificacién para los periodos 2025 (Ley N°650, Agenda Patriética)
y 2030 (Ley N°835, ratificacion Acuerdo de Paris, Contribucién Nacionalmente
Determinada de Bolivia), si de acuerdo al analisis realizado, existe una cantidad
mayoritaria de Municipios que no tienen la capacidad de cumplir con este objetivo para
estos periodos de tiempo, sobre todo considerando que muchos Municipios requieren
de tiempos mas prolongados. De acuerdo al siguiente grafico, se observa que los
Municipios de categoria A (mayor a 500.000 habitantes), en promedio tardarian siete
afios en lograr cumplir la meta, para un percentil estadistico del 25% el rango de tiempo
para este grupo es de 6 a 14 afios, es decir que, en una vision estadistica conservadora,
los Municipios de categoria A tardarian entre 6 a 14 afios en cumplir la meta.
Consecuentemente, se tiene el mismo analisis para las otras categorias de Municipios
(B, CyD).

Figura 17. Rango de tiempo segln categoria Municipal para cumplir metas de
saneamiento y depuracion
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Fuente: Elaboracion propia.
En este contexto, puede inferirse que los Municipios de categoria A, tienen mayores
posibilidades de cumplir la meta de universalizacion de los servicios, debido a sus

capacidades socio-econémicas, considerando que esta region es el eje troncal del pais,
donde se concentra el poder econémico, financiero y politico del pais.
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Lo opuesto ocurre en las otras categorias municipales, para la clase B el promedio es
16 afios y rango de tiempo es de 11 a 25 afios, clase C el promedio tiene 19 afios y su
rango oscila entre 20 a 24 afios, y para los Municipios clase D el promedio es 17 afios,
y su rango esta en el orden de 17 a 24 afos; para todos estos grupos, el comun
denominador es que, segun el andlisis realizado, esta actividad (implementacioén de
nuevos proyectos en saneamiento y depuracidon) sobrepasa en demasia las
capacidades de estos Municipios; los cuales representan el 63,9% de la poblacion total
en Bolivia, equivalente a 7,4 millones de habitantes aproximadamente.

5.2. DISCUSION DE RESULTADOS SOBRE LA EVALUACION DE LOS
MODELOS DE GESTION EN BOLIVIA Y ESPANA

En funcién a los objetivos y resultados desarrollados en el estudio, el presente acapite
pretende, de manera superficial, puntualizar los principales alcances del marco
competencial de los actores gubernamentales a cargo del servicio en Bolivia y Espafia,
con el propésito de rescatar las ideas centrales de la experiencia y buenos resultados
obtenidos por Espafia en la gobernanza del ciclo urbano del agua. Estos insumos, en la
medida de las posibilidades, pueden constituirse en argumentos validos para proponer
ajustes y/o modificaciones a la gestién de recursos hidricos en Bolivia en materia de
saneamiento y depuracion de aguas residuales domeésticas con el fin de fortalecer este
sector.

Mapa competencial de Espafia en materia de saneamiento y depuracién

Segun Molinos Rubio (2020), el marco competencial espafiol es complejo, sin embargo,
se puede concretizar los siguientes alcances en cuanto a la distribucion de las funciones
de las administraciones publicas.

- Lagestion de las redes de saneamiento (alcantarillado sanitario) es competencia
de los Municipios, segun la LBRL. Estos a su vez pueden estar a cargo de las
corporaciones locales segun los acuerdos especificos de cada jurisdiccion.

- Las actividades relacionadas con los colectores sanitarios segin la LBRL es
competencia de las corporaciones locales, sin embargo, en la trasposicion de la
Directiva 91/271/CEE hay una determinada intervencién obligada por parte de
las CCAA, en el sentido de que son responsables de fijar las aglomeraciones
urbanas, por lo que se debe disponer de colectores en plazos marcados y esta
instancia debe asumir la representatividad de los municipios en su jurisdiccion.

- Las actividades de tratamiento cuya funcion ostenten las corporaciones locales
segun el LBRL, las CCAA pueden tener competencia sobre esta actividad de
acuerdo con lo que se fijen en la legislacion autonémica.

- Actividades de apoyo técnico y econémico a las entidades o corporaciones
locales por parte del Estado y sus organismos de cuenca, via declaratoria de
interés general. Las CCAA via declaratorio interés autonémico.

En funcion a estos puntos, y el desarrollo del marco competencial anteriormente
descrito, a continuacion, se presenta el mapa competencial de Espafia y Bolivia para la
comparacion correspondiente.
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Figura 18. Mapa competencial servicio de saneamiento y depuracién en Espafa
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Figura 19. Mapa competencial servicio de saneamiento y depuraciéon en Bolivia
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6. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo desarrollado en el trabajo de investigacion en cuanto al marco
competencial de Espafia, se tienen las siguientes conclusiones:

I. En Espafia, la gestion de los servicios (saneamiento y depuracion) es de
titularidad reservado para la administracion local, el cual puede realizar el servicio de
manera directa o indirecta (concesion); ambas formulas son licitas, y se aplicara segun
las caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales de la unidad territorial que
corresponda, en funcién con la delimitaciéon de la aglomeracion urbana (Directiva
91/271/CEE) a cargo de la administracion autbnoma (CCAA). A raiz de esta Ultima
asuncion, la prestacion del servicio puede realizarse de manera asociativa voluntaria
entre las administraciones, a través de la constitucion de mancomunidades, consorcios
0 comarcas segun corresponda. Complementariamente, existen Municipios donde la
complejidad técnica y financiera del servicio sobrepasan las capacidades, dando lugar
a la denominacién de actividad supramunicipal, por lo que, muchas CCAA han gestado
por incorporar en la legislacion autébnoma entes instrumentales de personificacion
publica, privada y/o mixta (publica-privada) que permitan garantizar la prestacion del
servicio bajo los principios que rige la normativa actual en saneamiento y depuracion
(DMA, criterio de recuperacién de costes).

[I. La normativa vigente en Espafia sobre la prestacion de los servicios de
saneamiento y depuracion, principalmente recogidos en la ley de bases y régimen local
(LBRL), expresa que la gestion del servicio debe desarrollarse bajo los principios de
eficiencia y sostenibilidad, independientemente del modelo de gestién que se determine
en el area jurisdiccional para la prestacion de este servicio esencial, como antes ya se
indico; todas las férmulas son licitas, lo importante es que se garantice la continuidad y
calidad del servicio bajo criterios econdmicos y de eficiencia, es decir que se preste el
mejor servicio al menor coste.

[ll. El recurso agua es un bien de dominio publico, y las actividades de
saneamiento y depuracién de aguas residuales son servicios publicos. Por lo tanto, es
complejo determinar el precio de contraprestacion. En la practica, este precio se
determina por acuerdo y voluntad de las partes, los beneficiarios por el servicio abonan
el precio fijado por las autoridades, recaudacién que les permita cubrir los costes
operativos, ambientales y del recurso a fin de garantizar la sostenibilidad del servicio y
cumplir con las metas y objetivos enmarcados en las Directivas 91/271/CEE vy
2000/60/CE. No obstante, con la independencia del modelo de gestion que se determine
y de la denominacién que reciba la prestacion que abone el usuario por el servicio de
saneamiento y depuracion; se esta retribuyendo en una actividad que obligatoriamente
debe prestar la administracion publica, siendo un servicio imprescindible para el correcto
desarrollo de la vida de una la sociedad (individual o colectivamente), por lo tanto, la
contraprestacion debe estar provistas de las garantias publicas necesarias que
garanticen la sostenibilidad.

A modo de conclusiones finales, en relacion a la comparacién del modelo de gestion en
saneamiento y depuracion en los paises de Bolivia y Espafia, se tiene los siguientes
resultados, desde la 6ptica presentada en la investigacion.
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IV. Bolivia y Espafia, son paises que histéricamente comparten una misma
cultura, estas similitudes se ven reflejadas en la forma de gobernanza y modelos de
gestion politicos. La gestion del servicio de agua y saneamiento, en un principio, tienen
la misma orientacion, dirigida a un modelo de prestacion directa o indirecta donde la
titularidad del servicio le corresponde a la administracion local (Municipios). No obstante,
con el paso del tiempo, estas politicas fueron modificadas. En el afio 2009, Bolivia
promulga una nueva vision a través de la Constitucion Politica del Estado sobre la
administracién de los recursos naturales y los derechos fundamentales de las personas
para el acceso a los servicios de primera necesidad, agua potable y saneamiento basico.
Por su parte, Espafia por necesidad, ha ido incorporando en su régimen juridico politicas
relacionadas con el agua para contrarrestar las dificultades asociadas al acceso por la
configuracion geogréfica del pais, a su vez se dio paso a importantes instrumentos
normativos sobre el saneamiento y depuracion de las aguas residuales, motivados por
el modelo econdémico del pais al declararse como interés nacional la explotacion del
turismo. No obstante, las principales modificaciones en el régimen juridico espafol se
producen tras la incorporacion de Espafia en la Unidbn Europea en 1986,
consiguientemente, Espafia debe internalizar en su modelo de gestién las Directivas
91/271/CEE y 2000/60/CE (DMA), instrumentos normativos que orientan la gestion del
servicio para lograr cumplir los objetivos ambientales para la consecucion del buen
estado ecoldgico de todas las masas de agua (continentales y litorales a nivel superficial
y subterraneo).

V. El modelo de gestibn en Espafa para la prestacion del servicio de
saneamiento y depuracion es complejo, y tiene mucha diversificacion de férmulas para
su gestion, todas estas se encuentran reguladas a través de leyes especificas. A
diferencia del modelo de Bolivia, un mecanismo importante para analizar es la definicion
de actividad supramunicipal, accionar que permite a las CCAA asumir, segun legislacion
autonémica y declaratoria correspondiente, la gestién de los servicios en un ambito de
financiacién y operacion. Estas gestiones de las CCAA segun varios autores, son
compatibles con los principios de la DMA, con el que se orienta a la gestion publica en
la recuperacion de costes, a través de mecanismos recaudatorios (canon de
saneamiento). Este importe econémico no sélo permite a las CCAA gestionar recursos
para la financiacién de nuevos proyectos, sino tambien asegurar la operacion de las
instalaciones existentes, de esta manera se genera un modelo guiado bajo el binomio:
eficiencia y sostenibilidad; amparados en la ley 7/1985 (LBRL).

VI. Otra politica empleada en Espafia que merece la atencion es la
Planificacion Hidrologica a raiz de la DMA y RDL 1/2001 (TRLA). Estos planes, segun
los ciclos de planificacion determinados, formulan los planes nacionales especificos
sobre saneamiento y depuracion, el primer plan (PNSD) de 1995 a 2005, PNC de 2005
a 2015, y plan DSEAR 2022 a 2027. Estos planes tienen como objeto la identificacion
de las areas sin servicio y la programacion presupuestaria requerida para la ejecucion
de obras a cargo de la administracién publica segin modelo de gestion que corresponda
en la unidad territorial. EI PNSD, posiblemente el de méas repercusion, permitié a Espafa
aumentar su cobertura de depuracién de aguas residuales, logrando el cumplimiento del
91% en términos de depuracion de la carga contaminante, segun fuentes oficiales
(MITECO).

49 |Pagina



VII. En contraste, el modelo de gestion de Bolivia, aln obedece a principios
obsoletos, donde el Estado deriva la obligacion de garantizar el servicio de alcantarillado
sanitario (saneamiento) a los Municipios. De acuerdo con el analisis realizado en la
investigacion, se identifica que los gobiernos municipales no tienen la capacidad
financiera para gestionar nuevas obras hidraulicas sanitarias que permitan al pais lograr
cubrir la meta de universalizacién del servicio a corto, mediano y largo plazo. Siguiendo
las condiciones actuales descritas en la linea base del analisis (Tabla N°12 y Figura
N°16), sélo el 8% de los municipios en Bolivia podria lograr cubrir la meta de expandir
los servicios para un periodo de 5 afios, en cambio aproximadamente el 71% de los
municipios en Bolivia podra cumplir con la meta en un intervalo de tiempo de 13 a 53
afos. Bajo una perspectiva de evaluacion de los principios recogidos en la Constitucion
Politica del Estado (CPE) de Bolivia sobre el acceso a los servicios basicos, el escenario
antes planteado se constituye en una absoluta inconsistencia al régimen actual. No
puede considerarse que el Estado de Bolivia cumplié sus compromisos de garantizar el
acceso universal de los servicios (bajo principios de solidaridad, complementariedad,
equidad y sustentabilidad, art. 373 CPE) si existe poblaciones (vulnerables) que no
tendran acceso al servicio de saneamiento y depuracion de aguas residuales en un
intervalo de al menos 53 afos, el andlisis se torna mas sensible si consideramos que la
esperanza de vida en Bolivia (2021) es de 63 afios.

VIIl. Es amplio las inconsistencias en el marco competencial de Bolivia en
materia de saneamiento y depuraciéon, como primera observacion: existe incoherencia
en las definiciones de saneamiento basico (alcantarillado sanitario) y depuracion, siendo
esta Ultima definicion omitida en las leyes de planificacion nacional y reparto de
competencias, a ello puede deberse -de manera subjetiva- la baja tasa de cobertura del
servicio de depuracion aguas residuales, segun fuentes oficiales (MMAYA, 2020), en
Bolivia solo se trata el 30,5% de las aguas residuales domésticas generadas.

IX. Con relacién al reparto de competencias en Bolivia sobre la materia de
andlisis, es llamativo observar que, segun la normativa vigente, ningin nivel de gobierno
asume la competencia de ejecutar, construir, financiar y/o gestionar EDAR. Por lo tanto,
en un analisis interpretativo de las leyes vigentes, se puede inferir que esta competencia
le corresponde al Gobierno Nacional, no sélo por la complejidad técnica y financiera que
demandan estas obras hidraulicas sanitarias, sino por lo descrito en el régimen juridico,
donde el Estado tiene a su cargo la ejecucion de obras publicas de interés general
(CPE), segun la Ley 2066, el Estado debe prevenir la contaminacion de los recursos
hidricos, programar planes de expansion de los servicios, fomentar la participacion
privada en la inversion publica, y la generacion de politicas financieras relacionadas con
el servicio. En materia ambiental, la Ley N°1333, establece que es obligacion del Estado
el saneamiento ambiental como prioridad nacional, por lo que se debe garantizar los
servicios basicos, ademas el Estado debe gestionar financiamiento para las politicas de
prevencion de la contaminacion hidrica bajo el titulo de prioridad nacional.
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