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APORTACIONES DEL EU MED-9 (UE) A
LA PROTECCION DE MEDITERRANEO:
sCAMINO A UNA POSIBLE
COOPERACION REFORZADA?

Jost ANGEL CAMISON YAGUE
UNIVERDIAD DE ALICANTE

1.- Introduccién

El Mediterrdneo enfrenta una situacién medioambiental cri-
tica (IPCC, 2022) que es preciso acometer con medidas valientes
e imaginativas, a fin de procurarle una mejor proteccién. Esta
tarea no puede ser solo desarrollada por un tnico Estado, sino
que necesita una accién eficaz, rdpida y coordinada por parte
de todos los Estados mediterrdneos, tanto los del sur y como los
del norte. En tanto en cuanto esta se produce —y sobre la cual
ya hemos presentado alguna propuesta en el pasado referida a la
Unién por el Mediterrineo— (Camisén Yagiie, 2022) es preci-
so que los paises mediterrdneos de la Unién Europea apuesten
decididamente por intensificar su coordinacién y actuacién en
todo lo concerniente a la proteccién del ecosistema y naturaleza
mediterrinea. Y, de este modo, en el marco de la Declaracién
de emergencia ambiental aprobada por el Eurocdmara en 2019,
(Parlamento Europeo, 2019) proceder a la adopcién de medidas
ambiciosas, concretas y urgentes, a las que desde esta Declaracién
se apela directamente. Contribuyendo asi al necesario cambio

de paradigma ecocéntrico que la Naturaleza y proteccién nos
demanda, (Chofre Sirvent, 2022).

Para ello el presente trabajo tiene por objeto explorar las
posibilidades que el grupo de Estados de la Unién Europea, EU
MED-9 , puede aportar para la proteccién de Mediterrdneo v,
especificamente, si cupiera en esta materia el impulso de una coo-
peracién reforzada en el marco de la emergencia climdtica que,
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subrayamos, ha sido declarada por la propia UE y también por
algunos de sus Estados, como es el caso de Espana. De este modo
la investigacion se estructura en tres partes. En primer lugar, se
da cuenta de el EU MED, de su naturaleza como foro informal
de didlogo y su evolucién en el tiempo. En segundo lugar, se
analizan especificamente y de forma fundamentalmente descrip-
tiva como desde esta Alianza euromediterrdnea se ha tratado la
proteccién de la Naturaleza, que ha tenido, como veremos, un
papel significativamente importante sobre todo en los tltimos
afnos. Y, finalmente, en tercer lugar y para concluir, se aporta una
propuesta novedosa que, sobre la base de los acuerdos ya adoptados
en el seno del EU MED vy las posibilidades que ofrecen los Tra-
tados de la UE, pueda propiciar la activacién de una cooperacién
reforzada en el seno de la Unién que, impulsada por los Estados
participantes en este Club, conlleve una proteccién especialmente
reforzada para el Mediterrdneo y su cuenca, en tanto en cuanto se
trata de un ecosistema especialmente amenazado que requiere de
soluciones urgentes, valientes y ambiciosas; que, eventualmente,
podrian concluir, incluso, en el reconocimiento de personalidad
juridica al Mar Mediterrdneo, a la manera de lo ya realizado en
Espana respecto del Mar Menor con la Ley 19/2022, (Vicente
Giménez, 2022).

2.- Sobre el EU MED-9

El EU MED-9 es una alianza comun de intereses dentro del
proceso de integracién europeo, conformada, fundamentalmente,
por la reunién en la cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno
de nueve Estados mediterrdneos y del sur de Europa miembros de
la UE; que se ha consolidado como un foro informal de didlogo,
promoviendo la integracién europea y sirviendo como impulsor de
propuestas constructivas para la Unién. Esta alianza de naturaleza
informal también es conocida por otros nombres y acrénimos

como «EU Med», «EuroMed 9», <cMED 9» y el «Club Med».

Originalmente solo formaron parte de ella siete Estados del
Sur de Europa con importantes vinculos mediterraneos, de ahi que
fuera conocida como MED 7: Chipre, Francia, Grecia, Italia, Mal-
ta, Portugal y Espafa; sin embargo, recientemente se han sumado
a esta alianza dos nuevos Estados: Croacia y Eslovenia. Con ello
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ya son desde 2021 nueve los miembros este Club Mediterrdneo,
lo que es significativamente importante de cara a la realizacién de
una cooperacion reforzada, como veremos mds adelante. Ademds,
la ampliacién del MED a dos miembros mds supone también un
significativo refuerzo para esta Alianza y con ello para la defensa
de los intereses conjuntos de sus Estados integrantes en las Insti-
tuciones y en las negociaciones que se realizan en su seno.

Con cardcter general el objeto de esta alianza, tal y como se
constatd en su primer encuentro —que curiosamente se denominé
Cumbre de Paises Mediterrdneos de la UE—, celebrado bajo este
formato en Atenas el mes de septiembre de 2016, es profundizar
en la cooperacién en el Mediterrdneo entre estos estados a fin de
contribuir al didlogo sobre el futuro de la Unién Europea, (MED
7,2016). A este objetivo genérico se han ido afiadiendo a la largo
de sus sucesivos encuentros, diversos objetivos concretos y, espe-
cificamente, también, como luego desarrollaremos, la proteccién
del medio ambiente en el Mediterrdneo, tal y como se ha consta-
tado de forma muy significativa en la Octava Cumbre, celebrada
en Atenas en 2021 y en la Novena Cumbre del MED-9, que se
celebré en Alicante el pasado 9 de diciembre de 2022.

Como se sabe, los Estados del Sur de Europa han venido
tradicionalmente manteniendo una serie de posiciones y postu-
ras conjuntas y comunes en el seno del proceso de integracién
europeo. Este grupo habia tenido un peso muy significativo
hasta que se produjo la gran ampliacion a los paises del Centro
y Este de Europa, como consecuencia de la caida del muro de
Berlin. Quizds la mds evidente muestra del poder de esta alianza
de Estados euromediterrdneos fuera en su dia el Compromiso de
lodninna respecto a la mayoria cualificada en el Consejo, que al
mismo tiempo constituyé una patente confirmacién de su cierto
declive; en tanto en cuanto este bloque perdié su capacidad para
constituirse formalmente en una minoria de bloqueo y con ello
el poder que esta circunstancia les conferia en las negociaciones.
Sin embargo, hoy en dia, el grupo de Estados que conforman el
EU MED-9 (Croacia, Chipre, Francia, Italia, Grecia, Malta, Por-
tugal, Eslovenia y Espafa) en tanto que representan el 45,41% de
la poblacién de la UE, si tienen capacidad para articularse como
una minorfa de bloqueo en la eventual defensa y promocién de
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sus intereses conjuntos; algo ciertamente significativo en el seno
de la UE (Art. 238 del TFUE).

Por otro lado, también es patente en la actualidad, fundamen-
talmente a través del Grupo de Visegrado y sus controvertidas
posiciones, el poder que las agrupaciones de Estados miembros
pueden desplegar en el seno de la Unién en el marco de las nego-
ciaciones y en aras de la consecucién de sus intereses comunes
que, en ocasiones, como ocurre con Visegrado, son incluso dia-
metralmente opuestos a los valores de la integracién, (Rodriguez
Sudrez & Gonzilez Pérez, 2020).

Tampoco se debe minusvalorar la capacidad de evolucién y
transformacion de este tipo de encuentros de Jefes de Estado y de
Gobierno. Como se sabe, el actual Consejo Europeo, (Martinez
Sierra, 2022) tiene su referente histérico en las reuniones en la
cumbre que a partir de los afios 60 y 70 se concertaban entre los
altos mandatarios de los Estados miembros de las Comunidades, a
fin de dar los correspondientes impulsos al proceso de integracién,
asi como también marcar lineas de actuacién conjunta, (Doncel
Luengo, 2015).

Desde 2016 hasta 2022, el MED-9 (antes MED-7, como ya
hemos indicado) se ha reunido nueve ocasiones:

- Primera Cumbre, celebrada en Atenas —Grecia— en

septiembre de 2016;

- Segunda Cumbre, celebrada en Lisboa —Portugal— en
enero de 2017;

- Tercera Cumbre, celebrada en Madrid —Espafia— en
abril de 2017;

- Cuarta Cumbre, celebrada en Roma —Italia— en enero
de 2018;

- Quinta Cumbre, celebrada en Nicosia —Chipre— en
enero de 2019;

- Sexta Cumbre, celebrada en La Valeta —Malta— en
junio de 2019;

- Séptima Cumbre, celebrada en Ajaccio —Francia— en
septiembre de 2020;

- Octava Cumbre, celebrada en Atenas —Grecia— en
septiembre de 2021;
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-y, finalmente, la Novena Cumbre que tuvo lugar en
diciembre del 2022 en Alicante —Espafia—.

A la conclusién de cada uno de estos encuentros en la cumbre
se presenta una Declaracién, en la que se resumen los acuerdos
y las lineas de actuacién debatidas y pactadas en el respectivo
encuentro; y se fija ademds el lugar la siguiente reunién.

De entre los multiples temas tratados en el seno de EU MED
es preciso destacar las cuestiones relativas a la inmigracién, dado
que este asunto tiene un papel muy significativo dentro de las
diversas Declaraciones. En este punto es preciso hacer especial
hincapié en que la inmigracién deberia también ser un asunto
capital de la cooperacién reforzada que se propone y cuyos detalles
se ofrecerdn mds adelante y, muy especialmente, la prevencién de
muertes por esta causa en el Mediterrdneo, donde, se estima que,
lamentablemente, desde el 2014 han perecido mds de 21.000 per-
sonas; solo en 2020, cerca de 1.500, (Organizacién Internacional
para las Migraciones, 2022).

3.- La proteccidén de la Naturaleza como objeto del EU MED-9

El EU MED-9 manifestd ya desde su primer encuentro en
2009, cuando era EU MED 7, su preocupacién por los asuntos
relativos al medio ambiente, si bien, tal y como veremos, esta
preocupacién ha sido especialmente intensa en sus dos dltimos
encuentros de 2021 y 2022, a los que dedicaremos un apartado
especifico.

Asien 2016 en Atenas, el EU MED en la Declaracién aproba-
da en su primera Cumbre hacfa especial referencia a la necesidad
de procurar un «crecimiento sostenible» y, especificamente, en su
punto tercero —que llevaba por ribrica «Fomentar el crecimiento
y la inversién en Europa»— la Alianza llamaba a que se acelerara
la ratificacién del Acuerdo de Paris, nacido de la COP 21 —cele-
brada en Paris a finales de 2015—, tanto por la UE como por sus

Estados miembros, asi como su subsiguiente entrada en vigor,
(EU MED 7, 2016).

Durante la Quinta Cumbre del EU MED celebrada en Nico-
sia en enero 2019, se tratd por primera vez especificamente entre
los asuntos a debatir el tema del medio ambiente. Asi, en el punto
11 de la Declaracién, la Alianza de Paises del Sur de la UE mostra-
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ba su grave preocupacion por el cambio climdtico y sus amenazas
que se constatan como una de las principales preocupaciones de
la ciudadania, dado que las regiones de la cuenca mediterrinea
estdn especialmente afectadas. En tal sentido el EU MED aspi-
raba a liderar un cambio en el modelo econémico procurando su
descarbonizacién y también en el establecimiento y desarrollo de
la agenda climdtica. Asi mismo, los Estados parte de esta Alianza
también se comprometian con la consecucién de los objetivos
del Acuerdo de Paris, defendiendo en el seno de la Unién una
economia que alcanzara la neutralidad en emisiones de carbono
para 2050. Finalmente, Chipre, pais anfitrién, se proponia como
lider, impulsor y coordinador en la regién para desarrollar un
plan especifico en relacién con estas materias, (EU MED 7, 2019).

La Sexta Cumbre, mantenida en La Valeta en junio del 2019,
marcé también un importante jalén en el compromiso de los
Estados mediterraneos de la UE con la lucha contra el cambio
climdtico, ya apuntado en la Quinta Cumbre. Asi, EU MED se
comprometia en su Declaracién de La Valeta, en concreto en su
punto 10, a hacer frente comiin ante la aceleracién del cambio cli-
madtico en el Mediterrdneo y su cuenca, mostrando especial aten-
ci6n sobre las especificidades regionales. En este sentido se llamaba
especialmente la atencién sobre la lucha contra la contaminacién
por pldsticos, asi como también respecto al uso sostenible de los
mares y sus recursos. Finalmente, se apelaba al conjunto de la
Unién Europea a aplicar la Agenda 2030 y los ODS, asumiendo
un papel de liderazgo mundial en la accién climética, (EU MED
7,2019).

Por su parte, durante la Séptima Cubre, celebrada septiem-
bre de 2020 en Ajaccio, capital de la isla francesa de Cércega, se
trataron también asuntos relacionados con la proteccién de la
Naturaleza, y en el punto 4 de su Declaracién final se incluian
expresamente como dreas concretas de interés comdn y coope-
racién de la Alianza mediterrdnea: el clima, el medio ambiente,
y la transicién ecolégica. Mas en detalle también se apelaba a la
busqueda de «soluciones creativas y constructivas para la gestion de
los bienes comunes euromediterrdneos y para tratar las problemdticas
de interés comiin, como el acceso a los recursos naturales y la gestion

José Angel Camison Yague - 76



Debates y perspectivas sobre los derechos de la Naturaleza - Una lectura desde el Mediterraneo

sostenible de los mismos». En concreto, se hizo especial referencia
a las siguientes materias medioambientales:

- Alaadopcién de compromisos comunes en materia
de biodiversidad; que se habrian se sustanciarse mds
adelante en el «Plan de Accién para un Mediterrdneo
Ejemplar en 2030», adoptado en cumbre «One Planet»
de Marsella, que se celebré posteriormente en enero de
2021. Este plan, al que se sumé Espafia, (Ministerio
para la Transicién Ecoldgica, 2021) se articula sobre
cuatro ejes y/o compromisos principales: «desarrollar
una red de dreas protegidas; acabar con la sobrepesca;
luchar contra la contaminacion marina y acabar con el
pldstico de un solo uso, y ecologizar el transporte mari-
timo.», (Ministerio Francés de la UE y Asuntos Exte-
riores, 2021).

- La apuesta y el compromiso por la Economia Azul
Sostenible, que pivota sobre el aprovechamiento de
sostenible de los mares y océanos, y que se sustancia
en el marco del Mediterrdneo occidental a través de la
Iniciativa WestMED, en la que participan los Estados
miembros del Grupo de Didlogo 5+5 (conformado
por cinco estados de la UE —Francia, Italia, Por-
tugal, Espafia y Malta— y cinco estados del Norte
de Africa (Alergia, Libia, Mauritania, Marruecos y
Tanez). El WestMED tiene entre sus objetivos prin-
cipales: «promover un crecimiento «azul» sostenible y la
creacion de empleo; asi como proteger los ecosistemas y
la biodiversidad en el Mediterrdneo occidentaly (Comi-
sién Europea, 2017). Considerdndose por el EU MED
como un modelo a imitar para una mejor cooperacién
en toda la cuenca del Mar Nostrum.

- La consecucién de objetivos ambiciosos en la COP26
de 2021, asi como a implicar significativamente a la
juventud en la accién por el clima en el marco de
la conferencia Youth4Climate, que fue celebrada en
Mildn en septiembre de 2021, (EU MED 7, Decla-
racién de Ajaccio—Séptima Cumbre de los Paises del
Sur de la Unién Europea, 2020).
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Como vemos, el EU MED ha mantenido regularmente dentro
de su agenda cuestiones relativas a la proteccion de la Naturaleza
y el medio ambiente desde sus origenes. Sin embargo, como vere-
mos a continuacion, en sus dos tltimos encuentros, Atenas 2021
y Alicante 2022, ha dado un salto cualitativo en su interés por
estas materias; conscientes de su importancia y de su muy especial
significacién para el Mediterrdneo.

3.1.- Declaracién de Atenas sobre el Cambio Climdtico y el
Medio Ambiente en el Mediterraneo (2021)

La Octava Cumbre del EU MED celebrada en Atenas en
septiembre de 2021 tuvo una especial significacién en lo que a la
proteccion de la Naturaleza se refiere. Prueba de ello es el titulo
de la propia Declaracién Final que se adopté: «Declaracién de
Atenas sobre el Cambio Climdtico y el Medio Ambiente en el
Mediterrdneo». A ello se suma la participacién en la Cumbre de
dos nuevos estados: Croacia y Eslovenia; y también la presencia
de la Presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen.

Partiendo de la constatacién de la aceleracién del cambio
climdtico, especificamente patente en la cuenca mediterrdnea,
se llamaba a la Alianza de Estados de Sur de Europa a tomar
medidas urgentes y ambiciosas frente a la crisis medioambiental
sobre la base de una economia circular que sea capaz de garantizar
un futuro sostenible, justo, seguro y préspero. En tal sentido, la
Declaracién se articulaba sobre cinco dmbitos especificos: Cam-
bio Climdtico; Biodiversidad, Bosques, Medioambiente Marino
y Economia Azul; y, finalmente, Proteccién Civil, Prevencién y
Preparacién. En cada uno de ellos se daba cuenta de una serie
de propuestas y medidas concretas, sobre las que trataremos a
continuacién.

3.1.1.- Cambio Climdtico

La Alianza euromediterrdnea constaté su preocupacioén por la
alta vulnerabilidad del Mediterrdneo ante el Cambio Climdtico y
su impacto, que se hace evidente en los fenémenos climatolégicos
extremos cada vez mds frecuentes y prolongados, como las olas
de calor, las inundaciones, las sequias, las lluvias torrenciales y
los incendios forestales. Todo ello provoca un «dasio ecoldgico sin
precedentes que pone al limite las capacidades de respuesta ante esta
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grave situacidn». Expresa, ademds, su preocupacion por que estas
circunstancias conlleven una importante merma del bienestar
social y econémico de los Estados mediterrdneos de la Unién.
Por ello, en el marco las politicas de la UE y de los principios y
objetivos de Naciones Unidas, se hace especialmente necesario
avanzar en la cooperacién multilateral, promoviendo el inter-
cambio de experiencias y buenas pricticas; asi como el didlogo
entre todos los estados mediterrdneos. Se indica que es preciso
comunicar especialmente la muy preocupante vulnerabilidad
de la regién mediterrdnea, subrayando la urgente atencién que
necesitan aquellos ecosistemas que son criticos en la prevencién
de desastres naturales como las zonas costeras, los humedales, los
bosques, (EU MED 9, 2021). Y, en este sentido, se defiende la
necesidad de establecer una proteccién reforzada sobre, al menos,
el 30% de los océanos; algo que, como se sabe, ha sido también
recientemente acordado en el seno de Naciones Unidas en el afio
2023 en el marco del Tratado Global de los Océanos, pendiente
de firma y ratificacién, (ONU, 2023).

Se subrayaba también en la Declaracién de Atenas la necesidad
de actuar para salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
Mediterrdneo. En especial, a través de la Iniciativa griega «Hacer
frente a los efectos del cambio climdtico en el patrimonio cultural
y natural», presentada en la Cumbre sobre Accién Climdtica de
la ONU celebrada en 2019, (UNESCO, 2020). Esta iniciativa
llama la atencién sobre la necesidad de integrar la proteccién del
patrimonio cultural y natural en la politicas sobre prevencién y
lucha contra el cambio climdtico; en concreto los paises que se
han sumado a esta iniciativa —actualmente mds de 90—. Estos
estados se conciertan en el marco de un mecanismo flexible de
cooperacion para alcanzar el triple objetivo de: «acelerar las accio-
nes prdcticas y los planes de cooperacion para adaptar el patrimonio
cultural y natural a los efectos adversos del cambio climdtico; crear
estrategias/mecanismos para promover la investigacion; y, fomen-
tar estudios cientificos y metodologias de investigacion destinados a
comprender y demostrar la eficacia del conocimiento del riesgo de
catdstrofes.», (ONU, Climate Change Impacts on Cultural and
Natural Heritage (CCICH), 2023).
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3.1.2.- Biodiversidad

Por lo que concierne a la Biodiversidad, el EU MED se decla-
raba consciente de que la singular biodiversidad de la regién medi-
terrdnea estd seriamente amenazada por la degradacion y pérdida
de hébitats, circunstancia que se ve significativamente agravada
por el cambio climdtico. Y, a fin de revertir esta situacién, los
Estados del Sur de Europa manifestaron que era preciso adoptar
acciones urgentes que puedieran proteger de forma efectiva y a
largo plazo la biodiversidad y los ecosistemas del Mediterrdneo.
Entre estas medidas cabe destacar: la proteccién de un 30% del
territorio, que se suma a la proteccién del 30% de los mares; y
el compromiso para desarrollar mecanismos de monitorizacién,

control y revisién de la biodiversidad, (EU MED 9, 2021).
3.1.3.- Bosques

En relacién con los bosques desde el EU MED se constaté el
grave impacto en la diversidad de los ecosistemas mediterrineos
que provocan los incendios forestales, que con tanta virulencia
se estdn manifestando en los tltimos afos; y que degradan y
erosionan gravemente los suelos, afectando a las caracteristicas
hidrolégicas y geogréficas. Se afirmaba también la necesidad de
poner en marcha de manera urgente acciones y politicas coordi-
nadas y coherentes, a fin de adaptar y resignificar los bosques de
los Estados del Sur de la UE al cambio climdtico. Ello demanda
una mejora en su proteccién y restauracién, propiciando acciones
de reforestacién de hasta 3 billones de drboles; y, por otro lado, se
hace necesaria la especial proteccién de los bosques primarios, asi
como aquellos que tienen mayor antigiiedad y son, por lo tanto,
maduros. Todo ello teniendo en cuenta el importante papel que
los bosques y masas forestales tienen para regular las emisiones
de carbono. Ademis, se acordaba propiciar el uso responsable de
productos de madera, provenientes de una economia sostenible
que se sirva de la madera de bosques como materia prima, que
sustituyan a otros fabricados con materiales y procesos mds con-

taminantes, (EU MED 9, 2021).
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3.1.4.- Medio Ambiente Marino y Economia Azul

En el marco del Green Deal europeo, desde el EU MED se
defiendié el desarrollo de un modo de produccién basada en los
principios de la economia circular en la que la economia azul,
basada en el aprovechamiento sostenible del Mediterrdneo y de
sus recursos, desarrollando tecnologias verdes e innovadoras. A
fin de reducir la huella climdtica y medioambiental, se remarcaba
la necesidad de trabajar conjuntamente con otras iniciativas de
proteccién del medio ambiente en la cuenta mediterrdnea como
el Plan de Accién para un Mediterrdneo Ejemplar en 2030, al que
nos referimos ya anteriormente (vid. supra). Ademds, el EU MED
se comprometia con que el Mediterrdneo se convierta en un Zona
de Control de Emisiones de Oxido de Azufre; en el marco de la
Organizacién Maritima Internacional y el Anexo VI del «Reglas
para prevenir la contaminacién atmosférica ocasionada por los

buques» del Convenio MARPOL, (OMI, 2023).
3.1.5.- Proteccion Civil, Prevencion y Preparacion

Finalmente, y para concluir, la Declaracién de Atenas de
2021 también se ocupé de la adopcién de medidas de prevencién
y preparacion para enfrentar emergencias derivadas del cambio
climdtico tales como fuegos o inundaciones y otros desastres
medioambientales. En este sentido se abogaba por intensificar la
cooperacion transfronteriza entre los miembros del Club Medite-
rrdneo, mejorando el intercambio de buenas pricticas y de avances
cientificos; asi como también la preparacién de flotas de aviones
y helicépteros adaptados para la lucha contra incendios, asi como
flotas de otros vehiculos adaptados para otro tipo de emergencias,
de transporte y de evacuacién médica, (EU MED 9, 2021).

3.2.- Declaracién de la Novena Cumbre de los Paises del Sur
de la Unién Europea (2023)

La dltima de las Cumbre del EU MED celebradas hasta ahora
tuvo lugar en diciembre de 2022 en Alicante. En ella, que también
contd con nueve Estados, se trataron diversos asuntos como las
consecuencias sociales y econémicas de la guerra en Europa; la
gobernanza econdmica; las cuestiones de vecindad estados del sur;
la paz, la seguridad y la estabilidad en el Mediterrdnea.
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También se acordé la consolidacién del EU MED como un
grupo de consulta y didlogo, asi como promotor de ideas en el
marco del proceso de integracién europeo. Resulta también espe-
cialmente significativo a los efectos de su fortalecimiento como
foro y Alianza de intereses que, ademds de la reunién de Jefes de
Estado y de Gobierno, se pacté también la futura celebracién
reuniones especificas del EU MED-9 a nivel ministerial en mate-
rias tales como: Asuntos Exteriores, Energia, Medio Ambiente,
Asuntos Digitales y Proteccién Civil; lo que supone un salto cua-
litativo de gran significacién para este Club Mediterrdneo, (EU
MED 9, 2022),

Se dedicé en la Declaracién final de la Cumbre de Alicante
un apartado especifico al medio ambiente en el Mediterrdneo, en
el que, después de referir la gravedad de la sequia y de los graves
incendios sufridos durante el verano de 2022, se reafirmaba la
voluntad de actuar conjunta y coordinadamente en la proteccién
de los ecosistemas mediterrdneos y en el desarrollo de sistemas
transfronterizos de proteccién civil frente a desastres climdticos
en el marco de lo ya acordado en la previa Cumbre de Atenas.

La Alianza mediterrdnea, reafirmando su compromiso con
los Acuerdos de Paris y de Glasgow, fij6 también cinco 4mbitos
fundamentales y estratégicos en la lucha contra el cambio clima-
tico en el Mediterrdneo: la proteccién y conservacién del medio
marino, la gestién sostenible de los recursos hidricos, la proteccién
y conservacién de los bosques, la proteccion de la biodiversidad en
el Mediterrdneo; y, finalmente, el desarrollo de planes y acciones
frente vulnerabilidades especificas de la cuenca mediterrdnea.

3.2.1.- Proteccion y conservacion del medio marino

Dentro de este dmbito el EU MED 9 se compromete a defen-
der en el Mar Mediterrdneo medidas que prevengan, reduzcan,
combatan y eliminen contaminacién, especialmente la polucién
marina provocada por pldsticos. También se fija el compromiso
con una politica maritima integrada que actde como via de coor-
dinacién de las politicas europeas de desarrollo de la economia
azul. Se fija también el compromiso de la Alianza con el desarrollo
de la Directiva 2008/56/CE 17 de junio de 2008 por la que se
establece un marco de accién comunitaria para la politica del
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medio marino, conocida como «Directiva marco sobre la estra-
tegia marina»; (Parlamento Europeo y Consejo, 2008). También
se reafirma el compromiso con la Directiva 2014/89/UE de 23 de
julio de 2014 , por la que se establece un marco para la ordenacion
del espacio maritimo. (Parlamento Europeo y Consejo, 2014). Y
finalmente, para cerrar este apartado, también cabe destacar la
voluntad de promover objetivos regionales en materia del medio
marino sobre la base del Convenio para la proteccién del medio
marino y la regién costera del Mediterraneo, también conocido
como Convenio de Barcelona. (Ministerio para la Transicién Eco-
l6gica, Covenio de Barcelona)

3.2.2.- Gestion sostenible de los recursos hidricos

En este 4mbito se acuerda desarrollar una gestion integrada
de estos recursos, a fin de integrar las fuentes convencionales con
aquellas prevenientes de la desalinizacién y la reutilizacién. Tam-
bién se aboga por aumentar la eficiencia y el ahorro en el uso de
agua y su aprovechamiento, en el marco de una gestién circular.
Para cerrar este apartado se defiende la necesidad de proceder a
la restauracién de los ecosistemas acudticos: como rios, lagunas
y humedales.

3.2.3.- Proteccidn y conservacion de los bosques

En esta materia, que estd estrechamente vinculada con la des-
poblacién de los entornos rurales, problema especialmente sefiala-
do en el caso espanol, y a fin de frenar el abandono de los bosques
con el consiguiente aumento del riesgo de incendios forestales; la
Alianza mediterrdnea apuesta por un significativo impulso en el
nivel europeo de la resiliencia de los ecosistemas forestales y sus
entornos rurales. Por otra parte, se aspira también al desarrollo y
aprovechamiento de los recursos forestales no madereros para la
generacién de productos mds ecolégicos y con un menor impacto
ambiental.

3.2.4.- Proteccion de la biodiversidad en el Mediterrdneo

Se apuesta, en el marco de la proteccién de la biodiversidad
en el Mediterrdneo por el desarrollo especifico de medidas para
su dmbito en el contexto de los acuerdos de la COP 15 sobre esta
materia. Estos acuerdos se articulan en cinco grandes objetivos:
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conservar de por lo menos el 30% de las zonas terrestres, marinas
y costeras a nivel mundial; someter a restauracién a por lo menos
el 20% de cada uno de los ecosistemas de agua dulce, marinos
y terrestres degradados; reducir en al menos un 50% la tasa de
introduccién de otras especies invasoras conocidas o potenciales;
reducir al menos a la mitad los nutrientes que se pierden en el
medio ambiente y en al menos dos tercios las sustancias quimicas;
y minimizar el impacto del cambio climdtico en la diversidad
biolégica, provocado por el didxido de carbono, (ONU, 2023).
Por otra parte, también se hace hincapié en el desarrollo
en el Mar Mediterrdneo de la Estrategia de la Unién Europea
sobre diversidad, fijando el afno 2030 como objetivo para alcan-
zar una sustancial recuperacién y mejora a este respecto. Dicha
estrategia contempla diversidad de medidas entre las que estdn:
el establecimiento de una red coherente de espacios protegidos,
la recuperacién de ecosistemas terrestres y marinos, reforzando
en este sentido el marco juridico de proteccidn; la recuperacién
de ecosistemas eddficos, la recuperacién de ecosistemas de agua
dulce, y ecologizar los entornos urbanos y periurbanos, (Comisién

Europea, 2020).

3.2.5.- El desarrollo de planes y acciones frente vulnerabilidades espe-
clficas

El desarrollo de planes y acciones frente vulnerabilidades espe-
cificas tiene como especiales dmbitos de actuacién la sequia, los
incendios forestales y las olas de calor. Se constata, como vemos,
que estas amenazas son ya una realidad en el entorno de la cuenca
mediterrdnea, y que demandan decisiones concretas que permitan
atenuar y revertir sus efectos.

4.- Una cooperacién reforzada para la proteccién de Medite-
rrineo?

La situacién actual de deterioro medioambiental en la cuen-
ca del Mediterrdneo es una evidencia cientifica que, ademds, es
objeto de la especial preocupacidn politica y social en los Estados
mediterrdneos de la Unién Europea. Se apela, como hemos visto,
ademids, tanto desde el EU MED-9 como desde la propia UE,
asi como también desde Naciones Unidas, a la puesta en marcha
de soluciones valientes y ambiciosas que nos permitan contener
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y revertir el cambio climdtico y la proteccién de la Naturaleza en
el marco de «giro ecocéntrico», que la gravedad de la situacién
demanda, (Martinez Dalmau, 2022).

Y es en este contexto de urgencia y emergencia climdtica en el
cual se propone aqui que sobre la base del EU MED-9 se ponga
en marcha una «cooperacién reforzada» en el seno de la Unién
Europea a fin de profundizar en la defensa y proteccién del Mar
Mediterrdneo en el marco los acuerdos ya adoptados por esta
Alianza de Estados; con el objeto de desarrollarlos de forma rdpida
y eficaz, sirviéndose para ello de la estructura comunitaria.

Los requisitos que se exigen por el art. 20 del Tratado de la
Unién Europea para la puesta en marcha de este tipo de coope-
raciones que, hasta la fecha han sido utilizadas en muy contadas
ocasiones, son:

- Que se trate de un dmbito de competencia no exclusiva
de la Unién. En tal sentido el medio ambiente se enmarca
dentro de dichas competencias, pues la Unién Europea
la tiene atribuida en régimen compartido tal y como se
establece en el art. 4.2.c) del TFUE; que se desarrolla a su
vez en el Titulo XX del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que lleva por ribrica «Medio ambiente»;
donde se indican los cuatro objetivos principales en esta
materia son: primero, la conservacién, la proteccién y
la mejora de la calidad del Medio Ambiente; segundo,
la proteccién de la salud de las personas; tercero, la uti-
lizacién prudente y racional de los recursos naturales;
y cuarto, el fomento de medidas a escala internacional
destinadas a hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del Medio Ambiente, y en particular a luchar
contra el cambio climdtico.

- Que se haya llegado a la conclusién de que los objetivos
perseguidos por esta cooperacién no pueden alcanzarse en
un plazo razonable por la Unién en su conjunto. Parece
evidente que la especial proteccion que requiere el Medite-
rréneo y sus especificidades conciernen muy directamente
a los Estados del Sur que conforman el EU MED-9. Y
también parece complejo llegar a alcanzar para el ano
2030 los concretos objetivos fijados por el propio EU
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MED-9 para la proteccién del Mediterrdneo a veintisiete
Estados. En otro orden de cosas, y tal y como se constata
por esta Alianza, es preciso actuar de manera rdpida y
urgente en defensa del Mar Mediterrdneo y de su ecosis-
tema, dado las grandes amenazas que enfrenta debido al
cambio climdtico. Por ello, el recuso a una cooperacién
reforzada, dotada de objetivos claros, precisos, y apro-
vechando el marco institucional que ofrece la UE serfa,
a nuestro juicio, una herramienta eficaz en este sentido.
Ademds, confirmaria una manifestacion clara y rotunda
de la disposicién de los Estados del Sur de Europa en
defensa de la Naturaleza que responderia, también, a la
ambicién climdtica que se demanda.

- Que participen en esta cooperacién reforzada, al menos,
nueve Estados miembros. Como ya hemos visto, el EU
MED estd actualmente conformado por esos nueve Esta-
dos: Croacia, Chipre, Francia, Italia, Grecia, Malta, Por-
tugal, Eslovenia y Espana.

Vemos como todas las condiciones exigidas para este tipo
de cooperaciones reforzadas se cumplen, por lo que es, a nuestro
juicio, una medida realizable a corto plazo y que implicaria un
gran salto cualitativo en la defensa de Mediterrdneo, al que podria
incluso dotarse del estatus especial de proteccién y garantia que
conlleva el reconocimiento de su personalidad juridica, al igual
que Espafia ha hecho ya con el Mar Menor. El contenido de esta
cooperacién reforzada podria perfectamente servirse de las lineas
de actuacién ya acordadas en Atenas y Alicante; esto es, protec-
cién y conservacién del medio marino, gestién de los recursos
hidricos, proteccién y conservacién de los bosques, desarrollo y
profundizacién en la economia azul, proteccién de la diversidad
mediterrdnea y, finalmente, la consecucién de planes y acciones
frente a vulnerabilidades especificas como sequias, incendios fores-
tales e inundaciones.
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