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Resumen

La doctrina del Concilio Vaticano Il y la presién diplomética extranjera obligaron a régimen de Franco a
promulgar laley de libertad religiosa de 1967. En este articulo se analiza el debate que surgi6 entonces en el
seno del catolicismo espafiol en torno a conceptos como tolerancia o libertad religiosa. La controversia, en la
que también participaron autoridades publicas, adoptd con frecuencia un tono politico a tratar asuntos como la
confesionalidad del Estado y la unidad religiosa del pais. Se abordan asimismo las limitaciones de laley y su
repulsa por parte de las confesiones no catélicas. La ley hizo posible que la dictadura franquista ofreciera una
imagen de modernidad y respeto muy ae€jada de la realidad, contribuyendo a su pervivencia. El temor a
plurdismo religioso reveld e inmovilismo del clero y reforzé la crisis de la Iglesia espafiola, patente en €
proceso de secularizacion social.
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Abstract

The doctrine of the Second Vatican Council and the foreign diplomatic pressure forced the Franco regime
to pass the law of religious freedom from 1967. This article analizes the debate that arose then just in the heart
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of Spanish Catholicism concerning different concepts such as tolerance or religious freedom. The controversy,
in which also public authorities participated, frequently adopted a political tone when subjects as the State’s
religion and the religious unity of the State were dealt. The limitations of the law and its refusal by non-catholic
faiths are also included in this paper. The law made it possible that Franco’s dictatorship conveyed an image of
modernity and respect, that was quite far away from reality, and contributed to its survival. The fear of religious
plurdism reveals the idleness of the clergy and this increased the crisis of the Spanish Church, that became
obvious in the social secularization process.
Key words: Religious freedom, Church and Franco regime, non-cahtolic faiths.

Introduccién

En la Espafiadel siglo X1X y principios del XX, lalibertad religiosa formaba parte de
un proyecto global de modernizacion del pais, que entraba en contradiccion con la
secular alianza entre Estado e Iglesia. Sin embargo, la pretensién de conseguir una
uniformidad exclusivista catélica, por parte de la Iglesia y de los sectores sociales y
politicos en los que se sustentaba, marcara la historia de nuestro pais, como bien ha
indicado Juan B. Vilar. Launidad catdlica adoptd un carécter politico y se convirtié en un
pilar bésico de la identidad nacional. Menéndez Pelayo, uno de los principal es represen-
tantes de este pensamiento, contribuyd a extender la teoria de que la decadencia de
Espafia obedecia a la influencia de protestantes, liberales y extranjeros. La debilidad
intelectual del catolicismo espariol y su impermesbilidad a las ideas que circulaban por
Europa se tradujo en un rechazo sistematico del didogo con otras creencias. Desde una
actitud defensiva, el espiritu de contrarreforma se mantenia vivo!. No es de extrafiar,
pues, que las comunidades acatdlicas fueran objeto de ataques verbales muy virulentos y
de todo tipo de discriminacion?.

Esta tradicion cultura y religiosa puede ayudar a entender la dificultad de amplios
sectores catélicos para adoptar una postura de mayor tolerancia 'y respeto ya entrado €l
siglo XX. Pero también cabe tener en cuenta consideraciones de tipo politico. La libertad
religiosa, decretada por la Segunda Republica en consonancia con su propésito de exten-

1 VILAR, Juan B.: Intoleranciay libertad en la Espafia contemporénea. Los origenes del protestantismo
espariol actual, Madrid: Istmo, 1994, pp 24-29. Sobre la identificacion catolicismo-nacién y sus repercusiones
politicas, vid. CALLAHAN, William J.: Iglesia, poder y sociedad en Espafia, 1750-1874, Madrid: Nerea, 1984.
Una visién muy solida del universo cultural-politico del catolicismo espafiol en LANNON, Frances: Privilegio,
persecucion y profecia. La Iglesia catlica en Espafa, 1875-1975, Madrid: Alianza, 1990, pp. 55-80, y en
BOTTI, Alfonso: Cielo y dinero. El nacionalcatolicismo en Espafia (1881-1975), Madrid: Alianza, 1992.

2 Numerosos ejemplos de marginacion en € pionero libro de VILAR, Juan B.: Un siglo de protestantis-
mo en Espafia (Aguilas, Murcia, 1893-1979). Aportacion al estudio del acatolicismo espafiol contemporéaneo,
Murcia Universidad de Murcia, 1979 [hay 22 edicion ampliada: Tarrasa-Barcelona: Clie. 1993] y en € mas
reciente de SEBASTIAN VICENT, Ramén, BELLO FUENTES, Vicente y PIEDRA SIMON, José P. de la:
Protestantismo y tolerancia en Aragén (1870-1990), Zaragoza: Mira, 1992. Un estudio de la opinion publica
frente a comunidades acatdlicas en MIRA ABAD, Alicia: Actitudes religiosas y modernizacion social. La
prensa alicantina del Sexenio Democraético (1868-1873), Alicante: Universidad de Alicante, 1999, pp. 131-139.
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der la democracia en el pais, desaparecio en 1939, dando asi comienzo un episodio mas
de la represion de la postguerra'y de la implantacion de la dictadura.

El notable componente ideoldgico catélico del estado franquista se tradujo en una
fuerte discriminacién hacia las deméas confesiones®. El catolicismo fue elevado a rango
de religion oficial y beneficiado de numerosas prerrogativas econdmicas, en materia de
educacion y de moral. El Fuero de los Espafioles de 1945 sanciond una limitada toleran-
cia religiosa que no introdujo cambios sustanciales. El temor de las autoridades ante la
presencia de las comunidades protestantes se convertia en una férrea vigilancia policia y
continuas trabas administrativas*. En todo el pais continuaron el cierre de templos, las
detenciones de pastores o las dificultades en los entierros.

A pesar del apoyo institucional a catolicismo, en los afios cuarenta el discurso de la
jerarquia eclesidstica seguia impregnado de intolerancia, como se observa en una sonada
pastoral del cardenal Segura contra la propaganda protestante o en un documento colec-
tivo del episcopado que cdlificaba de error la libertad de cultos: «nunca la masa del
catélico pueblo espafiol pasara a cualquiera de las confesiones protestantes, que conside-
ra con razén como hergjias. Pero ello no quiere decir que una publica campafia de
proselitismo protestante y de ataque de los dogmas catélicos no cause dafio en algunos
incautos».

En tal ambiente, no puede sorprender que los atagues del clero a las comunidades
protestantes fueran frecuentes. Cabe mencionar en este sentido varios folletos editados
por €l obispado de Orihuela que pretendian demostrar los errores doctrinales del protes-
tantismo. Reflgian el miedo a la influencia de la propaganda protestante, sirviéndose de
un lenguaje beligerante y nacional-catdlico. En una de estas obritas se alude a que la
«repugnancia espafiola a la propaganda protestante no es propiamente una intolerancia
religiosa, sino una intolerancia nacional». Un sacerdote destacado en esta labor, Agustin
Pérez Segura, pretendia con su escrito una «eficaz defensa contra las argucias y sofismas
de los enemigos de nuestra Religion y de nuestra Patria Catélica»®.

3 Sobre la dificil situacion de los protestantes en e primer franquismo, vid. el completo andlisis de
VILAR, Juan B.: «Minorias protestantes bgjo e franquismo (1939-1953)», en La cuestion social en la Iglesia
espafiola contemporénea, Eds. Escurialenses, El Escorial, 1981, pp. 335-435. También puede consultarse
LOPEZ RODRIGUEZ, Manuel: La Espafia protestante. Crénica de una minoria marginada (1937-1975),
Madrid: Sedmay, 1976.

4 Asi sucedia, por jemplo, en la provincia de Alicante (Archivo Histérico Provincial. Gobierno Civil,
Parte Policial de 30-X-44; Libro de Salidas (1947), n°s 2096 y 2207).

5 IRIBARREN, Jests (ed.): Documentos colectivos del episcopado esparfiol, 1870-1974, Madrid: BAC,
1974, pp. 242-249. La pastoral de Segura en €l Boletin del Arzobispado de Sevilla, 10-1X-47.

6 Entorno al folleto «¢Por qué dejé e catolicismo?», Orihuela: Secretariado de Ortodoxia del Obispado
de Orihuela (Alicante), sf., p. 78 y PEREZ SEGURA, Agustin: Bajo e manto de la verdad, Alcoy: Secretariado
de Ortodoxia del Obispado de Orihuela, 1953, p. 3. Vid. también MORENO SECO, Ménica: La quiebra de la
unidad. Nacional-catolicismo y Vaticano |l en la didcesis de Orihuela-Alicante, 1939-1975, Alicante: Ingtituto
de Cultura «Juan Gil-Albert» — Generalitat Valenciana, 1999, pp. 119-121. Publicaciones de similar cariz muy
difundidas en todo el pais fueron La farsa protestante, Madrid: Apostolado de la Prensa, 1948 o la de
PERRONE, Juan: Catecismo sobre el protestantismo, Barcelona: Vilamala, 1950.
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Lafirma del Concordato en 1953 supuso la confirmacion del estatuto privilegiado de
lareligion catdlica. La discriminacion contra los no catdlicos, por tanto, continud, con la
prohibicion de realizar ceremonias en espacios publicos, presién sobre los pastores, retiro
de publicaciones y criticas feroces. Las protestas que desde el extranjero llegaban a las
autoridades publicas espafiolas por este motivo eran consideradas una campafia de difa-
macion contra Espafia, que «constituye[n] solo una maniobra que persigue objetivos
puramente politicos».

El proyecto de estatuto de acatdlicos

El cambio de rumbo de la Santa Sede desde la llegada al solio pontificio de Juan
XXIII'y las presiones de la diplomacia anglosajona obligaron al régimen de Franco a
modificar su actitud y condujeron alaley de libertad religiosa el 28 de junio de 1967. No
obstante, la redaccién de laley fue muy laboriosay cont6 con numerosos obstaculos?. A
finales de los afios cincuenta, con la incorporacion de José M2 Castiella a ministerio de
Asuntos Exteriores, se abre paso la idea de elaborar un estatuto que regulara la situacion
de las confesiones no catdlicas y comienzan los trabajos. Sin embargo, la actitud del clero
no habia evolucionado. Algunos miembros de la jerarquia eclesiastica rechazan incluso la
aprobacion del estatuto, como el obispo de Canarias Pildain, pues en su opinion «daria
origen, entre nosotros, a una espantosa guerra civil espiritual». Cantero, prelado de
Huelva, lo acepta pero advierte de que la Espafia del momento no esta preparada para el
gjercicio de una libertad religiose®.

En julio de 1964 miembros del episcopado y del gobierno discuten e proyecto de
estatuto. No se invita a representantes de las confesiones acatdlicas, en lo que sera la
ténica de todo e proceso. Casimiro Morcillo, arzobispo de Madrid, explica que en €
proyecto se asegura lainmunidad de coaccion y se borra toda discriminacion, pero indica
a continuacion que, «en realidad», en Espafia |os protestantes nunca han sido coacciona-
dos ni discriminados'®. El texto se limitaba a ampliar la tolerancia religiosa.

7 Incluso se jugtifican algunos ataques violentos a protestantes por su «proselitismo agresivo» y porque
elementos «comunizantes» se han infiltrado en dichas comunidades (OFICINA DE INFORMACION DIPLO-
MATICA: La situacion del protestantismo en Espafia, Madrid, 1950, pp. 13y 48-49). Este folleto se reedité en
1955.

8 El texto mas reciente que trata € proceso que condujo a la aprobacion de la ley de 1967 es el de
BLANCO, Maria: La primera ley espafiola de libertad religiosa. Génesis de la ley de 1967, Pamplona: EUNSA,
1999. Su vdor reside en la abundante documentacion inédita citada, més que en sus apreciaciones, muy
comprensivas con la actitud del episcopado.

9 Cartapastoral de Pildain en Boletin Oficial del Obispado de Canarias, abril de 1964 (cit. por RUPEREZ,
Javier: Estado confesional y libertad religiosa, Madrid: Cuadernos para e Didlogo, 1970, pp. 194-195).
CANTERO CUADRADO, Pedro: Reflexiones acerca de la libertad religiosa en € ordenamiento juridico
actual de Espafia, Madrid: Ilustracion del Clero, 1963.

10 Ya, 27-1X-64.
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El Consgjo de Ministros, en septiembre de 1964, decidi6é aplazar la aprobacion del
estatuto hasta que € Concilio se pronunciara sobre la materia, debido a la resistencia de
los elementos més conservadores™. Poco después, en el discurso de fin de afio, Franco
sorprendié ala opinién publica nacional e internaciona a afirmar: «no deben los espafio-
les abrigar ninguna duda ni recelo con respecto a ejercicio de una libertad de conciencia
gue hemos practicado y que solo deseamos se perfeccione siguiendo la inspiracion de
nuestra Madre la Iglesia»*?. Se interpretaron sus palabras como un apoyo a proyecto del
estatuto, aungque no se llegd a aprobar, lo cua cred gran confusion®®. Llevado por el
entusiasmo, Arriba asegura que las autoridades espafiolas seguian las indicaciones del
Papa a actuar de forma «progresista» y prudente’®. El régimen necesitaba mostrar una
imagen de tolerancia, que no se correspondia en absoluto con la realidad.

Como pone de manifiesto Javier Rupérez, la polémica que suscité el asunto en Espafia
se debié a motivos més politicos que religiosos. Se consideraba que estaba en juego la
pervivencia del Estado confesional y de la unidad catdlica'.

El debate en € Vaticano |1

En 1964 se abordo el temaen e Concilio, pero e inmovilismo doctrina seguia siendo
la nota caracteristica del episcopado espafiol. Ejemplo de ello es Pablo Gurpide, obispo
de Bilbao, que antes de acudir a Roma afirmaba que la igualdad de derechos para todas
las confesiones religiosas conduciria en su opinidn ala guerrareligiosa, pues las «sectas»
acatdlicas «no vendrian con planes de convivencia sino de conquista»®. El prelado de
Orihuela-Alicante, Pablo Barrachina, opinaba que «hay un derecho inadienable de las
personas a escoger la Religidon que quieran. Siempre y cuando actlen de buena fe. (...)
Pero, jojo!... Espafia tiene la verdad: su religion Catolica, Apostélica y Romana y no
podemos dejarla en e arroyo...». Negaba asimismo que fuera admisible el culto y la
propaganda publica de otras confesiones'’.

11 Carrero Blanco, apoyado por los ministros del Opus Dei, afirmé que € proyecto supondria una guerra
religiosa y € fin de la unidad politica de Espafia (MARQUINA BARRIO, Antonio: «La confesionalidad del
Estado», Historia 16, 23 (1978), 23-34). Resulta revelador que Maria BLANCO silencie esta discusion en el
Consegjo de Ministros (op.cit., p. 45).

12 Reproducido en ABC, 31-XI1-64. Sus palabras tuvieron un gran impacto en la prensa extranjera, como
se recoge en una antologia de articulos que aludieron a discurso (Franco y la libertad religiosa. Ecos de un
discurso, Madrid, 1965).

13 Segln RUPEREZ, Javier: op.cit., pp. 204-205.

14 Arriba, 2-1-65.

15 RUPEREZ, Javier; op.cit., pp. 186 y 201.

16 GURPIDE BEOPE, Pablo: Carta pastoral sobre ecumenismo y libertad religiosa, Bilbao, 1964. En
similares términos se expresa Angel Temifio, obispo de Orense (TEMINO SAIZ, Angel: La conciencia y la
libertad religiosa, Burgos: Seminario Metropolitano de Burgos, 1965).

17 Informacion, 28 y 29-X1-64.
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Desde estos presupuestos, las intervenciones de los obispos espafioles en la sesion
conciliar se caracterizan por su tono conservador. Segun Iribarren, corresponsal del diario
catdlico Ya, consideran que solo la verdad tiene derechos, pero que el espiritu de los
tiempos hace necesarialatolerancia'®. Como boton de muestra, el arzobispo de Tarragona,
Arribay Castro, advirtio que la libertad religiosa en naciones de unidad catélica llevaria
alaruina del catolicismo. La prensa itaiana acuso a los prelados espafioles de oponerse
aladeclaracion, alo que Alonso Mufioyerro, arzobispo de Sidn, respondid que se estaba
difamando a Espafia'.

A fines de 1965 se aprueba la declaracion conciliar Dignitatis humanae. Fue la mas
discutiday la que més expectacion suscitd del Vaticano 1. Afirmaque lalibertad debe ser
reconocida por la autoridad civil, que ademés ha de favorecer lavidareligiosa; en el caso
de que exista un reconocimiento especial de una confesidn, es necesario el respeto a la
libertad religiosa. Defiende, por Ultimo, la no discriminacion por motivos religiosos®.
Poco después se publicé una declaracion colectiva del episcopado espariol en la cual se
insiste en que la libertad religiosa es compatible con la confesionalidad y la unidad
catolica?t . Este documento, para Javier Rupérez, invierte los términos de la declaracion,
al dar protagonismo ala confesionalidad frente alalibertad religiosa?®. La Iglesia espafio-
la aceptd la declaracion, pero le resultd dificil comprender su significado®.

Laley delibertad religiosa de 1967

La Dignitatis Humanae obligd arevisar |os planteamientos de la jerarquia eclesiastica
y del régimen, por lo que e estatuto especial paralos acatdlicos fue sustituido por unaley
de libertad religiosa. Segun el subsecretario de Justicia, Alfredo L6pez, 1a norma conci-
liar era recibida con «disciplinada obediencia» y Espafia se disponia a establecer «con
diligencia» e marco juridico que necesitaba dicha doctrina?*. Para ello fue necesario
modificar el Fuero de los Espafioles (por la Ley Organica de 10-1-67), sustituyendo la
tolerancia por una libertad religiosa slo nomina .

18 Ya, 26-1X-64.

19 VYa, 6-X-64y ABC, 17-X11-64. Casimiro MORCILLO afirma que |os obispos espafioles no se mostraron
hostiles a la libertad religiosa, sino que colaboraron para que mejorara e documento fina introduciendo
enmiendas sobre lavalidez del magisterio tradicional delalglesia o la supremaciade |a verdad religiosa objetiva
(en La libertad religiosa seguin e Concilio, Madrid: Accién Socia Patronal, 1966).

20 Declaracion sobre la libertad religiosa, en CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA (ed.): Vaticano
I1. Documentos, Madrid: BAC, 1993, pp. 658-673.

21 «Sobre accion en la etapa posconciliar» en IRIBARREN, Jests (ed.): op.cit., pp. 365-367.

22 RUPEREZ, Javier: op.cit., p. 210.

23 LABOA, Juan Maria: «Marco histérico y recepcion del Concilio», en Jesis Alvarez Gomez y otros: El
Postconcilio en Espafia, Madrid: Encuentro, 1988, pp. 13-59, cita de p. 27.

24 Ecclesia, n° 1261, 18-1X-65.

25 A pesar de dicha modificacion, seguiasin adecuarse aladoctrina conciliar (MONTESINOS SANCHEZ,
Nieves: «La confesionalidad del régimen franquista, a través del Fuero de los Espafioles y de la Ley de
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Se elaboré un anteproyecto de ley que fue presentado a la conferencia episcopa y la
Santa Sede, las cuales dieron su conformidad. En febrero de 1967 € texto es discutido en
€l Consgio de Ministros y remitido alas Cortes®®. Larevista Cuadernos para el Didlogo
expresd la decepcion de los sectores catdlicos progresistas ante e texto: «si yo fuera
protestante, sentiria que alguien, el Concilio o los espafioles me habian engafiado. Siendo
catdlico, no puedo ocultar mi sonrojo y mi tristeza»®

Laley de libertad religiosa se debatid en las Cortes en mayo de 1967. La mayoria de
las enmiendas presentadas tenian caracter restrictivo y e proyecto quedd notablemente
mutilado®. Algunas propuestas no prosperaron, entre otras las que pretendian hablar de
la catdlica como «Unica religion verdadera» o considerar acto lesivo del orden pablico la
difusién de errores religiosos entre los catdlicos. Si se modificd la mencién a que la
religion catdlica erala profesada por «la mayoriadel pueblo espafiol», locucidn sustituida
por la expresién «la nacién espafiol a»?®.

Se desat6 una gran polémica en torno al denominado proselitismo y a la educacion.
Mientras que algunos procuradores reclamaron que se impidiera alos no catélicos g ercer
como docentes, otros defendieron tal derecho®. Los mas conservadores expresaban su
alarma ante la libertad ofrecida a los protestantes. Blas Pifiar habla de una posible de
revancha del protestantismo espafiol y pregunta: «¢;Vamos ahora a derribar €l espiritu de
la Cruzada?». Carlos Pinilla alerta contra el peligro de que surjan partidos politicos al
amparo de una libertad religiosa «mal entendida»®. En la prensa se les tach6 de
«integristas» 0 nada conciliares®.

Antes de la votacion final del proyecto, € ministro de Justicia, Antonio M2 de Oriol,
lo defiende —con un tono poco afin al Vaticano I1-: «Que no se confunda la regulacion de

Principios del Movimiento Nacional», en La Parra, Emilio y Pradells, Jesiis (eds.): Iglesia, sociedad y Estado en
Espafia, Francia e Italia (ss. XVIII al XX), Alicante: Instituto de Cultura «Juan Gil-Albert», 1991, pp. 451-462,
citade p. 461).

26 De nuevo por influencia de los ministros mas conservadores se suprimio6 un articulo en que se concedia
la libre constitucion de instituciones educativas, culturales, caritativas y sociales de tipo religioso.

27 ALTARES, Pedro: «Si yo fuera protestante», Cuadernos para el Didlogo, abril de 1967. Las referen-
cias a esta revista se han extraido de LOPEZ RODRIGUEZ, Manuel: op.cit., pp. 152-162.

28 LOPEZ RODRIGUEZ, Manue: op.cit., p. 164. Un resumen de las principales discusiones en las
Cortes en Regulacion del gjercicio del derecho civil ala libertad religiosa, Madrid: Ministerio de Justicia, 1968,
pp. 11-15 y PEREZ-LLANTADA Y GUTIERREZ, Jaime: La libertad religiosa en Espafia y € Vaticano Il,
Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1974, pp. 297-308.

29 Arriba, 4y 9-V-67; Ya, 9-V-67.

30 Arriba, 10 y 11-V-67; Ya, 10-V-67.

31 Ya, 10-V-67 y Arriba, 4-V-67.

32 Seccion «Desde la calle» de El Tebib Arrumi e «Integristas y progresistas» de Torcuato Luca de Tena
en ABC, 10-V-67. Estos personajes protestaron ante tales opiniones, insistiendo en que la ley perjudicaba a los
catolicos. Zamanillo afirma: «Somos todos conciliaristas. Lo que no podemos consentir es que se haga una ley
de libertad religiosa para acatélicos y que la parte estrecha de la ley sea para los catdlicos» (Ya, 10-V-67).
Manglano considera que laley deberiallamarse ley de restricciones al catolicismo, por |as facilidades que ofrece
a 30.000 protestantes en detrimento de 30 millones de catdlicos (Arriba, 9-V-67).
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un derecho civil de la libertad en materia religiosa con torcidas interpretaciones que
busquen descarada o encubiertamente, cobarde o neciamente, debilitar o destruir nuestra
unidad catdlica.» Recuerda que frente a la «pasién sectaria anticat6lica» Espafia supo en
su momento defender al catolicismo con mértires®. A pesar de nueve votos desfavora-
bles, el texto fue aprobado € 26 de junio*.

El debate sobre la ley permitid una relectura, aunque solo desde posiciones concilia-
res, de pilares ideoldgicos del régimen como la unidad religiosa de Espafiay la identifi-
cacion catolicismo-espafiolidad. No obstante, € resultado fue una ley insuficiente y
restrictiva, dirigida sdlo a los acatdlicos y que mantuvo la situacion de privilegio del
catolicismo. No supuso sino un desarrollo de la tolerancia, sin introducir la libertad
religiosa, pero tuvo € importante efecto politico de ofrecer la apariencia de que el
régimen se modernizaba y adaptaba a Concilio®.

En la ley se concede preeminencia a la confesionalidad del Estado sobre la libertad
religiosa, invirtiendo los términos expresados por €l Concilio, como ya habian hecho los
obispos afios antes® . El texto contemplaba el derecho a mantener cementerios propios y
a elegir ensefianza religiosa. Sin embargo, los cultos no catdlicos fuera del templo
requerian un permiso del gobernador civil y sus locales debian ser autorizados.

Las primeras reacciones a la ley fueron encontradas. Los protestantes expresaron su
decepcidn y escribieron una carta a ministro de Justicia en defensa de lalibertad religio-
say la separacion Iglesia-Estado® . Destacados representantes de las comunidades pro-
testantes, Rubén Gil, José Cardona o Daniel Vidal, declararon que la ley no garantizaba
los derechos derivados del principio de libertad religiosa®. El sacerdote progresista José
M2 Gonzél ez Ruiz criticd el documento porgue lo consideraba restrictivo®. Por el contra-
rio, € episcopado se apresurd a publicar una declaracién en la que respaldaba los
principios recogidos por laley y llamaba a los fieles a respeto con los demas®.

33 El discurso fue reproducido € 27-V-67 en Ya, ABC y Arriba.

34 Ley de 28-VI-67 (BOE, n° 156, de 1-VII). Votaron en contra procuradores como Blas Pifiar, Fagoaga,
Bércenas, Manglano o Zamanillo (Arriba, 27-V1-67 y Ya, 28-VI1-67).

35 En unas declaraciones ala prensa Manuel Fraga, ministro de Informacion y Turismo, resume la postura
oficial: «laley espafiola responde plenamente a la situacion actua del catolicismo espafiol y también a sentido
del Concilio Vaticano |1» (Espafia perspectiva 1969, Madrid; Guadiana, 1969, p. 275).

36 PEREZ-LLANTADA Y GUTIERREZ, Jaime: op.cit., pp. 445, 459 y 470-471.

37 Cit. por RUPEREZ, Javier: op.cit., pp. 226-228.

38 Referencias en RUPEREZ:, Javier op.cit., p. 250; Espafia perspectiva 1968, Madrid: Guadiana, 1969,
p. 200 y LOPEZ RODRIGUEZ:, Manue! op.cit., p. 162.

39 Pueblo, 13-1-68 (cit. en Espafia pespectiva 1968, op.cit,. p. 200).

40 «Sobre libertad religiosa» en IRIBARREN, JesUs (ed.): op.cit., pp. 411-425. M2 Elena BUQUERAS
SEGURA es de la opinién de que este documento supone un avance, aunque incompleto, respeto a la hostilidad
tradicional de lajerarquia hacialos no catdlicos (La Iglesiay €l orden temporal en €l magisterio del episcopado
espariol, Barcelona: Bosch, 1986, pp. 36-37).
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El debate sobre la libertad religiosa

A lo largo de todo este proceso y en especia desde la aprobacién de la Dignitatis
Humanae, en Espaia se suscité un destacado interés sobre el tema, traducido en numero-
sas conferencias y publicaciones™ . No puede olvidarse que el debate originado se integra
en uno de mayor amplitud en torno ala aceptacion del Vaticano I1. Fue por tanto un jalén
més del conflicto interno de la Iglesia espafiola en esta época. Se definieron dos posturas
en €l seno del catolicismo, una tradicional y otra progresista®?.

Laprimera, defendida por lajerarquiay elementos del clero, parte de laideade que e
error y la verdad no pueden tener los mismos derechos, por tanto el catolicismo debe
gozar de un tratamiento especial y a las confesiones no catdlicas sdlo es posible conce-
derles tolerancia —aunque en ocasiones la denominan «libertad»—. El sacerdote David
Nufiez afirma que no es un privilegio «lo que corresponde por estricto derecho de
justicia» segin concesion de Dios y que «solo nosotros tenemos derecho a la préctica,
difusién y proteccion de nuestra fe» porque la Unica religion verdadera es la catdlica®.
Con frecuencia se previene a los fieles recordando que la libertad religiosa no supone la
igualdad entre todas las religiones o € fin de las obligaciones del catdlico hacia sus
creencias o su Iglesia“.

Entre los catdlicos tradicionales, hay quienes niegan el derecho a la manifestacion
publicadelafey alapropaganda; otros la aceptan con limitaciones —nuncala consideran
un derecho sino una concesidon—. El jesuita Eustaquio Guerrero cree que debe haber
«restricciones en culto publico, propaganda de sus errores y ensefianzay educacion» alos
no catdlicos. Incluso propone prohibir la divulgacion del «error religioso» entre catdli-
cos®. Francisco Segarra, miembro también de la Compafiia, indica que los grupos mino-
ritarios deben «abstenerse de propaganda publicay gravemente dafiosa en beneficio de la
cas totalidad que esta tranquilamente en posesion objetiva de la verdad»*. El temor ala
propaganda protestante se reflgja en las continuas alusiones por parte de estos autores a
«proselitismo» con métodos coercitivos o engafiosos.

En realidad e pluralismo religioso provoca desasosiego por €l potencial peligro ala
indiferenciareligiosay lacrisis socia o, en términos de Segarra, «incredulidad, laicismo,

41 Prueba de €ello es que en la Biblioteca Nacional se conservan més de cuarenta obras sobre |a libertad
religiosa editadas a mediados de la década de los sesenta.

42 Se dude a elas en «Introduccién» a cargo de MUNOZ PALACIOS, Rafael a Declaracion sobre la
libertad religiosa, Barcelona: Estela, 1966, pp. 7-22; CANTERO CUADRADO, Pedro: op.cit y PEREZ-
LLANTADA y GUTIERREZ, Jaime: op.cit., pp. 271-278.

43 NUNEZ, David: La libertad religiosa (réplica a Julian Marias), Madrid: Roca Viva, 1968, pp. 6 y 30.
Guerra Campos afirma que «la religion verdadera (...) tiene el derecho en exclusiva a ser reconocida como tal y
como tal a ser favorecida (Ecclesia, n° 1332, 11-111-67).

44 Declaracion del episcopado espafiol para la etapa posconciliar (Ecclesia, n° 1271, 11 y 18-XI11-65).

45 GUERRERO, Eustaquio: Libertad religiosa, Madrid: Punta Europa, 1967.

46 SEGARRA, Francisco: Después del Concilio Vaticano I1. Consideraciones sobre la libertad en materia
religiosa a la luz de su magisterio, Barcelona: Tip. Cat. Casals, 1966, p. 69.
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comunismo e irreligiosidad». De ahi el riesgo que, en opinidn de los catdlicos mas
tradicionales, se puede desprender de una ensefianza laica .

Inevitablemente, se hacia una lectura politica de la libertad religiosa. La autoridad
civil, se afirma, debe proteger ala sociedad contra cua quier abuso que pudiera darse bagjo
pretexto de la libertad religiosa. Guerra Campos explica de una manera rotunda dicha
opinidn: si en una nacion el Estado considera que unareligion «favorece con més eficacia
el desarrollo socia del pais», debe darle un apoyo especial, como sucede en Espafia, 10
cua no es un privilegio, Sino «servicio atodos los ciudadanos»®. En € fondo, estas ideas
reflejan una desconfianza en la solidez del catolicismo espafiol e indirectamente el
reconocimiento de que la unidad catélica no existe en términos absolutos®.

La libertad religiosa, se dice, es compatible con la confesionalidad del Estado y la
unidad religiosa de un pais. Morcillo plantea que en Espafia la libertad religiosa se debe
ajustar a las exigencias del bien comin, es decir, la unidad catdlica®. La preocupacion
por la uniformidad religiosa del pais se explica desde una éptica politica concibiendo el
catolicismo como nexo de union de los espafioles. En consecuencia, segln este razona-
miento, no resulta necesaria una reforma del Concordato. El jesuita Eustaquio Guerrero,
desde una interpretacion cuanto menos peculiar de la Dignitatis Humanae, explica esta
postura afirmando que € acuerdo de 1953 ya tolera la presencia 'y actuacion de grupos
acatolicos®. La insistencia en que la declaracion conciliar no supone contradiccion o
ruptura con la doctrina catdlica tradicional se convirtié en una verdadera obsesion de los
cat6licos més tradicionales.

Latesis progresista, sostenida por sacerdotesy sobre todo por seglares, se fundamenta
en la creencia en que la libertad religiosa es un derecho y supone laigualdad legal entre
todas las confesiones. La declaracion conciliar introduce €l respeto a las convicciones
religiosas de toda persona y a las manifestaciones publicas de otras confesiones. José
Jménez Lozano defiende la libertad religiosa como un principio cristiano bésico y no
como un mal que haya que tolerar para conservar € orden®.

En & nimero de mayo de 1967 de la revista Cuadernos para el Dialogo se publicaron
las opiniones de algunos de los principales intelectuales catélicos del momento, como
Marias, Lain, Ruiz Giménez y Aranguren, a favor de la libertad civil tanto de creyentes

47 Francisco SUAREZ YUFERA cree que no se puede convertir «el derecho legitimo a la libertad de
conciencia en un pretendido derecho a la ignorancia religiosa, a indiferentismo o a una ensefianza caprichosa-
mente laica» («La libertad religiosa aplicada a la ensefianza», Ecclesia, n° 1368, 2-XI1-67).

48 Entrevistaen TV en marzo de 1967 (Ecclesia, n° 1332, 11-111-67).

49 Asi lo indica PEREZ-LLANTADA Y GUTIERREZ, Jaime: op.cit., p. 447.

50 MORCILLO, Casimiro: op.cit.

51 GUERRERO, Eustaquio: op.cit. La cursiva es mia

52 No obstante, considera que €l catdlico tradiciona espariol no esté preparado para asumir tales cambios
y que una ley sobre las minorias no catdlicas no solucionaria mucho (JMENEZ LOZANO, José: Meditacion
espafiola sobre la libertad religiosa, Barcelona: Destino, 1966, pp. 101-107).
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no catdlicos como de no creyentes®. El filésofo Julian Marias indica que la proclamacion
de la libertad religiosa ha sido positiva «para poner a salvo los derechos de varias
confesiones religiosas contra los privilegios de unasolay €l reconocimiento de lalibertad
como una condicion intrinseca de lareligién, incluso de unareligién que no renunciaa su
pretension de una plenaria verdad»®.

Ladefensa de lareligion catdlica, desde esta perpectiva, debe surgir de unaformacion
sdlida y del dinamismo de los creyentes, no del apoyo estatal. Alfonso C. Comin es
partidario de renunciar a «unos privilegios que siempre han carecido de sentido pero que
ahora ademés se manifiestan como una neta desviacion de los caminos marcados por la
Iglesia»®. Muchos, como Joagquin Ruiz Giménez, demandan una reforma del Concordato
y la separacion Iglesia-Estado™®. José Jménez Lozano defiende la aconfesionalidad del
Estado, aunque no considera conveniente instaurar un Estado laico debido a un posible
estallido de violencia, recordando la guerra civil®’.

Cuestionan la existencia de una unidad catélica real, en referencia a la cada vez més
palpable secularizacién de la sociedad. En este debate, unos y otros afirman que en la
nueva situacion los catdlicos debian reafirmar su fe y preocuparse por una mejor educa
cién apostolica, pero mientras que los conservadores |o hacen desde una posicion defen-
siva, los progresistas parten de la aceptacion del pluraismo. En la revista El Ciervo se
indica que «lo que conduce a relativismo y laindiferencia es ver negada o restringida la
libertad religiosa»®. Alfonso C. Comin centra la cuestion a afirmar que se teme a la
libertad religiosa porque «presupone la auténtica libertad de las conciencias personales,
el didogo abierto, (...) la necesidad de enfrentarse con los hermanos agnésticos, marxis-
tas, de dialogar fundadamente con ellos» y una libertad del laico y del clerc™.

La Dignitatis Humanae, en fin, supone una evolucion de la doctrina tradicional y da
solucién a un error tradicional de la Iglesia, € de exigir libertad cuando se encuentra en
situacion minoritaria, pero no aceptarla si representa a la mayoria de la poblacién. En
opinion de Julian Marias, esa actitud es injusta y nada religiosa®.

53 Precisamente Aranguren se destac desde muy temprano por su propuesta de didlogo con € protestan-
tismo, con la publicacion de Catolicismo y protestantismo como formas de existencia, Madrid: Revista de
Occidente, 1952.

54 Cit. por NUNEZ, David: op.cit., p. 5.

55 COMIN, Alfonso C.: «Las implicaciones histéricas» en Fe, libertad y religiones no cristianas, Barce-
lona: Nova Terra, 1966, pp. 23-29.

56 Cuadernos para el Didlogo, agosto-septiembre de 1967.

57 JMENEZ LOZANO, José op.cit., p. 105.

58 Articulo de Lorenzo Gomis en e n° 140 (GONZALEZ CASANOVA, JA. (ed.): La revista «El
Ciervo». Historia y teoria de cuarenta afios, Barcelona: Nexos, 1992, p. 118).

59 COMIN, Alfonso C.: op.cit.

60 Cit por NUNEZ, David: op.cit., p. 23.
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Epilogo: la aplicacion de la ley

Para poner en précticalaley, e ministerio de Justicia abrié un registro de confesiones
no catdlicas. Se origind entonces una polémica en € protestantismo espafiol entre defen-
sores y detractores de solicitar lainscripcion en el mismo; estos Ultimos lo consideraban
una medida discriminatoria. Las principales confesiones declararon publicamente su
repulsa al registro, pero otras cedieron y la division cundio. La evolucion de los protes
tantes en Espafia no se gjusto a los negros augurios de los catdlicos més temerosos y en
la década de |os setenta su crecimiento se estancd, debido a que laley dejé sin sentido el
espiritu combativo de otras épocas, a la secularizacién social®® y a la tradicion
antiprotestante espafiola.

Desde los obispados surgieron algunas iniciativas tendentes a mejorar las relaciones
con otras confesiones, como aplicacién de las orientaciones del Vaticano Il sobre el
ecumenismo. Sin embargo, las reuniones y actos religiosos comunes tuvieron pocos
resultados palpables®?. De forma paralela, la lglesia procurd contrarrestar € proselitismo
protestante con cursos gque permitieran un mejor conocimiento de la Biblia alos fieles y
publicaciones que intentaban dar respuesta a las argumentaciones més extendidas de las
comunidades no catdlicas, en especia los Testigos de Jehova. Ejemplo de ello puede ser
la revista denominada Bajo € manto de la verdad, editada en Alicante por e sacerdote
Agustin Pérez Segura, —que ya conocemos por sus atagues a protestantismo—. En la
misma vertia criticas sobre esta congregacion y rebatia los argumentos esgrimidos por
sus miembros, con un tono apocal iptico®.

Las autoridades civiles locales en ocasiones tuvieron dificultades para adaptarse a la
nueva legislacion. Su exceso de celo dificulto € desarrollo de las actividades de propa
ganda acatélica, como sucedié en Alicante. Entre otros incidentes, todavia en 1974 unos
testigos de Jehova fueron retenidos en la comisaria de Callosa del Segura por predicar
«sin autorizacion gubernativa»; seguin el gobernador civil, sus campafias de captacién
«confunden la ingenuidad de gentes sencillas, combatiendo y desacreditando nuestra
Religion Catdlica, y quiza, adivinandoseles un trasfondo politico»®.

61 SEBASTIAN VICENT, Ramén, BELLO FUENTES, Vicente y PIEDRA SIMON, José P. de la: op.cit.,
p. 264 y LOPEZ RODRIGUEZ, Manud: op.cit., pp. 177-191.

62 Afios después, en ladidcesis de Alicante se reconocia que no habian conseguido eliminar los prejuicios
sobre otras comunidades cristianas («Cara y cruz de una accion evangelizadora en Espafia» en Boletin Oficial
del Obispado de Orihuela-Alicante, n° 36, enero de 1971).

63 Por gemplo, afirma «Esta Religion Hebraica no puede presentarse descaradamente en medio de los
cristianos porque sabe que no la admitiriamos y con mucho disimulo, bajo otros epitetos, pretende descristianizar
la sociedad. ¢Podrian ser los Testigos de Jehova? ¢Quién puede probar que no?> (Bajo € manto de la verdad, 4
(1970), cita de p. 14).

64 En 1972, laguardiacivil de San Vicente habia desaconsejado |a autorizacién de apertura de una seccion
de Testigos de Jehova «por sospechar se trata de la captacion de adeptos por medios propagandisticos».
(Archivo Histérico Provincial. Gobierno Civil, Cajas «Iglesias no catdlicas»). Antes y después de la ley, los
Testigos de Jehova fueron los que més problemas tuvieron en todo e pais (MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo:
Libertad religiosa y orden publico (Un estudio de jurisprudencia), Madrid: Tecnos, 1970, pp. 61-66).
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Conclusiones

1. La actitud de la Iglesia catdlica ante la libertad religiosa fue fundamentalmente
defensiva, siguiendo su tradicidn refractaria alos cambios politicos y sociales que ponian
en entredicho algunos de sus privilegios y en consonancia con su dificultad en compren-
der las novedades introducidas por € Concilio.

2. A lo largo de todo este debate se afianza la identificacion entre las posiciones
oficiales del régimen y del episcopado, porque compartian intereses y un universo ideo-
I6gico comun. Precisamente las implicaciones politicas de la libertad religiosa eran
trascendentales para el modelo confesional del régimen franquista, por lo que buena parte
de la controversia trascendié el ambito religioso, para convertirse en un dilema politico
de primer orden. Como indica Martin, «la ideologia del nacionalcatolicismo constituy6
un obstaculo insalvable para el resto de confesiones religiosas»®.

3. La ley permitio ofrecer una apariencia de liberalizacion de la dictadura ante la
opinién publica internacional y la propia sociedad espafiola, y por ende contribuyé a su
mantenimiento. Paraddjicamente, la secularizacién socia propicio el desinterés por los
asuntos religiosos y la asuncién acritica de dicho mensgje.

4. El debate sobre el pluralismo religioso supuso un factor notable en la crisis interna
del catolicismo espafiol, enfrentd a jerarquia, clero y seglares, y reforzd el proceso de
secularizacion social a mostrar la imagen de una lglesia oficial intolerante.

5. Lasituacién actua de privilegio del catolicismo tiene su origen en este proceso. La
Constituciéon de 1978 hace una mencion especifica de la Iglesia catdlica 'y la Ley de
Libertad Religiosa de 1980 mantiene un reconocimiento especial del catolicismo. En
1992 el Estado espafiol firmd unos acuerdos con las principales confesiones no catélicas,
pero sigue sin existir una equiparacion entre su estatuto juridico y € de la Iglesia
catolicat®.

65 MARTIN DE SANTA OLALLA SALUDES, Pablo: «El desarrollo de lalibertad religiosa en un estado
confesional: dos momentos y una misma realidad historica (1953-1967)», en Tercer Encuentro de Investigado-
res del Franquismo y la Transicion, Sevilla, 1998, pp. 403-408, cita de p. 407.

66 La ley de 1980 ha sido estudiada por CIAURRIZ, Maria José: La libertad religiosa en el derecho
espafiol (La Ley Organica de Libertad Religiosa), Madrid: Tecnos, 1984. Sobre los acuerdos, vid. GARCIA-
PARDO, David: El sistema de acuerdos con las confesiones minoritarias en Espafia e Italia, Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales-BOE, 1999, p. 189.
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