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DISJUNTIVA-Critica de les Ciencies Socials és una revista d’investigacio de periodicitat semestral editada per CRIT-
ERI-Socioeconomia Critica i Territori, grup d’invesigacio integrat en el departament de Sociologia II de la Universitat
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La revista naix el 2019 amb l’objectiu de difondre estudis de naturalesa académica que contribuisquen a la
comprensio de les dinamiques de funcionament de la societat en tots els seus ambits sota el mode de produccid
capitalistaial coneixement de les alternatives amb capacitat de transformacio. Esta oberta a la publicacio de resultats
d’investigacid empiricaitedrica d’ambit autonomic, estataliinternacional,iinclou tematiques de disciplines com ara
geografia humana, psicologia social, ciéncia politica, sociologia, antropologia social, economia politica, urbanisme,
historia o filosofia politica. S’acceptaran treballs publicats en espanyol, angles, catala, italia, frances i portugues.

Amb la finalitat d’assolir al major nivell de qualitat possible en els treballs publicats, tots els articles se sotmeten a
Parbitratge per parells academics, considerant tant la novetat dels resultats com el rigor metodologic en els dissenys
d’investigaciod i analisi. L’equip editorial de DISJUNTIVA-Critica de les Ciencies Socials no es fa responsable, en cap
cas, delacredibilitat i autenticitat dels treballs. De la mateixa manera, les opinionsifets expressats en cada article son
d’exclusiva responsabilitat de les seues autores o autors i DISJUNTIVACritica de les Ciencies Socials no s’identifica
necessariament amb ells.
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Resumen

En Chile, la figura de la subcontratacion de trabajadores ha
crecido sostenidamente desde el retorno de la democracia.
Este crecimiento también se ha dado en el rubro de la
mineria, con luces y sombras, sobre todo para los trabajadores
subcontratados, 1o que ha llevado a movilizaciones, protestas
y un aumento de la conflictividad social. El presente articulo
busca,en primerlugar,describir brevementeel funcionamiento
de la subcontratacidn en el sector minero, poniendo énfasis en
la situacion de la subcontratacion en la Corporacion Nacional
del Cobre, empresa del Estado y mayor productora de cobre a
nivel mundial. En segundo lugar, se analiza desde la teoria de
sistemas luhmaniana el proceso de construccion identitaria
en la CTC, buscando conocer los factores sistémicos que han
producido la emergencia o irrupciéon de la CTC. A partir del
razonamiento tedrico aplicado a este estudio de caso, se observa
el paso de un “movimiento de protesta” hacia un “sistema de
protesta”, que puede ser interesante como objeto de analisis
socioldgico en aras de una comprension sistémica entre actores,
comunicacion y sistema.

Palabras clave
Subcontratacion; CTC; identidad; teoria de sistemas; sistema de
protesta.

Abstract

In Chile, subcontracting of workers has grown steadily since
the return to democracy. This growth has also occurred in
the mining sector, with light and shadows, especially for
subcontracted workers, which has led to mobilisations, protests
and an increase in social conflict. This article seeks, firstly, to
briefly describe the functioningof subcontractinginthemining
sector, with an emphasis on the situation of subcontracting in
the Corporacion Nacional del Cobre, a state-owned company
and the world's largest copper producer. Secondly, the process
of identity construction in the CTC is analysed from the
Luhmannian systems theory, seeking to understand the
systemic factors that have produced the emergence or irruption
of the CTC. Based on the theoretical reasoning applied to this
case study, we observe the transition from a "protest movement"
to a "protest system', which may be interesting as an object of
sociological analysis for the sake of a systemic understanding
between actors, communication and system.

Key words
Outsourcing; CTC; identity; systems theory; protest system;
protest system.
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1. Introduccion

A partir del retorno a la democracia en 1990, la figura de la subcontratacién en Chile no ha tenido una
evolucion progresiva. En efecto, segtin la Encuesta ENCLA aplicada por la Direccion del Trabajo, esta ha ido
disminuyendo significativamente llegando desde casi a un 40% en 2011 a un 17,6% en 2014 (ENCLA, 2019:
69). Si bien estos datos pueden ser interpretados positivamente, lo cierto es que esta disminucidn no se da
manera homogénea en la economia del pais, algo que se expresa muy bien en el rubro de la mineria, puesto
que en este sector, Chile presenta una de las tasas mas altas de subcontrataciéon de trabajadores, muy por
encima de otros paises mineros como Estados Unidos y Sudafrica (Comision chilena del cobre, 2021: 3-4).

Se trata, en definitiva, de la implementacion de un tipo de relaciéon laboral que tiene su fundamento
ideoldgico en la necesidad de las empresas de aumentar sus tasas de ganancia; asi no habria interferencia
en la reproduccion del ciclo del capital, del que se beneficiarian empresarios y también trabajadores. Esta
estrategia permitiria a las empresas poder hacer frente a altos y bajos de la industria y del mercado, enfocarse
en su core business e invertir en obras y faenas que, a la larga, podrian producir méds empleo, siendo esto
beneficioso para la sociedad. Para ello, la flexibilidad laboral externa, que trae inherentemente el sistema de
subcontratacidn, es favorable.

La zona gris de este asunto estriba en la constante precarizacién del mundo del trabajo donde se
implementa, en el que prevalecen ldgicas de acumulacion en detrimento de la situacion subjetiva de la fuerza
de trabajo y sus formas de organizacion social para mejorar sus condiciones laborales (Mufioz, 2012). Hay
consenso en el mundo de las ciencias sociales en que la flexibilidad laboral y, en particular, la subcontratacion
de trabajadores afecta al mundo del trabajo, ya que en la constante busqueda de disminuir costos y riesgos
de los capitalistas terminan precarizando al eslabon mas débil de la relacidn, que son aquellos que venden su
fuerza de trabajo (De la Garza, 2012; Hugues, 2013).

Lo anterior vuelve necesaria la tarea de estudiar empiricamente el impacto negativo que puede ocasionar
la subcontratacién, particularmente, en el sector minero. Sin embargo, igualmente relevante puede ser un
analisis tedrico de la situacion de los trabajadores subcontratados del cobre, sus formas de organizacion,
su accion colectiva y sus formas de protesta ante la inevitable precariedad laboral que conlleva el empleo
flexible en este rubro esencial para el desarrollo de Chile. En efecto, el sistema de subcontratacién no se
ha modificado sustancialmente desde su instalacion en 1979 bajo la dictadura civico-militar, proceso que
a todas luces modificé el modelo econdmico favorablemente para el sector empresarial; de ahi su defensa
irrestricta por parte de este actor en el espacio publico (Huneeus y Osorio, 2022).

Para avanzar en este analisis tedrico, en la primera parte del trabajo se realiza un acercamiento general
al tema de la subcontratacion en Chile, su presencia en el sector productivo minero y especificamente en
la Corporacion Nacional del Cobre (en adelante CODELCO), empresa del Estado y mayor productora de
cobre a nivel mundial. También, se define qué es la subcontratacion y se expone cdmo esta figura se ha
consolidado en la Gran Mineria del Cobre chileno (en adelante GMC). Posteriormente, se hace referencia
a los trabajadores subcontratados de la GMC y se indica, brevemente, el contexto de emergencia de la
Confederacion de Trabajadores del Cobre (en adelante CTC), su principal organizacion sindical.

En la segunda parte del articulo, se realiza una propuesta de aplicacion de la teoria de sistemas luhmaniana
sobre el proceso de construccion identitaria en la CTC. El esfuerzo analitico consisti6 en identificar los factores
sistémicos que han producido la emergencia o irrupcién de la organizacion sindical de los trabajadores
subcontratados del cobre; factores interpretados desde el enfoque luhmaniano en donde operan los subsistemas
de funciones politicas, el de derecho y el de economia. Se buscé poner en evidencia sus condiciones de posibilidad
y, en tanto sistema, su distincion con el entorno, el orden interno que de ahi se ha configurado y alguna de
las relaciones que han permitido su reproduccion. También, como organizaciéon sindical que representa a
los trabajadores subcontratados de la GMC frente a sus contrapartes empresariales o estatales, se analiz6 su
propension al conflicto, aunque en registro sistémico, abordandolo, en un primer momento, como “movimiento
de protesta” y luego, enriqueciendo el analisis sociolégico al concebirla como un “sistema de protesta’”.
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2. Contextualizacidon del problema de investigacion.

La subcontratacion es una estrategia empresarial de descentralizaciéon de la produccion que pone en relacion
a una empresa mandante, una empresa contratista 'y a los trabajadores subcontratados, y que transfiere desde
la mandante a la contratista ciertas etapas del proceso productivo con el objetivo de que esta ultima empresa,
a través de los subcontratados, realice dichas tareas bajo su cuenta y riesgo (Leiva, 2009). También, otra
modalidad de la subcontrataciéon es la que guarda relaciéon con las Empresas de Servicios Transitorios
(EST), que suministran trabajadores, poniendo a disposicion de otra empresa -“mandante” o “usuaria’-
los servicios laborales de sus dependientes, a un precio econémico determinado (Lizama y Ugarte, 2007;
Morgado, 2013). En Chile, luego de la implementaciéon del Decreto Ley 2759 en el afio 1979, que derogd
la ley 16.757 que limitaba la presencia de contratistas en las empresas a las labores auxiliares de estas, las
companias “mandantes” pueden subcontratar personal en cualquier area de su proceso productivo, incluso
en aquellas relacionadas con su giro principal (Palavecino, 2013; Caamano, 2007). Este marco legal instalado
durante el autoritarismo y que se ha matenido en democracia ha propiciado las condiciones juridicas y
econdmicas para una expansion de la figura de la subcontratacion. Asilo corrobora, por ejemplo, la Encuesta
Laboral ENCLA de la Direccion del Trabajo de Chile (2011) (ver grafico 1), que muestra que el porcentaje
de empresas instaladas en el pais que subcontratan personal para el afio 2011 lleg6 a 37,8%. Aunque no es la
cifra mas elevada de la tltima década —el 2004 alcanz6 50,5%-, existe un aumento de 7,3 puntos porcentuales
respecto del afio 2008, el mas bajo de los ultimos diez afos.

Grafico 1. Proporciéon (%) de empresas que subcontratan (1) y de empresas que utilizan trabajo suministrado (2) (2008 y 2011)

37,8%

30,5%

3,6%
2,8%

S E

Subcontratan Utilizan trabajo suministrado

Encla 2008 M Encla 2011

(1) Los empleadores declaran haber subcontratado alguna actividad econdmica durante los 12 meses anteriores
ala aplicacion de la encuesta.

(2) Los empleadores declaran que al momento de la aplicacion de la encuesta hay trabajadores suministrados por

terceros (EST) laborando en la empresa.

Fuente: Encuesta ENCLA, 2011: 98

En la mineria, uno de los sectores productivos mds importantes de la economia del pais’, la cantidad
de empresas contratistas superan ampliamente a las empresas mandantes. Las primeras crecen en cantidad,

1. Segun el Banco Central de Chile, el aio 2012 este sector aporté el 13,7% del PIB nacional. De este porcentaje, el 89,7% fue gracias
a la produccién de la Minerfa del Cobre. Ver indicadores de las “Cuentas Nacionales” en http://www.bcentral.cl/estadisticas-
economicas/series-indicadores/index_aeg.htm.
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afio tras afo, acompanando el crecimiento del sector. Asi, en el afio 2003, en la mineria chilena existian 300
empresas mandantes y 1.839 contratistas; ya para el afio 2013, las primeras llegaron a 829, mientras que las
segundas a 3.507 (Sernageomin, 2014).

Dentro de este sector productivo es CODELCO la empresa mas importante. Esta compaiiia, propiedad del
Estado, al finalizar el afio 2012 poseia activos de US$31.645 millones, un patrimonio de US$12.178 millones
y su produccidn alcanzé a 1,75 millon de Toneladas Métricas de cobre refinado, consoliddandose asi como el
principal productor de metal rojo del mundo. La compaiiia ejecuta sus operaciones a través de las siguientes
divisiones mineras: Chuquicamata, Salvador, Radomiro Tomic, Ministro Hales, Gabriela Mistral, Ventanas,
Andina y El Teniente. Esta ultima division es la que registra la mayor produccién a nivel nacional. Durante
el ano 2012 lleg6 a producir 417.244 Toneladas Métricas de cobre y, ademds, cuenta con 5.079 trabajadores
contratados de forma directa, la dotacion de personal mas alta de la compania, después de Chuquicamata.

Entre los anos 1999 y 2012 la cantidad de personal subcontratado por CODELCO se ha cuadruplicado,
pasando de 13.153 a 55.707. Ademas, a partir de estos datos publicados en las memorias anuales de la
compainia, es posible afirmar que desde el ano 2005 el personal en régimen de subcontratacién duplico
a los trabajadores contratados directamente, llegando a su paroxismo el afio 2012 con 2,9 trabajadores
subcontratados por cada trabajador de planta de la estatal. A 2019, la tendencia ya es clara, la subcontratacion
ha crecido significativamente, pasando del 61% en 2005 (poco mas de 100.000 trabajadores) a un 73% en
2019 (250.000 trabajadores). En este aumento de un 6% en la dotacion de personal prevalece con nitidez el
personal subcontratado, que crecié un 7,6% entre 2004-2019, mientras el personal de dotacién propia llegé
aun 3,1%. Lo anterior confirma esta tendencia a la subcontratacién como relacién laboral predominante en
el sector de la mineria, incluso siendo mucho mayor que otros paises mineros, como Estados Unidos, cuyo
porcentaje de subcontratacion a 2019 es de un 30% (43% menos que Chile) (Comision chilena del cobre,
2021: 7). En la figura 1 que se muestra a continuacidn, se puede distinguir la evolucion de las contrataciones
en CODELCO, en el que prevalece la subcontratacion por sobre el personal propio.

Figura 1: Trabajadores en mineria, segtn relacién con empresa mandante, periodo 2004-2019

200.000

150.000

100.000

50.000

2004 2007 2010 2013 2016 2019

Propios e=@==Subcontratados

Fuente: Comision chilena del cobre, 2021: 7

A partir de la investigacidon que realizan los economistas Agacino, Gonzalez y Rojas (1998: 130-136), es
posible afirmar que la subcontratacion estd presente en todo el proceso productivo minero. La configuracion
productiva de este sector, que mezcla la internacionalizacion del capital con la administracion estatal de las
mineras y la heterogeneidad de las formas de contratacion, ha segmentado el mercado del trabajo generando,
por un lado, ocupaciones tipicas (trabajadores de planta) y, por otro lado, ocupaciones atipicas y precarias
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(subcontratados), impactando en la situacion objetiva y subjetiva de los trabajadores (Hughes, 2013; Leiva,
2009; Iranzo y Richter, 2008).

Estas condiciones, presentes con fuerza en el sector cuprifero desde fines de la década de los 80, son
las que han permitido la emergencia de nuevas organizaciones sindicales vinculadas a los trabajadores
subcontratados de la GMC. El surgimiento de estas organizaciones esta vinculado al Sindicato Nacional de
Montaje Industrial (SINAMI) y los trabajadores de la construccidn con presencia en las obras de instalacion
en los yacimientos mineros.

En 1990, convocado por el Sindicato Interempresas de Trabajadores Contratistas (SITTECO en adelante), se
realizé el primer encuentro de dirigentes y delegados de personal de trabajadores de El Teniente y, en 1991, se
constituyo la Federacion Nacional de Trabajadores Contratistas que agrupaba al SITECO, Caucho del Sury a
otras dos contratistas de Potrerillos y El Salvador, en el norte del pais. Todos estos trabajadores subcontratados,
a través de empresas contratistas, por CODELCO (Agacino, Gonzalez y Rojas, 1998: 194-195).

Durante los afios 90 son reiteradas las denuncias en el sector por un deterioro en la calidad del empleo
(Hughes, 2013; Leiva, 2009). Estas tienen que ver con bajos salarios, agotadoras jornadas laborales, problemas
en el pago de horas extraordinarias, incumplimiento de los estandares de seguridad, precaria infraestructura
y medios de transporte hacia las faenas y el constante despido y recontratacion de trabajadores para evitar el
pago de indemnizaciones de parte de los empleadores (Davis- Blake y Uzzi, 1993; Hughes, 2017).

El aumento de la precariedad laboral de los trabajadores llevo a un estallido de movilizaciones el afio 2003
con un gran conflicto en la mina El Teniente, que lleg6 incluso a la ocupacion del yacimiento de parte de
los trabajadores agrupados en el SITECO. Esto dio paso a una seguidilla de conflictos entre los trabajadores
subcontratados y CODELCO, que tienen su punto mds alto en el ano 2007 con la conformacion, el 8 de junio,
de la Confederacion de Trabajadores Subcontratados del Cobre (en adelante CTC) y la posterior huelga
general que se extendid por 37 dias y afecté a todas las divisiones de la empresa estatal.

El aumento de la precariedad laboral a raiz de las modernizaciones neoliberales del capitalismo (Piketty,
2021; para el caso de América Latina véase, Lander (2006)) ha venido siendo diagnésticada desde comienzos
de la década de los 80 por autores como Rifkin (2010), Bauman (2012), Gorz (1989) y Sennett (2010), quienes
comenzaron a hablar de la crisis del actor sindical. Y esto tiene una clara expresion en el caso chileno, ya
que el tipo de matriz productiva implementada por la dictadura (1973-1990), y luego consolidada en el
proceso de transicion democratica, se ha caracterizado por la heterogeneidad, flexibilidad e inestabilidad en
el mundo del trabajo (Blanco y Julian, 2019). Este constante deterioro en las condiciones materiales, junto a
otros factores culturales propios del mundo globalizado, han contribuido a obstaculizar que los trabajadores
del cobre chileno puedan continuar identificandose con categorias sociologicas clasicas como la “clase”, los
grandes sindicatos y los movimientos sociales.

Sin embargo, a pesar de este diagndstico critico -relacionado con la crisis de los actores que se constituyen
en torno al trabajo y la descomposicién de las identidades colectivas- han seguido emergiendo sindicatos
vinculados a esta nueva forma de organizar la produccion. Tal es el caso de la CTC, que agrupa justamente
a aquellos trabajadores que por su condicion flexibilizada e inestable hacian impensada su organizacion
(Araya, 2017; Nuiiez, 2012: 76)

Hoy en dia la CTC tiene presencia en todas las divisiones de CODELCO. Como confederacién agrupa
a las federaciones organizadas por cada division de la estatal, las que, a su vez, estan compuestas por los
distintos sindicatos de empresas contratistas, es decir, por organizaciones de bases. En total, la confederacion
representa a unos 40.000 trabajadores y es en la division El Teniente donde la organizacion tiene mayor
presencia. Es también en esta division donde existe mayor propension al conflicto de parte de los trabajadores
subcontratados y donde éste se ha tornado mas radical (Nuiez, 2012).

A partir del protagonismo que comenzd a tener este actor desde el afio 2007, en la realidad sindical,
politica y social del pais, algunas investigaciones dirigieron sus analisis hacia él (Matamala y Sisto, 2021;
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Araya, 2017; Leiva y Campos, 2013; Hughes, 2013; Nuiez, 2009). Estos estudios han puesto el énfasis en
describir el mercado del trabajo, sus condiciones laborales y los conflictos que, como actores, han estado
involucrados. Aquellas que se han acercado mas a la problematica de la identidad lo han hecho de forma
general, en tanto trabajadores subcontratados, y se ha dicho de ésta que es “precaria” puesto que no permite
la identificacion de los trabajadores con la actividad que realizan, “escasamente politizada” o “irreconocida”

Sin embargo, no existe una literatura abundante que desde la sociologia aborde a fondo la problematica
de la configuracién de la identidad colectiva de los trabajadores subcontratados del cobre, especificamente,
la de aquellos trabajadores pertenecientes a las organizaciones sindicales afiliadas a la CTC, cuestion que
se hace interesante por varios motivos. Uno de ellos es la importancia que tiene la GMC para la economia
del pais y para el mundo, debido a los altos niveles de producciéon que CODELCO exporta al resto de los
paises. A lo anterior se puede afiadir que Chile continta siendo un caso extraordinariamente interesante de
analizar desde las ciencias sociales, en tanto en cuanto su matriz productiva fue impuesta a sangre y fuego
por una cruenta dictadura civico-militar. Esta matriz se ha mantenido en lo esencial desde el “Plan Laboral”
de 1979, lo que ha producido, en definitiva, un cerco institucional que limita al actor sindical, sus alcances y
recursos y ademas genera condiciones para un mercado del trabajo flexible, con predominio del subcontrato.
Como sefialabamos mas arriba, esta flexibilidad se da a niveles mucho mas radicales que otros paises con
modelos econdmicos parecidos, como es el caso de Estados Unidos, pais en que la subcontratacion en el
rubro de la economia es sustantivamente menor (Comision chilena del cobre, 2021: 6-7). Lo anterior se
refleja claramente en aquellas teorias que vienen anunciando el “fin del trabajo” (Rifkin, 2010) y la “muerte
del proletariado” (Gorz, 1989), en las que predominaria la fragmentacion social y la descomposicion de las
identidades colectivas (Hopenhayn, 2001).

Pese a la adversidad institucional y también material en detrimento de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, la CTC ha ocupado un rol importante en el mejoramiento de las condiciones
laborales de los trabajadores del cobre. Por ello, se torna pertinente un acercamiento a conocer c6mo, a pesar
de los cambios institucionales formales de la legislacion laboral y en el actual contexto productivo flexible,
ella emerge con fuerza estableciéndose a la luz de la teoria de sistemas como una suerte de “movimiento
de protesta” que bajo determinadas condiciones podria constituirse como un “sistema de protesta”. Esto lo
analizamos a continuacion.

3.Proyecciones parala aplicacion de la teoria de sistemas luhmanniana
sobre la construccion identitariaenla CTC

Las condiciones para la emergencia de la CTC responden a varios factores sistémicos, algunos de ellos
mencionados en el primer punto de este documento. Entre ellos es posible destacar a nivel legal, por
ejemplo, la implementacion del Decreto Ley 2.759 en el ailo 1979, que derogé la ley 16.757 que limitaba
la presencia de trabajadores subcontratados en las empresas a sus labores auxiliares. Esto permiti6 a nivel
econdémico que las compaiias “mandantes” pudieran subcontratar personal en cualquier area de su proceso
productivo, incluso en aquellas relacionadas con su giro principal. Luego, se puede subrayar la decisién
politica y econémica de CODELCO de sostener su proceso productivo en empresas contratistas, haciendo
que en cada parte de este proceso estén presente los trabajadores subcontratados. Lo anterior, incide en
fomentar una segmentacion de la fuerza de trabajo que divide entre trabajadores de primera clase (de
planta) y trabajadores precarios y/o de segunda clase (subcontratados), estos ultimos con grave impacto
en su situacion subjetiva (incertidumbre, bajos salarios, jornadas laborales extenuantes, falta de seguridad,
constantes despidos y recontratacion de trabajadores, etc.).

Pero también existen otros factores que contribuyen a explicar el surgimiento de la CTC como

“movimiento de protesta”. Uno de ellos es de orden juridico-institucional, como es el caso del Codigo del
Trabajo, que norma la representacion de los trabajadores de manera colectiva, permitiendo la existencia de
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cuatro tipos de sindicatos: 1) de tipo empresa, 2) inter-empresa, 3) de trabajadores independientes y 4) de
trabajadores transitorios (articulo 5° de las Disposiciones Generales del Decreto Ley 2.756, que establece
las normas sobre las organizaciones sindicales). De estos cuatro tipos, s6lo el primero —el de tipo empresa-
puede negociar colectivamente (articulos 1° y 4° del Decreto Ley 2.758). El resto de los colectivos puede
enrolarse en organizaciones mayores como federaciones, confederaciones y centrales, pero éstas carecen de
capacidad legal para negociar colectivamente con las empresas. El efecto es pernicioso en perjuicio de los
trabajadores, ya que la negociacion individual -segun bastante evidencia empirica- puede llegar a ser mas
débil que la organizada colectivamente (Santos y otros, 2004; Caamaiio, 2016).

Por ultimo, cabe anadir que el contexto de apertura institucional que se dio en el gobierno de Michelle
Bachelet entre 2006 y 2010, permitié la reactivaciéon de grupos y movimientos sociales, principalmente,
estudiantiles y sindicalistas. En efecto, antes de asumir como mandataria de la Republica y en su campaiia
electoral, la presidenta Bachelet se comprometié a que, en su futuro gobierno, mejorarian las condiciones
laborales de los trabajadores subcontratados. Esta promesa por diversos motivos no se cumpli6é desatando
movilizaciones de trabajadores del cobre agrupados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores Contratistas
del Cobre (CNTC), antecesora de la CTC (Muiioz, 2022).

Los factores antes mencionados, leidos en clave sistémica, pueden ser interpretados como aquellos
elementos donde efectivamente operan algunos de los sistemas considerados por Luhmann (2002) en sus
analisis: el que cumple funciones politicas (sistema politico), el de derecho (sistema juridico) y el econémico
(sistema economico). La interaccién entre estos sistemas produce las condiciones de posibilidad para
la emergencia de la CTC, la que, en tanto sistema, mediante la distincién de la frontera con su entorno,
construye un orden interno de complejidad reducida:

...se define al sistema como la diferencia entre sistema y entorno. [...] el sistema es la diferencia que resulta de la
diferencia entre sistema y entorno. [...] el punto de partida debe arrancar de la disparidad entre sistema y entorno
(Luhmann, 2002: 78).

En este orden interno, que se produce gracias al simple hecho de que la operacion de distincidn sistema/
entorno “se enlaza a operaciones de su propio tipo y deja fuera a las demdas” (Luhmann, 2002: 86), es
donde se articulan, como subsistemas, federaciones (una por cada Divisidn), sindicatos y bases sindicales.
Estas organizaciones aportan y comparten elementos que implican caracteristicas, necesidades e intereses
comunes que permiten la incorporacion al grupo, y, al mismo tiempo, el reconocimiento por los demas
integrantes como perteneciente a una colectividad, enlazando, a través de la comunicacion, relaciones
internas que permiten su reproduccion. La “comunicacién” es la operacion social que tiene la capacidad
de eslabonar operaciones anteriores con subsecuentes, es decir, operar y desechar operaciones que no le
pertenecen. En palabras de Luhmann (2002: 87): “un sistema social surge cuando la comunicacién desarrolla
mads comunicacion, a partir de la misma comunicacion”

La identificacién de quienes conforman la organizaciéon y su “autopoiésis” estd dada por la clausura
operativa propia del sistema (Urteaga, 2009), es decir, por el cierre de sus operaciones internas y la apertura
para recibir estimulos de su entorno (Rottleuthner, 1989), cuestion que promueve la conformaciéon de
elementos compartidos entre sus miembros y su continuidad como organizacion:

La clausura operativa trae como consecuencia que el sistema dependa de su propia organizacién. Las estructuras
propias se pueden construir y transformar uinicamente mediante operaciones que surgen en él mismo; [...] La
clausura operativa hace que el sistema se vuelva altamente compatible con el desorden en el entorno o, mds
precisamente, con entornos ordenados fragmentariamente... (Luhmann, 2002: 109).

Pero, a la vez, estas operaciones de distincion necesarias para el funcionamiento del sistema crean
problemas derivados de la propia diferenciaciéon de funciones al interior de la organizaciéon (Luhmann,
2014); esto puede jugar a favor de la complejidad del analisis, ya que permitira apreciar la heterogeneidad de
la organizacién y los probables conflictos que se generan internamente.
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La CTC, asi como las federaciones y sindicatos que la conforman, estan vinculadas, ademas, al trabajo que
llevana cabo individuos quelasintegrany, a pesar de que uno de sus objetivos puede ser intervenir en la produccion
(en sus ritmos y formas de ser ejecutada, por ejemplo), su funcion principal es representar a sus miembros ante
la empresa, las organizaciones patronales, las instancias juridicas y ante otros actores sociopoliticos. En el caso
particular de la CTC, puede ser el Estado, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), otras confederaciones
sindicales, organizaciones no gubernamentales (ONGs), organizaciones internacionales, etc.

Ciertamente, a la luz de una interpretacion sistémica y recogiendo lo indicado anteriormente, se podria
afirmar siguiendo a Luhmann (2014; 2002) que la CTC no es un sistema cerrado, mas bien esta abierto
constantemente a perturbaciones de su entorno, por tanto, siempre esta expuesta a una incertidumbre que
puede generar inestabilidad interna (Urteaga, 2009). Esto de alguna manera la obliga a tomar decisiones
contingentes que aseguren su autopoiesis (Luhmann, 2002: 118-126) y que, a la vez, determinan su trayectoria
mientras generan necesariamente acoplamientos estructurales entre la organizacién y su entorno. Estos
acoplamientos permiten la compatibilidad entre el sistema y su entorno, asegurando la autonomia relativa
del primero respecto al segundo:

El acoplamiento estructural, entonces, excluye el que datos existentes en el entorno puedan especificar, conforme a
las propias estructuras, lo que sucede en el sistema. [...] No determina lo que sucede en el sistema, pero debe estar
presupuesto, ya que de otra manera la autopoiesis se detendria y el sistema dejaria de existir (Luhmann, 2002: 99).

Por otro lado, la CTC, en su funcién de representar a los trabajadores subcontratados de la GMC frente a
las contrapartes empresariales o estatales, es que se orienta inevitablemente al conflicto (Aravena y Muiioz,
2018). En esta linea, las huelgas, en tanto instancias histéricas de conflicto entre organizaciones sindicales y
patrones, son, ademas, contingencias fundamentales al momento de pensar la configuracion de la identidad
colectiva de quienes son parte de tales organizaciones. Su implementacién como instrumento de presion
por parte de los trabajadores frente a los empleadores puede llegar a ser til para reafirmar la vinculacién
al interior del grupo, definir y redefinir los imaginarios comunes y, en definitiva, modelar la identidad
individual y colectiva de aquellos trabajadores pertenecientes a la organizacion.

Desde luego, la “identidad colectiva” también puede concebirse como un sistema. En efecto, se puede
observar que esta también se produce por un proceso de diferenciaciéon sistema/entorno, que genera
operaciones, interacciones y diferenciaciones internas, por un lado, y, por otro lado, acoplamientos
estructurales, con otros sistemas o actores, en un contexto social, histérico y politico determinado.
Consecuentemente, la “identidad colectiva’, en tanto sistema social que asegura su autopoiesis, puede ser
definida como una “identidad operativa”, es decir, un “recurso para la acciéon” (Dubet, 1989) que se produce a
través de operaciones que ejecuta para su reproduccion y diferenciacion con su entorno, donde se articula de
manera contingente a través de la comunicacion y acoplamientos estructurales. En ellos participan individuos
—en este caso, los trabajadores de la CTC- en espacios colectivos micro o primarios (familia, escuela, barrio,
clase social, origen rural o urbano, etc.), espacios colectivos amplios o secundarios (iglesia, clubes sociales,
culturales o deportivos, partidos politicos, organizaciones locales, etc.), el trabajo, los sistemas de protestas
(organizaciones sindicales, federaciones y confederaciones), las acciones colectivas o huelgas y la percepcion
y el trato que otros actores (familiares, las autoridades, los representantes de las empresas, los trabajadores
subcontratados no sindicalizados, los trabajadores de planta, etc.) generan hacia ella. Lo anterior nos lleva a
creer que la identidad puede ser concebida como un proceso relacional que, aunque cambiante o dindmico,
cuenta con una légica sistémica que permite su produccidn, reproduccién, comunicacion y adaptacion,
articulando su caracter contingente, proteico y heterogéneo en una estructuracidon estructurante de sujetos.

Todo lo anterior nos permite afirmar que la CTC (y su identidad colectiva), mirada desde la teoria de
sistemas de Luhmann, puede leerse como un “movimiento de protesta” (Luhmann, 1992: 173-192). Ello
porque opera como principio de distincion entre seguidores y opositores (donde los primeros se encuentran
y articulan ante un determinado miedo generado por los sistemas funcionales, en este caso, las condiciones de
trabajo precarias); pero, ademas, porque la organizacion social puede llegar a instituirse como “representante
moral” de los trabajadores subcontratados. En tal sentido, la organizacién contaria con cierta estructura
interna (por su complejidad, imposible de limitar al “centro” y la “periferia” que indica Luhmann) y formas
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tematicas adaptables (“igual trabajo, igual salario”, “no ala discriminacién”, “mejora de condiciones laborales”,
“nacionalizacion del cobre”, “fin a la subcontratacion”), que permitiria generar compromisos y semanticas
particulares de la movilizacidn, y que pueden llegar a ser comunicadas —“temas”- a través de movilizaciones
y discursos que la organizacion elabora y pone en circulacion.

En otro nivel de andlisis, y tal vez tomando cierta distancia con el propio Luhmann -para quien el sistema
estd por la comunicacion y no por individuos- podemos distinguir un desplazamiento tedrico interesante
para estas reflexiones: el paso de la CTC desde la nocién de “movimiento de protesta” al modelo de “sistema
de protesta® (Estrada, 2012: 251-270). Este ultimo modelo considera la articulacién entre la teoria de
los sistemas sociales de Luhmann y elementos sistémicos de las teorias de los movimientos sociales y la
accion colectiva, lo que permitiria abordar este problema sociolégico de una manera que puede llegar a ser
productiva para los intereses de investiagacion de este trabajo, ya que, a la luz de esta mirada, se puede llegar
a concebir a la CTC como un “sistema de protesta”, es decir:

una forma especial de los sistemas sociales, que se caracteriza por su constitucion y producciéon mediante
comunicaciones orientadas al conflicto. Estas comunicaciones se expresan temdticamente como movilizaciones de
protestas en contra de diferentes oponentes [...] o de las consecuencias no previstas de la operacion de los sistemas
de funciones de la sociedad (Estrada, 2010: 907)

En efecto, en la busqueda de diferenciacion con su entorno, el “sistema de protesta” opera con recursos
sociopoliticos como la protesta y sus modos de conduccién, reclutamiento de individuos, motivaciones,
seleccion de participantes y mecanismos de identidad que seran fundamentales como parte de su proceso
de su autopoiesis (Estrada, 2010). Pero, por otro lado, esta operacion de diferenciaciéon permitira apreciar
sus comunicaciones externas o, mas especificamente, su acoplamiento estructural con otros sistemas de su
entorno, gracias a lo cual es capaz de negociar, generar alianzas o iniciar nuevos conflictos.

Con el fin de comprender mejor la constitucion interna y el entorno del “sistema de protesta” es necesario
distinguiranaliticamentelaarticulacion entrelos niveles micro (sistemas de interaccion), meso (organizaciones)
y macro (sociedad). Asi, por ejemplo, en el nivel micro es posible apreciar interacciones de los individuos, en
tanto entorno, en la cotidianidad del “sistema de protesta”. El trabajo socioldgico aqui consistiria en conocer
cuales son los procesos de identificacion de los actores que son parte de él, y cdmo estos, a la vez, contribuyen
a modificar sus identidades, cuestion necesaria si, siguiendo a Berger y Luckmann, se concibe que:

...la identidad se forma por procesos sociales. Una vez que cristaliza, es mantenida, modificada o atin reformada
por las relaciones sociales. Los procesos sociales involucrados, tanto en la formacion como en el mantenimiento de la
identidad, se determinan por la estructura social. Reciprocamente, las identidades producidas por el interjuego del
organismo, conciencia individual y estructura social, reaccionan sobre la estructura social dada, manteniéndola,
modificdndola o aun reformdndola (2011 [1967]: 214).

Lo anterior se enlaza con el nivel meso u organizacional, donde aspectos como las membrecias (dirigentes,
bases, etc.), relaciones de poder internas, posiciones de autoridad, roles, tareas, funciones, mecanismos de
representacion y toma de decisiones, se tornan visibles y pueden ser aprehendidos a través de canales de
comunicacion intra-sistémicos. En efecto, en virtud del problema de la identidad aqui planteado, este nivel
adquiere importancia, puesto que en él es donde se configura la identidad a nivel individual y colectivo, lo que
ocurre a partir de operaciones que distinguen al sistema con el entorno (“diferencia” - “clausura operativa”
- “acoplamiento estructural” - “autopoiesis”). Pero, ademas, ello ocurre simultaneamente mediante la
escenificacion en publico del “sistema de protesta” a través de la externalizacion de sus relaciones con el entorno
a través de la comunicacion.

Por altimo, como se sefialé antes, en el nivel macro o social se produciran relaciones de alianza y/o conflicto entre
diversos actores y organizaciones del entorno del “sistema de protesta”. Por ello resulta relevante sociologicamente
distinguir y conocer como estos otros sistemas conciben y codifican este sistema critico. En esta dimension se puede
estudiar el conflicto en el que estd envuelto el “sistema de protesta” y las posibles modificaciones sociales y culturales
que éste puede generar en la vida cotidiana de los participantes y, mas ampliamente, de la sociedad en general.
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4. Reflexiones finales

El articulo se propuso dos breves objetivos. El primero de ellos fue describir muy sucintamente el
funcionamientoy “estado delarte” delasubcontratacion en el sector minero en Chile; el segundo, buscé analizar
desde la teoria de sistema de Niklas Luhmann el proceso de construccion identitaria en la Confederacion
de Trabajadores Subcontratados del Cobre (CTC). En ese ejercicio tedrico se tratd de identificar algunos de
los principales factores sistémicos que han incidido en la irrupcién de la mayor organizacion sindical en el
rubro, la que se ha constituido en un sistema de protesta orientado al conflicto en tanto en cuanto se han
precarizado permanentemente las condiciones laborales de los trabajadores subcontratados del cobre.

Respecto del primer objetivo, a partir de la revision de datos proporcionados por la literatura especializada, se
corrobora la consolidacion del modelo de dotacion de personal a través de la via de la subcontratacion en el pais
andino; recurso legal, econémico y politico que ha sido beneficioso para el sector empresarial, su reproduccion
y para la consolidaciéon de una economia “pura de mercado” en los términos de Linz y Stephan (1996). En
efecto, las cifras muestran un crecimiento sostenido de implementacion de este tipo de relacion laboral, en
varios rubros relevantes para el desarrollo del pais, entre ellos el sector principal de la mineria. Este tipo de
empleo flexible y, definitivamente, precario, ha acelerado la pauperizacién de las condiciones laborales de los
trabajadores subcontratados del cobre, produciendo las condiciones objetivas y subjetivas para la emergencia de
un gran sindical, la CTC, que no ha vacilado en defender sus intereses frente al Estado y los empleadores. De ahi
la radicalidad de su accion colectiva en 2007 y su paso de un movimiento de protesta a un “sistema de protesta’”.

Sobre el segundo objetivo, podemos corroborar la utilidad de la teoria de Niklas Luhmann para examinar
factores sistémicos que han incidido en la formacién de esta gran organizacion sindical, la CTC. En efecto, de
la interaccion entre distintos sistemas (politico, econémico y juridico) emerge una organizacion social con
un orden interno de complejidad reducida que articula subsistemas como son las federaciones, los sindicatos
y las bases sindicales, y que bajo determinadas coyunturas o contingencias puede operar como negociadora
en forma de alianza o en forma de conflicto (movilizaciones).

Sin embargo, bajo una mirada critica con su respectiva “vigilancia epistemoldgica” dira que se considera
necesario dar un paso mas alla en lo metateorico si se desea un analisis de mayor densidad sobre “identidad
colectiva” de las organizaciones sindicales. En este sentido, puede ser interesante avanzar hacia una
imbricacion entre una teoria de sistemas como la planteada por Luhmann y otra que incorpore elementos
sociopoliticos (como, por ejemplo, en el modelo planteado por Estrada). Este “marco teérico integrado”
puede ser fructifero para el desarrollo de un trabajo teérico-empirico abocado a comprender el proceso
de construccion de la identidad colectiva que articula y tine a los trabajadores en la implementacion de su
accion colectiva y elaboracion de estrategias de transformacion de su propia realidad laboral.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo explorar los recursos con los que
cuenta la élite politica y como estos influyen en los patrones de
carrera que desarrollan. Partiendo de la hipdtesis de que el tipo
de capital poseido condiciona las oportunidades y decisiones de
carrera, se asume que los recursos disponibles influyen en que
los politicos desarrollen su carrera en un solo ambito territorial
0 se muevan entre niveles. En concreto, esta investigacion toma
como unidades de observacion a alcaldes de las ciudades mas
pobladas de cada entidad territorial en sistemas multinivel
y plantea que la esfera local constituye un fin en si mismo en
la carrera, apuntando a un proceso de reinversion de capital
politico para el mantenimiento de la posicion dominante de
los alcaldes en el escenario municipal. A partir de una revision
de la literatura sobre capital politico y mediante una base de
datos original, el trabajo aporta evidencia empirica sobre los
tipos de capital que estan mas y menos presentes en el desarrollo
de diferentes tipos de carreras politicas en el ambito local en
sistemas multinivel con distintos grados de descentralizacion.
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Abstract

The aim of this paper is to explore the resources available to the
political elite and how these influence the career patterns they
develop.Based on the hypothesisthat the type of capital possessed
conditions career opportunities and decisions, it is assumed that
the resources available influence whether politicians develop
their careersin a single territorial sphere or move between levels.
Specifically, this research takes as observation units mayors of
the most populated cities in each territorial entity in multilevel
systems and proposes that the local sphere constitutes an end
in itself in the career, pointing to a process of reinvestment of
political capital for the maintenance of the mayors' dominant
position in the municipal scenario. Based on a review of the
literature on political capital and using an original database, the
paper provides empirical evidence on the types of capital that
are more and less present in the development of different types
of political careers at the local level in multilevel systems, with
varying degrees of decentralisation.
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1. Introduccion

Al igual que los politicos no actiian en un vacio institucional, el desarrollo de sus carreras no es una mera
consecuencia de las normas que regulan el acceso a los cargos. Asi, tanto su llegada al poder como la toma
de decisiones que orientan el devenir de sus trayectorias esta influenciado tanto por el entorno como por los
recursos con los que cuente cada individuo. Y es que, durante los procesos de reclutamiento y seleccion de
candidatos, muchos individuos son excluidos dado que la oportunidad de ser beneficiario de un mandato no
se distribuye de manera equitativa entre todos aquellos que albergan la idea de representar a su comunidad
(Archin et al, 2008; Joignant, 2012; Jiménez, 2018).

Si bien es cierto que el disefio institucional condiciona la estructura de oportunidades politicas para el
desarrollo de una carrera, también lo es que los recursos con los que cuentan aquellos que aspiran a ostentar
son importantes (Gonzalez-Bustamante, 2020). En ocasiones, la diferencia entre ocupar o no una posiciéon
publica, asi como el cargo ocupado, se ven condicionados por el capital acumulado y la capacidad de vincularse
con otros actores relevantes del sistema. Dicho en otras palabras, los recursos con los que cuenta la élite van a
influir tanto en la creacion de oportunidades politicas como en el aprovechamiento de estas.

Dentro de este marco, este trabajo tiene como objetivo explorar los recursos con los que cuenta la élite politica,
identificar cudles son los que estas mas presentes entre aquellos que se han desempenado en el ambito local y
como estos influyen en los patrones de carrera que desarrollan los politicos que han ocupado alcaldias. Partiendo
de la hipotesis de que el tipo de capital poseido condiciona las oportunidades y decisiones de carrera, se asume
que los recursos disponibles influyen en que los politicos desarrollen su carrera en un solo ambito territorial o se
muevan entre niveles. En concreto, la hipétesis central de este trabajo es que la existencia de niveles subnacionales
de gobierno generan dindmicas que incentivan la acumulacion de capital politico local que se reinvierte para el
mantenimiento de posiciones en la arena municipal o regional, sin saltar a la politica local. En segundo lugar,
se sostiene que que los politicos que unicamente se desempefian en el ambito local cuentan junto con el capital
politico, con mayor presencia de capital familiar y/o econdmico que aquellos que transitan por diferentes arenas,
presuponiéndoles un perfil mas heterogéneo en términos de capital. Ello se debe a que, pese a la apertura de
la politica local en términos de reclutamiento y seleccién de cuadros, persisten ciertas dinastias o élites locales
consolidadas en el tiempo y con cierto arraigo en los circulos de toma de decisiones politicas y/o econdmicas.

Respecto a la muestra, esta investigacién toma como unidades de observacion a alcaldes de las ciudades
mas pobladas de cada entidad territorial en sistemas multinivel. La decision de circunscribir el analisis a los
alcaldes responde a que, pese a que el ambito local ha recibido menor atencién por parte de la literatura, es
especialmente relevante en la medida en que la mayoria de los estudios han adoptado el supuesto implicito
de que lo que ocurre a nivel nacional se refleja fielmente a nivel subnacional. Sin embargo, este estudio
parte de la premisa de que el nivel municipal sigue unas dindmicas propias en lo relativo a las trayectorias y
procesos de profesionalizacion de las élites.

En segundo lugar, pese a que los procesos de descentralizacion han dotado al &mbito municipal de una
mayor complejidad organizativa y han impulsado los procesos de profesionalizacion de sus élites (Reiser,
2003; Vommaro et al, 2018), estos no se dan con la misma intensidad en todos los territorios, por lo que
las hipotesis de trabajo se circunscriben en el ambito de las grandes ciudades. Se asume que en las ciudades
mas pobladas podra identificarse con mayor precision diferentes patrones de carrera al existir mayores
posibilidades de movilidad entre niveles y ambitos de poder para sus élites Esto es, se estudia a una élite dentro
de la élite local de un Estado, con una proyeccion y visibilidad que en muchos casos puede ser equiparable a
la de los lideres regionales e incluso nacionales

Estos alcaldes, a su vez, provienen de seis paises diferentes: Alemania, Argentina, Brasil, Canada, Espanay
México. Trascendiendo los limites del estudio de area, este articulo presenta hallazgos que superan cualquier
sesgo regional y pueden viajar entre contextos dispares. Asimismo, se han seleccionado casos de gobierno
multinivel, con instancias intermedias entre la esfera local y la nacional, lo que permite reconstruir carreras
complejas con opciones de transitar por distintos niveles de poder.
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Para abordar la importancia de los recursos disponibles en los patrones de carrera desarrollados es
necesario atender, por un lado, a la literatura sobre trayectorias politicas. Y, por el otro, introducir el concepto
de capital politico y el de agentes de capitalizacion. Desde las Ciencias Sociales se ha reconceptualizado, en las
ultimas décadas, un término de naturaleza econdmica, como es el de capital, para emplearlo metaféricamente
en términos de activos no convencionales. Bourdieu (1986:15) fue el primero en abordar esta cuestion al
concebir en capital, desde el ambito de la sociologia, haciendo alusién a las relaciones entre agentes, los
recursos invertidos y el acceso a los mismos. Desde su teoria, distingue cuatro tipos de capital: el econémico,
el social, el cultural y el simbélico. Todos ellos se ligan, de una manera u otra, a la acumulacién de una serie
de recursos susceptibles de ser utilizados para el desarrollo de una actividad profesional o personal (French,
2011; Cintia, 2018).

Junto a estas nociones de capital, desde la Ciencia Politica se ha desarrollado el concepto de capital
politico, el cual hace alusién a la acumulacién de cargos y conocimientos dentro de la actividad publica,
trascendiendo los limites de lo meramente institucional. En esta linea, Joignant (2012, 2014) entiende el
capital politico como un conjunto variado de recursos que se originan tanto en el interior del campo politico
como fuera de él, siendo reconocidos como valiosos por los agentes que habitan en el campo y por quienes
analizan y comentan la vida politica Estos recursos pueden provenir de dmbitos muy diversos, como puede
ser el origen familiar, el universitario, el partidario, el carismatico o el técnico.

Para estudiar la relacion entre el tipo de capital politico y el patron de carrera desarrollado, este trabajo
sigue la siguiente estructura. En primer lugar, se aborda la discusion teérica sobre la nocién de capital politico
en el estudio de las carreras politicas. A continuacion, se desarrolla el diselo metodoldgico y, por ultimo, se
realiza el analisis de los datos conectando las variables estudiadas y la presentacion de los principales hallazgos.

2. El capital politico en el estudio de las carreras politicas

Durante mucho tiempo, una gran parte de los trabajos sobre élites y carreras politicas se ha centrado en
variables estrictamente institucionales o sociodemograficas. Asimismo, ha predominado un enfoque
cuantitativo que ha dificultado acercarse a la figura de los representantes desde una perspectiva mas amplia
que ahonde en los recursos que el politico posee al llegar a la esfera publica y los que acumula a lo largo de
su carrera. Como excepcion, estaban los trabajos sobre dinastias politicas y capital politico familiar (Dal Bo
et al. 2009; Joignant, 2012; Behernd, 2021). Posteriormente, el foco se amplié a investigaciones que vinculan
la relacion entre politicos y empresa (Serna, 2013; Serna y Bottinelli, 2020) o con organizaciones de diversa
indole (Cucchetti, 2013).

Todos estos trabajos, no obstante, se ha concentrado en una visién estatica que no ha profundizado en la
relacion entre el capital politico y las opciones de carrera. Esto es, en como los recursos disponibles pueden
influir en las oportunidades para saltar de la politica local o regional a la nacional, o viceversa, o si el capital
acumulado esta circunscrito a un ambito territorial concreto que dificulta la movilidad. Dado que el capital
politico es costoso de crear y rapido de depreciar (French, 2011) es especialmente relevante explorar si el
capital acumulado permite ser utilizado como fuente de permanencia o promocién en la carrera politica.

Asimismo, al estudiar la relacion entre capital politico y patrones de carrera, cabe reflexionar sobre si los
recursos que son adquiridos en otros ambitos, y posteriormente incorporados a la actividad politica, generan
oportunidades de permanencia o promocion.

Dentro de este grupo, por ejemplo, podrian tomarse en cuenta los casos de “celebridades” que entran
en politica (Matichesku y Protsyk, 2011; Driessens, 2013; Kamradt, 2019), el proveniente del mundo de los
negocios (Lallemand, 2008) o el carismatico (Weber, 1995; Bernadou, 2007). Por ultimo, también debe tenerse
en cuenta que ocasiones el capital tiende a confundirse con la posesion de determinados atributos personales
e intransferibles que no son derivados del acceso a algun tipo de recurso (Joignant, 2012; Rodriguez, 2021).
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2.1. Tipos de capital y agentes de capitalizacion

Una de las dificultades del concepto de capital es la identificacion de indicadores medibles y cuantificables
(French, 2011). Para tratar de sistematizar los distintos tipos de capital y evitar ambigiiedades, Joignant (2012)
propone un modelo en el que se distinguen seis tipos de capital con subespecies: el familiar, el universitario,
el politico, el tecnocratico, el de notoriedad y el carisma (Tabla 1). La principal fortaleza de esta propuesta
frente a la de otros autores es que permite la identificacion de manera objetivable de los diferentes tipos de
capital, asi como de los agentes de capitalizacion, y facilita la distincion entre los recursos derivados del
desempenio de la propia actividad politica y el que es adquirido en otras esferas.

Tabla 1. Tipos de capital politico

Origen del capital Agente
Familiar Heredero
Universitario Lider estudiantil
Subespecie: militante Hombre/Mujer de partido
Politico
Subespecie: oligarquico Politico profesional
Subespecie: pragmatico Tecnocrata pragmatico
Tecnocrético
Subespecie: politico Politico tecndcrata
Notoriedad Celebridad
Carisma Lider carismético

Fuente: Joignant (2012)

La adquisicién de los diferentes tipos de capital es consecuencia de procesos de aprendizaje e
internalizaciones. Algunos de ellos tienen lugar en estadios tempranos de la vida, generalmente mediante
procesos de familiarizacion en el hogar o a través de la inculcacion de saberes en la escuela. Otros, sin
embargo, son adquiridos a lo largo del tiempo: unos dentro del ambito politico y otros en el exterior, siendo
reconvertidos para ingresar o permanecer en dicho espacio ocupando posiciones de poder. Estos tltimos se
caracterizan por seguir una loégica acumulativa y por un efecto en espiral de inversion que lleva a los agentes
a rentabilizar el capital adquirido para mejorar su posicion en la carrera (Black, 1972; Cintia, 2018).

El primer tipo de capital identificado por el autor es el familiar. Asi, la pertenencia a un determinado
linaje coloca al individuo en una red de relaciones sociales y personales alrededor de una élite que le permite
acceder o heredar posiciones dentro de la misma (Dronkers y Schijf, 2003; Cotta y Verzichelli, 2003; Rusch,
2007; Van Coppenolle, 2020). Con relacidon a esto, Rodriguez Teruel (2010) distingue entre dos formas
fundamentales de vinculacion familiar: la hereditaria y la matrimonial. Respecto a esta tltima, la literatura
ha subrayado dos aspectos: por un lado, puede interpretarse como un mecanismo para acceder a la élite o
reforzar la posiciéon dentro de ella, convirtiéndose en un mecanismo de selecciéon (Putnam, 1976); por el
otro, el matrimonio entre politicos puede concebirse como una tendencia endogamica consecuencia del
peculiar estilo de vida derivado de la militancia politica.

El segundo tipo de capital, el universitario, influye en la carrera politica en términos de conocimientos,
adquisicion de habilidades y socializacion politica en tanto en cuanto la universidad permite el establecimiento
de redes y contactos que pueden ser capitalizados en la esfera publica. De este modo, se entiende desde el
ambito de la militancia universitaria y no como la posesion de un titulo académico. Esto responde a que la
capitalizacidon deriva de contar con una red de contactos vinculada a una institucién académica o movimiento
universitario, espacios que constituyen ambitos de reclutamiento politico y trampolin para el desarrollo de una
carrera politica, asi como del desarrollo de ciertas habilidades de liderazgo y de pertenencia a organizaciones.
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El capital politico deriva de las competencias y conexiones que conllevan la pertenencia a un partido
politico, ya sea como militante o por el ejercicio de un cargo de responsabilidad. Se trata de un tipo de
capital dificil de rastrear, sobre todo porque las primeras tomas de contacto con la politica suelen ser difusas
y pueden desarrollarse en organizaciones que intervienen en lo publico sin que ello se traduzca en participar
en actividades de gobierno (Rodriguez Teruel, 2010; Arroba et al, 2018). No obstante, constituyen el primer
paso para la militancia politica tradicional (Blondel, 1985), y son un ambito de acumulacion de experiencia
y establecimiento de redes.

Dentro del capital politico merece una mencion especial el vinculo con los partidos politicos debido a la
importancia de estos en el desarrollo de la carrera politica, tanto en términos de reclutamiento y formacion
de cuadros como en la generaciéon de espacios de socializacion politica (Siavelis y Morgenstern, 2008;
Galais, 2018). Asimismo, la pertenencia a una organizacién partidaria permite agregar las adhesiones de los
votantes, impidiendo que éstos subdividan sus votos suboptimamente entre candidatos similares (Key, 1964;
Fiorina; 1977; Cox, 2004).

Por lo que respecta al capital tecnocratico, este suele identificarse con perfiles con formacién en
actividades de alta cualificacion técnica o intelectual, con experiencia en posiciones de gestion o direccién y
una vinculacion (aunque sea tardia o indirecta) con la politica o la administracién. Siguiendo la clasificacion
de Bottomore (1993), en estos perfiles se incluyen tres grupos de élite: intelectuales, managers y burdcratas.
Desde esta perspectiva funcionalista, intelectuales y burdcratas deben su poder a ser una minoria organizada
dentro de una mayoria desorganizada. En el caso de los managers, existe una intima conexion con la posesion
de los medios de produccién. Los tres conforman una élite debido al ejercicio de funciones especificas,
gozando de prestigio y recursos que les distinguen como grupo, y cuentan con capacidad para tender puentes
entre la politica y el mundo de la empresa o la administracion. No obstante, estos puentes no deben concebirse
tanto como un mecanismo de la elite profesional para tener presencia corporativa en el poder politico, sino
mas bien como una cooptacion de la esfera politica de individuos cuya carrera profesional puede suponer un
activo para el desempeno de la actividad publica (Rodriguez Teruel, 2010).

Por tltimo, Joignant (2012) identifica el capital de notoriedad y el carismatico. Mientras que el resto de
tipos de capital dotan al individuo con diferentes tipos de vinculos, ya sean de naturaleza familiar, académica
o profesional, en estos dos ultimos casos el foco se pone sobre todo en la conexidn con los ciudadanos. Si bien
es cierto que la notoriedad y el carisma pueden ir acompafnados de otros tipos de capital, su principal valor
reside en las propias caracteristicas del sujeto o su capacidad para adquirir visibilidad. Para el caso del capital
de notoriedad, el origen del recurso suele situare fuera de la esfera politica, generalmente en el desarrollo
de actividades con alta visibilidad social tales como el deporte o el mundo del espectaculo. Por su parte, el
carisma viene asociado a personalidades destacadas e innatas que, generalmente, suelen adquirir relevancia
en coyunturas criticas (Weber, 1995).

La clasificacion de los distintos tipos de capital propuesta por Joignant (2012) presenta una carencia, al no
incluir el capital econémico. Si bien es cierto que este puede ser identificado de manera indirecta a través de
otros tipos de capital como el familiar, su relevancia justifica convertirlo en una categoria auténoma. Asi, por
ejemplo, el éxito econdmico esta vinculado al éxito politico ya que el dinero permite dar a conocerse entre
los electores a través de campanas u otros mecanismos de promocion (Edwards, Morales y Schuster, 2012;
Serna y Bottinelli, 2020).

2.2. Laimportancia del capital en la trayectoria de los alcaldes

Como sefiala Cox (2004), pese a que las instituciones pueden ser mds o menos constringentes, pueden
describir el escenario, pero no todo lo que acontece en él. Por tanto, explicar las estrategias y oportunidades
de carrera unicamente a través de variables institucionales impide entender por qué algunos llegan a ser
candidatos y ocupar un cargo publico, y otros no. Este aspecto, que si que ha sido explorado empiricamente
en algunos casos a esfera nacional o regional, todavia constituye un vacio a nivel local.
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Del mismo modo que se habla de regionalizacion de la élite (Stolz, 2003), cabe preguntarse si el desarrollo
delos procesos de descentralizacion y la multiplicaciéon de espacios politicos subnacionales han generado redes
politicas o recursos diferenciados que repercuten en los patrones de carrera de aquellos que pasan por la esfera
local. Y es que, si bien los procesos de descentralizacion no siempre han logrado incrementar el poder de los
actores locales, si que han generado realidades subnacionales con esquemas relativamente auténomos y han
reforzado dinamicas locales (Falleti, 2005; Barragan, 2016; Martinez Cardenas y Pico-Garcia, 2021). Dentro
de estos esquemas se contempla tanto la existencia de dinastias locales como pautas de profesionalizacion
adaptadas al contexto institucional, lo cual puede incidir sobre la adquisicion de capital politico, o la existencia
de individuos que cuentan con notoriedad a nivel local pero no necesariamente en la esfera nacional.

Aunque esta cuestion no ha sido abordada en profundidad por la literatura especializada en términos de
agentes de capitalizacion, si que ha sido teorizada en términos de gobernanza. De este modo, como sefiala
Schmitter (2000), cada vez son mas los actores que participan de organizaciones que se superponen en sistemas
de gobernanza multinivel. Ello implica el desarrollo de negociaciones y procesos de toma de decisiones
en diferentes niveles (Marks et al., 1996; Kahler y Lake, 2003; Martinez-Moreno, 2018). Si trasladamos lo
expuesto en términos de gobernanza al ambito de la capitalizacion politica, los contextos multinivel pueden
generar recursos que operan exclusiva o mayoritariamente en un dambito territorial concreto. A modo de
ejemplo: la pertenencia a una dinastia politica local no necesariamente contribuye a generar oportunidades
politicas a nivel nacional o el paso por instituciones politicas subnacionales supone la adquisiciéon de un
capital politico que no necesariamente favorece el desarrollo de carreras nacionales.

Sin embargo, pese a estas posibles limitaciones, los sistemas multinivel y los procesos de interdependencia
generan la exponencial multiplicacién de agentes de capitalizacién y vinculos. Como consecuencia, al
incrementarse los centros de decision, las entidades subnacionales cobran mayor importancia y se abre
la ventana de oportunidad para la adquisicion de capital fuera del centro politico. Esto puede incentivar,
sobre todo en territorios con identidades mas fuertes o especificidades, la aparicién de espacios y actores
que generen sus propias redes y estrategias de capitalizacion politica mas alla de los esquemas generales y
compartidos a nivel nacional, y que no deseen dar el salto a este nivel de gobierno.

3. Metodologia

Este trabajo constituye un andlisis exploratorio, como primera aproximacion al objeto de estudio. La propuesta
metodoldgica toma como punto de partida la clasificacién de capital politico de Joignant (2015) y asigna
indicadores para la medicidn de sus categorias. No obstante, se han introducido una serie de modificaciones
tomando en cuenta las apreciaciones realizadas al modelo en la discusion teérica y la informacion disponible
para aplicar la clasificacién a la muestra (Tabla 2). En este sentido, se han introducido tres modificaciones: a)
en primer lugar, se han simplificado las categorias “politico” y “tecnocratico” eliminando los subtipos, b) se
ha eliminado el carisma y c) se ha introducido el capital econémico.

Tabla 2. Propuesta de operacionalizacion de los tipos de capital a partir de Joignant (2012)

Origen del capital Indicador
Familiar Pertenencia a dinastia politica
Universitario Lider estudiantil
Politico Vinculos institucionales y relaciéon con el partido
Tecnocratico Ocupacioén de cargos técnicos
Notoriedad Celebridad
Econémico Posiciéon econdmica destacada. (grandes empresarios, m}erpbros de familias adineradas,
celebridades con recursos econémicos)

Fuente: elaboracién propia.

26




Mélany Barragan

El hecho de optar por categorias tnicas responde a evitar infraregistros en las observaciones. Asi, como
se ha senalado anteriormente, algunas subespecies son dificiles de rastrear y pueden generar distorsion en
los resultados. En segundo lugar, la eliminacién de la categoria carisma responde a la misma causa. Al contar
con un numero relativamente amplio de alcaldes, es necesario un amplio conocimiento de los diferentes
contextos para hacer una reconstruccion de la trayectoria de cada politico identificando las coyunturas
criticas en las que el lider ha mostrado su capacidad de resolucion o gestion de la crisis. Ello requeriria
estudiar los casos con mayor profundidad, lo que trasciende los objetivos de este trabajo y sera abordado
en futuras investigaciones. Por tltimo, la introducciéon del capital econémico responde a las razones ya
expuestas: el dinero como recurso para obtener visibilidad y promocién, y como mecanismo de pertenencia
a determinados circulos. Dada la imposibilidad de acceder a datos precisos sobre las fortunas de los politicos
que integran la muestra, se ha tomado como indicador su condicién de grandes empresarios, su pertenencia
a familias adineradas o su condicidn de personajes publicos con fortunas.

A partir de esta primera aproximacion a los tipos de capital acumulados, se lleva a cabo una exploracion
mas en profundidad del capital politico especifico a partir de dos dimensiones: a) el ambito territorial en el

que han desarrollado sus vinculos institucionales antes de llegar a la alcaldia y b) la relaciéon con el partido.

Tabla 3. Indicadores especificos de capital politico

Variable Indicador (es)

Espacio de los vinculos institucionales | Niveles por los que ha transitado (instituciones): local, regional o nacional.

Independiente/pertenencia partido

Vinculo con el partido Cambio de partido en la trayectoria previa (si/no)

Experiencia previa en cargos organicos

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la operacionalizacion de estas variables, para el espacio en el que se desarrollan los vinculos
institucionales se distinguen tres categorias: predominio local, regional o nacional. La pertenencia a uno
u otro grupo se basa en el conteo de cargos publicos en cada nivel de gobierno ocupados previos a la
alcaldia. La inclusion de esta variable responde a que, como sefiala Borchert (2011), el paso por distintas
instituciones permite tanto la acumulacion de conocimientos y experiencia, como el establecimiento de
redes profesionales y personales. El transito por un solo nivel de gobierno es, en consecuencia, un indicador
de carreras nacionalizadas o regionalizadas que se sustentan en vinculos y recursos territorializados.

Para analizar la relacion con el partido, se toman tres indicadores: si el alcalde presenté su candidatura
como independiente o bajo una etiqueta partidaria, si cambi6 de partido en su trayectoria previa a la alcaldia
y si contaba con experiencia en cargos organicos. La seleccion de estos indicadores tiene como objetivo
medir si los individuos estudiados tienen relaciones de fidelidad con un partido o si, por el contrario, los
partidos son instrumentalizados como plataformas electorales; asi como si eran hombres o mujeres con una
presencia activa en el partido antes de ocupar el cargo.

Como se ha sefialado previamente, la hipdtesis central de este trabajo es que la existencia de niveles
subnacionales de gobierno generan dindmicas que incentivan la acumulaciéon de capital politico local que
se reinvierte para el mantenimiento de posiciones en la arena municipal o regional, sin saltar a la politica
local. Esta hipdtesis deriva de todos aquellos trabajos que apuntan a las esferas subnacionales como espacios
de competiciéon con dinamicas diferenciadas a la nacional y que generan incentivos para el desarrollo de
carreras politicas regionalizadas o locales (Stolz, 2003; Falleti, 2005; Martinez Cardenas y Pico-Garcia, 2021)
En segundo lugar, se afirma que los politicos que unicamente se desempefan en el ambito local cuentan,
junto con el capital politico, con capital familiar y/o econdmico, formando parte de dinastias o élites locales
consolidadas en el tiempo y con cierto arraigo en los circulos de toma de decisiones politicas y/o econémicas.
Esta hipotesis deriva de todo el cuerpo de literatura sobre dinastias politicas, la cual apunta al peso de
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determinadas familias en contextos locales y regionales (Joignant, 2012; Behernd, 2021). Por el contrario, se
asume que aquellos que transitan por diferentes arenas, antes o después de pasar por la politica local, cuentan
con perfiles mas heterogéneos en términos de capital.

Respecto a las unidades de observacion, se ha seleccionado a los alcaldes de las dos ciudades mas pobladas
de cada entidad regional de Alemania, Argentina, Brasil, Canada, Espafia y México que estaban en el cargo
hace dos décadas. El hecho de seleccionar a los alcaldes de las dos ciudades mas pobladas de cada entidad
regional o federada responde a que es frecuente que dentro de una misma provincia o estado existan dos
ciudades importantes que compitan entre si 0 que el poder se reparta en dos nicleos: una ciudad que es centro
politico por ser la capital y otra que es un centro econémico. La seleccion del marco temporal responde a que,
al contar con un lapso de veinte afios, se cuenta con un margen de tiempo suficiente para reconstruir toda
la trayectoria de los alcaldes que conforman la muestra, incluyendo el ocaso de su carrera. Esto permite, por
tanto, abordar la cuestion de la salida y la vida después de la politica.

Como criterio general de seleccion de los casos se ha tomado como condicién la existencia de un nivel de
gobierno intermedio entre lo local y lo nacional, tratando en la medida de lo posible que se acercaran a “tipos
ideales” en términos de organizacién politico-territorial. Asimismo, se han escogido paises presidencialistas
y parlamentaristas, y con diferentes contextos institucionales y socioeconémicos con el objetivo de poder
obtener resultados representativos y susceptibles de ser generalizables. Por tltimo, se ha agrupado a los
casos en tres categorias segtn el grado de descentralizacién que presentan los diferentes paises. Para medir
esta dimension, se utiliza el valor promedio para el periodo estudiado del Indice de Autoridad Regional de
la Universidad de Oxford (RAI), el cual utiliza una escala de 1 a 37 para medir el grado de competencias y
atribuciones de las regiones. En ausencia de un instrumento que permita medir la descentralizacion a nivel
local, se ha optado por esta medida como indicador del peso de las entidades subnacionales en cada uno de
los casos y los incentivos existentes para consolidar una carrera en los niveles inferiores de gobierno.

Los paises se pueden agrupar en tres grupos estables: Alemania (35,17) y Espana (33,25) muestran
el mayor grado de descentralizacion, Canada (25,5) y Argentina (23,21) se encuentran en una posicion

intermedia y Brasil (19,8) y México (19) muestran los niveles mas bajos.

Tabla 4. Muestra

Descentralizacion alta Descentralizacion media Descentralizacién baja
Alemania Espana Canada Argentina Brasil México Total
RAI 35 33 26 23 20 19 -
(N) 26 34 26 46 52 62
(N) 60 72 114 246

Fuente: elaboracién propia.

Por tultimo, sefalar que los datos derivan de una base de datos original construida a partir de la consulta
de fuentes institucionales, fuentes biograficas e informacion en medios. Asimismo, la base ha sido validada
por expertos de pais.

4. ;Con qué capital cuentan los alcaldes?

Atendiendo a las dimensiones expuestas, la Tabla 5 muestra que la arena local parece configurarse como un
espacio en el que prima mas la experiencia estrictamente politica o técnica, que el bagaje familiar, universitario o
economico. Los individuos de la muestra han adquirido su capital politico a través de su paso por instituciones
publicas, dandose desde el inicio un proceso de profesionalizacion politica que puede conectar con la llamada
del servicio publico, el interés por lo que acontece en la sociedad y el deseo de implicarse en los procesos de
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cambio y toma de decisiones (Elorriaga, 2013). La mayoria de los alcaldes estudiados cuentan con carreras
no intermitentes y prolongadas en el tiempo, por lo que la sucesiéon de cargos constituye una fuente de
capitalizacion en términos de creacion de redes y adquisicion de conocimientos y capacidades.

El segundo capital predominante, aunque con una diferencia porcentual sustantiva, es el tecnocratico.
Con la excepciéon de Argentina y Canada, el resto de paises cuentan con cerca de un 50% de alcaldes,
dentro de la muestra, con capital técnico, fruto a su vez de la posesion de credenciales académicas de alto
prestigio (Centeno, 1993). En este sentido, destacan el funcionariado, la asesoria técnica en organismos
internacionales, la participaciéon en programas de desarrollo o politicas publicas y actividades de gestion o
direccion en instituciones publicas. Argentina y Canadd, casos semejantes en términos de descentralizacion,
se muestran como casos diferentes donde el peso de lo técnico es bajo a la hora de explicar el desempefio de
una carrera politica local.

Tabla 5. Tipo de capital previo de los que ocuparon la presidencia municipal (%)

Descentralizacion alta Descentralizaciéon media Descentralizacion baja

Alemania Espafia Canada Argentina Brasil México Total

Familiar 3,80 2,90 3,80 2,20 13,50 6,50 5,70

Universitario 19,20 2,90 3,80 17,40 7,70 4,80 8,90
Politico 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Tecnocratico 50,00 61,80 38,50 28,30 51,90 46,80 46,30

Notoriedad 3,80 0,00 3,80 2,20 0,00 0,00 1,20
Econémico 0,00 5,90 19,20 10,90 13,50 11,30 10,60

N) 26 34 26 46 52 62 246

Fuente: elaboracién propia.

Los otros tipos de capital son marginales con relacion al politico y al tecnocratico, lo que puede ser
interpretado como que tienen un caracter accesorio o secundario a la hora de forjar la carrera politica.
En concreto, el capital universitario ocupa el tercer lugar en términos de porcentaje, seguido del capital
econdmico. El primero permite la entrada en organizaciones de representacion de intereses —como es el caso
de las asociaciones de estudiantes-, que en muchas ocasiones se encuentran vinculadas en mayor o menor
medida con partidos politicos o ideologias (Garcés Montoya, 2010). Ello permite, por un lado, el desarrollo
de capacidades para la discusion, negociacion o la oratoria, a la vez que abre la puerta al establecimiento de
redes y contactos. En cuanto al capital econdémico, este proporciona recursos materiales y la pertenencia a
determinados circulos caracterizados por su cardcter elitista.

Por ultimo, el capital familiar y el de notoriedad tienen una presencia minima. Respecto al caso del
capital familiar, el bajo porcentaje es un indicador de la apertura y universalizacion en el acceso a los cargos
publicos (Arrieta y Argiielles, 2015). Asi, pese a la pervivencia de clanes o dinastias, la politica se convierte
cada vez mds en un espacio competitivo que ya no se encuentra bajo el monopolio de un reducido nimero de
familias. Finalmente, la baja presencia de capital de notoriedad habla de un universo de estudio conformado
por individuos para los que la politica ha sido su actividad principal a lo largo de toda su vida, sin haberse
desarrollado en otros ambitos que le dotaran de popularidad o fama.

4.1. Vinculos institucionales previos por nivel de gobierno
La tabla 6 recoge que casi el 80% de los miembros de la muestra establecieron sus vinculos institucionales

previos a la alcaldia el dambito local. Esto permite retomar la tesis de Stolz (2003) de regionalizacién de
la politica y la configuracion de espacios subnacionales en el que desarrollar la carrera, establecer redes
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y adquirir conocimientos o experiencia. De esto se extraen dos conclusiones. La primera es que la mayor
parte de los alcaldes se han formado en la esfera municipal. La segunda es que no parecen existir muchos
incentivos para descender a la arena local si la acumulacidn de capital politico se ha desarrollado en el nivel
regional o nacional. La esfera local se convierte asi en un espacio territorializado en el que no existe mucha
rotacion de élites nacionales o regionales.

Tabla 6. Vinculos institucionales previos de los que ocuparon la presidencia municipal (%)

Descentralizacién alta Descentralizaciéon media Descentralizacion baja
Alemania Espafa Canada Argentina Brasil México Total
Predominio 87,40 67,70 81,20 66,60 48,00 67,80 77,00
municipal

Predominio 6,30 9,70 12,50 6,70 52,00 14,30 19,80
regional

Predominio 6,30 22,60 6,30 26,70 0,00 17,90 3,20
nacional

(N) 26 34 26 46 52 62 246

Fuente: elaboracion propia.

El caso extremo es Brasil, donde no existen casos de salto de una carrera predominantemente nacional a
la esfera local. En el supuesto contrario se ubican Argentina y Espafa, donde se da el mayor trasvase entre
niveles. Por ultimo, Alemania y Canada constituyen los casos de mayor “municipalizacion” de la politica.
Resulta pertinente subrayar que este predominio de la esfera municipal no se da de manera homogénea
en los paises que cuentan con el mismo grado de descentralizacion, lo que apunta que el disefio territorial
no explica por si solo la existencia de incentivos suficientes para desempenarse inicamente un tinico nivel
de gobierno.

4.2. Vinculos previos con el partido

Si se continta desgranando las diferentes fuentes de capital politico, el siguiente paso es abordar la relaciéon
de los individuos con el partido politico. Al observar los datos, se aprecia que existe un claro predominio
de alcaldes que llegan bajo la etiqueta de un partido (Tabla 7). Asi, la tinica excepcidn la constituyen las
candidaturas locales en Canada, donde por ley no pueden hacerse bajo una etiqueta partidaria. Sin embargo,
ello no impide que los candidatos estén afiliados a partidos.

En este sentido, los alcaldes tienden a elaborar estrategias tendentes al empleo de los partidos politicos
como plataformas para la proyeccion de su carrera politica en el ambito municipal y hacen uso de su capital
individual para mantenerse a lo largo del tiempo (Collado, 2019). Asi, incluso en paises como México,
Brasil o Argentina, donde se dan practicas clientelistas que pueden favorecer el personalismo, las carreras se
desarrollan bajo una etiqueta partidaria.

Respecto a la trayectoria dentro del partido, por lo general los individuos desarrollan toda su carrera
dentro de la misma organizacion. La tinica excepcidn la constituye Brasil, donde es bastante comun que los
politicos cambien varias veces de agrupacion a lo largo de su carrera por el alto grado de fluidez partidista.
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Tabla 7. Relacion previa con el partido de los que ocuparon la presidencia municipal

Descentralizacion alta Descentralizacién media | Descentralizacion baja
Alemania Espafa Canada Argentina Brasil México Total
‘Candidatura 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 10,60
independiente

Candidatura 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 0,00 89,40
partido

Cambio de 0,00 26,50 0,00 4,30 30,80 3,20 11,80
partido

Cargos orgédnicos 15,40 55,90 0,00 32,60 28,80 32,30 29,70

(N) 26 34 26 46 52 62 246

Fuente: elaboracién propia.

Por ultimo, se observan variaciones entre paises con relacion a haber ocupado cargos organicos. Mientras que
en Espafia el desempenio de tareas dentro de la organizacion sirve como puerta de entrada a un cargo publico local,
en Canada las responsabilidades desempefiadas en el partido no son un activo relevante para llegar a la alcaldia.

5. :Qué patrones de carrera resultan del capital acumulado por los
alcaldes?

5.1. Una propuesta de clasificacion de los patrones de carrera

Los sistemas multinivel generan una mayor disponibilidad de cargos, lo que permite que los politicos puedan
transitar por diferentes niveles de gobierno. La sucesion de cargos publicos ocupados, desde la entrada en
politica hasta la salida, constituyen lo que se entiende por carrera politica. Para poder identificar los distintos
patrones de carrera,la tabla 8 recoge la propuesta de Barragan (2016), quien introduce cuatro dimensiones de
analisis a partir de las propuestas previas de autores como Stolz (2003), Rodriguez Teruel (2010) o Borchert
(2011). En primer lugar, el sentido del itinerario, distinguiendo entre ascendente (de lo local a lo nacional),
descendente (de lo nacional a lo local), horizontal (sin cambios en el nivel de gobierno) o en zigzag (cambios
de lo local a lo nacional y vicerversa). En segundo lugar, la continuidad en el tiempo, distinguiendo entre
carreras continuas o intermitentes, tomando en cuenta si han existido o no salidas ocasionales de la politica.
En tercer lugar, los poderes por los que ha transitado, distinguiendo entre s6lo Ejecutivo, predominio del
Ejecutivo o del Legislativo. Por ultimo, la naturaleza de la carrera, diferenciando entre predominio de cargos
de eleccion popular, designacion u organicos dentro del partido.

Tabla 8. Dimensiones de la carrera

Dimension Valores
Sentido del itinerario Ascendente. Descendente. Horizontal. Zigzag
Continuidad en el tiempo Continua. Intermitente

Cargos sélo en el Ejecutivo. Cargos predominantemente en el Ejecutivo.

Poderes Cargos predominantemente en el Legislativo

Predominio de cargos de eleccién. Predominio de cargos de designacion

Naturaleza carrera o [
Predominio de cargos organicos

Fuente: elaboracién propia a partir de Barragan (2016)
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La seleccion de estas dimensiones responde a que permiten abordar los patrones de carrera desde una
perspectiva dindmica que recoge diferentes tipos de movimientos y estrategias, tanto durante el ejercicio de
la carrera como en el momento de abandonarla. A partir de la combinacion de los valores que pueden tomar
estas dimensiones, se distinguen los siguientes tipos de carrera (Tabla 8):

—  Territoriales: forman parte de este grupo las carreras que se hayan desarrollado en el mismo nivel
de gobierno, con un predominio de cargos de eleccion popular (aunque puede ocuparse algunos de
designacion sobre todo a medida que avanza la carrera) y con posibilidad de ejercer la representacion
en diferentes poderes. Se trata de trayectorias contindas en el tiempo, sin que se produzcan entradas
y salidas en la politica.

—  Escalera: dentro de este grupo se ubican aquellas carreras que implican movimientos entre niveles de
gobierno. Al igual que en el caso de las carreras denominadas “territoriales”, predominan los cargos
de eleccion popular y es posible el movimiento entre poderes. Asimismo, no son intermitentes.

— De aparato: dentro de este grupo se integran las carreras de politicos que han realizado la mayor
parte de su trayectoria ocupando cargos organicos en el partido. Por ello, en la conceptualizacion se
entendera que tenderan a ocupar mayoritariamente cargos de designacion. Hay mads intermitencia
en la ocupacién de los cargos publicos debido a los posibles cambios de gobierno, pero no en la de
cargos organicos.

— Instrumentales: se trata de carreras breves en el tiempo, generalmente en el ejecutivo y sin cambios
entre niveles, que son empleadas como puerta giratoria para otra actividad, generalmente la
empresa privada o alguna vinculada con la politica, como un cargo en una fundacién u organismo
internacional. Pueden ser intermitentes.

— Outsiders: dentro de esta categoria se contemplaran a aquellas personas que, sin contar con
experiencia politica previa — ni a nivel organico ni en cargos publico-, pasan a ocupar una alcaldia. Se
caracterizan, ademds, por ocupar el mismo cargo sin transitar por arenas o poderes y tener carreras
continuas, pero mas cortas a la media desde el punto de vista temporal.

Tabla 9. Patrones de carrera

Territoriales De escalera De aparato Instrumentales Outsiders
. . Ascendente
S.eptldo (_lel Horlgqntal, Descendente Horizontal Horizontal Horizontal
itinerario estatico 7i
igzag
Contlr}uldad Continuas Continuas Continuas Intermitentes Continuas
en el tiempo
Poderes Indiferente Indiferente Ejecutivo Pg;dom}mo Ejecutivo
jecutivo
Naturaleza Predominio Predominio Predominio Predominio Predominio
carrera eleccion eleccion organico designacion eleccion

Fuente: elaboracion propia a partir de Barragan (2016)

5.2. Vinculos y capital en los diferentes patrones de carrera

Alaplicar esta tipologia a los alcaldes que constituyen la muestra, el primer hallazgo es que, en términos de carrera,
predominan las carreras de escalera (51,13%) y territoriales (38,35%). Los datos apuntan a que aproximadamente
cuatro de cada diez alcaldes solo se desempefan en la esfera local. Esto habla de un proceso de reinversion de
capital politico para el mantenimiento de su posiciéon dominante en el escenario municipal (Collado, 2019).
Respecto a los que tienen una carrera de escalera, al reconstruir los perfiles individuales, una parte importante
desemboca en la arena regional, lo que permite hablar de élites subnacionales con incentivos territoriales.
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En segundo lugar, que las carreras territoriales y las de escalera son las que presentan mayores similitudes
(Tabla 10). Esto se debe, en gran medida, a que se corresponden con los patrones de carrera con un mayor grado
de profesionalizacion en el tiempo. Sin embargo, existen algunas diferencias entre ambos tipos. En primer
lugar, el capital familiar y el econdmico estain mds presentes entre aquellos alcaldes que han desarrollado
carreras locales que entre los que han transitado en diferentes niveles. Esto indica como la pertenencia a una
dinastia politica o a una élite econémica genera una estructura de oportunidad para desarrollar una carrera
mucho mas territorializada, entre otras cosas por las ventajas que brindan los vinculos prestablecidos, la
notoriedad o la familiaridad con el contexto local. Por su parte, los alcaldes con trayectorias de escalera
cuentan con mayor capital tecnocratico que los que han desarrollado una carrera mas estatica. Asi, los
conocimientos técnicos constituyen la mayor ventaja comparativa de aquellos que transitan entre diferentes
niveles de gobierno, generalmente saltando de lo local a lo regional y/o nacional. Por ultimo, sefalar que la
acumulacidn de capital politico es una constante en los distintos tipos de carrera, por lo que puede afirmarse
el predominio de la politica profesional frente a la tecnocracia en todos los patrones de carrera, incluso entre
aquellos que muestran mayor capital técnico.

Otro aspecto remarcable en términos de capital especificamente politico es la preminencia de trayectorias
locales en todos los perfiles de carrera. Incluso aquellos con carreras de escalera se han desempeniado
mayoritariamente en la arena local a lo largo de su trayectoria politica. De este modo, la élite local parece
configurarse como un espacio con dinamicas y espacios de reclutamiento propios, sin que existan fuertes
interconexiones con la esfera regional o nacional. La principal diferencia la constituyen las carreras
instrumentales, donde el peso de lo local convive con la regional.

Los vinculos con el partido se mantienen practicamente constantes en todos los patrones: existe una
militancia de practicamente la totalidad de la muestra. La excepcidn la constituye Canada, donde las
candidaturas locales se presentan sin el paraguas de una organizacion partidaria. Asimismo, existe una
tendencia similar entre los diferentes patrones de carrera con relacion a sus vinculos con otras organizaciones
o movimientos: predominan las relaciones con organizaciones empresariales y las conexiones con otras
entidades es minoritaria.

Tabla 10. Capital politico y patrones de carrera de los presidentes municipales (%)

Territoriales

De escalera

De aparato

Instrumentales

Familiar: 8,51
Universitario: 4,96

Familiar: 2,82
Universitario: 6,38

Familiar: 0,71
Universitario: 0,71

Familiar: 0,00
Universitario: 0,71

Tipo de Politico: 100,00 Politico: 100,00 Politico: 100,00 Politico: 100,00
capital Tecnocratico: 35,63 Tecnocratico: 52,87 Tecnocratico: 4,60 Tecnocratico: 6,90
Notoriedad: 1,42 Notoriedad:0,71 Notoriedad: 0,00 Notoriedad: 0,00
Econdémico: 31,82 Econdémico: 17,81 Econémico: 1,42 Econdémico: 0,00
Predominio
vae.l V1r}culos Local: 100,00 Predominio local: 71,49 local: 75.’09 Predominio local: 50,00
instituciona- .. . Predominio .. .
Predominio regional: 16,44 . Predominio regional: 50,00
les antes de la . . regional: 21,55 . .
, Predominio nacional: 12,07 . Predominio nacional: 0,00
alcaldia Predominio

nacional: 3,45

Candidatura
Candidatura Candidatura independiente: 0,00 | Candidatura
independiente: 8,56 independiente: 2,56 Candidatura con independiente: 0,00
Relacion con | Candidatura con Candidatura con partido: 100,00 Candidatura con

el partido partido: 100,00 partido: 100,00 Cambio de partido: 100,00
Cambio de partido: 5,56 Cambio de partido: 17,53 partido: 8,33 Cambio de partido: 12,50
Cargos en el partido: 56,51 | Cargos en el partido: 33,33 Cargos en Cargos en el partido: 3,39
el partido: 85,00
(%) 38,35 51,13 4,51 6,02

Fuente: elaboracién propia.
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6. Conclusiones

El presente articulo constituye un estudio exploratorio de las conexiones entre el capital politico y los patrones
de carrera de los alcaldes de seis sistemas multinivel. Se trata de un abordaje original que hace una primera
aproximacion al estudio de las élites locales de las grandes ciudades estudiando sus propias dinamicas de
capitalizacion politica, adoptando un enfoque que trasciende lo meramente institucional para ahondar en los
recursos, experiencia y conexiones con los que cuentan aquellos que ostentan la alcaldia.

De la observacion de las trayectorias de mas de un centenar de presidentes municipales de sistemas
multinivel con diferentes disefios institucionales se extrae que, en términos agregados, cuentan con un capital
preminente politico, aunque casi la mitad de ellos cuentan también con capital técnico. Por el contrario, la
pertenencia a dinastias politicas o de capital econémico se corresponde con un porcentaje mucho menor
de alcaldes.Esto indica una apertura de los circulos de reclutamiento y seleccién de élites locales. Asi, la
militancia y la expertise parece contar con mas peso que el capital heredado o el acceso a recursos econémicos.
Asi mismo, se observa el peso de los partidos en la esfera local: pese a que esta constituye el nivel mas cercano
al ciudadano, las candidaturas no tienen un perfil independiente. Con Canada como excepcion, el peso de
la organizacion partidaria y la lealtad con la organizacion son una constante entre los alcaldes estudiados.

Los vinculos con otras organizaciones es menor relevante, aunque se observan vinculos con organizaciones
empresariales, evidenciandose los puentes entre el poder politico y econémico.

Al discriminar el capital en funcién del tipo de trayectoria desarrollada por aquellos que ostentaron la
presidencia municipal, lo primero que cabe destacar es que las élites locales territorializadas son las que
estan mas vinculadas con capital heredado, como es el familiar y, hasta cierta medida, el econémico. Por el
contrario, aquellos que dan el salto a la politica regional o nacional cuentan con un perfil mas técnico.

Por dltimo, sefalar que una proporcioén notable de presidentes municipales -aproximadamente cuatro
de cada diez- se desempenan tinicamente en la arena local durante toda su carrera. Esto permite hablar de
una capitalizacién de sus recursos muy territorializada: tanto el capital heredado como el acumulado se
circunscriben a un ambito muy concreto que no incentiva o genera estructuras de oportunidad para saltar a
otros niveles de gobierno. Esto apunta a un proceso de reinversion de capital politico para el mantenimiento
de su posicion dominante en el escenario municipal. Asimismo, en el caso de los que transitan a la politica
regional o nacional, existe un predominio de cargos en la esfera municipal. Podria decirse, de este modo,
que la politica local constituye un dmbito relevante de socializacién y formacién politica, y no solo una
estacion breve de paso.

A partir de este estudio exploratorio, como agenda futura se contempla ampliar tanto el nimero de casos
de estudio como las unidades de observacion, abordando un periodo temporal mas amplio. Asimismo,
a partir de la fotografia inicial que proporcionan los datos estadisticos, emplear técnicas cualitativas que
permitan identificar con mayor precision las relaciones entre el capital acumulado y los patrones de carrera,
asi como su influencia en la generacion de oportunidades politicas.
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Resumen

Las amenazas para los estados han evolucionado en el tiempo,
en ocasiones a causa del devenir histdrico y en otras siendo
estas el propio motor de cambio. Hoy en dia son muchos los
riesgos que acechan a nuestras sociedades y que ponen en jaque
nuestro estado de bienestar y la convivencia democratica
y con ello también han variado los propios conceptos de
seguridad, su forma de estudio y sobre todo la herramienta de
la que tradicionalmente se han servido los estados para analizar,
prevenir y responder a estos, como es la inteligencia. Por ello, a
raiz del interés por las politicas de seguridad y de la constante
evolucion de las amenazas para nuestros sistemas democraticos,
a través de este articulo realizaremos una aproximacion tedrica
a dos marcos epistemoldgicos, distintos y fruto del devenir
historico, sobre la forma de observar, analizar y responder
ante las amenazas de la seguridad. Asi, observando como se
han estudiado tradicionalmente estas, su evolucion, el tipo
de respuesta que han obtenido, y las aportaciones de distintos
autores, podremos delimitar tedricamente la existencia de
dos paradigmas de inteligencia para la seguridad en los que la
manera de analizar y responder es completamente distinta. Con
esto, se pretende, no solo articular una perspectiva de seguridad
y de defensa de interés sino contraponer los paradigmas de
seguridad y defensa tradicionales a las nuevas corrientes, fruto
del contexto actual, con el fin de hacer politicas publicas mas
eficaces y respetuosas con los Derechos Humanos.

Palabras clave
Inteligencia; seguridad; paradigma de inteligencia; estudios
estratégicos y de seguridad.

Abstract

Threats to states have evolved over time, sometimes as a result
of historical developments and at other times as the driving
force for change. Nowadays, there are many risks that threaten
our societies and jeopardise our welfare state and democratic
coexistence, and this has also changed the very concepts of
security, its form of study and above all the tool that states have
traditionally used to analyse, prevent, and respond to them:
The Intelligence. Therefore, because of the interest in security
policies and the constant evolution of threats to our democratic
systems, this article will provide a theoretical approach to two
different epistemological frameworks, the result of historical
development, on how to observe, analyse and respond to security
threats. Thus, by observing how these have traditionally been
studied, their evolution, the type of response they have obtained,
and the contributions of different authors, we will be able to
theoretically delimit the existence of two security intelligence
paradigms in which the way of analysing and responding
is completely different. The aim is not only to articulate a
security and defence perspective of interest, but also to contrast
the traditional security and defence paradigms with the new
currents, the result of the current context, in order to make
public policies more effective and respectful of human rights.

Key words
Intelligence; security; intelligence paradigm; strategic and
security studies.

Correo electronico de correspondencia: javierivarsperez@hotmail.com . https://orcid.org/0000-0000-0000-0000 (Javier Ivars Pérez)

Este trabajo esta sujeto a una licencia de Reconocimiento 4.0 Internacional de Creative Commons (CC BY 4.0).
[ Licencia de Creative Commons. https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

© Javier Ivars Pérez, 2023

39



DISJUNTIVA- Critica de les Ciencies Socials
UNA APROXIMACION TEORICA AL VIEJO Y NUEVO PARADIGMA DE INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD

1. Introduccion

Pldceme informar al noble Senado que he concluido mi mision.

De acuerdo con las instrucciones recibidas me trasladé al pais de los judios- o Ihedum, como ellos se denominan- y
permaneci en él tres meses, cumpliendo con mis obligaciones. Mantuve en ese lapso varias conversaciones con el
jefe de los judios.

(...) El resto del tiempo lo inverti en estudiar el pais y las costumbres de sus habitantes y en preparar el presente
informe (Fast, 1995, pp. 241).

La inteligencia, en el ambito de la seguridad y defensa, (de ahora en adelante la denominaremos, por
cuestiones practicas, solo “inteligencia’) ha sido un producto' y proceso histéricamente guiado por los
estados con el fin de garantizar su propia supervivencia y la consecucidn de objetivos politicos.

De esta manera, podemos observar en el fragmento, aunque literario, de esta introduccion, un ejemplo de
parte del proceso de produccion de inteligencia, para observar, entender al adversario y, a la postre, obtener
objetivos politicos y estudiar las amenazas de la nacién® De ahi, su especial relacion con la Ciencia Politica.

No obstante, estas amenazas para la seguridad no han permanecido estaticas. Han variado, desde la
Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias, de la mano de progresos tecnoldgicos e industriales y de
hechos de gran trascendencia, como el fin de la Guerra Fria o la globalizacidn, lo que obliga a una constante
actualizacion en la forma de estudiar y responder a las amenazas para la anticipacion a potenciales hechos
peligrosos en nuestros sistemas democraticos. Evidencia de ello es, por ejemplo, la evolucién del Concepto
Estratégico de la Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN), o, en otras palabras, la manera en la que
los paises que conforman la Alianza y los estados aliados responden a los retos, amenazas y oportunidades
que se plantea a su seguridad y defensa. (Arteaga & Simdn, 2021). Unos Conceptos Estratégicos, que
comenzaron siendo elaborados por militares y de contenido totalmente clasificado y militar y que hoy en
dia son elaborados por diplomaticos y de acceso publico, contando ademas con contenido mas alld del
estrictamente militar. (Arteaga, 2010).

También, es ejemplo de este constante cambio en las amenazas y en la forma de respuesta, el modo
de definicion de la seguridad y cémo se le han anadido adjetivos para tratar de explicar el contexto de
cada momento historico. Asi, a lo largo del devenir de la historia encontramos referencias a la seguridad
describiendola como nacional, (tradicional) colectiva, compartida, cooperativa e incluso global, la cual no
solo abarca aspectos militares sino también politicos, econémicos y humanitarios. (Garrido, 2007). Ademas,
fruto de esta evolucion, encontramos en la doctrina extranjera, como la de Estados Unidos, diversos conceptos
de seguridad como homeland security y national security. Llama la atencion que, aunque en castellano ambas
hacen referencia a la “patria” o “nacidn’, el territorio al que hacen referencia es distinto. El primer concepto
se cifle al espacio interior delimitado por las fronteras y el segundo, contempla también las relaciones
exteriores para obtener tanto ventaja militar respecto a otras naciones como una posicion favorable en las
relaciones exteriores y una postura defensiva para resistir cualquier accion hostil desde dentro o fuera del
pais. (DOD, 2021). Una claro ejemplo, de nuevo de que las amenazas y el modo a enfrentarse a ellas esta
sujeto a un constante cambio.

1. La inteligencia, en la esfera de la seguridad y defensa, puede ser entendida como: Un proceso de transformacion de datos en
conocimiento (a través del conocido como como Ciclo de Inteligencia) y la aplicacion de este a partir de una necesidad o demanda.
También, como un resultado (el producto de ese ciclo de inteligencia con el fin de dar respuesta a las necesidades que han motivado
su produccién) y como una institucién (generalmente los centros/agencias de inteligencia).

2. Posteriormente y a consecuencia de los procesos de democratizacion, se produce un desplazamiento de la soberania, en las
democracias liberales, hacia el individuo, en perjuicio del monarca, donde venia residiendo tradicionalmente. Ahora esta
herramienta no estd al servicio de la supervivencia del monarca sino de otros fines tltimos, propios de democracias, como la
supervivencia del orden democratico constitucional, o la seguridad de las personas, entre otros.
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Por todo ello, a raiz de la constante evolucion de las amenazas para la seguridad y en relacion con esta
herramienta de comprensién de la realidad y anticipacion a las amenazas, como es la inteligencia, en este
trabajo tedrico abordaremos las diferencias entre dos prismas de observancia de la realidad. Por una parte, el
de la inteligencia, en el ambito de la seguridad y defensa, tradicional (y el contexto en el que se basa) y, por
otra, el de la inteligencia apoyada en la denominada, por diversos autores, como Teoria del Nuevo Paradigma
de la Inteligencia.

De esta manera y, en primer lugar, trataremos los estudios académicos que tradicionalmente se han
encargado de la consecucion de objetivos para los estados y la propuesta de transformacion de estos, debido
a la evolucion de las amenazas y del concepto de seguridad.

En segundo lugar y debido a esa evolucion del concepto de seguridad, esclareceremos cémo ha ido
evolucionando este concepto en las democracias liberales desde la Guerra Fria hasta nuestros dias, analizando
desde una perspectiva historica las principales amenazas para estas.

Por ultimo, abordaremos la delimitacion y exposicion tedrica de en qué consiste la Teoria del Viejo
Paradigma de la inteligencia (o inteligencia tradicional) y la Teoria del Nuevo Paradigma de la inteligencia
donde, a la postre, expondremos 3 de las aportaciones que, a nuestro parecer, resultan mas relevantes.

2. Los estudios estratégicos y de seguridad. La inteligencia como
elemento de conexion entre estos y la ciencia politica

Definir la palabra “Seguridad”, en el dambito de la propia seguridad y defensa, no es tarea facil ya que como destaca
Lorenzo-Penalva, para ello hay que establecer primero el objeto al que se refiere (Lorenzo-Penalva, 2017).

sA qué o a quién se pretende proteger? ;A los estados? ;a los individuos? ;al propio sistema, como el
democratico, que trata de garantizar la convivencia entre los individuos? Y, por otra parte, ;De qué o quién
se quiere proteger?

Esta claro que las amenazas a sujetos, sistemas, o estados no eran las mismas hace varios siglos que ahora, e
incluso varian segtin el contexto socioecondémico y geografico. Por ejemplo, las amenazas del ciberespacio, propias
de una sociedad interconectada, poco podrian afectar a una comunidad alejada de dispositivos inteligentes. Por
ello, el concepto de seguridad es algo vivo que varia segtn las caracteristicas del objeto al que se refiere.

Ademds, como hemos advertido anteriormente, los conceptos de seguridad han ido mutando a lo largo
del tiempo, tratando de abarcar los nuevos retos para la seguridad y defensa de cada momento histérico. Con
ellos también ha evolucionado su forma de estudio.

Asi las cosas, resulta profundamente interesante la definicién que recoge el anterior autor, citando a Buzan
(1991), quien entiende la seguridad como: “La capacidad de las personas, los Estados o las sociedades de
librarse de las amenazas y de mantener su independencia en lo que se refiere a su identidad y a su integracion
funcional frente a fuerzas de cambio consideradas hostiles” (Buzan, 1991, pp. 432).

Bajo una perspectiva histdrica, y en lo relativo a esas amenazas para la seguridad y defensa, estas
tradicionalmente se han entendido para los estados y por los estados, quienes respondian de forma militar
parala consecucion de objetivos politicos o para garantizar su independencia. Lo cual, es el objeto tradicional
de estudio de los estudios estratégicos.

Por una parte, Gray entiende la esencia de estos estudios estratégicos desde la aplicacién o amenaza del
poder militar para asi lograr objetivos politicos. (Gray C., 2015).
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Por otra, no es una disciplina independiente y, por ejemplo, Betts entiende que la disciplina militar
esta formada por tres anillos concéntricos, donde en el nucleo se encuentra la ciencia militar, en un punto
intermedio encontrariamos los Estudios Estratégicos y en un estadio mas avanzado (y en palabras del autor,
el mas inclusivo) los Estudios de Seguridad, que responden a todo aquello que tiene que ver con la seguridad
de un sistema de gobierno (Betts, 1997). Es decir, quedan enclavados dentro de una esfera superior, la cual
son los “Estudios de Seguridad”

En cuanto a los Estudios de Seguridad, se conciben como una disciplina mas amplia donde los estudios
estratégicos son parte. Aunque durante la Guerra Fria no llegan a diferenciarse en gran medida de los
Estudios Estratégicos, posteriormente, y debido a las dindmicas existentes, a consecuencia del proceso de
globalizacion, los Estudios Estratégicos que consistian en la consecucion de objetivos politicos a través de la
fuerza militar comienzan a desgajarse de nuevo de los Estudios de Seguridad. (Zulkifli, s.f.)

Ademads, siguiendo a la autora quien cita la definiciéon de Nye y Lynn, los Estudios Estratégicos no
contemplaban algunas preguntas tedricas sobre las causas en si, mientras que los analisis de seguridad
abordaban, por ejemplo, la esfera econdmica, socioldgica e incluso la psicoldgica. (Nye J. L.-]., 1988).

Asi pues, como hemos podido observar, la consecucion de objetivos politicos mediante el uso de la
via militar (Estudios Estratégicos), debido al cambio de dinamicas y del concepto de seguridad durante el
transcurso de la Guerra Fria (y acrecentado por la globalizacién),evoluciona y, aunque apenas hay diferencias
en el marco temporal citado, queda enclavada, a la luz de diversos autores, como una via mas dentro de una
disciplina que engloba mas areas de conocimiento como son los Estudios de Seguridad.

En otras palabras, para hacer ahora del reino o la nacién un lugar seguro, tal como las disciplinas
académicas muestran, hay una apertura hacia otros campos aparte del estrictamente militar.

3.Evolucion del conceptode seguridad en lasdemocraciasliberales:
De la seguridad nacional y colectiva a la seguridad cooperativa

Anteriormente destacabamos como Zulkifli (s.f) remarca que las diferencias entre los Estudios de Seguridad y
Estratégicos no llegan a contemplarse del todo hasta finales de la Guerra Fria, debido a las dindmicas de los estados.

No obstante, podemos destacar que ello se debe a la evolucién del concepto de seguridad que, como
describe Rothschild (1995), ha tenido diferentes significados para las personas, dependiendo del tiempo y el
lugar en la historia.

Otra aproximacion a esta cualidad de mutacion del concepto de Seguridad la aporta Laborie (2011), quien
afirma que las interpretaciones del concepto de seguridad han venido sufriendo diferentes modificaciones
e interpretaciones desde la Guerra Fria hasta nuestros dias a través de conceptos como Seguridad Nacional,
Colectiva, o Seguridad Cooperativa.

Asi pues, el objetivo de este apartado es mostrar desde una perspectiva histérica cdémo evoluciona el

concepto de seguridad en las democracias liberales, desde el inicio de la Guerra Fria hasta nuestros dias,
debido a la evolucion de las amenazas, los actores y las respuestas.

31. La “época dorada”y la seguridad nacional

En primer lugar, los primeros afios de la Guerra Fria son denominados como “la edad dorada” (Gray, 1982)
donde el concepto de Seguridad es un concepto absolutamente nacional.
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Son unos afios de tension entre dos bloques ganadores de la Segunda Guerra Mundial pero antagdnicos
a su vez. Por una parte, el mundo occidental capitalista liderado por EE. UU y por otro, el bloque comunista
de la UR.S.S. Un periodo donde la consecucion de objetivos politicos mediante medios militares (el interés
de los Estudios Estratégicos) es la constante y donde se producen las alineaciones de los paises en bloques
para tratar de defenderse colectivamente del contrario. Aunque no se traten de conflictos directos entre los
bloques, la amenaza de ello es firme. De esta forma, nacera la OTAN, la UEO o el Pacto de Varsovia, como
reflejo de un interés de seguridad colectivo por bloques.

No obstante, aunque existe ese interés de seguridad colectivo no se refiere tanto al que hace referencia la
Carta de las Naciones Unidas en su articulo 55, sino a un concepto de paises alineados dentro de un bloque
frente a otro. De esta manera, decimos que es un concepto de seguridad nacional ya que, como Sherman
Kent, el padre para muchos de la inteligencia estratégica detalla en 1949, la inteligencia es una herramienta
para “la supervivencia nacional” (Kent, 1966, pp.2). Es decir, la seguridad de la ciudadania se da cuando el
estado estd seguro de amenazas.

Esta idea también la esgrime Laborie cuando subraya que “El Estado asume la responsabilidad de proteger
a sus ciudadanos y demanda su lealtad. Asi, la seguridad de los ciudadanos de un pais esta garantizada
cuando la propia seguridad del Estado también lo esta” (Laborie, 2011, pp. 1).

3.2. Los anos 70

Por otra parte, prosiguiendo con la evolucién del concepto de seguridad, tras los primeros afios de la Guerra
Fria, donde la concepcidén de seguridad es estrictamente nacional, nos situamos en los afios 70.

Aqui, es posible observar un rebajamiento de las tensiones nucleares entre las potencias, pero adquieren
fuerza nuevas dindmicas de influencia por parte de los dos bloques enfrentados, en los procesos politicos
de los paises no alineados, mediante la participacion indirecta en los conflictos. Esto se llevara a cabo, por
ejemplo, a través del envio de tropas, materiales o entrenamiento.

De esta manera, aunque esa dindmica de influencia también habia sido comun en los aflos anteriores,
surgiran multitud de revoluciones, en los paises del tercer mundo (paises no alineados) y conflictos de una
intensidad mas baja que las vividas anteriormente, a las que se les suele denominar Small War (Sanchez,
2012). Este es uno de los elementos mas interesantes a tener en cuenta en esta etapa.

Asi pues, aunque el concepto de seguridad podemos seguir entendiéndolo como nacional, los bloques se
miden ahora con nuevas técnicas, incrementando asi el intervencionismo en terceros paises.

De esta manera, el profesor Bueno destaca que los asuntos comienzan a cambiar y eclosionan los primeros
trabajos sobre la llamada “Cultura Estratégica”, donde aparecen nuevos temas como los de insurgencia y
contra insurgencia y las relaciones entre el sector civil y el militar, todo ello debido a, bajo las tesis del
profesor, la Guerra de Vietnam y los procesos revolucionarios en el tercer mundo. (Bueno, 2019). Esto,
segun el citado autor marcara la entrada de las ciencias sociales en el subcampo pasando a un contexto que
siguiendo a Nyie, es multidisciplinar. (Nye J. , 1989). Otro de los aspectos mas interesantes de esta etapa
de los afos 70.

Asi, como hemos visto, aunque en la primera etapa las potencias habian optado por el intervencionismo,
de manera mas o menos oficial, los aflos 70 constituyen una etapa donde aflora el interés hacia ramas
interdisciplinares para tratar de abordar las pequenas guerras de baja intensidad, la complejidad de las
revoluciones o, por ejemplo, las técnicas de insurgencia y contra insurgencia.
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3.3, Los annos 80. Aumento de la tension nuclear

Tras los afios 70, se abre una nueva etapa en la Guerra Fria con, de nuevo, la tensiéon nuclear entre bloques. Es
una vuelta a lo tradicional, pero a la que se afiaden dindmicas no tradicionales nacidas en la anterior década
y que ahora comienzan a emerger.

Podemos observar como se consolidan las amenazas perpetradas por actores no institucionales sin
tampoco apoyo ni con objetivos institucionales, como es el crimen organizado o los carteles de narcotrafico.

También, son interesantes las dinamicas producidas por actores no institucionales con objetivos y apoyos
institucionales, como, por ejemplo, es el caso de los grupos muyahidines apoyados por los EE. UU o el
atentado en la discoteca La belle en 1986 (que se atribuyd a la Libia de Gadafi) y que desembocara en la
operacién de bombardeo selectivo Dorado Canyon.

Ademas, otro factor que modula el concepto de Seguridad es el medio ambiental. A finales de esta etapa
(1986) se produce la explosion del reactor nuclear de Chernébil, que resulta de elevada importancia ya
que muestra como los desastres medioambientales/naturales comienzan a devenir en amenazas, también
afectando a una gran cantidad de estados. (el riesgo de la transnacionalidad de estas).

De esta manera, encontramos las amenazas tradicionales, con la vuelta a la tensién nuclear entre bloques y las
operaciones militares de grandes dimensiones (invasion de Granada y Panamad por parte de E.E.U.U). Por otra
parte, las operaciones militares de pequefias dimensiones (Dorado Canyon), las operaciones internas y externas
de los cuerpos de seguridad contra el crimen organizado (externalizaciéon de las acciones de los cuerpos de
seguridad en otros paises, como por ejemplo la DEA en Colombia) y las de uso de medios militares como
forma de disuasion en el contexto tradicional de enfrentamiento de bloques (tensiones nucleares y euromisiles
en Alemania). En definitiva, mayormente militares.

Por lo cual, a efectos del concepto de seguridad, podemos afirmar que, aunque sigue siendo en gran
medida nacional, ya que va ligado intrinsecamente a la supervivencia del estado y colectiva en cuanto a que
sigue bajo una politica de bloques, dos factores inciden enormemente en la evolucion del concepto. Por una
parte, las amenazas comienzan a devenir en transnacionales y por otra, se desgajan del plano estrictamente
militar-criminal.

3.4. Los anos 90. EI hundimiento de la URSS, hegemonia estadounidense y
protagonismo de las Naciones Unidas. La seguridad colectiva del articulo 55

Avanzando en nuestro estudio historico, llegamos a los aios 90 marcados por la caida de la U.R.S.S y el inicio
de la hegemonia mundial por parte de E.E.U.U en politica internacional.

Aqui el concepto de Seguridad viene influido por un mayor protagonismo del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y con ello el cambio en el concepto de seguridad “colectiva”, donde ya no es un concepto
de Seguridad Colectiva en cuanto a aliados en bloques, sino basado en una intencién de seguridad colectiva
mundial. (pretendido desde la redaccion del articulo de la carta de las Naciones Unidas en el afio 1945).

Por otra parte, el profesor Bueno (2019) constata que el uso de la fuerza, en esta década, como elemento de
reduccion o combate frente a las amenazas sigue siendo una realidad (Guerras del Golfo), pero hay un cambio
importante, como son las guerras internas, (por ejemplo, las de los Balcanes o la guerra Civil que desemboco
en el Genocidio de Ruanda) que generan nuevas escuelas de pensamiento, donde se formula que el aspecto
militar tiende a tener menos peso. (Huysmans, 1998) Asi, en 1992 se conciben las misiones “tipo Petersberg”
las cuales son misiones de rescate, humanitarias, de mantenimiento de la paz, etc. (Ballesteros, 2004).
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Ademas, por las nuevas dinamicas afloradas se conceptualiza la idea de los Conflictos de Baja Intensidad
(o LIC por sus siglas en inglés), siendo guerras que son:

Descentralizadas y desterritorializadas (...); esto significa que pueden extenderse a varios territorios nacionales,
que operan tanto en ciudades como en el campo y que no existe una demarcacion clara de las lineas de
enfrentamiento como en los conflictos tradicionales. Suponen, por parte de fuerzas armadas convencionales, el
despliegue de tdcticas insurgentes, guerra irregular o actos terroristas; también suelen aparecer en la bibliografia
categorizados como ‘conflictos asimétricos”, dado que un Estado, es decir un ejército regular, se enfrenta a un
grupo con capacidad de violencia irregular a través de actos terroristas o tdcticas de desgaste propias de la guerra
de guerrillas (...) (Cardinale, 2018, pp. 175)

Por otra parte, nuevas dinamicas hacen que el concepto de Seguridad ya no venga determinado s6lo por
aspectos militares y criminales, sino que se ahonda en la necesidad de ir vinculado con el desarrollo de la
democracia, pero con una cierta distancia en cuanto a los Derechos Humanos. De esta manera, segun de
que escenario hablemos en las democracias liberales® habra una nocién, mas o menos enérgica, sobre la
importancia del respeto de los Derechos Humanos.

De hecho, siguiendo a Atwood, durante finales de los afios 80 y los 90, hay un trabajo muy activo, por parte de
las organizaciones, de desarrollo democratico, pero una distension con los Derechos Humanos en EE. UU, a nivel
institucional que es utilizado como medio para la consecucion de objetivos politicos. Destaca el citado autor que:

Reagan pronuncié un importante discurso en Westminster en Londres en el que afirmé que era obligacién de
todas las democracias el apoyar a las naciones que se esforzaban para crear instituciones democrdticas. Segiin
la interpretacion de muchos liberales, esto significaba una forma de “intervencion politica” y, en el caso de
Centroamérica, justificaba el apoyo a gobiernos que, aunque electos, seguian abusando de los derechos humanos
de su poblaciéon (Atwood, 2013,§ 7)

Asi las cosas, nuevas escuelas de pensamiento y dinamicas que empujan hacia el entendimiento de las
amenazas de forma multicausal y por ello, la entrada de nuevas formas consecucion de los objetivos politicos,
que no sean con medios militares, conviven estas con el planteamiento del uso de la fuerza a gran escala
como medio de consecucion de los objetivos politicos.

3.5. Primera década del S.XX1 (2000-2010): Punto de inflexion, guerras
hibridas y Comprehensive Approach

Tiempo seguido, con la entrada de los afos 2000, hay un elemento evidente como son los atentados del 11-S,
que modula el concepto de Seguridad y reafirma que las amenazas ya no pueden identificarse por su lugar de
origen como enddgenas o exdgenas, sino que son trasnacionales, debido a la globalizacién.

Esto potencia las amenazas externas como elementos incidentes en la seguridad nacional y sitaa al
terrorismo global en las agendas de la sociedad y los dirigentes. Como consecuencia de ello, se inician las
guerras de Afganistan e Irak (continuidad del concepto de guerra como forma de combatir las amenazas o
de uso de medios militares para la consecucion de objetivos politicos) y se recupera el estudio e interés de las
doctrinas de contrainsurgencia. (Bueno, 2019).

De esta manera, tras estas invasiones, donde se llevan a cabo técnicas de insurgencia para combatir a
una mayor potencia, cambiard el modo de combate y con ello las amenazas, que se retroalimentaran de esta

3. Enla Unién Europea si hay tal concepcion como demuestra el Tratado de Maastricht donde se consagran los valores democraticos
y los de los derechos humanos como valores de la UE.
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forma militar de consecucion de objetivos politicos, que en muchas veces causan violaciones de los DD. HH.
Ello, legitimara a nuevos insurgentes a sumarse a la causa.

Asi, nace, a raiz de la guerra arabe-israeli (2006) el concepto de “Guerra Hibrida” como un nuevo
paradigma de tipo de guerra. Es decir, siguiendo a Sanchez Garcia, en 2008 es planteada esta nueva forma de
guerra por W. Casey, quien concibe las amenazas hibridas como unas “combinaciones diversas y dindmicas
de capacidades convencionales, irregulares, terroristas y criminales haran dificil la utilizacion de enfoques
singulares, siendo necesario soluciones hibridas e innovadoras que impliquen nuevas combinaciones de
todos los elementos del poder nacional”. (Casey, 2008, pp. 24)

Por lo cual, en esta década comienza una nueva forma de amenaza que pretende permear en el campo de
la confusion y los limites morales, pasar desapercibida y tratar de realizar el mayor dafo posible. (Un menor
portando un lanzacohetes, por ejemplo, o un atentado en una estacion de trenes en hora punta). De esta
manera, este conflicto hibrido se caracteriza por que uno de los dos actores no sigue ningun tipo de reglas ni
normas a las que si se atiene (o deberia) el contrario, lo cual le sitia en una clara desventaja.

De esta forma, nace un nuevo enfoque muy interesante para nuestra investigacion que trata de dar
respuesta a los problemas que se encontraban las fuerzas internacionales en operaciones humanitarias o de
gestion de crisis (Colom, 2012). Este es el Comprehensive Approach en la literatura anglosajona o “Enfoque
integral” como se le llamara en Espaia. Un concepto que, siguiendo a Colom, entiende que la naturaleza de
los conflictos es multicausal, con una gran variedad de actores y que ademas no todos asumen el respeto por
unas reglas. Lo cual, requiere de un empleo de distintas acciones multidisciplinares y de distinta naturaleza:
politica, diplomatica, econémica, informativa, humanitaria, policial, militar, etc. (Colom, 2012).

3.6. Segunda década del Siglo XXI (2010-2019) El califato, un mundo
multipolar y conflictos en “la zona gris”

Por altimo, en cuanto a la ultima etapa analizada* como es la segunda década del Siglo XXI viene dada por la
mutacion de las amenazas (conflictos en la zona gris, por ejemplo) hacia una forma hibrida y multicausal, que
como considera Laborie (2011) obliga a ampliar el concepto de Seguridad, dejando de ser algo solo relacionado
con el territorio y la defensa hacia un nuevo concepto de seguridad, como es la Seguridad Cooperativa.

Segun el profesor Bueno (2019), con el avance del Siglo XXI nacen nuevos problemas que se unen a la
agenda de los Estudios Estratégicos, como crisis internacionales por cambios politicos (las primaveras arabes)
que han derivado en guerras civiles de larga duracion (Siria), tensiones geopoliticas entre grandes potencias,
nuevas dinamicas que pueden calificarse como “conflictos en la zona gris”, la aparicion de nuevos espacios
como el cibernético o el ultraterrestre, etc. Ademas, los atentados de etiologia yihadista en diversos paises
europeos, perpetrados por células muy permeables y dificiles de detectar supondrdn una gran amenaza para
la seguridad y una demostraciéon mas de la transnacional de las amenazas.

También, destaca el informe Anual de Seguridad Nacional, elaborado por el Departamento de Seguridad
Nacional, para el 2018, que el periodo 2013-2018 se caracteriza por dos tendencias: mayor competicion
geopolitica entre los actores internacionales y la hegemonia de los conflictos hibridos. (DSN, 2018)

Asi, el contexto de la segunda década del S. XXI es definido por Serra (Serra J., 2010) siguiendo a Sardar,
como un contexto de posnormalidad que estd caracterizada por ser el resultado de 3 variables contextuales
complejidad, contradiccion y caos

4. Laelaboracion de este trabajo fue realizada antes de la invasion rusa a Ucrania, hecho que el autor considera relevante para el inicio
de una nueva etapa de estudio.
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Por una parte, en cuanto a que el contexto es complejo, el autor se refiere al elevado ritmo de cambio de
los fenomenos globales que incluso se suceden a la vez. Por otra, los cambios se dan de manera acelerada y
con una muy baja predictibilidad debido al crecimiento y la celeridad en las comunicaciones, lo que el autor
denomina como “caos”. Por dltimo, se da un contexto de contradiccién en cuanto a que el mundo es un
espacio global, interconectado y donde compiten, entre si, una gran cantidad de intereses

Por otra parte, Laborie también percibe la complejidad de la globalizacién, la transnacionalidad de las
amenazas y su multinaturaleza. Asi pues, destaca:

Tras el fin de la Guerra Fria y como consecuencia de la globalizacion, las amenazas dejan de poseer un cardcter
puramente militar, amplidndose el concepto de seguridad. Problemas globales, transfronterizos en su mayoria, tales
como el crimen organizado, el terrorismo, la degradacion del medio ambiente, la disputa por los recursos naturales,
los flujos incontrolados de refugiados, la inmigracién no regulada, la pobreza y el hambre se han convertido en riesgos
para la humanidad de una importancia similar a la de la tradicional defensa militar. (Laborie Iglesias; 2011, pp. 2).

Esta percepcion conecta con una nueva forma de entender las amenazas, desde la teoria de “los conflictos
en la zona gris” donde se muestra una tendencia, debido al auge de nuevas potencias, hacia las tensiones
entre los estados tradicionales (institucionales) pero con una serie de técnicas que no acaban de cristalizar
en un conflicto tradicional militar entre estados.

Asi, el profesor Jordan, define los rasgos de los conflictos en la zona gris como un conflicto entre dos o mas
Estados, donde hay ambigiiedad (no son ni relaciones pacificas ni conflicto armado, con un rol de las fuerzas
militares que van desde lo simbolico hasta el casi enfrentamiento), las estrategias son multidimensionales.
Es decir, se da un “empleo intencionado, multidimensional e integrado de diversos instrumentos de poder:
politicos econémicos, sociales, informacionales, diplomaticos y también militar” (Jordan; 2018, pp. 132).

Por otra parte, el interés en juego es elevado y por ello compensa abandonar otras vias como la diplomaticay,
por ultimo, el gradualismo imperante lo que significa que “se trata de un conflicto a largo plazo donde abundan
las acciones concebidas e interconectadas para lograr progresos de manera paulatina” (Jordan, 2018, pp. 133)

Asipues, como podemos ver, esta segunda década del Siglo XXI viene dada por la mutacién de las amenazas
hacia una forma hibrida y multicausal, que como considera Laborie (2011) obliga a ampliar el concepto de
Seguridad, dejando de ser algo solo relacionado con el territorio y la defensa hacia un nuevo concepto de
seguridad, como es la Seguridad Cooperativa. Unas amenazas que se propagan a gran velocidad gracias a la
globalizacion, obligando a que la determinacion de un nuevo concepto de Seguridad pase obligatoriamente
por la cooperacion entre los estados.

De esta manera, el nuevo concepto de Seguridad ademas de obligar a una mayor cooperacién entre
los estados, instituciones y actores no estatales demuestra que los medios militares ya no son la tnica
herramienta de consecucién de los objetivos, concibiendo otras nuevas disciplinas para la formulacion de
politicas publicas, como la diplomacia, la economia o la politica.

4, Teoria del Nuevo Paradigma de Inteligencia frente a la inteligencia
tradicional o Viejo Paradigma

En el punto anterior, al trazar la evolucion del concepto de Seguridad, hemos advertido que el mundo en el
S. XXI es completamente distinto al del Siglo XX, e incluso en la segunda década, se ven ampliadas nuevas
amenazas y dindmicas contra la seguridad.

Asi pues, cabe recordar que el objetivo principal de esta investigacion es aportar un marco teérico sobre
dos paradigmas de analisis (el conocido como Viejo Paradigma y el Nuevo Paradigma), de la inteligencia
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aplicada a la Seguridad, para que las aportaciones puedan delimitar un marco metodoldgico 6ptimo a la hora
de observar la realidad y elaborar propuestas ante un concepto de seguridad actual.

De esta manera, ahora abordaremos el estudio teérico de como la inteligencia ha percibido la realidad
tradicionalmente, bajo qué metodologias y qué tipo de respuestas ha propiciado ante las amenazas para la
seguridad del Estado.

Por otra parte, analizaremos los estudios tedricos que proponen la aplicacion de nuevas dindmicas, formas
de entender la realidad y tipos de respuesta para adaptarse de mejor manera a la realidad, bajo el concepto
de Seguridad cooperativa.

4.1. La inteligencia tradicional, clasica o Viejo Paradigma: La inteligencia
reactiva

El primer marco de referencia, en cuanto formas de proceder relacionadas con la inteligencia, aplicada al
ambito de la seguridad, es el que se ha venido utilizando desde la Guerra fria y que, bajo la tesis de Ponsa
(2016), todavia sigue vigente.

Asi pues, ;en qué consiste esta forma de proceder de la inteligencia tradicional?

En primer lugar, las formas de proceder de la inteligencia tradicional encuentran su base en las dinamicas
seguidas durante la Guerra Fria y por un concepto de Seguridad especifico, ya que es en este contexto cuando
experimenta un gran desarrollo.

De esta manera, siguiendo a Lahneman (2010), la dindmica principal de la inteligencia tradicional y con ello,
lalabor de los analistas es parecida a la resolucion de un rompecabezas, donde las piezas pueden ser de tres tipos:
secretos; informacion que es conocible pero ciertos actores no quieren que se sepa (programa de armas secretas,
por ejemplo), enigmas (o misterios como le llama Lahneman); es decir, informacién que no se puede conocer o
nadie la conoce (el objeto de una investigacion cientifica, por ejemplo) y por tltimo, el tercer tipo de pieza de la
que se puede servir un analista para la resolucion de una incognita es la informacion de fuentes abiertas.

Asi, segun dicho autor esta dinamica tradicional o Viejo Paradigma se centra en la resolucion de misterios
o descubrimiento de secretos, pero no incide en gran medida en la informacidn de fuentes abiertas®.

En segundo lugar, otra de las caracteristicas de la inteligencia tradicional del citado autor es que estas
“piezas del rompecabezas” no varian; son estaticas y en consecuencia el conocimiento creado (el analisis)
a partir de la actividad de “juntar las piezas” tiene pocas probabilidades de que cambie. La informacién
necesaria es mas o menos visible. Por ejemplo, de cara a obtener informacion es mas sencillo observar un
aumento de tropas que conocer los planes de ataque de una célula terrorista. Ademds, es mas facil observar
la variacion entre, por ejemplo, un aumento de tropas que una célula terrorista cambie los planes de ataque.
(velocidad de cambio baja)

Por otra parte, Mellon, Miratvillas y Serra del Pino destacan otras caracteristicas que operaban en el viejo
paradigma o en la inteligencia tradicional. Asi pues, para estos autores, el hecho de que las partes enfrentadas
sean de la misma naturaleza (estados tradicionales) hace que se desprendan ciertas caracteristicas. (Serra,
Anton, & Miratvillas., 2012)

5. El autor pone de ejemplo los atentados del 11-S, donde la dindmica de inteligencia clasica seguia vigente y se presto poca atencién
a informacion de fuentes abiertas como prensa, revistas, sitios web, etc.
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En primer lugar, para los autores, al ser estados, los adversarios tienen una “pauta de comportamiento
simétrica respecto a la propia”

En segundo lugar, destacan los autores que el adversario es exterior y con ello, la amenaza o el origen de
esta, es exdgena (se forma fuera de las fronteras o a raiz de un proceso exterior de las fronteras).

Ademas, argumentan que el tipo de inteligencia que abunda es el militar, habiendo pocas aportaciones de
otras disciplinas.

Por ultimo y aplicado sélo en los paises donde se entiende que hay estado de derecho, la obligacion de
actuar es “Ex post’, es decir, solo cudndo la amenaza se ha materializado, lo cual, destacan los autores, afecta
en gran medida a la anticipacion.

También, Ponsa (2016) aftade a la dinamica de inteligencia tradicional la excesiva competencia
interdepartamental o entre cuerpos a la hora de analizar las amenazas, destacando el autor la raiz militar y
secreta como causa de ello.

Por lo cual, la inteligencia tradicional, segin diferentes autores, se caracteriza por el propio escenario
contextual en el cual se desarrolla y queda convertida en una inteligencia basada en la intencién de descubrir
secretos, con poco interés en fuentes abiertas, en un contexto donde la velocidad del cambio es baja y
con ello la capacidad de predecir es elevada. Ademas, por la naturaleza de las amenazas y su origen (son
estados enfrentados), las amenazas son exdgenas, con adversarios que tienen formas de actuar parecidas y la
inteligencia militar predomina sobre todos los campos.

De esta manera, se caracteriza también, por el concepto de Seguridad en el que se asienta, muy influenciado
por la Guerra Fria, donde, como hemos visto en el capitulo anterior, se basa en un concepto ligado a la soberania
y supervivencia del Estado, (nacional) y en la cooperacion entre aliados, intra-bloque, para la defensa contra
el contrario (colectiva) y donde las amenazas hacia esta son, en gran medida, nitidas, en su mayor parte
originadas por actores institucionales o no institucionales pero con apoyos u objetivos institucionales.

4.2. El nuevo paradigma de la Inteligencia. Inteligencia proactiva en un
contexto posnormal

Como hemos ido advirtiendo, el contexto actual es muy diferente al de afios atrds y con ello el concepto de
seguridad, las amenazas, su naturaleza y las formas de actuar de éstas han sufrido cambios.

Para Ponsa (2016), por ejemplo, ha quedado completamente obsoleta la funcion de los servicios de
informacién de los estados donde en el Viejo Paradigma se centraban en el robo de informacién (o evitar
este), para prevenir o realizar ataques militares.

Ello se debe a ciertos cambios entre el contexto de Guerra Fria y el actual (al que Sardar, por ejemplo,
denomina posnormal) como, por ejemplo, el cambio en el concepto de seguridad que integra nuevos factores
como la economia, los procesos migratorios, la informacion o la seguridad energética (Ponsa, 2016).

Por otra parte, destaca que: “En lo que atafie a la inteligencia, los enemigos y las amenazas han cambiado;
y por eso las instituciones, personas y métodos deben adaptarse a los nuevos tiempos™. (Ponsa; 2016, pp. 2).

Otro de los aspectos reflejado en las tesis de dicho autor y que marca un cambio con el contexto tradicional

es que los datos son inciertos, afectando asi a la calidad de la informacion, los riesgos son altos (y ello afecta al
dano perceptible que ahora infligen las amenazas) y que las decisiones son urgentes, por lo que puede incidir
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en la calidad de las respuestas. Esta tesis también viene advertida por Lahneman (2010), quien compara el
contexto con un rompecabezas que, ademas de que carecer de piezas suficientes para resolverlo, estas son
variables, por lo que la comprension de este contexto se hace mas dificil.

Por otra parte, Mellon, Miratvillas y Serra del Pino identifican una serie de elementos que caracterizan el
contexto de lo que proponen como Nuevo de la Inteligencia Paradigma (Serra, et al., 2012). Asi en primer
lugar para estos autores los riesgos son difusos debido a que los actores ya no son solo estados, sino que
intervienen nuevos actores que no tienen por qué ser institucionales, mostrando unas diferencias en las
pautas de comportamiento.

Ademads, el adversario se infiltra en aquello que quiere atacar y lo debilita o dana por completo. Por
ejemplo, podemos observar el comportamiento de los “lobos solitarios” del DAESH en las ciudades europeas.

También, estos autores destacan que estos riesgos buscan expandirse y ocupar mds espacio (como por
ejemplo las bandas de narcotrafico). Asi, surge una diferencia interesante con el Viejo Paradigma y es que
de lo que antes se ocupaban los cuerpos de seguridad nacionales (amenazas internas), ahora, debido a la
transaccionalidad, es de mayor dificultad la diferenciacion entre las amenazas internas y externas y con ello
delimitar quién debe hacerles frente.

Por dltimo, para estos autores, la ausencia de una coordinacidn, objetivo explicito ni forma clara de
constatar sus hechos favorece el caracter difuso de las amenazas.

Por otra parte, resulta evidente que los cambios de valores en la sociedad impiden ciertas practicas, que
en el Viejo Paradigma si eran aceptables, contrarias a los DDHH. Por ejemplo, en cuanto a la violacién de
los DDHH para la obtencidon de informacién o lucha contra las amenazas en el Viejo Paradigma, destaca
Cardinale que:

Histéricamente, durante el conflicto en Argelia por parte de Francia o durante las dictaduras latinoamericanas,
este tipo de guerras asimétricas ha implementado la prdctica de la tortura, los secuestros, la detencion arbitraria,
entre otras (Nievas, 2012: 57). Frente a un enemigo ‘difuso”, cuya principal herramienta para vencer a fuerzas
militares convencionales es la clandestinidad, cualquier dispositivo que sirva para obtener informacién sobre
futuros ataques, actores involucrados, etc. se vuelve vital. (Cardinale; 2018, pp. 179)

No obstante, en el contexto del nuevo paradigma hay una mayor atencion e importancia al respeto de
los Derechos Humanos en tanto en cuanto ha cambiado la perspectiva de la democracia de la sociedad y las
exigencias de ésta. La sociedad se muestra sensible ante la violacién de los Derechos Humanos y tiene las
herramientas en un sistema democratico para controlar los excesos del poder mediante la articulacion de
una sociedad civil fuerte, el papel de las ONGs y los mecanismos de justicia internacionales.

Asi, el contexto del nuevo paradigma de inteligencia ya no viene determinado por la Guerra Fria, ni el
concepto de Seguridad por las amenazas y los actores que las originan ni estd ligado en tal gran medida a la
supervivencia del estado, la soberania nacional o las alianzas entre bloques, sino que, por la naturaleza de
las amenazas, la multicausalidad de estas y la transnacionalidad, se hace evidente un concepto de Seguridad
cooperativa, donde los estados deben colaborar entre ellos para tratar de solventar las amenazas que, aunque
se originan en otros estados, acabaran afectandoles a ellos.

Ademads, debido a los cambios de valores y culturales, en las sociedades de las democracias liberales se ha
hecho evidente la ligadura de la importancia del respeto de los Derechos Humanos al concepto de Seguridad.
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Tabla 1 Comparacion entre los elementos del Nuevo y Viejo Paradigma de Inteligencia

Elementos del contexto
de la inteligencia tradicional

Elementos del contexto
del Nuevo Paradigma en Inteligencia

Interés en revelacion de secretos y resolucion de misterios.

Poco interés en informacidon de fuentes abiertas.

Gran importancia de la inteligencia de fuentes abiertas

Los adversarios son en gran parte estados tradicionales
con formas de actuar similares.

Los adversarios no responden a un patrén solo
institucional.

Velocidad de cambio relativamente baja. Alta predictibilidad.

Velocidad de cambio alta. Baja predictibilidad.

Fuentes de informacidn estaticas. Analisis poco variables.

Fuentes de informacion en constante movimiento.

Amenazas exdgenas/endogenas. Amenazas transnacionales.

Monopolio de produccion de inteligencia de los servicios
de inteligencia y predominio de inteligencia militar.

Necesaria cooperacion entre las diversas comunidades,
publicas y privadas, de inteligencia

Actuacion Ex Post en paises con estado de derecho.

. . . Necesaria inteligencia preventiva
Inteligencia reactiva.

Imprescindible la coordinacién interdepartamental y

Competencia interdepartamental y entre cuerpos.
entre cuerpos.

5.Propuestas del Nuevo Paradigma en la inteligencia

Ante este nuevo contexto son diversas las propuestas para tratar de observar y analizar la realidad, debido a
la incapacidad de adaptacidon de los mecanismos creados en el antiguo contexto tradicional de la inteligencia.

De esta manera el objetivo es crear un nuevo marco que, en palabras de Mellon, Miratvillas y Serra del
Pino, sea integrador, holistico y global, y que, ademas, sea “capaz de crear procesos de sinergia con todas
aquellas corporaciones, instituciones o personas que puedan contribuir al objetivo central: elaborar una
investigacion eficiente y proactiva” (Serra, et al., 2012, pp. 394)

Por todo ello, estudiaremos una serie de propuestas de diversos autores para tratar de adaptar la inteligencia
y asi sea mds eficaz y cercana a la realidad, en un nuevo contexto (Lahneman, 2010).

5.1. Desde la perspectiva de la obtencion de informacion

Como hemos advertido anteriormente, uno de los elementos que diferencia el Nuevo Paradigma de la
inteligencia del de la inteligencia tradicional es que en el primero los cambios son de una velocidad mas alta
que en el segundo y con ello, las fuentes de informacidn se encuentran en constante movimiento. Bajo el
nuevo paradigma el problema de la informacion no es sélo que se extraiga en cantidades ingentes, si no que
su veracidad es dificil de determinar.

Asi, diversos autores basan sus esfuerzos, a la hora de adaptar los procesos de creacidon de inteligencia,
desde la forma adecuada de extraccién y transaccion de la informacion.
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Por consiguiente, Lahneman quien entiende que el proceso de inteligencia ya no es como el clasico de
completar un rompecabezas, muestra, bajo su aportacion de las Interpretaciones Adaptativas, que el proceso de
creacion de inteligencia se compone de pequeias piezas que son variables y ademas decisivas. (Lahneman, 2010)

Asi pues, debido a esta importancia de la informacién, para Lahneman la recolecciéon de esta debe de
realizarse de una forma segura y por ello, ademas de que debera ser continuamente actualizada y compartida
para poner a prueba su veracidad, debe provenir de una fuente de confianza. De esta manera, la informacién
de confianza® es aquella que proviene de una fuente y proceso en el que hay pocas dudas de su veracidad.

Por dltimo, Lahneman propone la diferenciacion entre las actividades encubiertas y la de recopilacion de
informacién. Asi, mientras que las actividades encubiertas serian realizadas por la comunidad de inteligencia,
la recopilacién de informacién de confianza seria realizada por un organismo enfocado a la informacién y
para ello, apunta a la creacidon de una Oficina de Informacion Estratégica (OIE) que procesaria e integraria la
informacién y la conduciria a la comunidad de inteligencia, quien, al trabajar con secretos, podria potenciar
su valor’. (Lahneman, 2010).

Por otra parte, también para Mellon, et al. La obtencion de informacion es un elemento clave en el Nuevo
Paradigma, y asi apuntan los autores la importancia de multiplicar las fuentes informativas con el fin de
contrastar mejor y encontrar informacion necesaria y fiable en una gran cantidad de datos (Serra, et al., 2012).

Ademas, para los citados autores se traduce en nuevos retos para los servicios de inteligencia como el
desarrollo de una perspectiva de largo plazo, trabajar de manera continuada con multiples alternativas
o cambiar su objetivo principal dejando de ser la obtencién de informacion reservada a ser ahora el
procesamiento y conexion de piezas de informacion.

5.2. La Inteligencia proactiva como herramienta de prevencion

Otro de los pilares en los que se basan diversos autores para la busqueda de nuevas formulas de adaptacion
de la inteligencia a las nuevas realidades, es la de la potenciacion de la proactividad en la inteligencia.

Lahneman, por ejemplo, hace hincapié en la necesidad de las acciones preventivas, debido al aumento
de amenazas de naturaleza transnacional. Dicho autor pone el acento en la necesidad de colaboracion
entre gobiernos y entidades privadas, lo cual revela la necesidad de compartir importantes cantidades de
informacidn entre estos.

Por otra parte, Mellon, Miratvillas y Serra del Pino también insisten en una concepcion de la inteligencia
como proactiva para superar los defectos de la inteligencia tradicional o Viejo Paradigma. Asi como en el
paradigma tradicional se quedaba en la prevencion (detenciéon de una célula terrorista, por ejemplo), la
inteligencia proactiva en el nuevo paradigma deberia preguntarse las causas del por qué. Es decir, las causas
econdmicas, sociales, culturales, politicas, tecnoldgicas, que han favorecido la aparicion de esta amenaza.

También la proactividad de la inteligencia afecta al nivel organizativo-institucional y proponen los
anteriores autores la sustraccion de los servicios de inteligencia de los bucles de evoluciéon competitiva. Es
decir, una verdadera separacion entre los cuerpos de seguridad, que tienen el caracter reactivo y competitivo
y los servicios de inteligencia quienes deben ahondar en entender la causa de los problemas.

6. El citado autor ailade un nuevo concepto de informacion. Asi, si en el paradigma tradicional (o viejo paradigma) la informacion
solo podia ser o secreta o de fuentes abiertas, Lahneman concibe la que denomina Informacion de confianza como la proveniente
de redes de confianza con una gran cantidad de actores (lo que incluye a no estatales).

7.  Este autor propone precisar mas el concepto de inteligencia como aquella que sdlo trabaja con informacion secreta.
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Con todo ello, proponen a efectos de la proactividad, la potenciacion de capacidades de alerta temprana
para prevenir. Lo cual, significa detectar los riesgos en sus primeras fases y evitar asi que se produzcan.

5.3. Comunidad Ampliada de Inteligencia

Por ultimo, el tercer pilar de propuestas en el que nos vamos a detener es el que nos parece de mas interés por
su relevancia y actualidad y es el de la Comunidad Ampliada de Inteligencia.

Los autores Rubén Arcos y Joan Antén Mellén, entienden que nos encontramos ante un contexto de
“emergencia de un nuevo paradigma de la inteligencia” (Arcos & Mellén, 2010, pp. 13) Por ello, ante los
cambios profundos que se dan, proponen una aproximacion sistémica, holistica e integrada que abarque no
solo las administraciones que tradicionalmente tienen competencias en materia de Seguridad y Defensa, si
no también otras administraciones publicas, la sociedad civil y el mundo empresarial.

Es decir, estos autores proponen como parte de la solucién para adaptar la inteligencia al contexto actual
y conseguir ese enfoque multidisciplinar, abierto, holistico e integrador, abrir la comunidad de inteligencia®
y ampliarla creando una Comunidad Ampliada de Inteligencia.

Asi, proponen la inclusién de actores concebidos como “asociados a la Comunidad de Inteligencia” que
tienen una “experiencia acumulada” y

Considerar variables tales como: expertise en materias o dreas de interés, experiencia de campo, conocimiento
de lenguas minoritarias, aptitudes, red de relaciones (capacidad para relacionarse y generar inputs), valores
(motivaciones para colaborar en la comunidad ampliada, como pueden ser compromiso con los intereses del pais,
compromiso con los valores politicos democrdticos, vocacion de servicio a la comunidad y al Estado), encuadre
profesional y disponibilidad. (Arcos & Mellon, 2010, pp. 34).

Asi de esta manera, estos actores asociados, segtin los autores, “elaborarian informes proactivos que estudien
el conflicto desde su origen, partiendo de criterios holisticos y empiricos”. (Arcos & Mellén, 2010, pp. 33)

Por lo cual, como Melldn, Miratvillas y Serra del Pino destacan, ante las nuevas dinamicas lo importante
no es responder las preguntas, si no entender las causas que motivan esas preguntas y con ello la idea de
Comunidad Ampliada de Inteligencia responde a la necesidad imperante de una fuente interdisciplinar
desde la cual poder entender las cuestiones para tratar, a la postre, de responderlas.

6. Conclusiones

Al principio de este escrito aclarabamos como tradicionalmente los estados, para hacer del reino un lugar
seguro (o simplemente parala consecucion de objetivos politicos), han requerido de la via militar. No obstante,
a medida que avanzabamos, hemos podido observar como la evolucion del concepto de seguridad ha hecho
necesario que, por una parte, estudiemos a las amenazas para la seguridad desde un campo académico mas
abierto, donde la via militar es una mas de las politicas publicas para afrontar estos nuevos desafios.

No obstante, y como hemos detallado, no sélo es que la soluciéon militar ya no sea la protagonista, sino
que, ademas, las politicas publicas (en democracias de calidad) deben plantearse bajo la observancia del

8. Recordemos que la Comunidad de Inteligencia, bajo la definicion del profesor Jorddn es “el conjunto de organismos publicos de un
Estado que producen inteligencia” (Jordan, GESI-UGR, 2015, pp. 3)
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respeto de los Derechos Humanos. A parte de la especial sensibilidad hacia ello, queda demostrado que la
lesion y menoscabo de los DD. HH no hace mas que alimentar las amenazas y multiplicarlas.

También, bajo lo expuesto, en el contexto de un nuevo paradigma de la inteligencia la informaciéon
se encuentra en cantidades ingentes y ya no es dificil encontrarla (como en el contexto de la inteligencia
tradicional), sino filtrarla de manera correcta para obtener lo que necesitamos y ademas que sea veraz.

Por lo cual, todo ello conforma un marco que nos obliga a revisar los procedimientos y respuestas de la
inteligencia tradicional para asi analizar de una forma mas cercana a la realidad el contexto para localizar las
amenazas para la seguridad.

Asi pues, las nuevas politicas publicas resultantes de los procesos de inteligencia deberan, primero de todo
tratar, no solo de resolver los problemas, si no entenderlos aproximandose desde una perspectiva holistica e
interdisciplinar para elaborar las respuestas mas precisas.

Prosiguiendo, tras lo observado, la inteligencia tradicional se desarrolla en un contexto donde la
informacidn es estatica, las amenazas se entienden como interiores o exteriores y ademas los adversarios son
de una naturaleza similar. Asi, en gran medida sus respuestas son de caracter reactivo y protagonizadas por
el instrumento militar. No obstante, en un nuevo paradigma y debido a la muy dificil deteccién de ciertas
amenazas, las politicas publicas requieren, como los autores citados ya adelantaban, de proactividad en mayor
parte que reactividad. Asi, ejemplos de proactividad de las politicas serian los planes de prevencion, (como
el Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la Radicalizacion Violenta) o politicas publicas destinadas a
la fortificacion de los pilares de la calidad de la democracia. Es decir, de una forma proactiva y transversal’.

Por otra parte, como hemos expuesto, en el contexto de inteligencia tradicional la extracciéon de la
informacion es realizada en gran medida por los servicios de inteligencia. No obstante, en el nuevo paradigma
donde la Inteligencia de Fuentes Abiertas gana un especial protagonismo, las politicas preventivas requieren
de una base multidisciplinar para entender la problematica, desde diversos campos académicos. Por ello, sera
de especial importancia la vertebracion de una verdadera Comunidad Ampliada de Inteligencia que conlleve,
a la par, la necesidad de la difusion de una cultura de Defensa, Seguridad e Inteligencia entre la sociedad. Asi,
elementos muy importantes que podrian tenerse en cuenta de cara a una coordinacion son los Think-Tank y
los observatorios e institutos cientificos como fuentes importantes de informacion e incluso inteligencia.

Por todo ello, ante una evolucion del contexto de seguridad y de la naturaleza de las amenazas y sus actores,
donde resulta dificil filtrar las grandes cantidades de informacién obtenida (que cada vez es mas volatil) y, ademas,
las respuestas requieren de una mayor comprensioén del problema y coordinacion, podemos destacar que un
nuevo paradigma en cuanto a la inteligencia para la seguridad se abre camino ante los esquemas tradicionales. De
esta manera, la multidisciplinariedad; la coordinacion y cooperatividad; las respuestas preventivas y proactivas;
la estrecha observancia de respeto hacia los Derechos Humanos y el tratamiento de una forma eficaz de la
informacidn, son elementos caracteristicos de un prisma de observancia, analisis y formulacién de politicas
publicas, que podria ser en gran medida efectivo ante las amenazas para la seguridad de las personas.
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Resumen

El objetivo de la investigacion es analizar la importancia que
tiene el desarrollo y el empleo para la equidad de género y la
autonomia de la mujer, con énfasis en América Latina. La
investigacion se enmarca dentro de la tradicion de la politica
critica, ya que no solo se conforma con la identificacion de las
injusticias,sinoqueadicionalmentereflexionasobrelasacciones
a ejecutar para reparar las discriminaciones. La hipotesis de
investigacion es que el discurso de género androcéntrico ha
entretejido las inequidades materiales y de identidades, y que el
desarrollo y el empleo son un buen punto de partida para una
orientacion aglutinadora que busque la equidad de género, la
autonomia y el empoderamiento de la mujer. En el articulo se
argumenta que lainequidad de género y la instrumentalizacion
de la mujer tienen su origen en la imposicidon de identidades
y roles homogéneos a las mujeres, y que la reflexion sobre
género hace evidente la necesidad de abordar la Politica desde
un enfoque mas amplio, donde las fronteras de lo privado y lo
publico sean mas fluida y permeable.
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Abstract

The aim of the research is to analyze the importance of
development and employment for gender equality and the
autonomy of women, with an emphasis on Latin America. The
investigation is part of the tradition of critical politics since it
is not exclusively satisfied with the injustices identification
but also reflects on the actions to be accomplished to repair
discrimination. The research hypothesisis that the androcentric
genderdiscoursehasintertwined materialandidentityinequities
and that development and employment are good starting points
for a unifying orientation that seeks gender equity, autonomy,
and women's empowerment. The article argues that gender
inequality and the instrumentalization of women originate
from the imposition of homogeneous identities and roles on
women and that reflection on gender makes evident the need to
approach Politics from a broader focus, where the borders of the
private and the public are more fluid and permeable.
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1. Introduccion

Desde las décadas de 1970 y 1980 emergieron a escala mundial un conjunto de demandas por la afirmacién
de identidades y el reconocimiento de la equidad ética de las diversidades, que reclamaban la emancipacién
y la no discriminacién por elementos étnicos, sexo-afectivos y de género. Estas nuevas demandas fueron
interpretadas como una nueva agenda social postmaterial, donde estas desplazaban a las clasicas exigencias
sobre la desigualdad econémica. En el caso particular del género, el reconocimiento de esta categoria como
una construcciéon multidimensional y transversal a todos los procesos, contribuy6 a la expansion de las
demandas de reivindicaciones. Sin embargo, en regiones como América Latina, estas demandas significaron
una rearticulacion de las exigencias clasicas por la distribucion de recursos con los elementos de identidad.

Por ello, el objetivo de la investigacion es analizar la importancia que tiene el desarrollo y el empleo para
la equidad de género y la autonomia de la mujer, con énfasis en América Latina. La investigacion se enmarca
dentro de la tradicion de la politica critica, ya que no solo se conforma con la identificacion de las injusticias,
sino que adicionalmente reflexiona sobre las acciones a ejecutar para reparar las discriminaciones. La hipdtesis
de investigacion es que el discurso de género androcéntrico ha entretejido las inequidades materiales y de
identidades, y que el desarrollo y el empleo son un buen punto de partida para una orientacion aglutinadora
que busque la equidad de género, la autonomia y el empoderamiento de la mujer.

La investigacidn se presenta en dos partes, en la primera Politica, género y desarrollo se analiza el conjunto
de arreglos sociales e instituciones que le han impuesto un rol subordinado a la mujer en la esfera publica y
privada, y como el desarrollo, y particularmente el empleo, son un instrumento para superar esta injusticia;
y en la segunda parte titulada Desarrollo y empleo femenino en América Latina se caracteriza la evolucion de
estos elementos en la regidn, y su importancia para la autonomia y empoderamiento de las mujeres.

2. Politica, género y desarrollo

El discurso de género androcéntrico y dominante es una construccion politica de la diferencia sexual, el cual
ha buscado imponer relaciones jerarquizadas e identidades homogéneas para los pares contrarios de género,
hombre-mujer. Las diferencias biolégicas de hombre y mujer son moldeadas y orientadas politicamente,
imponiendo expectativas sociales y culturales, con su respectivo resultado en la valoracion cultural y en
la economia politica. En esta construccion politica los prototipos masculinizados como el machismo y los
sistemas patriarcalistas son la norma, y a la mujer se le ha asignado un rol inferior, condicionado por su
funcionalidad bioldgica, lesionando su autonomia e impidiendo su empoderamiento.

Esto es un ejemplo de lo que Foucault (2005: 59) caracteriza como espacio biopolitico, donde el poder
politico y el poder en general, llegan hasta los cuerpos, trabajan, modifican y dirigen los gestos, las palabras,
las maneras, los comportamientos y los habitos, la produccion total de la vida social misma. Para Foucault
(1979), el individuo, con sus caracteristicas y su identidad, es el producto de una relaciéon de poder, de
vigilancia integral, que se ejerce sobre los cuerpos, los movimientos, los deseos. Un pandptico.

Asi pues, a pesar de la advertencia de Freud (1993) que sefiala que no es posible hallar, ni desde el punto
de vista psicoldgico ni desde el bioldgico, la pura masculinidad o la pura feminidad en los seres humanos;
el orden patriarcal donde el hombre se observa naturalmente en posiciones sociales privilegiadas, esta
ampliamente extendido.

Al respecto, Pateman argumenta (1995) que la sujeciéon de la mujer viene dada por una especie de pacto
original o el denominado contrato sexual. Se designa contrato por el derecho politico que tienen los hombres
sobre las mujeres, y ademas sexual porque establece un orden de apropiamiento sobre su cuerpo. Dada la
capacidad corporea de la mujer de parir, se le ha asignado un rol instrumental y reducido a la dimensién de
cuidado, incorporandose la mujer en la esfera publica de una forma residual y condicionada.
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En esta asignacion de roles, al hombre le corresponde el espacio publico, ser el proveedor econdémico del hogar,
independiente; mientras que a la mujer se le asigna el ambito privado, ser cuidadora del hogar, dependiente.

El objeto primario de la justicia es la estructuracion bésica de la sociedad, la forma en que los arreglos
sociales y las instituciones formales e informales distribuyen los derechos y deberes fundamentales; y los
arreglos y las instituciones son justas cuando no se hacen distinciones arbitrarias entre las personas al
asignarles derechos y deberes basicos. En el caso de la discriminacion por género, es una de las mas injustas
ya que corresponde a una distincién que pretende ser natural y bioldgica, y por ello inmutable, y al estar en
el fundamento de la identidad, afecta a la vida privada y publica.

Las historias heterogéneas del contrato social son consideradas como una explicacion de la esfera publica,
de la libertad civil. Por su parte, la esfera privada no es vista politicamente relevante porque es desplazada
hacia el contrato matrimonial, en donde el sexo masculino adquiere los derechos sexuales y reproductivos del
sexo femenino. La presentacion de las dos esferas, tanto privada como publica, dentro de su heterogeneidad
y forma particular de construccion, es la base para afirmar que, a pesar de que parezcan excluyentes, son
interdependientes, pues la historia del contrato sexual es importante para dilucidar la entrada de las mujeres
en la esfera publica. La esfera natural denominada privada para la mujer y la esfera publica representada
por el hombre se oponen, pero adquieren su significado el uno del otro, la vida publica se pone de relieve
cuando se le contrapone a la sujecion natural que caracteriza el reino privado. Asi pues, el contrato social
concierne a la esfera publica y el contrato sexual a la esfera privada, y si bien en un momento dado pueden
estar debidamente separados, intrinsecamente guardan una profunda relacién (Pateman, 1995).

Por ello, el género es propiamente politico, ya que refiere alégicas de poder, de dominacién-subordinacion,
y si bien su principal violencia estructural se da en la esfera privada, se construye desde el espacio publico,
tiene expresiones en la esfera publica y es de interés publico para la justicia social. La frontera entre lo ptblico
y lo privado es permeable y fluida.

Moufte (1992) tambien sefiala que, en la contemporaneidad, el mundo femenino, privado, de la naturaleza,
particularidad, diferenciacién, desigualdad, emocién, amor y lazos de sangre, estd puesto aparte del ambito
publico, universal y masculino de la convencion, igualdad civil y libertad, razén, acuerdo y contrato. La
separacion entre lo privado y lo publico, es la separacion del mundo de la sujecion natural, de las mujeres,
del mundo de las relaciones convencionales e individuales, de los hombres. Y advierte que esta distincidon no
corresponde a esferas discretas, separadas, que cada situacion es un encuentro entre lo privado y lo publico.

Esta construccion politica de género y su respectiva division de lo publico y lo privado, busca naturalizar y
dejar fuera del debate politico las relaciones de poder hombre — mujer, y son el fundamento de la desigualdad
de género y la falta de autonomia de la mujer.

Esta inequidad de género y roles impuestos se refuerzan con logicas de economia politica. Por ejemplo,
el Premio Nobel de economia Gary Becker (1991) sefala que la racionalidad econémica institucionalizada
en el matrimonio conlleva a una divisién sexual del trabajo, pues una familia que intenta maximizar sus
beneficios de consumo, con base en la toma de decisiones informada y racional, necesitara una distribucion
del tiempo para que una persona, el hombre, se encargue de recibir los ingresos econémicos, y la otra, la
mujer, se dedique a comprar y preparar todo aquello que se necesite para el desarrollo del hogar.

El género ha estructurado la divisién fundamental entre trabajo productivo asalariado para los hombres,
y trabajo reproductivo y doméstico no pagado para las mujeres. También condiciona la estructura de los
empleos asalariados, reservando para los hombres las ocupaciones industriales y profesionales mejor
pagadas, y dejando a las mujeres las ocupaciones de cuello rosa, como los servicios domésticos mal pagados.

Esto hace parte de lo que Sen (2000) ha conceptualizado como tecnologia social, que refiere a todos los
factores que hacen parte del proceso de negociacion, de cooperacion y conflicto, por el cual se organiza
la distribucion de tareas dentro y fuera del mercado. La forma en que se disenia esta distribuciéon es un
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terreno de negociacion donde se origina, como también pudiese disminuir, la desigualdad de género, y cuyos
componentes son imprescindibles para el funcionamiento general de la economia.

Adicionalmente, la mujer adquiere el compromiso y la responsabilidad de garantizar la estabilidad fisica
y emocional de todas y todos integrantes de la familia, conyugue, hijas e hijos, y personas mayores, lo que
ocasiona un desequilibrio en el reparto de las responsabilidades del hogar y en el uso del tiempo, el cual
significa un coste de oportunidad, pues condiciona los elementos basicos que le garantice su autonomia
econémica. Y su trabajo doméstico, el cual es la base para una estructura socioecondémica estable, es
incivilizado y no valorado.

Las actividades domésticas y de cuidados en los hogares normalmente se valoran por su componente
afectivo y como parte de la naturaleza femenina. Estos trabajos de reproduccion social y, en particular, el
trabajo de cuidado de las personas, tiene como objetivo prioritario el bienestar en términos de calidad de
vida, y son fundamentales para la reproduccion de la fuerza de trabajo y para la sostenibilidad de la vida.
Estas labores también condicionan la insercidon de las mujeres en el mercado laboral, dejando a las mujeres
con el mayor riesgo de quedar en el desempleo, subempleo o salir de la fuerza de trabajo por temporadas.
Sin embargo, el concepto de trabajo en la economia laboral se vincula exclusivamente a las actividades
remuneradas y consideradas productivas dentro del mercado, y las actividades domésticas y del cuidado son
invisibilizadas (Carrasco et al, 2004; Pérez, 2014; Picchio, 2001, Esquivel, 2012).

Por ello, como argumenta Fraser (2006 y 2000), las teorias de la justicia deben tornarse tridimensionales e
incorporaralarepresentacion juntoaladistribuciényel reconocimiento. Lasinjusticias culturalesy econémicas
se pueden dividir analiticamente y no se pueden reducir la una a la otra, pero estan intrinsecamente ligadas.

La construcciéon androcéntrica de género ha devaluado a la mujer y a lo femenino, trivializandola,
objetivandola e instrumentalizdndola, promoviendo la violencia en todas las esferas de su vida cotidiana, e
impidiéndole el reconocimiento de su idéntico valor moral.

Butler (2006a y 2006b) argumenta sobre la necesidad de una desconstruccion de las identidades
para lograr una plena participacion de las mujeres en la sociedad civil. Igualmente enfatiza que una
eventual rearticulacion de las identidades politicas deberia tender a eliminar aquellas identificaciones
que la estructura actual prescribe para las mujeres, es decir maternidad obligatoria, espacio doméstico,
propiedad del padre o del esposo, emocionalidad o eterna minoria de edad. En realidad mujer y hombre
son dos identidades contingentemente articuladas segun un discurso hegemoénico que tiene como pilares el
androcentrismo, la familia tradicional patriarcal y la heterosexualidad obligatoria. Todo agente social porta
diversas identificaciones, diversas posiciones de sujeto asociadas al género, y la posibilidad de desarticular
las relaciones entre identificaciones, surge del caracter antagénico en el que toda identificacion politica
implica la delimitacién de un nosotros que excluye a un ellos. De manera que el feminismo debera re-
articular las posiciones de sujeto de los hombres y de las mujeres como iguales, pero sin olvidar que las
posiciones actuales son el producto de significaciones pasadas sedimentadas, sin las cuales la rearticulacion
futura no podria existir.

Mouffe (1992) también advierte sobre la necesidad de desconstruir las identidades, descartando la visién
del sujeto como un agente racional, transparente para si mismo, y su supuesta unidad y homogeneidad en el
conjunto de sus posiciones. Si la categoria mujer no corresponde a ninguna esencia unitaria y unificadora, el
problema seria no tratar de descubrirla, sino como se construiria la identidad de mujer dentro de diferentes
discursos y a través de ello como se construye relaciones de no - subordinacidn. Asi pues, no tenemos una
identidad homogénea de mujer frente a una identidad homogénea de hombre, sino una multiplicidad de
relaciones sociales en las cuales las diferencias sexuales estan construidas siempre de muy diversos modos, y
donde la lucha de la subordinacion tiene que ser planteada de formas especificas y diferenciales.

La mujer, como todo sujeto, es un ser social, y con estas desconstruccion de identidades adquiere

una conciencia critica y una voluntad consiente para re —escribir reflexivamente los arreglos sociales.
Esta desconstruccion de identidades aspira a remediar las injusticias de género, oponiéndose a la imagen
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homogénea de mujer, en favor de nuevas representaciones producidas por ellas mismas, librandose de las
identidades impuestas y agrupandose colectivamente con el fin de producir una cultura afirmativa propia.

En la contemporaneidad, los movimientos feministas son especialmente vigorosos. Las mujeres con base
en su autoconciencia se han organizado exigiendo un cambio en estas logicas de poder, constituyendose en
sujeto politico. Las muejres indigenas y afrodesendientes han denunciado al racismo, y las campesinas la
falta de acceso a las tierras. Asi pues, activistas de derechos humanos, artistas, trabajdoras informales han
logrado rearticular sus demandas para hacer frente comun a las distintas inequidades cotidianas.

Moufte (1992: 8), adicionalmente, rescata y le da otro sentido a la mujer, cuando senala que se debe
privilegiar la identidad de mujer como madres y el ambito privado de la familia, pues es algo que tiene
superioridad moral, sobre el dominio publico de la politica, ya que constituye nuestra humanidad comun, y
es donde se pueden buscar los valores mas profundos que renueven al individualismo liberal. Aboga por un
tipo de politica guiada por los valores especificos de la mujer, del amor, el cuidado, el reconocimiento de las
necesidades y la sororidad.

Esta desconstruccion de identidades es una lucha primero en el espacio simbdlico, pero no se reduce
a él, ya que también tiene un sustento y una expresion en la esfera material. La autonomia femenina,
entendida como su capacidad de influir en su esfera de accion publica y privada, amerita la promocién del
empoderamiento de la mujer en el espacio simbolico y en el material, y en la esfera privada y en la esfera
publica. El desarrollo, y el empleo en particular, son fendmenos privilegiados para lograr este objetivo, dada
la importancia que tiene la dimensidén econémica en las esferas publica y privada.

Para Sen (2003) el desarrollo es un proceso de expansion de las libertades reales que disfrutan y tienen
razon para valorar los individuos. El aumento de lalibertad amplia las oportunidades y mejora las capacidades
de los individuos para ayudarse a si mismos e influir en el mundo que los rodea, es el aumento de la capacidad
de agencia, donde los individuos no son solo receptores de politicas sino que se busca su empoderamiento,
que tengan la capacidad real y efectiva de configurar su destino, de generar cambios cuyos logros pueden
evaluarse segtin sus propios valores y objetivos, que los individuos y las sociedades mejoren la vida que llevan
y expandan las libertades que tienen razén para valorar, que sean personas mas plenas socialmente, y que
estén libres de restricciones evitables. Las capacidades reflejan las alternativas combinaciones de funciones
dentro de las cuales un individuo puede escoger para poder hacer y ser lo que valoran independientemente
de criterios externos del deber ser.

Por su parte, Nussbaum (2005 y 2006) sefiala que las capacidades basicas son fundamentales para una
vida realmente humana, una vida biografica, por lo que debe ser garantizado para todos los seres humanos.
El fomento de las capacidades es la mejor forma de que los seres humanos, como agentes, pueden superar
barreras econdmicas, politicas o culturales, y vivir las vidas que ellas y ellos deseen. Este enfoque, al ser
sustantivo, puede mostrar de forma mas verosimil la vida que realmente viven los seres humano, El enfoque
de las capacidades trata a cada ser humano como un fin en si mismo.

Desde esta perspectiva, se armoniza el desarrollo con la diversidad humana, ya no es mas un decalogo de
metas a cumplir sino es un espacio de empoderamiento efectivo de los seres humanos, especialmente de las
mujeres que aqui ya no estan sometidas al cumplimiento de un conjunto de valores y objetivos impuestos y
trascendentales, sino que le pueden dar una direccion personal a sus vidas.

Para este proceso de desarrollo y empoderamiento de los seres humanos, especialmente de la mujer,
es fundamental el empleo. El empleo es por excelencia la actividad generadora de recursos materiales y su
remuneracion es la base de la supervivencia. Adicionalmente, el empleo es una de las actividades mas significativas
para el desenvolvimiento de la personalidad y de la identificacion social, determina la posicién social y econémica,
y es una fuente de empoderamiento privilegiada para la mujer en la esfera publica y en la esfera privada.

Elempleo empodera ala mujer yla dota de herramientas para desmantelar los obstaculos a su participacion
en condiciones de equidad en las esferas privadas y publicas.
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Sin embargo, como advierte Hooks (2017), trabajar mas y obtener mayores ingresos, no conduce
necesariamente a mejorar la calidad de vida en todos los niveles a las mujeres, pues el empleo no es sinénimo
de independencia o autonomia. La autora tambien argumenta sobre la importancia de colocar en el debate
feminista las necesidades econémicas de las mujeres mas alld de ganar un igual salario, pues es mucho mas
importante que los ingresos percibidos generen circulos virtuosos entre las mujeres. Tales necesidades serian
un impulso para una organizacién colectiva que podria articular a las mujeres por un objetivo en comun,
pues seria una exposiciéon de su reino privado al publico, quedando en evidencia uno de los principales
elementos que subordina a la mujer en ambas esferas.

Asi pues, la inequidad de genero es un punto de encuentros de distintas desigualdades, en dimenciones
como la valoracion cultural y la economia, ambas en una esfera politica que busca naturalizar el status quo
donde la mujer tiene un rol impuesto e inferior.

Estas distintas inequidades forman una trampa de la desigualdad, un circulo vicioso que se refuerza
mutuamente y solo a travez de una intervencion se puede romper. Las intervenciones, debido a la complejidad
de las desigualdades, no tienen una consecuencia automatica; es decir, por ejemplo, el empleo no se traduce
automaticamente en autonomia o empoderamiento, pero es un punto fundamental de partida, ya que un
empleo de calidad en condiciones de seguridad y dignidad humana, otorga elementos materiales a la mujer
para tener una mejor posicion de negociacion dentro del hogar y un desenvolvimiento con mayor autonomia
en la esfera publica.

Desarrollo y empleo femenino en América Latina

El informe anual sobre el desarrollo humano en el mundo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo del 2016, muestra progresos significativos en el ambito del desarrollo en los primeros afos del
nuevo milenio. En la contemporaneidad, como nunca antes, la poblacion es mas longeva, hay mas nifos
y nifias que van a la escuela, y un mayor nimero de personas tiene acceso a servicios sociales basicos. La
tasa mundial de pobreza extrema se situé por debajo del 11% en 2013, lo que supone una caida de mas de
dos tercios desde 1991. La poblacién del planeta aumentd en 2.000 millones, de 5.300 millones en 1990 a
7.300 millones en 2015, es decir, el nimero de personas en situacion de pobreza extrema se redujo en mas
de 1.000 millones. Sin embargo, este progreso no ha llegado a todas las personas por igual, sigue habiendo
obstaculos sustanciales, econémicos, politicos y sociales, para que todos los seres humanos desarrollen al
maximo el potencial de sus vidas. Estos obstaculos son especialmente acentuados en el caso de las mujeres
y las nifas (PNUD, 2016).

Por ello, los presupuestos publicos con base en los derechos humanos y con perspectiva de género son
fundamentales para mitigar estas desigualdades en el desarrollo. También se debe promover la participacion de
las mujeres en la formulacion, veeduria y evaluacion del presupuesto, para que este incorpore las necesidades
especificas de las mujeres para la equidad de oportunidades. El presupuesto es la principal herramienta que
tiene el Estado para intervenir en la economia, por lo que su puesta al servicio de la equidad de género y la
autonomia econdémica de la mujer, es una herramienta idénea para estos objetivos.

En general, las mujeres a nivel mundial también han tenido avances en materia de desarrollo. Las mujeres
han obtenido logros sin precedentes en cuanto a sus derechos, a la educacion, la salud, acceso al empleo y a
los medios de vida. Sin embargo, muchas mujeres siguen enfrentandose en sus vidas cotidianas desventajas
que tienen su origen en el género. La desigualdad de oportunidades en salud, educacioén, bienestar econémico
y agencia politica puede observarse en la mayoria de los paises no desarrollos. Hombres y mujeres de todo el
mundo tienen un acceso muy diferente a los bienes y las oportunidades, reforzado por normas y estructuras
sociales desiguales que perpettan las diferencias de género. La mayoria de las sociedades tienen normas que
preservan el orden social prevaleciente, al delinear papeles y esferas de influencia diferentes para hombres y
mujeres (Banco Mundial, 2012).
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Como se ha argumentado, estos fenomenos se traslapan entre la esfera publica y privada, entre los espacios
materiales y culturales. Esta nociva interaccion plantea la oportunidad para que estas mismas relaciones se
conviertan en positivas con una intervencion que empodere a la mujer, por ejemplo, en el espacio laboral.

Para América Latina, la CEPAL (2019a) sefiala que la participacién activa y el poder de decision de las
mujeres en todos los ambitos de la sociedad, a partir del ejercicio pleno de su autonomia, constituye una
condicién imprescindible para el desarrollo y su sostenibilidad, y que mitigar la inequidad género es el principal
desafio para conseguir el desarrollo sostenible en la region (CEPAL, 2016a). Las desigualdades de género se
expresan en formas diversas de discriminacion en el mundo laboral, menos ingresos, mas desempleo y empleo
menos protegido, y por la falta de remuneracion y reconocimiento de la economia del cuidado, fundamental
para la reproduccion social y de responsabilidad casi exclusiva de las mujeres (CEPAL, 2010).

La CEPAL (2019b) identifica cuatro fendmenos fundaméntales que originan la desigualdad de género, la
desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza en el marco de un crecimiento excluyente; los
patrones culturales, patriarcales discriminatorios y violentos, y el predominio de la cultura de privilegio; la
division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado; y la concentracion del poder y las
relaciones de jerarquia en el ambito publico. Por su parte, la Comisién Interamericana de Mujeres (2011)
sefiala que el origen de estas desigualdades y de la pobreza de las mujeres se ubica en la division sexual del
trabajo, que asigna a las mujeres la responsabilidad casi exclusiva de los quehaceres domésticos y las labores
de cuidado, lo cual para las mujeres es una significativa barrera de entrada al mercado de trabajo,

Las relaciones desiguales de género llevan a la naturalizaciéon del trabajo no remunerado como
responsabilidad de las mujeres. La distribucion social de obligaciones y responsabilidades para individuos
de uno y otro sexo entre las actividades de mercado y extra - mercado, y el tiempo destinado a los distintos
tipos de trabajos, condiciona la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado.

La segmentacion o segregacion del mercado laboral es el primer factor profundizador de la brecha de
género, y se entiende como las barreras a las que se enfrentan las mujeres al tratar de formar parte del mercado
laboral. Se refiere a un conjunto de obsticulos construidos y forjados por la propia sociedad basandose en
prejuicios de género. Se expresa en la menor y peor participacion de las mujeres en el trabajo productivo
remunerado, en las menores tasas de participacion y empleo, las mayores tasas de subempleo horario, las
brechas en los ingresos y las desiguales condiciones laborales. Se puede diferenciar analiticamente entre dos
dimensiones de segregacion laboral de las mujeres, la horizontal y la vertical. La segregacion horizontal hace
referencia a que las mujeres se concentran en ciertos sectores de actividad y en determinadas ocupaciones,
mientras que la segregacion vertical implica el desigual reparto de hombres y mujeres en la escala jerarquica,
las dificultades que experimentan las mujeres para acceder a puestos con mayor poder de decisién y mejores
remuneraciones (Bercovich y Scuro, 2014; Alonso, Marzonetto, Rodriguez, 2022).

En América Latina, las mujeres destinan en promedio entre un quinto y un tercio de su tiempo diario o
semanal al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. La mayor carga de trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado de los hogares recae sobre las mujeres, particularmente durante su edad reproductiva.
Las encuestas de uso del tiempo revelan que, desde la infancia, las nifias desarrollan mas labores de tipo
domestica que los nifios, las cuales incluyen el cuidado de hermanos o personas mayores. Esta division
anticipada establece el reparto desigual del trabajo doméstico y de cuidado que acompana a las mujeres hasta
la adultez (CEPAL, 2016). Por ello, la problematica de las mujeres en el mercado laboral y las desigualdades
de género tiene como variable explicativa fundamental la division sexual del trabajo predominante, la cual
establece relaciones jerarquicas que obligan a la mayoria de las mujeres a la ejecucion de tareas sin visibilidad
ni reconocimiento social, trasladandose esta matriz cultural al ambito publico en el que las mujeres ocupan
los empleos mads precarios y peor remunerados (CEPAL, 2007)

Las actividades domésticas no remuneradas han contribuido al bienestar de las familias y al desarrollo

social, y han recaido durante afios y siguen recayendo sobre las mujeres. Sin embargo, sus esfuerzos siguen
siendo invisibilizados, ensanchando las brechas y reproduciendo inminentes inequidades. Por ello, es
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necesario hacer frente a esta problematica empleando las herramientas pertinentes para cuantificar el trabajo
no remunerado de las mujeres y poder proponer politicas publicas innovadoras que sitten la distribucién
del tiempo y del trabajo no remunerado en el centro del disefio, y que busquen transmutar la atin existente y
marcada division sexual del trabajo.

Dentro de la poblacién econémicamente activa de la region para el 2018, ha habido una marcada diferencia
entre la participaciéon de la mujer en los quehaceres domésticos con respecto al hombre. El 24,8% de las
mujeres latinoamericanas se dedican a las labores domésticas, en contraste con el 1,1% de los hombres que
se dedican a las tareas del hogar. Las mujeres en El Salvador, México y Honduras, se dedican exclusivamente
en un 36,9%, 34,8% y 29,2%, a las labores del hogar respectivamente. Adicionalmente, resalta la escasa
participacion del hombre econémicamente activo en tareas del hogar; por ejemplo, en Paraguay solo alcanza
el 0,1%, y en Bolivia y Ecuador el 0,2% (CEPAL, 2020).

En América Latina, el 29% de las mujeres no generan sus propios ingresos. Especialmente preocupante
son los casos de El Salvador, Honduras y Bolivia, donde la tasa de poblacién de mujeres que no generan
ingresos propios es, respectivamente, de 41,9%, 36,1% y 34,1%, siendo éstos los paises que mantienen la
mayor vulnerabilidad y feminizacién de la pobreza en la regiéon (CEPAL, 2020). Asi pues, esto condiciona
el grado de autonomia econdmica de la mujer, para lo cual es fundamental que la mujer genere ingresos
propios, ya que esto le otorga confianza y poder de decision.

El trabajo debe ser conceptualizado de una forma mas amplia, no se puede entender las dinamicas del
trabajo remunerado desvinculado del no remunerado. A pesar de que las mujeres trabajan mads tienen menos
recursos, pues su jornada laboral no solamente consiste en las horas que trabaja para recibir remuneracién
salarial, sino que ademas contintan laborando en otras actividades domésticas, que aunque no son
consideradas dentro del PIB, son de gran importancia para mejorar diversos indicadores sociales. La elevada
representacion de las mujeres en el trabajo doméstico sin remuneracion es un elemento fundamental para
explicar su escasa insercion laboral en el trabajo generador de retornos monetarios, asi como su mayor
participacion en empleos precarios de baja calidad, con menores cargas horarias y con mayor vulnerabilidad.

La elevada representacion de las mujeres en el trabajo doméstico sin remuneracién explica su escasa
insercion laboral en el trabajo generador de retornos monetarios, asi como su mayor participaciéon en
empleos precarios y de baja calidad, y con menores cargas horarias. Esta tendencia de la mujer a participar
en empleos de baja calidad y baja remuneracion, contribuye a la brecha salarial por género.

Es necesario crear un patrén de politicas publicas que tenga en cuenta el uso del tiempo para garantizar
el equilibrio entre la ejecuciéon de actividades de caracter familiar, laboral y personal. Si bien el tema de la
asignacion del tiempo es un problema que debe ser abordado especialmente desde un marco sociocultural,
también se debe abordar desde la economia del cuidado y sustentabilidad de la vida humana, la cual ha sido
subestimada, especialmente, por la incapacidad de la economia tradicional en contabilizar las actividades
domésticas no remuneradas (Barcena y Prado, 2016). Adicionalmente, las regulaciones laborales reflejan las
pautas culturales basadas en la idea de que son las mujeres las que requieren facilidades para la conciliacién
de la vida familiar y laboral. Las disposiciones laborales suelen referirse muy poco a los hombres, partiendo
del supuesto de la existencia de una mujer a cargo de las necesidades de cuidado (Espino, 2012).

El Estado tiene un rol fundamental en la reformulacién y seguimiento de la legislaciéon nacional para
cumplir las responsabilidades internacionales en el tema de igualdad de género y derechos humanos de la
mujer. Si bien la sociedad civil en general, y grupos de activistas de mujeres en particular, se han organizado
para ofrecer bienes publicos en busqueda de la igualdad de género y derechos humanos de la mujer, estos
deben ser complementarios a las responsabilidades del Estado, y no compensatorios.

La OIT (2016) también advierte de que, a escala mundial, la brecha salarial entre hombres y mujeres se

estima en el 23%, es decir, las mujeres ganan solo el 77% de lo que ganan los hombres. Las mujeres contintian
enfrentdndose a una desigualdad salarial por motivo de género.
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En lo que va del siglo XXI en los paises no desarrollados, un alto porcentaje de mujeres han ingresado
en la fuerza de trabajo, sin embargo, este aumento de la participaciéon no se ha traducido en igualdad de
oportunidades de empleo o de ingresos. La informalidad y precariedad ha sido constante, y a pesar de los
avances alcanzados en cuanto a la formacion de capital humano femenino, no se ha logrado mitigar por
completo la brecha de género en relacion al acceso al mercado de trabajo. Las mujeres y los hombres tienden
a trabajar en segmentos muy distintos del espacio econémico, incluso en paises de ingreso alto. Las mujeres
aln estan en desventaja respecto a los hombres en términos de igualdad en el acceso a mejores puestos de
trabajo, ingresos salariales, seguridad social, acceso a activos fisicos y financieros, participacion en la toma de
decisiones, influencia y posicion de poder. En casi todos los paises las mujeres tienen mas probabilidades que
los hombres de dedicarse a actividades de baja productividad. También es mas probable que tengan trabajos
no remunerados en la familia, o que trabajen como asalariadas en el sector informal. Como empresarias,
suelen dirigir empresas de menor tamafo y estar concentradas en sectores de menor rentabilidad (CEPAL,
FAO, ONU Mujeres, PNUD, y OIT, 2013; Banco Mundial, 2012),

Intrinsecamente relacionado con la segregacion del mercado laboral, se encuentra el factor de la
desigualdad de ingresos laborales por distincion de género. Este se refiere a la disponibilidad monetaria
con la que cuentan las mujeres en las diferentes etapas de su vida, que va a condicionar sus ingresos a través
de la prestacion de sus servicios laborales, que en la actualidad se ubican mas que proporcionalmente en el
sector de los servicios con menores remuneraciones salariales y menor seguridad social. Adicionalmente, la
desigualdad de ingreso entre hombres y mujeres es especialmente elevada en los trabajos mejor remunerados
(Banco Mundial, 2010).

Para el 2018 segun datos dela CEPAL (2020), el total de mujeres ocupadas en sectores de baja productividad
era del 52% mientras que el de los hombres era el 45,9%. Las mujeres también estan sobrerrepresentadas en
los sectores independientes no calificados con una tasa del 30,1% el total de mujeres empleadas, mientras
que los hombres tienen un 26,4%. En Sectores como el comercio y el servicio las mujeres también estan
sobrerrepresentados con un 24,2% del total de las mujeres empleadas, mientras que la participacion del total
de los hombres en estos sectores alcanza 16%.

En América Latina, incluso cuando las mujeres ejercen la misma actividad laboral en mercados formales
o informales, la carrea laboral de las mujeres difiere de la de los hombres, expresado, por ejemplo, en el acceso
a los cargos jerarquicos. Solo el 20% de los cargos de alta gerencia son ocupados por mujeres en el sector
publico, y ellas representan menos del 10% de la junta directiva de las empresas. Adicionalmente, cuando
las mujeres se incorporan a jerarquias relativamente altas, lo hacen desde puestos de apoyo como directora
de recursos humanos o directoras financieras, mientras que los cargos de decision siguen siendo reservados
para los hombres. Las interrupciones en la carrera laboral asociadas a la maternidad, la mayor preferencia
por la flexibilizacion horaria en el trabajo, las diferentes actitudes hacia el riesgo, y los estereotipos sobre la
competencia de hombres y mujeres, son algunos de los factores que explican este fenémeno, denominado el
techo de cristal (BID, 2019).

Adicionalmente, en particular, las mujeres indigenas y afro — descendientes, y las mujeres de los sectores
rurales sufren de una doble discriminacidn por ser mujer y por su identidad étnica o condicién geografica.

La masculinizacion de la propiedad de la tierra y de las labores agricolas, como la escasez de otras fuentes
de empleo y la invisibilizacion del trabajo que realizan las mujeres en los procesos productivos de la economia
campesina han hecho aun mas honda la desigualdad entre hombres y mujeres.

Los datos correspondientes a dieciséis paises de cinco regiones en desarrollo indican que los hogares
encabezados por mujeres tienen una menor probabilidad de poseer tierras agricolas y trabajarlas. En los
casos en que se dispone de datos relativos a todos los agricultores, las mujeres en muy pocas ocasiones son
propietarias de las tierras que trabajan. Por ejemplo, en Brasil las mujeres solo son propietarias del 11% de las
tierras, y sus propiedades son sistemdticamente menos extensas que las de los hombres. Adicionalmente, se
observan grandes diferencias en el uso de fertilizantes y de variedades de semillas mejoradas en la agricultura,
asi como en el acceso al crédito y su utilizacion entre empresarios y empresarias. Muchas mujeres se ven presas
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en una trampa de la productividad, trabajan duramente en condiciones poco equitativas, caracterizadas
por la desigualdad de acceso a los insumos productivos. Esta trampa impone costos considerables para el
bienestar y las oportunidades econémicas de las mujeres de hoy, y graves desincentivos para invertir en las
mujeres de mafiana (Banco Mundial, 2012).

Las mujeres también se incorporan de forma desigual en las asociadas a las cooperativas de créditos y
servicios que constituyen la forma de asociacion para las fincas individuales campesinas. Adicionalmente,
el trabajo de las mujeres en las fincas campesinas es considerado como labores del hogar y no remunerado,
e incluye la atencion del ganado menor, la coccién de los alimentos para la fuerza de trabajo contratada,
la cosecha de cultivos diferentes (Munster, Fleitas, Solares y Avila, 2022, Chiappe, 2005, OIG, 2011). Las
politicas de acceso a activos como tierra y financiamiento, y a servicios basicos como transporte y seguridad,
también son necesarios para la incorporacién de la mujer en el mercado laboral.

Asi pues, se observa una estructura de economia politica que fomenta modos de marginacién segun el
género. La discriminacién de la mujer en el mercado laboral esta basada en estereotipos de género respecto
a las actividades que la sociedad en general considera que ellas deberian desempenar. La justicia de género
y la autonomia econémica de la mujer en América Latina, requieren transformar la economia politica con
el fin de eliminar su division del trabajo por género, tanto la divisiéon de género entre el trabajo pagado y no
remunerado, como la division de género en el trabajo remunerado. Se deben generar politicas de generacion
de empleo con enfoque de género, que adicionalmente consideren elementos socioculturales como la etnia
y la geoubicacion.

Reflexiones finales

La inequidad de género y la instrumentalizacion de la mujer tienen su origen en la imposicion de
identidades y roles homogéneos a las mujeres. La construccion politica de las diferencias biologica
ha naturalizado unos arreglos sociales que impiden el empoderamiento y la autonomia de la mujer.

La reflexion sobre género hace evidente la necesidad de abordar a la Politica desde un enfoque mas
amplio, donde las fronteras de lo privado y lo publico sea mas fluida y permeable.

Adicionalmente, los espacios simbdlicos y materiales se pueden dividir analiticamente y ninguno
se puede reducir al otro, pero son interdependientes. Por ello, las intervenciones que busquen la
autonomia y el empoderamiento de las mujeres deben atender ambos espacios y sus interacciones.
También se advierte que las relaciones no son automaticas, el fortalecimiento en el espacio material
no se traduce inmediatamente en reconocimiento de valoracion cultural, y viceversa.

El desarrollo y el empleo son elementos fundamentales para la autonomia y el empoderamiento de las
mujeres en el espacio publico y en el espacio privado, y si bien son factores propiamente del espacio
material, dota de recursos que promueven y dan soporte para el reconocimiento simbolico. Las politi-
cas para el empoderamiento y autonomia de la mujer deben procura incidir en formas de resolucion
de las actividades domésticas y de cuidados considerando la corresponsabilidad entre hombres y mu-
jeres, para que estas mejoren sus oportunidades de insercion en el mercado laboral.

A nivel mundial, y en América Latina en especifico, la mujer sigue sufriendo discriminacion en
materia de empleo. Remediar estas injusticias es una tarea fundamental en la agenda de equidad de
género, y amerita un amplio conjunto de politicas para la igualdad de oportunidades. El empleo es un
punto privilegiado para romper los circulos viciosos de la trampa de la desigualdad, y comenzar con
las sinergias positivas de la equidad de género y el empoderamiento de la mujer.
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“Vivimos en un mundo que ya es multipolar, y EEUU y la OTAN
siguen insistiendo en una unica vision del mundo”
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Augusto Zamora (Esteli, Nicaragua, 1954) esta dedicado, en la actualidad, a la investigacion y al periodismo.
Fue profesor de Derecho internacional publico y Relaciones internacionales en la Universidad Auténoma
de Madrid y embajador de Nicaragua en Espafia hasta 2013. Ha sido profesor en la Universidad Nacional
Autonoma de Nicaragua y es profesor invitado en distintas universidades de Europa y América Latina. Fue
director juridico del Ministerio del Exterior y jefe de gabinete del ministro del Exterior de 1979 hasta 1990.
Formo parte del equipo negociador de Nicaragua en los procesos de paz de Contadora y Esquipulas, desde su
inicio hasta la derrota electoral del sandinismo. Abogado de Nicaragua en el caso contra EEUU en la Corte
Internacional de Justicia y en otros casos en este tribunal, ha participado en numerosas misiones diplomaticas
y negociaciones en Naciones Unidas, la OEA y el Movimiento de Paises No Alineados. Miembro de nimero
de la Academia de Geografia e Historia de Nicaragua, ha colaborado en los diarios EI Mundo y Publico en
Espaia, asi como en otros medios de prensa en Espafia e Iberoamérica desde hace dos décadas. Desde los
afios noventa viene publicando con regularidad obras sobre la geopolitica mundial, primero en relacién a
Nicaragua y después ampliando el foco a América Latina y el resto del mundo.' Tenemos la conversacion a
distancia, telematicamente, y Augusto Zamora nos habla desde una pequena finca familiar, disfrutando de
un café de cosecha propia y del entorno natural de su Nicaragua natal. No vacila en exceso en sus respuestas,
porque los temas que abordamos son asuntos trabajados y documentados ampliamente por él.

José Antonio Arnau: En qué momento estamos ahora mismo en relacion al conflicto de Ucrania
Augusto Zamora: Yo diria que estamos en los previos de la tercera fase de la operacion rusa, en la que se

espera una gran contraofensiva en las areas mas estratégicas, y esto se va a desarrollar a partir de diciembre.
Ha pasado una cosa desgraciada y, a mi modo de ver, un error garrafal estratégico politico-militar de la

1. Algunas de sus referencias principales: https://datos.bne.es/persona/XX1618392.html (visita el 17/12/22).
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Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), que ha sido convertir la situacion de Ucrania en
una guerra entre Rusia y la OTAN. Hace poco, el secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg, dijo que
Ucrania no podia ser derrotada porque seria una derrota de la OTAN, de manera que, planteado el conflicto
en esos términos, lo unico que queda en el panorama es la guerra. Asi que estamos en los previos de esta
fase que sera muy relevante. Anteayer lei las declaraciones de un alto general ruso en las que expresaba que
la operacion en Ucrania no iba a terminar ni en febrero ni en primavera, sino que era una operacion a largo
plazo en la que Rusia alcanzaria todos sus objetivos. Vamos hablando ya de un panorama de guerra general
abierta, por lo pronto circunscrita a Ucrania, pero donde se van a medir las fuerzas de Rusia con las fuerzas
de la OTAN y -como dicen en Estados Unidos (EEUU)- hasta el ultimo soldado ucraniano, porque no van
a llegar franceses ni estadounidenses ni alemanes a morir ahi, van a morir sobre todo ucranianos. Porque,
ademas, datos confirmados desde EEUU (y yo en esto prefiero irme a fuentes confirmadas en EEUU, para
que los europeos del gallinero no digan que se estan manejando cifras que pueden ser controvertidas), se da
por hecho que las bajas en Ucrania son terribles. Un excoronel, y también el New York Times, han asegurado
que hay mas de 100.000 muertos y teniendo en cuenta que por cada muerto en combate hay de 5 a 7 heridos,
estamos hablando de casi un millén de bajas ucranianas. La relacién de bajas en algunos casos ha llegado a
ser de 10 ucranianas por una rusa. Todo lo cual plantea para Ucrania una catastrofe humanitaria demencial,
y todo esto por la politica de la OTAN. Porque hay que olvidarse de Zelenski, hay que olvidarse del gobierno
de Ucrania; porque alli quien esta mandando son los generales estadounidenses. Pero aqui tengo que hacer
un paréntesis. Y es que hay mas conciencia de riesgo entre los militares de EEUU que entre su clase politica.
Recientemente el general Milley, jefe de las fuerzas armadas de EEUU, el mas alto jerarca militar, pidi6 abrir
espacio a la negociacidn, y recibié una serie de criticas de la extrema derecha militarista. Pero este hombre
habla con conocimiento de causa y él sabe de los riesgos que hay en Ucrania y yo creo que él es consciente de
que es imposible derrotar a Rusia, y que, por lo tanto, hay que poner fin a la carniceria y sentarse a negociar.
Nos movemos en un panorama complejo, porque no hay unanimidad ni en EEUU ni en la Unién Europea
(UE) sobre esta crisis y ya veremos lo que pasa en Ucrania cuando la ofensiva rusa entre en una fase mas dura
a partir de enero o febrero.

José Antonio Arnau: Recientemente hemos tenido noticia de que una treintena de congresistas del partido
demdocrata también solicitaba una apertura de negociaciones con Rusia, pero este hecho, que si que parece
muy relevante, no ha tenido transcendencia alguna en Europa, ha habido mds bien un silencio atronador.
Sin embargo, si que se ha aireado en su momento, hace unos meses, que una serie de alcaldes de varios
municipios rusos hicieran publica su oposicion a las decisiones del gobierno ruso...

Augusto Zamora: En mis articulos llamo a Europa el gallinero, pues se ha convertido en un grupo de paises
sin cerebro, sin pensamiento, sin autonomia, es simplemente un gallinero, como el que puede haber en
cualquier fabrica industrial de pollos, sin opinién, y donde la izquierda se ha suicidado, con unas politicas
de silencio, cuando no de abierta complicidad con la OTAN. Y eso ha generado una gran paradoja, porque
estas cosas eran las que pasaban antes en EEUU, donde nadie ponia en duda las politicas del gobierno, todos
aplaudian las intervenciones en Vietnam, etc. Pero ahora en EEUU hay un enorme debate, y no hablo de
debate entre demdcratas y republicanos, sino entre sectores democratas, y amplios sectores republicanos, que
consideran que la politica de Biden en Ucrania es absolutamente lesiva a los intereses de EEUU, no pensando
en términos progresistas ni nada, sino en el sentido de que a Washington no se le ha perdido nada en los
paises balticos, ni nada en Polonia y que la seguridad de EEUU no puede ser puesta en peligro para defender
a unos paises absolutamente irrelevantes. Y a esto hay que afiadir que la economia norteamericana sigue
en declive: recordemos que, en los aftos 50 del siglo pasado, EEUU era el 50% del Producto Interior Bruto
(PIB) mundial, es decir, la mitad de la riqueza del mundo la producia EEUU, pero en el presente es apenas
el 18%; y en términos de precio por paridad adquisitiva la primera potencia es China. Entonces, no tenemos
dinero para mantener esta locura y mucho menos para una guerra con Ucrania y abriendo frentes de guerra
con China, cuando las guerras en Iraq, Afganistan, Libia y Siria han causado unas pérdidas inmensas. Pese a
todo, no hay debate en Europa, Europa estd en muerte cerebral. Yo ya ni veo los periddicos presuntamente de
izquierdas (en uno de ellos incluso me censuraron) porque ahi lo que se dice da vergiienza, o sea, yo entiendo
que haya temas que son importantes en si mismos, pero no puede uno callar la situacién tan grave que se esta
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viviendo en Europa y en el mundo para discutir leyes “trans”, porque no es lo mismo la guerra y la paz, no se
puede centrar el debate en temas que, a fin de cuentas, interesan a una minoria muy respetable, con todos sus
derechos, y en eso no tengo objeciones: pero que no puedes dedicarte a eso y darle la espalda a la posibilidad
de un conflicto general en Europa y en el mundo: eso es simplemente irresponsable y cobarde.

José Antonio Arnau: Es muy llamativo que la base en que apoya sus trabajos es muy particularmente
documentacion oficial de las agencias estadounidenses, fuentes cuya posicion para este caso puede resultar
hasta mds verdadera precisamente porque estd mds oculta...

Augusto Zamora: Es que es oculta porque unos tienen pereza crénica y se ponen a escribir una serie de
pendejadas para cobrar lo que cobran, y otros simplemente porque la quieren ocultar, pero no es secreta; es
decir, los documentos estratégicos que se publican en EEUU estdn en Internet; uno entra a las paginas de la
secretaria de Defensa o del Congreso, y ahi estan. O sea, no las ve simplemente quien no quiere enterarse.
EEUU tiene una estrategia, que fue aprobada en 2018, aunque estaba lista en 2017, durante el gobierno
Trump, y alli estaban claros todos los planes de EEUU para los afos subsiguientes: de conflicto con Rusia,
con China, de fortalecimiento militar, de reto abierto y de preparacion para la guerra; y alli estd escrito que
necesitaban la sumision de Europa para usarla contra Rusia, para asi ocuparse EEUU en exclusiva de China,
y seguir el escenario de la Segunda Guerra Mundial, cuando EEUU dedicé todos sus esfuerzos a Japoén y
so6lo en junio de 1944 se acord6 de Europa, con el famoso desembarco en Normandia, que se dio cuando el
ejército soviético estaba ya a 200 km. de Berlin. Por lo tanto, lo que hay en Europa es un gran engafo, y de
eso participa también buena parte de la izquierda. Por eso yo saco los documentos y hasta doy el link para
quien quiera leerlos e informar. La gente en Europa estd siendo engafada, haciéndole creer que en Rusia
hay un sefior loco que de repente estaba aburrido, se cortd el cachete afeitdndose, y dijo “estoy tan cabreado
por haberme cortado que voy a invadir Ucrania”. Es una irresponsabilidad. Y, ;a qué ha llevado esto? Pues
al conflicto que hay y también al futuro conflicto que veremos en los préximos 5, 6, 7 u 8 afios, que sera el
conflicto en el mar de la China; donde ahi EEUU y la China van a medir sus armas en todo el sentido de
la palabra, a menos que EEUU se repliegue, que yo no creo. De nada de esto se informa, poque no estamos
hablando de dos conflictos diferentes. En mi altimo libro (Zamora, 2022), explico como los documentos
estadounidenses planean una estrategia de tenaza en torno a Rusia y China; del frente atldntico se ocupa la
OTAN vy del frente pacifico, EEUU con sus aliados Corea del Sur, Japén, Australia, y el punto de detonacién
de la guerra sera Taiwan, porque China va a recuperar Taiwan como que dos y dos son cuatro.

Lluis Catala (LC): La pugna EEUU-China seria entonces lo que hay detrds de la conflictividad mundial y
por tanto también del conflicto en Ucrania, de manera tal que Rusia seria casi como un agente no totalmente
autonomo de la acciéon de China. ;Es lo que vienes a plantear en tu libro? (Zamora, 2022)

Augusto Zamora: Vamos a ver, el mundo ha cambiado enormemente desde la Segunda Guerra Mundial:
desaparecio la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), desaparecioé la guerra fria, pero esto
dio origen a que una serie de fuerzas, que estaban contenidas por este mundo bipolar, se soltaran y esto
coincidi6 con un crecimiento espectacular de la economia china, y también de otras como la india, pero
no nos olvidemos tampoco de Indonesia, y menos de Iran; también se ha producido una reconstruccién
del poder de Rusia. Si uno agarra los datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM), es decir, fuentes totalmente alejadas de todo lo que pueda oler al ex KGB (Comité para la Seguridad
del Estado de la URSS), ahi uno se da cuenta de que el reparto de la economia mundial es mas plural: ya
no hay una fuerza hegemonica dominando ese PIB: que la UE ha retrocedido en relacién a las economias
asiaticas, lo mismo que EEUU. Y, si uno conoce un poco la historia, el crecimiento del poder econémico
lleva al crecimiento del poder militar y a una mayor demanda de poder en el mundo, y esto es lo que Rusia y
China han venido planteando: que el mundo es multipolar y que se debe establecer un nuevo marco mundial.
Ahora, frente a esto, EEUU ha reaccionado con una politica de reto, es decir, su estrategia es “yo no daré
un paso atrds, son ustedes los que se tienen que acomodar a lo que EEUU dice”. Esto es un disparate. Y
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eso fue lo que provocé la guerra en Ucrania. Recuerden que Rusia lleva afios pidiendo un nuevo marco
de seguridad europeo, que el 15 de diciembre de 2021 envi6 una carta a todos los miembros de la OTAN
pidiendo negociar diplomaticamente, y la OTAN respondié burlandose. China le esta reclamando a EEUU
un nuevo marco de relaciones y de seguridad y que entienda que Taiwan es China y EEUU ha reaccionado
intentando crear una “OTAN del Pacifico” Entonces, nos encontramos con dos posiciones: una, la de la
alianza ruso-china, partidaria de la diplomacia para hacer un nuevo reacomodo que sea coherente con la
situacion real del mundo; ora, la respuesta de EEUU, de “yo no negocio, yo estoy donde estoy y de aqui no
me muevo’. Y, entonces, ;qué es lo que pasa?: o Rusia y China se arrodillan o van a la guerra. Porque si tu te
niegas a negociar frente a dos paises tan poderosos, los estds invitando a la guerra.

José Antonio Arnau: En 2018 publicé Réquiem polifonico por Occidente. ;Estamos viviendo ese réquiem
en estos tiempos?

Augusto Zamora: Todo esto lo he estado estudiando desde hace afios. Vi venir este conflicto de Rusia y China
con la OTAN, vi la consolidacidn creciente de la alianza ruso-china, y, datos en mano, era claro que Europa
no tenia nada que ganar siguiendo a EEUU. De esos analisis naci6 el libro. Hice incluso una comparativa
entre las fuerzas de los paises que integraban entonces la Organizacién de Cooperacién de Shanghai (OCS)
[organizacién que lideran China y Rusia, y a la que se han asociado, entre otros, la India, Pakistan e Iran]
y la OTAN y no habia color, ni en territorio ni en poblacién ni en recursos energéticos ni en nada. En
ese libro incluso dediqué un capitulo a analizar las fragilidades energéticas de Europa, que es lo que esta
pasando ahora. Sefalé, incluso con mapas, cuan facil seria, en caso de un conflicto abierto, dejar a Europa
absolutamente sin energia. Es decir, fuera del gas y el petréleo ruso, que llega por tierra, todo lo demas llega
por mar, los suministros de EEUU serian imposibles porque los supertanqueros son muy lentos y sélo hace
falta un misil para hundirlos; el canal de Suez se cierra hundiendo un barco y después no hay quien pase por
ahi; y en la guerra de Iran-Iraq -todo esto esta en el libro-, bastaba un helicdptero para neutralizar un buque
tanquero y, de hecho, dejaron de sacar petroleo de ahi, porque desde Iran bombardeaban lo que se movia. De
manera que Europa, sin el gas ruso, sin el gas de Oriente medio, sin el de EEUU, ;qué haria?
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José Antonio Arnau: En cualquier caso, parece que es urgente para EEUU cortar la tendencia que parecia
conducir ala absorcion de Europa por Rusia y a suvez por Asia. ;Qué validez puede tener este planteamiento?

Augusto Zamora: Mira, en el siglo XIX, el imperio britanico tenia un miedo enorme a una alianza entre el
imperio aleman y el imperio ruso; eso lo recogié el mayor geopolitico britanico, Halford J. Mackinder (1904),
sefialando que era imprescindible impedir una alianza germano-rusa. EEUU ha seguido con esa politica:
detener el proceso de acercamiento entre Alemania y Rusia que propicié sobre todo el gobierno Merkel.
Yo publiqué en el diario El Mundo en 1999, a raiz de la agresion contra Yugoslavia, que ésta era el pretexto,
pero el objetivo real era la Unién Europea. Era el afio del euro-ejército, del euro, de la politica exterior y de
seguridad comun, es decir, de la puesta en marcha de un proceso auténomo europeo. Eso EEUU no lo podia
permitir, y no lo digo yo, esta dicho en un libro escrito por el general en jefe de la OTAN cuando la guerra
en Yugoslavia, cuando él decia “nuestro instrumento de dominacién de Europa es la OTAN, por lo tanto, su
ampliacion es de interés estratégico para EEUU”. Les recuerdo que después de esa guerra de agresion contra
Yugoslavia, la OTAN inicié un proceso de expansion fulminante; esto ya obedecia a una politica definida y
esa politica apuntaba a consolidar la hegemonia de EEUU vy, por supuesto, a romper cualquier posibilidad
de alianza entre Rusia y Alemania. La construccion del Nord Stream Iy II era una cuestion no tinicamente
de energia, sino también de geopolitica: era un problema para EEUU porque significaba que Alemania
estrechaba peligrosamente sus relaciones con Rusia. De hecho, en la guerra de Ucrania, la primera victima,
después de Ucrania, ha sido la relaciéon germano-rusa. Y Alemania es el Ginico pais que cuenta realmente en
Europa, el unico con relevancia internacional, los demds son suburbios...

José Antonio Arnau: s;Incluido Francia, Italia...?

Augusto Zamora: Son suburbios... El tnico pais con el que EEUU venia acumulando un déficit gravisimo
era con Alemania, a una media de 80.000 millones de euros anuales, y los empresarios estadounidenses han
tenido en la mira el poder industrial aleman, quebrarlo, romperlo de cualquier manera, para quitarse a un
rival y consolidar el dominio sobre Alemania. Eso es lo que esta pasando ahora. Y esto no es porque EEUU
quiera a Europa en si misma. Para EEUU, Europa no es mds que una enorme base territorial para el gran
conflicto en marcha contra Rusia y China.

José Antonio Arnau: De todas maneras, es muy habitual leer este conflicto como un conflicto -digamos-
entre imperios: por un lado, EEUU-OTAN, y por el otro, Rusia-China, cuando mds bien habria de
interpretarse (con Domenico Losurdo, 2019) como una especie de reactualizacion de la lucha anticolonial;
y con la Revolucion de Octubre en Rusia como el motor que termina impulsando histéricamente la ola
anticolonial del siglo XX. En ese sentido, ;podriamos decir que asistimos a una nueva fase de esa misma
lucha anticolonial?

Augusto Zamora: Mira, el 4 de febrero de 2022, Vladimir Putin y Xi Jinping firmaron el que yo creo que es
el documento politico internacional mas importante en lo que va de siglo. Alli se planteaba la necesidad de
democratizar la sociedad internacional, de cambiar las estructuras existentes, y se estan refiriendo a hechos
como que el FMI y el BM son los dos organismos financieros de Naciones Unidas (ONU), pero en los
afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, donde EEUU y las potencias europeas dominaban la ONU,
porque no habia descolonizacion todavia, ellos se repartieron el pastel y dijeron: el FMI lo maneja Europa
y va a tener siempre un presidente europeo, y el BM es de EEUU y EEUU pone su presidente, cuando por
los estatutos deben ser cargos nombrados por la Asamblea General de la ONU. Es decir, hay un proceso
pendiente, y este proceso incluye que los organismos de la ONU lo sean realmente y no sean instrumentos
de las politicas econdmicas, financieras y comerciales de EEUU y de la UE. Estas cosas no se valoran, pero
cuando China y Rusia hablan de un mundo multipolar, hablan entre otras cosas de poner fin a situaciones
absolutamente andmalas como ésta. A que EEUU y un grupo de paises europeos monopolicen los sistemas
de intercambio financiero y bancario, el tan famoso Swift, y otro montoén de sistemas, que en manos de ellos
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implica poseer un poder inmenso, absolutamente desigual, pese a que hoy son economias pequefas en
comparacién con los gigantes asiaticos y con el hecho de que, en el presente, el 60% de la economia mundial
esta en Asia. Y es a cambiar esos sistemas anacronicos a lo que hay una resistencia enorme en las clases
dominantes de EEUU y Europa, porque ellos no quieren soltar el hueso. Imaginemos que el BM tiene, por
ejemplo, un presidente mexicano de corte progresista que promueve, en un sentido diferente al seguido por
este banco, un montén de politicas de corte social; y que pasa algo similar con el FMI. Habria un cambio
enorme en la economia mundial en beneficio de los paises pobres. Por eso EEUU y la UE rechazan compartir
el poder. Esa es la lucha de fondo; aqui no se trata de conquista de territorios, porque la realidad ya no es
asi; se trata de dar otro impulso al proceso descolonizador democratizando la sociedad internacional, que
todavia no lo esta.

Lluis Catala: A pesar de todo esto, la izquierda, en Espaiia, Europa y el mundo en general, mantiene
una serie de dilemas morales, o existenciales, se podria decir, en relacion con estas cuestiones. Hay una
gran parte de lo que se autodenomina izquierda, me refiero a la llamada izquierda verde, la heredera del
eurocomunismo, que es condescendiente con el atlantismo en el mejor de los casos, cuando no aliada del
mismo. Por otro lado, tenemos a la izquierda que podriamos ubicar dentro del anti-atlantismo que parece,
por inercia, acabar adoptando una posicion pro-rusa o pro-china, segin el caso. Y la pregunta seria: ;de
verdad es necesario ser pro-ruso o pro-chino para ser anti-atlantista?

Augusto Zamora: No necesariamente. Vamos a ver. No estamos en una guerra de imperios tipo siglo XIX.
Nosotros vivimos en un mundo que ya es multipolar. Si agarras el mundo, la geografia mundial, y ves India,
es un poder mundial y regional, no obedece a Occidente: Iran, es otro poder regional, que ya no obedece
a Occidente; ya no hablemos de China y Rusia, pero es que tampoco Vietnam, ni Indonesia, ni Camboya,
ni Laos, tampoco Pakistdn; en Africa se han negado a unirse a las politicas de la OTAN. Es decir, ésa es
la realidad del mundo, y eso es lo que no quieren aceptar los antiguos centros de poder imperial. Ellos ya
no mandan, el mundo es plural, y China no anda queriendo crear un club pro-chino en Africa, no; quiere
comerciar; bueno, aqui a Nicaragua vinieron y aqui no hay nadie trabajando para que Nicaragua se haga
pro-china, no. Ellos tienen una politica distinta: respeto tu sistema, tu respetas el mio, tu arregla tus cosas y
buscamos comerciar y relacionarnos de la manera mas equitativa posible. El otro esquema, el de EEUU y sus
aliados, es o haces lo que yo te digo o te mato a sanciones. Miremos a Cuba.

Lluis Catala: Yo creo que esto estd claro. Pero, de todas formas, en muchos casos, en la izquierda anti-
atlantista, no sé si de manera acertada, se acaba casi admitiendo una especie de continuidad historica
entre la URSS o la China maoista, por un lado, y la Rusia o la China actual. Podemos estar de acuerdo en
que Rusia o China tienen una vision de la geopolitica mds pactista y multipolar que EEUU-OTAN, pero no
sé hasta qué punto pueden representar un modelo economico (que es lo verdaderamente relevante, dejo al
margen el debate sobre cuestiones del dmbito politico-civico) que sea aceptable desde la izquierda. Cuesta
asumir esa vision acritica ante el modelo econémico que representan Rusia o China.

Augusto Zamora: Bueno, mira, en uno de mis articulos en Puiblico, yo sostenia que los viejos parametros de
la izquierda habian sido superados por la dinamica internacional, y que habia que crear nuevos esquemas y
nuevos paradigmas, porque aquello ya no servia. Uno de esos nuevos paradigmas es entender, por ejemplo,
que ahoralo de izquierda es luchar por un mundo multipolar, que es lo opuesto al mundo unipolar que queria
imponer EEUU desde la destruccion de la URSS, cuando salié la idea del “nuevo siglo estadounidense” y que
aqui todo el mundo debia de hacer lo que EEUU dijera. Eso, por una parte. Por otra, hay que entender que
la tinica organizacion militar que ha participado y participa en guerras es la OTAN, por lo tanto, en Europa
tienen que decidir si existe la OTAN o existe un proyecto europeo, porque ambas cosas son incompatibles.
Yo creo que la izquierda europea tiene que defender la autonomia de Europa y debe defender la disolucion
de la OTAN, porque, en la l6gica de las cosas, una alianza con Rusia es lo tnico que puede salvar a Europa de
la decrepitud; es trabajar para crear un espacio euroasiatico, que fue la propuesta rusa, que fuera de Lisboa
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a Vladivostok. Pero, esto, para EEUU, seria la muerte de su influencia en Europa, y los europeos se fueron
como gallinas a fortalecer la OTAN, que se ha traducido en lo que se ha traducido. O sea, sin OTAN, hubiese
sido posible crear un marco de seguridad europeo auténomo que habria beneficiado enormemente a los
paises europeos y a Rusia; todos habrian salido ganando, menos EEUU. Europa se incliné por la otra opcién
y va a perder en todo. Entonces, ;jdénde debe estar la izquierda? Ya incluso por razones de supervivencia, de
tu pais, de tu modo de ser, de tu espacio cultural, de todo lo que representa Europa. Tiene que ser defender
lo tuyo y no dejarte manipular ni sumirte en guerras, como pide EEUU, que esté exigiendo que la OTAN se
prolongue a los mares de la China. O sea, que Europa vaya a la guerra con China también. En Alemania no sé
qué se han fumado los dirigentes de ese pais que enviaron buques de guerra al mar de la China y una flota de
siete aviones a Australia; o sea, ;quieren ir a la guerra con China? Estan locos. Yo veo que en Europa se han
instalado en el poder una serie de dirigentes a los que habria que llevar como poco a un centro de atencién
psiquidtrica, porque estan haciendo todo lo posible para destruir sus paises y para destruir Europa. Que los
britdnicos manden buques se entiende, porque hacen lo que quiere EEUU, pero no sé qué se le ha perdido
a Alemania ahi, si su principal socio comercial es China. ;Vas a ir a pelearte con el pais que mantiene tu
economia? A mi que me lo expliquen...

Lluis Catala: Y, ademads, en el caso alemdn, las exportaciones/importaciones rusas representan un 7%...

Augusto Zamora: Si sumas todo lo que para Alemania representan Rusia y China, te das cuenta de que
los europeos se estan suicidando. Toda la industria alemana ha funcionado magnificamente gracias al gas
y al petroleo ruso barato, garantizado y que no dejaba de fluir. Ahora en Alemania hay un pénico general y
muchos empresarios estan pensando llevarse sus empresas fuera, porque con los costes actuales, pasaron de
pagar el gas de 260 euros/ddlares a 2.500 o 2.600; eso no hay economia que lo aguante. Que te quedes, para
complacer a EEUU, comprandole su gas a cuatro veces el precio de Rusia, eso es cuando te quieres matar...

Lluis Catala: Y de peor calidad...

Augusto Zamora: Y de peor calidad, ademas, porque te obliga a hacer un montén de inversiones para
reconvertir toda tu industria al modelo estadounidense; y EEUU encantado de la vida: han ingresado en
estos seis meses de guerra mas dinero que nunca en ese mismo periodo en afos anteriores. Dinero que esta
utilizando para reactivar su industria militar de cara al conflicto, no con Rusia, sino con China.

José Antonio Arnau: Volviendo sobre el tema de la izquierda no-atlantista, una izquierda que antes o
después ha sufrido alguna mutacion, quizd fechable hacia la década de los 70, y que este conflicto de ahora
mismo ha terminado por confirmar y revelar. Esa izquierda que no se dejaba someter, para el caso espaiiol
tendriamos que hablar fundamentalmente del PCE, y que ha pasado de una posicion de no alineamiento a
una situacion de absorcion completa, de liquidacion total. Querria preguntarle por las perspectivas para
un nuevo posicionamiento digno, no alineado con ese atlantismo o imperialismo, cuando, ciertamente,
la impresion es que nos adentramos en una larga noche, porque la tarea para reconstruir todo eso es
ingente... ;Como ve Ud. el futuro de la izquierda?

Augusto Zamora: La izquierda se ha olvidado de que es izquierda y también de sus origenes, porque la
izquierda en Europa nacid en el periodo algido de la industrializacion, el colonialismo y el imperialismo.
De hecho, uno de los problemas de las teorias de Marx, en tantos puntos tan certera, es que Marx nunca se
movi6 de un area de 2.000 km? fue de unas ciudades alemanas a Paris, a Bélgica, a Londres, que eran los
centros de mayor desarrollo industrial en Europa; ni siquiera fue al sur de Francia, que era zona campesina,
atrasada, y donde la mayoria de la gente ni siquiera hablaba francés; entonces, su visiéon del mundo estuvo
condicionada por lo que vio y vivid en la zona mas industrializada de Europa y también la mas imperialista.
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La influencia de ese mundo fue intensa, porque nadie puede vivir al margen de la realidad en la que vive.
Por poner un ejemplo, encontré en unas notas de Engels, en una de las tantas ediciones del Manifiesto
Comunista, que hablaba de que las revoluciones las iban a hacer los paises civilizados; Engels habia asumido,
desde su vision radical de izquierda, el esquema aquel de civilizados, barbaros y salvajes; y en su esquema
politico, los barbaros y los salvajes no iban a hacer nunca nada, sélo lo podian hacer los civilizados, y hasta
menciona los paises, que eran los paises donde ellos vivian. A mi eso me impresioné porque me di cuenta de
que, en sus origenes, el marxismo estuvo profundamente influenciado por esa Europa imperial, racista, con
sentimiento de superioridad, y por eso Engels hablaba de que los civilizados van a hacer esto o aquello, etc.
A partir de ahi, hay una corriente de la izquierda que se desarrolla en ese mundo y ve al resto del mundo con
aires de superioridad. El problema de la izquierda en Europa es que ese mundo desaparecié y no ha sabido
adaptarse a las nuevas realidades. Esa izquierda vivio, se desarrollé y se expandié en el mundo rico y sus
grandes teoricos lo fueron en y desde la region mas desarrollada del mundo; en la region de la confrontacion
entre capitalismo y comunismo con la guerra fria. Pero, al desaparecer ese mundo, los anteriores esquemas
de izquierda ya no encajan, pues estamos en un mundo donde los paises mas relevantes ya no son europeos.
Hay una potencia euroasiatica que es Rusia, una potencia asiatica que es China, otra potencia asiatica que es
India, e incluso potencias regionales, como Irdn e Indonesia, que son musulmanas; entonces, esos esquemas
deben ser abandonados para elaborar una teoria marxista nueva, de alcance verdaderamente mundial.

José Antonio Arnau: Pero la revolucion de octubre si respondia a eso, porque precisamente Rusia no era el
centro de ese mundo civilizado...

Augusto Zamora: Ese fue uno de los errores de Marx, que estaba tan imbuido del mundo industrial que no
imagin6 que la revolucién se pudiera dar fuera del mundo civilizado, pero se dio en el mundo de barbaros
y salvajes. Entonces, eso hubiera sido suficiente para que la izquierda empezara a pensar de otra manera. Y
ahora que el mundo eurocentrista ha desaparecido, ;qué vas a decir?, ;qué le vas a decir a Nigeria, el primer
productor de peliculas del mundo, o a Iran, o a la India? Ahi la izquierda se ha quedado desconectada de
las realidades del mundo, y como ha querido seguir aferrada a las viejas categorias eurocentristas, pues
ya no encuentra en la realidad acomodo a lo que piensa y lo que ha hecho es quitarle la cafeina al café y
dejar aquello en agua chacha. Y frente a la crisis de Ucrania, no ha tenido mas remedio, ante la falta de
renovacion, que revivir simplistas categorias del siglo XIX: una guerra imperialista; cuando no tiene nada
que ver lo que esta pasando en Ucrania con lo que pasé en el siglo XIX o incluso en la primera mitad del
XX. Pero la izquierda se ha quedado muy rigida, esclerdtica... Hay que ponerse a trabajar y a pensar, y el
primer pensamiento de izquierda ahora tiene que partir del hecho de la multipolaridad: el mundo ya no es
Europa y, por lo tanto, debemos hacer una teoria que explique el mundo y las sociedades actuales desde la
multipolaridad y la diversidad.

José Antonio Arnau: Pero, multipolaridad tiene que significar anticolonialismo o algo asi, porque
colonialismo multipolar no tiene mucho sentido...

Augusto Zamora: No, porque multipolaridad significa que no hay un centro, ten en cuenta que, durante
550 afios, la humanidad se rigié por centros de poder: el imperio espaiol, el imperio portugués, el imperio
francés, britanico, aleman, otomano, después el mundo bipolar, y de repente, todo eso, “puft”, desaparece.
Entonces, aqui estdn los europeos: “es que en Irdn deben quitarse el velo” ... Pero, ;por qué? ;Qué pasaria
si de repente llegaran los iranies y nos dijeran que nuestras mujeres deben llevar velo... Y ;qué es lo que
dicen China, Rusia, India?: cada pais tiene derecho a su propia cultura y a su propia evolucion. Garcia
Marquez les dijo una vez unos politicos europeos “déjennos vivir nuestra propia Edad Media’, refiriéndose
a Latinoamérica.
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José Antonio Arnau: Volviendo casi al principio, recientemente parece que Japon se ha desmarcado del
programa de sanciones contra Rusia. ;Es asi?

Augusto Zamora: Japon tiene en la isla rusa de Sajalin un proyecto gasistico estratégico y en sus relaciones
con EEUU demandé que este tema se dejara al margen de las sanciones porque Japon no podia renunciar a
lo que promete ese yacimiento de gas. Esto mismo hizo Corea del Sur, que fueron mas listos: pidieron que la
produccidn industrial que Corea vendia a Rusia quedara al margen, de manera que los surcoreanos se estan
poniendo las botas vendiendo maquinaria, automoviles, etc., a Rusia. Los tinicos que han ido de cabeza a
seguir lo que decia EEUU sin pedir nada han sido los europeos.

José Antonio Arnau: En cualquier caso, parece que hasta el mismo asesor para el programa de sanciones
contra Rusia (puesto ya en marcha desde 2014), Dan Pfeiffer, (asesor de Obama y ahora mismo en la
Administracion Biden), ha reconocido el fracaso de todo este programa.

Augusto Zamora: De esto se viene hablando desde marzo, porque en la mentalidad de los economistas
atlantistas aquella bateria de sanciones iba a derribar la economia rusa en semanas, de manera que, con la
poblacion en las calles, muerta de hambre y no-se-qué, el gobierno ruso se veria obligado a negociar bajo las
condiciones dela OTAN, y resultd al revés. En esto hubo un error de fondo. Y es que los economistas europeos
y estadounidenses confunden la economia virtual y la real. Una economia virtual hace que Amazon, Google,
Facebook, estén entre las empresas mas cotizadas del mundo, cuando estas empresas no producen nada; son
grandes agencias de chismorreos, de promocion del narcisismo, o cosas de esas, pero no producen nada...

José Antonio Arnau: Pero el control de la informacion si puede producir determinado estado en la opinion
publica...

Augusto Zamora: Si, pero a la hora de la verdad, cuando hablamos de economia y de conflictos bélicos, lo
que importa es la economia real. Es decir, ti no vas a comer mensajes de Twitter, ni vas a llenar el refrigerador
con paginas de Facebook. La economia rusa es una economia real, sélida, como el granito. En primer lugar,
es “requeteautosuficiente” en energia, que es la sangre de la economia; en segundo lugar, es una enorme
potencia mundial productora de alimentos, que es el segundo flanco estratégico: es primer exportador
de grano, de trigo, produce cantidades ingentes de carne, de leche, etc., que exporta a Kazakstan, China,
Turquia, etc. Es una potencia industrial, que, ademas, gracias a las sanciones, esta dedicando centenares de
miles de millones de rublos a reactivar empresas y a la fabricacion nacional de todo. O sea, dentro de unos
anos, se van a quedar asombrados cuando todas las empresas rusas empiecen a sacar al mercado lo que van a
producir, que es casi de todo, con materiales y complementos enteramente rusos. Por otra parte, es el primer
exportador del mundo de titanio, el 70% del titanio es ruso; de hecho, Airbus pidié que excluyeran el titanio
de las sanciones porque si no, se paraba la fabricacién de aviones. Exporta oro en cantidad y tiene una de
las mayores reservas del mundo... O sea, que estamos hablando de una economia a la que es practicamente
imposible danar; cierto, ya no llegan a Rusia los perfumes franceses, ya no esta Ikea, pero, vamos a ver, eso
es anecdotico, y, ademas, con lo que pueden aprender de la experiencia de Cuba e Iran sobre como burlar las
sanciones... Hoy lefa en un periddico espaiiol que, a pesar del bloqueo, las estanterias de las tiendas rusas
estan llenas de productos europeos. Que se fue Renault, llegaron los chinos, que se fue Mazda, reactivaron
la empresa y en dos afos tienen la produccion de vehiculos 100% nacional. Igual pasa con los aviones: han
sustituido todas las piezas importadas con productos rusos, y a partir de 2024-25 va a haber cuatro o cinco
o seis aviones rusos de primera calidad en el mercado mundial. Es decir, las sanciones han sido para Europa
y EEUU una ruina; pero para Rusia son una bendicién absolutamente. Tengo todos estos datos que voy a
incluir en un trabajo que estoy haciendo... La respuesta de Rusia ha sido una inversién masiva en tecnologia,
fabricacion de nuevos materiales, sustitucion de importaciones, para crear una industria nacional poderosa.
La industria rusa fue abandonada durante el periodo de Yeltsin y, ahora, Putin ha decidido convertir a Rusia
en una potencia industrial de primera magnitud, y creo que lo seran.

79




DISJUNTIVA- Critica de les Ciencies Socials
ENTREVISTA A AUGUSTO ZAMORA

José Antonio Arnau: Hay algunos detalles sobre esa economia real rusa que son muy significativos. Yo tuve
conocimiento de ellos por lo que venia publicando el analista Jacques Baud (2022) (servicio de inteligencia
suizo, especialista en el este europeo, trabajo desde 2014 para la OTAN). Detalles como por ejemplo que el
40% del enriquecimiento de combustible nuclear es ruso, o que Rusia tiene el control de la produccion del
gas neon, indispensable para la produccion de microprocesadores...

Augusto Zamora: Esos datos estan en mi tltimo libro... Nedn, hidrogeno, etc., es la primera potencia
mundial, insustituible...

José Antonio Arnau: Pero, si esto es asi, lo menos que podemos pensar es que la actitud de la Unién Europea
es completamente suicida...

Augusto Zamora: Europa se estd suicidando, efectivamente. Ten en cuenta que, por ejemplo, como ya
he comentado, se retiraron las marcas automovilisticas europeas y su lugar lo estd ocupando la industria
coreana, la china, y la propia industria rusa esta recibiendo centenares de miles de millones para volver a
fabricar todos los vehiculos que hagan falta. ;Qué pasara cuando quiten las sanciones? Que todo aquel nicho
que tenia la industria europea estard ocupado por la industria rusa o asiatica. Fue lo que pas6 con la primera
ronda de sanciones en 2014, con el mercado de fruta, etc. Simplemente, las cuotas de Europa Rusia se las dio
a Egipto, Turquia, Iran... Estos paises las recibieron encantados de la vida, y cuando los europeos quisieron
volver, ya no habia sitio.

José Antonio Arnau: Otra cosa: la Asamblea general de la ONU ha vuelto a asumir por amplisima mayoria
la propuesta rusa de condenar el nazismo, pero con el voto en contra de EEUU, Ucrania y la UE, Espaifia
incluida. La prensa occidental hace de esta propuesta de resolucion (que se vota desde hace mds de 15
aiios) una lectura “muy sutil” en el sentido de que, digamos, es mera propaganda rusa para la ocasion, efc.
Antes de la intervencion militar rusa, sin embargo, se admitia el cardcter nazi o neonazi del régimen de
Kiev desde el golpe de 2014, asi se reconocia por ejemplo por parte del Centro de Contraterrorismo de la
Academia West Point, o hasta por el Times of Israel; la revista Newsweek, por su lado, lo veia mds proximo
al perfil del llamado Estado Islamico. El voto en la Asamblea de la ONU por parte del llamado “mundo
libre” no hace otra cosa que poner de manifiesto, para quien quiera ver, cudn abiertamente se posicionan
unos y otros... ;Qué opinion le merece todo este asunto?

Augusto Zamora: El nacionalismo ucraniano, que nacié cuando la Primera Guerra Mundial, estuvo
gobernado por dirigentes de derechas, muy reaccionarios, que buscaron el apoyo del imperio aleman
para establecer un Estado ucraniano. En la Segunda Guerra Mundial, los nacionalistas ucranianos fueron
masivamente nazis. Eso esta archihistoriado, demostrado, documentado, y fueron participes activos entre
otras cosas de la matanza de judios en Ucrania y también en Polonia. Y ahora encontraron una nueva fuente
de la mano de EEUU. No hay que olvidar que EEUU tiene un récord impresionante en reclutar las fuerzas
mas regresivas y brutales en los paises donde quiere derrocar un gobierno. En Nicaragua, los Contras eran
reclutados entre asesinos, carniceros y violadores. En Afganistan, Al Qaeda la creé la CIA siguiendo el
modelo de los Contras. El Estado Islamico fue promovido por EEUU, aunque después se les desmadro...
De manera que en Ucrania siguieron el mismo modelo y, desde 2014, reclutaron y organizaron a todas las
fuerzas nazis y ultraderechistas para crear la fuerza de choque. Fueron éstos los que quemaron la sede del
partido comunista y de un sindicato en Odessa y provocaron la muerte de decenas de personas, quemados
vivos en la sede del sindicato; y son éstos los que andan descaradamente con insignias nazis y son la fuerza
dura, de choque, del gobierno ucraniano. A los europeos les da igual, lo que quieren es una fuerza que
combata a Rusia... Pero, mira, te voy a decir una cosa, cuando la guerra en Nicaragua, entonces de unos
cuatro millones de habitantes, la movilizacion popular contra la dictadura y después contra la intervencion
de EEUU era impresionante; yo sé lo que es un pueblo movilizado, y de aquellos millones de habitantes
se cre6 una fuerza de combate, entre milicias, fuerzas territoriales, guarda-fronteras, ejército profesional,
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etc., de mas de medio millon de hombres y mujeres en armas. Ucrania que tiene, bueno, tenia 48 millones
de habitantes, pero nunca se han visto manifestaciones masivas antirrusas. Esa es una de las primeras
cosas que a mi me llamé la atencién cuando Rusia inici6é operaciones en Ucrania. No vi a los ucranianos
llenando las calles masivamente como ocurrié en Nicaragua. Parece que se ha movilizado basicamente la
poblacién mds extremista, y que cuando las bajas entre estos sectores fueron tan grandes, tuvieron que
reclutar forzosamente a la gente, contratar mercenarios extranjeros, hay mas de diez mil soldados polacos
combatiendo en Ucrania... Quiero decir que, si comparo la situacién de Ucrania con la de Nicaragua, me
sigue llamando poderosamente la atencion que no he visto jamas manifestaciones masivas, donde puedas
poner una camara desde un helicdptero y ver calles y calles y calles llenas y llenas de gente. Y nadie se
pregunta por qué eso.

José Antonio Arnau: O se lo pregunta, pero lo oculta...

Augusto Zamora: Quiero decirte, nadie se plantea eso. O sea, nadie. Yo he visto fotos donde se dice que se
trata de gente combatiente velando no-se-qué, y los cuentas y estan siete u ocho personas. No he visto ningtin
desfile del ejército, nosotros lo haciamos: el ejército popular sandinista, las milicias, saliamos en desfile, para
que nos vieran en EEUU y demostrar nuestra fuerza y nuestra voluntad de resistir. Yo eso no lo he visto en
Ucrania. Lo que a mi me hace sospechar que no hay mucho antirruso en Ucrania.

José Antonio Arnau: Respecto a la amenaza nuclear, a Putin se le acusa de ello una y otra vez, pero, que se
sepa, como mucho a lo unico que si acaso ha hecho alusién ha sido al armamento hipersonico. Sin embargo,
si que hay una declaracion publica de Biden, del pasado mes de abril, en el sentido de que podria autorizar
el arma nuclear fuera del uso meramente disuasorio. La prensa distorsiona todo esto como le da la gana...

Augusto Zamora: Ten en cuenta que la prensa en general pertenece a cuatro personas o grupos empresariales:
el Washington Post pertenece a Jeft Bezos, el dueiio de Amazon; en Espana, El Pais es de un fondo buitre
estadounidense que trabaja con la CIA... y asi vamos de uno en uno y, conociendo esa realidad, entiendes
por qué se escribe lo que se escribe. Nadie del gobierno ruso dijo nunca que iba a emplear armas nucleares.
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Se dijo que el poderio nuclear ruso esta para garantizar la seguridad de Rusia. Eso también lo dicen los
gringos, o sea, el poderio nuclear estadounidense esta para garantizar la seguridad de EEUU. A partir de ahi
empezaron a distorsionarlo todo y a decir que Rusia amenazaba con emplear armas nucleares. Esto es tan
cierto como que Rusia se auto bombardeaba en la central nuclear de Zaporiyia, o sea, lanzaban sus misiles al
aire para que cayeran en la cabeza de los soldados rusos. De chiste. Uno debe estar atento a la manipulacién
informativa, que en el caso de Europa es absolutamente demencial. Los diarios espafoles ya no los leo, veo
los titulares y paso, me paso directamente al deporte, que es en lo tinico en lo que son objetivos [rie].

José Antonio Arnau: Y para acabar te querria preguntar shacia donde vamos? En relacion con esto, has
llegado incluso a fijar el 2030 como una fecha que puede ser decisiva. Pero, eso, de entrada, suena a
futurologia o algo asi... ;Podrias explicarte un poco mds en torno a esto?

Augusto Zamora: Bueno, yo soy investigador, no me invento nada. No me pongo con una bolita magica y
por 20 euros le digo a cada uno lo que quiere oir... No, esto empezd asi: cuando estaba escribiendo Réquiem
polifénico por Occidente, empecé a recabar informacién oficial china, rusa, estadounidense, declaraciones
de personeros politicos y militares, hurgando en fuentes originales. No me gusta trabajar con refritos, eso
de que alguien dijo que habia oido que... No: voy a la fuente, y si no encuentro la fuente, no tomo el dato,
porque no me sirve. Y me fui dando cuenta de que, por ejemplo, decia Rusia que los submarinos de clase tal
deberian estar listos para 2027 o 2028, que los portaviones chinos, para 2030, en EEUU, que, para esas fechas,
etc., entonces vi que se repetia la fecha, y que coincidian chinos, estadounidenses y rusos en que una serie de
sistemas de armas absolutamente estratégicas debian estar listos antes o como maximo en ese afo, 2030. Y,
por ldogica, me dije, si estan preparando todo para entonces, es que esperan que para esas fechas ocurra algo.
Entonces la senalé. Después de que apareciera mi libro, he tenido datos mas concretos. Por ejemplo, el plan
de la OTAN que se aprob6 en Madrid es OTAN-2030. El general Milley, en un discurso de graduacion de la
Academia West Point, dijo que el ejército de EEUU debia de estar preparado para una guerra en 2030. Y ha
seguido saliendo informacidn sobre sistemas de armas, por ejemplo, la dltima del Sarmat, el misil pesado
estratégico ruso, que ya esta en produccion en serie, lo anunciaron hace tres dias, y resulta que este sistema
debe estar completamente desplegado para el 28 0 29. Asi que, algo pasara...

José Antonio Arnau: El asunto es saber qué...

Augusto Zamora: Claro, porque aqui el punto clave -y esto te lo digo desde mi experiencia del diplomatico
y negociador que he sido durante media vida- estard en si EEUU, en algin momento y con cualquier
administracion, se mostrard dispuesto a sentarse a negociar con Rusia y China. Decir, por ejemplo, bueno,
Taiwan es china, apoyamos que negocien un acuerdo de un pais, dos sistemas, y que Taiwan quede bajo
jurisdiccion china. Ahi se desactiva un conflicto. Que EEUU dice que no, que Taiwan se queda como esta
y que sigue siendo el portaaviones de EEUU... Pues, o China traga, o China ataca. En cuanto a Ucrania,
como ya he comentado al principio, un general del ejército ruso en activo, dijo hace cuatro dias -lo lei en
prensa rusa- que la guerra no se iba a acabar ni en febrero, ni en noviembre, ni en seis meses, que es un
conflicto largo, hasta alcanzar los objetivos rusos, y que Rusia los alcanzaria si o si. Si esto sucede asi y en
ningiin momento se abren hacia la negociacion, entonces tendremos una guerra durisima que no sabemos
por dénde puede derivar. En ambos casos la piedra estd en el tejado de EEUU, porque es EEUU el que tiene
un arco de fuego rodeando a China, de Corea del Sur hasta Australia; es EEUU quien estd controlando y
dominando Europa. Por tanto, es EEUU el que debe decidir si negocia, si no negocia o si va a la guerra con las
dos potencias. Esa es la pregunta. Ahora bien, hay actores que pueden incidir. Si mafiana llegara a Alemania
un gobierno que dijera: Alemania se sale de la OTAN y exigimos negociaciones con Rusia para poner fin a
la guerra de Ucrania, te aseguro que la OTAN se desmorona. Que mafana dice Japdén: yo estoy en mal sitio
geografico, tengo los chinos en frente y a los rusos al lado, y con ellos no puedo, yo me aparto, en tal caso se
caeria la politica de EEUU. O sea que estamos en escenarios abiertos, donde cabe la esperanza.
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José Antonio Arnau: Pero, ;podria suceder algo de aqui al verano?

Augusto Zamora: No, en lo inmediato no, hablamos a partir de 2024-25, y veremos cdmo sigue la guerra
en Ucrania; si es como dice el general ruso, una guerra hasta alcanzar los objetivos, eso podria implicar la
ocupacion total de Ucrania. Eso lo escribi en un articulo: si la OTAN persiste en su politica, Ucrania va a
desaparecer. Porque, obviamente, el plan de la OTAN es armar hasta los dientes a Ucrania con armamento
cada vez mas sofisticado para atacar territorio ruso mas en profundidad. Esto Rusia no lo puede permitir.
Nadie permitiria en EEUU que en México le instalardn centenares de obuses que alcancen San Francisco,
Los Angeles, San Antonio... Eso nadie lo permitiria en EEUU. Entonces, si el planteamiento de la OTAN
se mantiene, Rusia tendra que ocupar todo el territorio de Ucrania, porque si no nunca estara su seguridad
garantizada, porque la OTAN seguira proporcionando armamento de alcance cada vez mas largo. Primero
entregaron obuses de 50 km. de alcance y ahora ya son de 150 km. Asi que estamos entrando ya en la fase
definitoria del conflicto y del rumbo del mundo.

José Antonio Arnau: A ver qué va sucediendo en las proximas fechas...

Esperemos que se haga sitio la sensatez, que dejemos las armas a un lado y nos sentemos todos a negociar.
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Cuando uno acomete la lectura de un libro que lleve por titulo el sugerente Palacios del pueblo y como
subtitulo el esperanzador Politicas para una sociedad mds igualitaria, consciente o inconscientemente las
expectativas se elevan desde la primera pagina. Mas an porque fue para nosotros una lectura a ciegas, en
el marco del Club de Lectura Activista de la asociacion cultural La Teixidora de Alcoi, y sin recomendacién
previa que llevara acompafada un esbozo de lo que podiamos esperar. Incluso cuando se echa a andar la
lectura y, con recursos novelescos, se nos retrata el nortefio Chicago anémalamente semitropical del verano
de 1995, con sus consecuencias en el medio social de los barrios populares, el interés se mantiene por todo
lo alto. Es cuando se constata que el relato se construye precisamente a partir de un amplio anecdotario,
y que ese surtido de anécdotas seleccionadas tiene el objetivo de corroborar a toda costa la hipdtesis de
partida (la infraestructura social, las condiciones fisicas de los espacios urbanos, tienen la capacidad de
mejorar la vida de sus habitantes), cuando uno decae en el interés y se asume que el libro no va a cumplir
las expectativas que promete. En realidad, el formato y el estilo no son una novedad, ya que beben de la
ensayistica norteamericana con cierta intencion critica que ha dado titulos convertidos en best-sellers e incluso
tomados como referencia por una parte de las ciencias sociales.! Estas obras tienen como denominador
comun la exposicién de una idea de base, una gran hipdtesis, que se pretende apuntalar pétreamente con un
empirismo ligero, casi periodistico (no queremos decir que esté falto de rigor), adornado con una narrativa
entre novelesca y ensayistica. Abunda la microhistorieta como férmula de entretenimiento reiterativo que,
a su vez, sirve de confirmacion de aquel argumento de base. No vamos a obviar que con esos presupuestos
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clasico contemporaneo y que avanza una manera de hacer, seguramente adaptada a la mentalidad y el publico estadounidense:
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Forge Press.

Correo electronico de correspondencia: lluis.catala@gcloud.ua.es . https://orcid.org/0000-0001-9426-6640 (Lluis Catala Oltra)
Alejandro Osorio Rauld https://orcid.org/0000-0003-0409-0376

Este trabajo esta sujeto a una licencia de Reconocimiento 4.0 Internacional de Creative Commons (CC BY 4.0).
[ Licencia de Creative Commons. https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

© Lluis Catala-Oltra y Alejandro Osorio Rauld, 2023

85




DISJUNTIVA- Critica de les Ciencies Socials
RESENA DE: KLINENBERG, ERIC (2021). PALACIOS DEL PUEBLO

metodologicos y estéticos hay productos (por ejemplo, los citados en nota a pie) que tienen su validez como
artefacto politico capaz de desenmascarar disfunciones del capital. Pero en este caso es de esperar algo
mas de un libro escrito por un sociélogo. Especialmente, porque hay poco contraste con el efecto de otras
variables (respecto a la calidad de la infraestructura social, como, por ejemplo, las bibliotecas o los centros
sociales) y especialmente porque las diferencias entre barrios marginales (mejores condiciones de vida en
aquellos con mejor infraestructura social) seran infimas en relacion a las que se dan entre barrios de clase
alta y barrios de clase baja. No negamos (porque se nos ofrecen ejemplos e intrahistorias hasta la saciedad),
que la presencia de infraestructura social de calidad permita estrechar vinculos y, con ellos, se posibilite la
autoproteccién comunitaria, pero esta claro que media un abismo entre los habitantes de Brooklyn Heights
y los de Midtown Manhattan (o entre los de Entrevias y los de Salamanca si nos quedamos con Madrid), y
ello obedece sobre todo a dindmicas de estratificacion del sistema capitalista que dificilmente podra atenuar
una biblioteca dindmica. El libro no se hace cargo de este fenémeno y propicia soluciones o alternativas que
pueden llegar a ser ingenuas si no se advierte con claridad el verdadero origen del problema. Ademas, este
planteamiento eleva la hipotética capacidad de aspectos “microestructurales” que pueden generar la ilusion
de una transformacién que, en general, no va a modificar en esencia las condiciones de vida de los habitantes
de las zonas mas desfavorecidas, que no lo son porque sus residentes han tenido mala suerte, sino porque
se les ha segregado segun su clase social y, transversalmente, segun su etnia, raza o nacionalidad. Y otra
cuestion, cuando se entra a transformar y dinamizar un barrio bajo los pardmetros que plantea Klinenberg,
es laamenaza de la gentrificacion, que menciona de pasada, pero que al final constituye un choque paradéjico
que sedimenta la posicién de partida barrio pobre < barrio degradado: cuando deja de estar degradado
(fisica y/o socialmente), el mercado inmobiliario se encarga de valorizarlo para incrementar las posibilidades
de acumulacion y, por tanto, pasa al contingente de las zonas medias, de clases con otras capacidades. No
obstante, este libro, como sus predecesores de principios del siglo, tiene su mismo valor: desenmascarar una
disfuncién mas del sistema capitalista.
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