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Introduccion

En este articulo se analiza la intervencidon del Estado en la industria alimentaria
duranie la etapa franquista. Aunque las industrias de la alimentaci6n no figuraban
inicialmente en los planes de intervencidn del INI, éste acabé participando en ellas.
La necesidad de dar respuesta al problema del hambre y de la miseria que sufrian
los espaioles, la lucha contra el déficit de la balanza comercial v el intento de con-
Irarrestar una excesiva presencia extranjera en el sector figuran entre los principales
argumentos esgrimidos para justificar la presencia del INI en un sector tan ajeno
4 la actividad prioritaria que se le habia encomendado, M4s tarde, el fuerte creci-
miento experimentado por la industria alimentaria desde los afios sesenta, en gran
medida gracias a la entrada de capital extranjero, hizo que las autoridades indus-
triales tomaran conciencia de su importancia, incluso estratégica, convirtiéndola en
un sector de atencion preferente en las nuevas directrices de la politica industrial,
lo que se materializé en la intensificacién de la participacién del INI en el sector.

El articulo consta de una parte introductoria en la que se analiza la politica
industrial del franquismo y su concrecién en el sector agroalimentario. La segunda
parte del trabajo estd dedicada a analizar la actuacion del INT en el sector alimen-
tario hasta la crisis economica de mediados de los afios setenta, distinguiendo dos
fases. Durante la etapa autdrquica, la intervencion del INI en el sector alimenta-
nio se enmarco en el papel planificador que se le otorgé al Instituto, Se tratd de
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desarrollar las industrias alimentarias, técnicamente muy atrasadas, para sustituir
importaciones y aprovechar e impulsar las producciones de materias primas agro-
pecuarias y pesqueras. Para ello, se centr fundamentalmente en la potenciacién de
las técnicas frigorificas, participando en la creacién de empresas, asumiendo tareas
de asistencia técnica al sector privado y regulando las nuevas instalaciones indus-
triales. La nueva politica auspiciada por el giro de 1959 y desarrollada durante la
etapa de planificaci6n indicativa limit6 las actuaciones reguladoras del Instituto y
congel6 su expansién productiva en el sector alimentario hasta mediados de los
afios setenta, fecha en que se procedié a una reorientacién de la labor del Institu-
to que dio paso a una politica de expansion en el sector. El articulo finaliza con
un epigrafe, en el que, a modo de conclusiones, se plantea un balance sobre la
actuacion del INI en el sector.

La politica industrial en el sector de la alimentacion

La politica industrial s6lo comenz6 a plantearse la necesidad de potenciar el
desarrollo del sector alimentario a finales de los afios cuarenta'. Inicialmente, el
problema mds acuciante que se intenté resolver con esta intervenci6n estatal fue
la situacién de hambre que sufria la poblacién espafiola. Tampoco fue ajeno a es-
ta actuaci6n el importante deterioro del empleo y de la renta experimentado por
la poblacién del sector primario, en relacién con la de los otros sectores. Se tra-
taba de crear focos de industrializacién sobre la base de la transformacién de las
materias primas obtenidas en esas zonas atrasadas, dedicadas preferentemente a
actividades del sector primario. La industrializacién de estas zonas atrasadas, por
su parte, contribuirfa a una mayor y mejor explotacién de los recursos nacionales y,
en especial, serviria para rentabilizar las inversiones realizadas por el Estado para
ampliar el regadio. Ejemplo arquetipico de esta politica de desarrollo regional fue
la vertiente industrial del Plan Badajoz?. h

L. Los objetivos que perseguia la intervencién piblica en el sector alimentario se fueron mo-
dificando en el transcurso del periodo, a medida que se transformaba la realidad del pafs. Solucionar
el hambre fue dejando paso a nivelar la balanza comercial y fomentar el desarrollo regional. La
sistematizacion de los objetivos que se recoge en el texto ha sido realizada por los autores tras la
consulta de 1a documentacién. Cabe destacar, en este sentido, ademds de las Memoria(s) del ejerci-
cio... y los Resumen sobre las finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de... correspondientes
al periodo 1947-1975, los siguientes documentos: Documentacion bésica del IV Plan Nacional de
Desarrollo. Agricultura y Alimentacién, Madrid, 1976; Sector Alimentacién, 5 vol., INL, 1973: Par-
ticipacion del INI en el desarrollo de los sectores de las industrias de la alimentacion, INI, 1966;
Trabajos realizados para el Primer Plan de Desarrollo (1964-1967), INL, s.f.; Realizaciones del
INI en la industrig alimentaria, IN1, 1966; Datos, Dilemas y Opciones para una Politica Empresa-
rial Piblica de Ambito Regional, INL, s.f.; Informe preliminar sobre evolucion, situacién actual y
perspectivas de la industria alimentaria en Espafia, INI, 1978 (Confidencial); Sector Alimentacién.
Consideraciones sobre el estado actual y posibilidades de actuacion, INI, 1973; Memoria 80, INI,
1980.

2. Al respecto, puede verse Barciela, Lépez y Melgarejo (1998).
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Durante los afios sesenta, se afiadi6 el objetivo de dar respuesta al aumento y
al cambio de composicién de la demanda de productos alimenticios que se habian
producido en el pafs como consecuencia del incremento de la renta por habitante
y habian provocado un fuerte aumento de las importaciones de estos productos?.
El objetivo de frenar el déficit de la balanza comercial fue un poderoso acicate
para potenciar el desarrollo del sector alimentario. Hay que destacar que frente
a la tradicional vocacién exportadora de productos agrarios, existia, con excep-
cién de algunos subsectores, una escasa propension a exportar de las industrias
derivadas. Sus exportaciones eran bajas y de productos poco elaborados, que se
vendian a granel y sin marca comercial, por lo general. Se pretendia, por lo tanto,
no s6lo disminuir las importaciones de bienes alimentarios, sino también impulsar
las ventas exteriores de las empresas nacionales. Ello estaba relacionado asimismo
con la necesidad de hacer frente al reto que suponia la penetracién extranjera en
el sector de la alimentacién. Una presencia que era cada vez mayor y que ademdas
se¢ centraba en los subsectores mds dindmicos y con mejores expectativas de ren-
tabilidad, lo que, a su vez, relegaba a las empresas nacionales a los subsectores
regresivos o las desplazaba a posiciones marginales®. Por ultimo, otro motivo que
propicio la intervencion estatal fue la negativa situacién del subsector alimentario
y su repercusién sobre el nivel de renta del pais®. Efectivamente, la industria ali-
mentaria estaba aquejada de mayores y més graves problemas estructurales que las
restantes actividades industriales, siendo este subsector el que presentaba un cre-
cimiento menor, mds irregular y desequilibrado. Entre los principales problemas
que, con cardcter general, aquejaban a este subsector cabe destacar los siguientes:
a) Inseguridad en cantidad, calidad y precios (en general, muy elevados) del abas-
tecimiento de materias primas, teniendo especial incidencia el factor estacional y

3. Sobre los cambios en las pautas de consumo de productos alimentarios, véase Rama (1987).
El INI elaboré varios trabajos referidos a esta problematica, en particular pueden verse: La comer-
cializacion de los productos agropecuarios, publicado por el Consejo Econémico-Sindical Nacional
y lleva fecha de junio de 1963; y Evolucidn de la produccién, consumo y comercio exterior en las
principales actividades en las que el Instituto participa. Y comparacion con las previsiones del Plan
de Desarrollo, informe mecanografiado que lleva fecha de junio de 1969.

4. La considerada por las autoridades industriales espafiolas «excesiva presencia extranjera»
en el sector de la alimentacién fue un motivo de preocupacién permanente para ellas, por cuanto,
en su opinién, mermaba las posibilidades de desarrollo de las empresas nacionales y propiciaba
la explotacién de los recursos nacionales en beneficio de intereses ajenos al pafs. En este sentido,
merece destacarse el detallado estudio Sector Alimentacion. Inversiones extranjeras, realizado por
el INIen 1973. ,

5. La negativa situacién del sector alimentario espafiol fue objeto de numerosos informes y
trabajos realizados por el INI. La némina de problemas que aquejaban a las industrias alimenta-
rias espafiolas ha sido confeccionada por los autores con la documentacién extraida de los citados
trabajos, entre los que cabe destacar por la riqueza de los datos que aportan para los diferentes
subsectores: Trabajos realizados para el Primer Plan de Desarrollo (1964-1967), INI, s.f.; Partici-
pacion del INI en el desarrollo de los sectores de las industrias de la alimentacion, INI, 1966; Sector
Alimentacién. Consideraciones sobre el estado actual y posibilidades de actuacion, INI, 1973; Do-
cumentacion bdsica del IV Plan Nacional de Desarrollo. Agricultura y Alimentacién, 1976; Informe
preliminar sobre evolucion, situacion actual y perspectivas de la industria alimentaria en Espafia,
1978 (Confidencial); Caracteristicas, datos y perspectivas futuras, INI, febrero 1979.
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la escasa tipificacién de la calidad para el uso industrial. En general, la oferta no
respondia a las necesidades de la industria, que se veia forzada a aprovechar los
excedentes de las producciones destinadas al consumo en fresco. b) Poca cualifi-
cacién, alto grado de eventualidad e insuficiente retribucién de la mano de obra,
caracteristicas estas de donde se derivaba su escasa eficiencia. ¢) Utilizacién de
equipos tecnoldgicos anticuados y escasa mecanizacidn de las tareas, lo que exigia
una excesiva utilizacién de mano de obra y derivaba en la escasa productividad del
sector. d) Dimensién media de las empresas muy pequefia y baja capitalizacién de
las mismas, lo que dificultaba la introduccién de los avances tecnoldgicos y el des-
arrollo de la investigacién, redundando en la baja rentabilidad y competitividad del
sector. A ello se sumaba la obligacién que tenian estas empresas de realizar fuer-
tes desembolsos en los periodos de aprovisionamiento de materias primas, con las
consiguientes dificultades financieras que ello conllevaba. e) Ineficacia de los ca-
nales y sistemas de comercializacién, en general, excesivamente largos, gravosos
y rigidos. f) Bajo grado de utilizacién de la capacidad productiva, dado el fuerte
cardcter estacional de la actividad y la poca diversificacién de la produccién, lo que
conllevaba la infrautilizacién de las instalaciones durante largos periodos, con el
consiguiente encarecimiento de los costes de explotacion. g) Ausencia de controles
de calidad. h) Inexistencia de marcas que crearan una imagen de producto, calidad
o garantia, lo que determinaba que la competencia se hiciera exclusivamente via
precios.

En este negativo contexto, se fragu6 la politica de intervencién del INI en el
sector de la alimentacién, que, no obstante, fue uno de los menos atendidos por
las autoridades industriales del franquismo, tal como el propio INI reconocia en
sus estudios®. La industria alimentaria, ademds, no cont6 durante el periodo con
una especifica politica de fomento, ya que los estimulos y ayudas recibidas eran
consecuencia de los beneficios previstos en las normas generales. Este fue el caso
de las industrias surgidas al amparo de la legislacién sobre interés nacional, interés
preferente, polos de promocién y desarrollo o preferente localizacién industrial.
Por el contrario, fueron reducidas las medidas de fomento especifico y caracter
subsectorial: 1a accién concertada que se establecié para las conservas vegetales
(1964), el plan de reestructuracion del sector harinero (1973), el plan especial para
la industria del frio (1975) y, con un cardcter més general, la declaraci6én de la
industria alimentaria como sector de interés preferente (1974).

Los objetivos de la politica industrial, con caricter general durante este pe-
riodo, en el sector de la alimentacién fueron: 1.°) Potenciar el aprovechamiento de

6. Este hecho fue corroborado en distintos informes del INI y también por otras instancias
oficiales. Asi, en la Documentacion bdsica del IV Plan Nacional de Desarrollo. Agricultura y Ali-
mentacion (1976) se destacaba el «escaso apoyo institucional» que recibfa el sector alimentario, y
lo mismo era puesto de manifiesto por el presidente del INI, Fernando Fernandez Ordéiiez, en su
trabajo El Instituto Nacional de Industria en la economia y en la sociedad espafiolas, publicado en
Madrid en junio de 1974.
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las producciones agrarias fomentando su industrializacién, aprovechando para ello
las posibilidades que brindaba la politica de desarrollo regional. 2.°) La reestruc-
turacion de los sectores productivos, fundamentalmente propiciando el aumento
del tamafio de las empresas, para crear economias de escala y mejorar la dotacién
tecnolégica, contando para ello con los instrumentos de actuacidén sectorial. 3.°)

- El desarrollo de industrias en las que la iniciativa privada era insuficiente o inexis-
tente, mediante la intervencién del INI en las empresas. En definitiva, la politica
industrial agraria buscaba aumentar la competitividad del sector, diversificando y
ampliando la oferta, incrementando la productividad, disminuyendo los costes de
produccién, mejorando la calidad de los productos y perfeccionando los procesos
de comercializacién para hacerlos més acordes a las exigencias del mercado. Debe
tenerse en cuenta que el sector de la alimentacién espafiol estaba muy atrasado
en relacion con la industria alimentaria europea, que en estos afios experimenta-
ba un fuerte desarrollo y se fundamentaba en la existencia de grandes empresas,
tecnolégica y comercialmente muy avanzadas, lo que garantizaba su alta competi-
tividad en los mercados’.

La actuaciéon del INI en el sector alimentario, 1947-1975

La actuacién del INI en el sector alimentario hasta mediados de los afios se-
tenta se centr6 fundamentalmente en la aplicacién al sector de las técnicas del frio
industrial. A comienzos de esta década, se detecta un proceso de replanteamiento
de dicha actuacién que cristaliz6 en importantes cambios en la politica de inter-
vencién del INI en la industria alimentaria en torno a 1975. Hasta ese momento, la
presencia del INI en el sector fue parcial y careci6 de una politica bien definida. El
Instituto desarroll6 actividades esporddicas, muy aisladas, que fueron iniciadas en
ocasiones por razones sociopoliticas mas que econdmicas, y que se enmarcaron en
proyectos estatales mds ambiciosos, ya fuese el Plan Badajoz, la Red Frigorifica
Nacional o la politica industrial indicativa. Se trataba de paliar el atraso de algunas
zonas y contribuir al abastecimiento alimentario de la poblacién. Estas actuaciones
carecieron de planificacién y de una estrategia de apoyo decidido para desarrollar-
las y emprender nuevas acciones, limitdndose a la creacién de algunas sociedades
y a la'participaci6n en los planes de ampliacién y modernizacién de algunas em-
presas.

7. Este desfase entre el sector alimentario espafiol y el de los paises més desarrollados fue
puesto de manifiesto en los informes de situacién elaborados por el INI. Asi, por ejemplo, en el
tomo Sector Alimentacion. Inversiones extranjeras, fechado en 1973, se evidenciaba c6mo el ma-
yor desarrollo de las empresas alimentarias norteamericanas, britanicas, francesas o italianas habia
propiciado el control que éstas ejercian en Espafia en los subsectores mds dindmicos, incidiendo
particularmente en las caracteristicas que diferenciaban a las empresas nacionales de las extranjeras.
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A) La red frigorifica nacional

El primer subsector que mereci6 la atencion del INI fue el del frio industrial,
que se encontraba muy retrasado y falto de conexién con otras actividades, por lo
que las pocas instalaciones existentes tenian una escasa repercusion sobre la eco-
nomia nacional®. Este subsector constituy6 desde finales de los cuarenta, a juicio
del INI, una s6lida base para el desarrollo de la industria alimentaria por su funcién
de conservador y regulador de las materias primas. El frio industrial se presenta-
ba como la panacea frente a los problemas espaciales, estacionales y comerciales
que aquejaban a los principales subsectores alimentarios, y sirvié de aglutinante
para todas las actuaciones del INI en este periodo, que se materializaron en la in-
tervencion del Instituto en los subsectores pesquero, cdrnico y de conservas vege-
tales.

El interés mostrado por las autoridades industriales por el subsector del frio
debe ponerse en relacion con la necesidad de poner fin a los problemas de desa-
bastecimiento que padecia la poblacién espafiola, lo que Gémez Mendoza (1995
y 2000) denominé «Frigorificos ante el escaparate del hambre». En 1948 se en-
carg6 al INI el proyecto de Red Frigorifica Nacional, en la que deberian preverse
todas las instalaciones precisas para la industrializacion, conservacion y adecuada
distribucion de las distintas producciones perecederas’. El plan propuesto por el
INI se aprobd, nueve afios mas tarde, en 1957, declarandose de interés nacional,
de acuerdo con lo previsto en la Ley de 1939, todas las instalaciones que figura-
sen en dicho Plan, y quedando el INI facultado para informar las solicitudes de
instalacidn y para prestar asistencia técnica. El Plan planteaba la necesidad de es-
tablecer una estrecha cooperacion con la iniciativa privada, que debia amoldarse a
la accidn tutelar del Instituto. Fue precisamente en estos afios cuando se produjo
la mayor contribucién del INI como creador de empresas. De este periodo data su
participacion en IPASA (1947), IGFISA (1949), FRIGSA (1951), IFESA (1955) e

8. La situacion de atraso del sector con anterioridad a la aprobacioén de la Red puede com-
probarse en los informes realizados por el INI al recibir el encargo de redactar el proyecto de Red
Frigorifica Nacional y, mds tarde, del Primer Censo de la Industria Frigorifica Nacional (1960). Es-
tos informes mecanografiados sin fechar aparecen en una carpeta bajo el titulo Trabajos realizados
para el Primer Censo de Industria Frigorifica Nacional.

9. La estructura de la red se articuld en el proyecto inicial en dos cadenas: una primaria para
congelar carnes y pescados y otra secundaria para conservar toda clase de alimentos perecederos. En
total, la Red prevefa la instalacién de 1.013.200 m® para la produccién (45.600 m® para congelados y
967.600 m® para refrigerados) y 768.000 m* para el almacenamiento (98.500 m® para congelados y
669.600 m* para refrigerados). A diferencia de las grandes instalaciones industriales con economias
de escala que se habian creado en otros paises, en el Plan del INI se propugnaban plantas de tamafio
modesto a establecer en las zonas productoras, si bien cabe sefalar que éstas tenfan dimensiones
sustancialmente mayores a las que presentaban las empresas existentes. Para mayor detalle, véanse
Trabajos realizados para el Primer Censo de Industria Frigorifica Nacional; Participacion del INI
en el desarrollo de los sectores de las industrias de la alimentacion, INI, 1966; Realizaciones del
INI en la industria alimentaria, INI, 1966.
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INVECOSA (1961), siendo notable su aportacion a la capacidad frigorifica nacio-
nal'.

A pesar de los planes estatales, a comienzos de los afios sesenta la capaci-
dad frigorifica espanola continuaba siendo insuficiente y estaba muy por detras de
la que tenian otros paises europeos. El Primer Censo de la Industria Frigorifica
Nacional (1960) puso de manifiesto el desfase entre la capacidad de produccién
(381.900 m?) y la de consumo o distribucién (370.400 m?), lo que evidenciaba
que los frigorificos de consumo se habian desarrollado relativamente mucho mas
que los de produccidn en relacion a los planes iniciales. También se evidenciaba la
clara insuficiencia de los medios de transporte frigorificos y su negativa incidencia
sobre el subsector de la produccién, lo que motivé la elaboracion del primer Plan
de Red de Transportes Frigorificos.

En el marco del I Plan de Desarrollo y con el fin de adecuar la evolucién
del subsector del frio a los cambios experimentados por la economia espafiola, se
procedi6 a una actualizacién de la Red que fue aprobada en 1964''. La Red se con-
figuraba como el marco, dentro de la planificacion indicativa, para que la iniciativa
privada pudiese obtener determinados beneficios y ayudas estatales, estableciendo
también una serie de limitaciones en forma de capacidad minima, zonas de aplica-
cién y técnicas empleadas para las nuevas instalaciones'?.

10. Asi, a comienzos de los afios cincuenta, antes de que se hubiese materializado la interven-
cién del INT en el sector, la capacidad frigorifica nacional era de 500.000 m*, mientras que en 1964,
al iniciarse el I Plan de Desarrollo, la Red Nacional del Frio tenia una capacidad de 800.000 m?,
debiéndose en gran medida este aumento a las plantas creadas por el Instituto (aproximadamente,
un tercio del total instalado hasta 1959). No en vano, las tres mayores empresas del sector eran, con
mucha diferencia, las creadas por el INI: FRIGSA con 38.009 m?, IFESA con 26.000 m’ e IGFISA
con 13.500 m?, y a ellas debia sumarse los frigorificos portuarios de Ceuta y Melilla, construidos
por el INT para el Alto Estado Mayor, que tenfan capacidades superiores a los 2.000 m?, rebasando,
por lo tanto, todas las instalaciones del INI la capacidad minima considerada adecuada. Los datos
de comienzos de los cincuenta estan tomados del Primer Censo de la Industria Frigorifica Nacional
(1960) y los correspondientes a 1964 de la documentacién de la Comision Interministerial para la
Actualizacion de la Red Frigorifica Nacional, documentacion que aparece englobada en la carpeta
del INI Trabajos realizados para el Primer Plan de Desarrollo (1964-1967). Al respecto, también
puede verse el informe del INI mecanografiado que lleva por titulo Solicitudes informadas y proyec-
tos realizados en relacion con la Red Frigorifica Nacional (1957-1962), sin fecha.

11. Lanueva Red preveia una notable expansion de las instalaciones de produccion (3.632.900
m?, lo que equivalia a més que triplicar la capacidad prevista en 1957), siendo menor el incremento
de la capacidad de almacenamiento (1.183.600 m®). Pese a que la capacidad destinada en ambos
casos a la refrigeracion seguia siendo la mayor (3.280.800 m* en produccién y 935.100 m® en al-
macenamiento), era destacable el aumento de los congelados (se fijaban 352.100 m® en el primer
caso y 269.300 m® en el segundo). En cuanto a las producciones tratadas por la industria del frio, las
técnicas de prerrefrigeracion se aplicaban exclusivamente a los productos hortofruticolas, mientras
que el tratamiento de refrigeracion se aplicaba basicamente al pescado y los productos ganaderos
y la congelacién al pescado y la carne, siendo mas reducida la capacidad para hortalizas. Para mas
detalle, véanse Nueva Red Frigorifica Nacional, INI, 1964;Participacion del INI en el desarrollo de
los sectores de las industrias de la alimentacion, INI, 1966; Realizaciones del INI en la industria
alimentaria, INI, 1966; Trabajos realizados para el Primer Plan de Desarrollo (1964-1967).

12. Al amparo del Decreto de 1963, se liberalizé el régimen de construccién y explotacién
de plantas frigorificas, quedando sin vigor las limitaciones en cuanto a capacidad y localizacién
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Durante la etapa indicativa, se redujo el protagonismo del INI como empre-
sario, aunque mantuvo su papel planificador, y ello coincidié con el periodo de
expansion del sector'. La ampliacién estuvo protagonizada por el sector privado,
ya que el INI, a partir de 1961, no participé en mas empresas del sector, limitdndo-
se, en lo sucesivo, al mantenimiento de sus instalaciones y a promover algunas
ampliaciones de capacidad en sus plantas. En definitiva, a raiz de la libertad de
instalacién y explotacion de industrias decretada en 1963, la incidencia directa del
INI en el sector del frio, muy importante a comienzos de los afios sesenta, se redu-
jo como consecuencia de la paralizacion de la actividad del INI creando empresas
y del relativo estancamiento de la actividad de las empresas participadas por el
INI, en un contexto en el que el sector crecié rapidamente por la proliferacién de
empresas particulares.

En todo momento, la actuacién del INI en el sector del frio se planted en co-
laboracién con la iniciativa privada. De hecho, en todas las empresas del sector
en las que particip6 el INI éste contd, al menos inicialmente, con socios privados,
que fueron principalmente empresas ya establecidas en los diferentes subsectores,
al tiempo que se alentaba la presencia de organizaciones de productores y comer-
ciantes. Se trataba con ello de aprovechar la experiencia de los socios. Ademas, la
presencia de empresas publicas en el sector no se planteé de manera excluyente,
sino que ésta se dio en un ambito concurrencial, ya que se crearon numerosas em-
presas particulares y prueba de ello es que s6lo un pequeiio porcentaje de éstas en
1975 estaban controladas por el INI.

A pesar de sus deficiencias, la intervencion del INI en el sector del frio in-
dustrial puede valorarse como una aportacién positiva a la modernizacion de la
industria alimentaria espafiola, sobre todo por su papel planificador. En este sen-
tido, la Red Frigorifica Nacional puede ser considerada como una de las primeras
planificaciones sectoriales realizadas en Espafia. El INI aposté por una transfor-
macién de las pautas de produccién y de consumo de los alimentos perecederos
en Espafia y contribuy6 al desarrollo y a la modernizacién del sector creando las
empresas con mayor capacidad y mejor dotacién tecnoldgica.

fijadas en 1957; lo que no obsté para que las nuevas instalaciones debieran someterse a una serie de
condiciones técnicas minimas, que fueron establecidas por Orden del Ministerio de Industria de 9
de febrero de 1964 y modificadas, mds tarde, por Decreto de 24 de diciembre de 1964, con el fin de
adecuarlas a la actualizacion de la Red contenida en el I Plan de Desarrollo.

13. En 1975, segin los datos de la Documentacion bdsica del 1V Plan Nacional de Desarrollo.
Agricultura y Alimentacion, la capacidad frigorifica nacional alcanzé la cifra de 4.600.000 m?, lo
que equivalia a casi sextuplicar la capacidad existente en 1964.
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B) Las empresas alimentarias del INI
a) Un panorama general

La actuacion del INI en el sector de la alimentacién se llevé a cabo mediante la
creacion de sociedades andénimas, preferentemente en asociacién con capital pri-
vado. La intervencion del INI present6 distintas modalidades. La participacion di-
recta y mayoritaria del INI se llev6 a cabo en empresas para desarrollar actividades
industriales y comerciales de cardcter sectorial, que abarcaban el &mbito nacional,
requerian inversiones relativamente elevadas y podian convertirse en cabecera de
un subsector o de un grupo de filiales con actividades afines. La participacion indi-
recta fue realizada a través de las empresas del grupo anterior y venia determinada
por razones de tamaio, afinidad o complementariedad. Una dltima modalidad de
intervencion consistia en la participacién indirecta a través de las sociedades de
desarrollo industrial de ambito regional (SODI) o caracter sectorial (ENDIASA).
Aunque todas las empresas del grupo tenian cardcter promotor, éste se vinculaba
especialmente a las sociedades de desarrollo industrial.

Desde el inicio de la actuacion, el grupo de empresas agroalimentarias del INI
qued6 configurado por sociedades de muy diverso tamaifio, actividad y naturale-
za, lo que hizo que éste tuviese un cardcter muy heterogéneo'. Desde el punto de
vista de la actividad desarrollada, existian empresas que estaban mds estrechamen-
te vinculadas al sector primario y otras mas orientadas a la transformacion. Estas
ultimas cobraron protagonismo sobre todo a partir de la remodelacion ocurrida a
mediados de los afios setenta. La aplicacién del frio como mero conservador de
productos perecederos fue dejando paso a un objetivo mas ambicioso centrado en
la promocién de nuevas lineas de produccidn, y, en consonancia con él, las empre-
sas del INI comenzaron a introducir en sus actividades la elaboracién de produc-
tos de segunda transformacién. Estas producciones, que incorporaban mayor valor
afiadido, fueron ganando protagonismo progresivamente en todos los subsectores.

La accion del INI se concretd en la creacion de dos empresas vinculadas al
sector pesquero, IPASA en 1947 e IGFISA en 1949; dos céarnicas, FRIGSA en
1951 e IFESA en 1955; y una dedicada a la elaboracién de conservas vegetales,
INVECOSA en 1961". A partir de 1970, la politica del INI experiment6 cambios

14. Al respecto de las caracteristicas de las empresas alimentarias del INI, véanse: Recursos
Financieros. Esquemal(s) de las principales participaciones accionarias directas e indirectas a 31
de diciembre de...; Relacion de empresas que figuran en el esquema de las principales participa-
ciones accionarias directas e indirectas del INI a 31 de diciembre de...; Participacion del INI en el
desarrollo de los sectores de las industrias de la alimentacion, INI, 1966; Fichas técnicas de las
empresas alimentarias del INI, 1974; Memoria(s) del ejercicio..., INI, 1948-1975; Resumen sobre
finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de..., IN1, 1948-1975; Instituto Nacional de Industria
(INI), Direccién Financiera, enero 1976.

15. Especial atencién se prest durante estos aflos a las industrias cdrnicas por constituir sus
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sustanciales'®. En primer lugar, se procedi6 a la concentracion de empresas para
ampliar las economias de escala: en 1972 se fusionaron INVECOSA e IFESA y
en 1975 FRIGSA e IFESA dando lugar a CARCESA. Por otra parte, se ampli6 la
actuacion del INI al sector lacteo con su participacién en 1974 en LESA; y, por
ultimo, se cred en 1975 ENDIASA. La cartera del INI, ademas, contaba con otras
empresas participadas a través de otras sociedades: IMAPEC y MAROPECHE,
dos empresas pesqueras radicadas en el norte de Africa, mediante SIMEX; y las
empresas alimentarias creadas por SODIGA. En el cuadro 1 presentamos las em-
presas alimentarias participadas por el INI.

b) Las principales empresas'’
Industrias Pesqueras Africanas, S. A. (IPASA)

La primera participacién del INI en una empresa industrial agraria se produ-
jo en 1947 con la creacién de Industrias Pesqueras Africanas, S. A. (IPASA). El
capital escriturado fue de 30 millones de pesetas y fue suscrito por la Empresa
Nacional Elcano (53 %), la iniciativa privada (armadores participes de la sociedad,
40 %) y el INI (7 %). En 1949 se ampli6 el capital a 50 millones de pesetas. A
pesar de los ambiciosos objetivos con los que nacié IPASA —el aprovechamiento
econdmico de los recursos pesqueros del Sahara espafiol y llevar a cabo una ac-
cién de desarrollo regional en la zona—, la vida de esta empresa no fue muy activa
y el volumen de inversiéon del INI nunca sobrepasé los 3,3 millones de pesetas.

productos el componente mds deficitario de la dieta de los espaiioles. El objetivo principal consistia
en fomentar la transformacion y conservacién de los productos ganaderos de dos grandes zonas pe-
cuarias, para lo que estas empresas contaban con mataderos y fabricas de conservas carnicas. De
hecho, durante este periodo, la mayor inversion del INI se desvi6 hacia FRIGSA e IFESA, las dos
empresas del sector, si bien es cierto que ésta se congeld a partir de 1957. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que el grueso de las inversiones fue requerido para la implantacion inicial debido a que,
en su mayor parte, las absorbian los mataderos y éstos no experimentaron grandes expansiones. Al
respecto, puede verse la informacion recogida en las Memoria(s)... y en los Resumen(es) sobre fina-
lidades y actuacion hasta 31 de diciembre de...; también Participacion del INI en el desarrollo de
los sectores de las industrias de la alimentacion, INI, 1966; Realizaciones del INI en la industria
alimentaria, INI, 1966; Evolucion de la produccion, consumo y comercio exterior en las princi-
pales actividades en las que el Instituto participa. Y comparacion con las previsiones del Plan de
Desarrollo, INI, junio 1969.

16. El cambio de politica del INI en el sector alimentario qued$ evidenciado en numerosos
documentos, entre los que cabe destacar: Sector Alimentacion. Consideraciones sobre su estado
actual y posibilidades de actuacion, INI, 1973; El Instituto Nacional de Industria en la economia
y la sociedad espariolas, junio 1974; Instituto Nacional de Industria (INI), Direccién Financiera,
enero 1976; Caracteristicas, datos y perspectivas futuras, INI, febrero 1979.

17. El estudio de las diferentes empresas se ha sustentado principalmente en la informacién
que de cada una de ellas se recoge en las diferentes Memoria(s) del ejercicio... y en los Resumen(es)
sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de..., que incluye datos empresariales, actuacion,
balance y cuenta de resultados. También se han consultado las Fichas técnicas de las empresas que
fueron elaboradas por el INI y los Estudios y proyectos realizados por el INI para la creacién de las
diferentes empresas.
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CUADRO 1
EMPRESAS ALIMENTARIAS DEL INI, 1947-1975

Empresa Actividad Capital Y% Capital % participacion Situacion
(afio de inicial participacién 1975 1975
participacién) Millones inicial Millones
pesetas pesetas
TPASA (1947) Pesca 30 7 INI — — Disuelta en 1965
53 EL CANO
IGFISA (1949) Pesca 25 55 INI 54 75 INI Empresa cabecera
del sector pesquero
FRIGSA (1951) Cdrnica 100 51 INI 300 72,9 CARCESA Integrada en
CARCESA en 1975
MAFRIESA (1965)  Cdrnica 15 FRIGSA 400 3,75 CARCESA Grupo CARCESA
GYPISA (1966) Cdrnica 100 FRIGSA 17,5 100 CARCESA Grupo CARCESA
CARMA (1966) Cérnica 0,2 100 FRIGSA 0,2 100 CARCESA Grupo CARCESA
CARNIBERIA Cdrnica 1 5 FRIGSA 1 15 CARCESA Grupo CARCESA
(1966) 10 IFESA
IFESA (1956) Cdrnica 225 57,8 INI 325 79,6 CARCESA Integrada en
CARCESA en 1975
Transportes Carnes ~ Cérnica 15 1,5 IFESA 15 1,5 CARCESA Grupo CARCESA
y Ganado (1972)
Hijos de Justo Cérnica 8,5 100  IFESA 8,5 100 CARCESA Grupo CARCESA
Rodriguez-La Luz
(1974)
INVECOSA Conservas 100 66 INI — 100 INI (1966) Absorbida por
(1961) vegetales IFESA en 1972
LESA (1974) Léctea 560 57,5 INI 560 57,5 INI Empresa cabecera
del sector licteo
CLVSA (1974) Léctea 100 100 LESA 100 100 LESA Grupo LESA
CLGSA (1974) Liéctea 150,8 86,43 LESA 150,8 86,43 LESA Grupo LESA
LASA (1974) Léctea 60 100 LESA 60 100 LESA Grupo LESA
LCSA (1974) Liéctea 300,9 70,19 LESA 300,9 70,19 LESA Grupo LESA
16,68 CLVSA 16,68 CLVSA
LARESA (1974) Liéctea 10 100 CLVSA 10 100 CLVSA Grupo LESA
COMPLESA Léctea 100 57,2 LESA 100 57,2 LESA Grupo LESA
(1975) 19,46 SODIGA 19,46 SODIGA
IFASA (1975) Lactea 112 34 LESA 112 34 LESA Grupo LESA
CARCESA Cdrnica y 750 84,4 INI 750 84,4 INI Empresa cabecera
(1975) conservas de sector
vegetales
ENDIASA (1975) Sector 500 100 INI 500 100 INI Empresa desarrollo
alimentario industrial agrario
IMAPEC (1966) Pesca 244 100  SIMEX 244 100  SIMEX Sociedad inversiones
extranjeras
MAROPECHE Pesca — 50 SIMEX — 50 SIMEX Sociedad inversiones
extranjeras
Licteas del Lactea 20 10 SODIGA 20 10 SODIGA Sociedad desarrollo
Atlantico industrial Galicia
Acuicultura Pesca 19,5 20 SODIGA 19.5 20 SODIGA Sociedad desarrollo
del Atlantico industrial Galicia
SOMEGA Pesca 7.4 17 SODIGA 7.4 17 SODIGA Sociedad desarrollo
industrial Galicia
SOMEGA Pesca 7,4 17 SODIGA 7.4 17 SODIGA Sociedad desarrollo
industrial Galicia
UTEGA Ganadera 30,7 19,5 SODIGA 30,7 19,5 SODIGA Sociedad desarrollo

industrial Galicia

Fuente: Resumen de Actividades, Memorias, Balances y Cuentas de Resultados de IPASA, IGFISA, FRIGSA, IFESA, INVE-
COSA, LESA, CARCESA, ENDIASA, SIMEX y SODIGA, INI.
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Se trataba, principalmente, de incrementar el aprovechamiento de los bancos de
pesca del Sahara espafiol, al tiempo que se evitaba «el peligro de que la apetencia
de naciones extranjeras condujera a la explotacién de los recursos pesqueros de la
zonax, y contribuir, con ello, a mejorar el abastecimiento nacional y fomentar las
exportaciones reduciendo el déficit de la balanza comercial. Para ello, la empresa
debia encargarse de la adquisicidn, conservacion, transformacién y distribucién de
los productos pesqueros obtenidos en los mares canario-africanos, previéndose la
produccidn de pescado fresco y congelado, conservas, salazones y harinas y aceites
de pescado'®.

El proyecto inicial, previsto en dos fases, pronto se vio limitado a una ante
las dificultades surgidas en el aprovisionamiento de suministros y la falta de ma-
no de obra". La E. N. Elcano se encargé de la dotacién de las unidades navales,
cuyos trabajos de transformacién sufrieron algunos retrasos debido a la demora
en la entrega de maquinaria. El buque fabrica Artico entr6 en funcionamiento en
1949 y los buques frigorificos en 1951, siendo destinados al transporte de pesca-
do a las colonias de Africa ecuatorial y no a la Peninsula, como inicialmente se
habia previsto. Los trabajos de remodelacion de la vieja factoria de Villa Cisneros
finalizaron en 1950 y comenz6 a producir en 1951, dedicdndose a la fabricacion
de conservas, salazones y subproductos. En 1952 IPASA particip6 con un 42,5 %
del capital social (fijado en 2 millones de pesetas) en la creacion de la Compaiiia
Espaiiola de Africa, S. A. (CEASA), cuyo objetivo era fomentar la comercializa-
cién de productos pesqueros, en especial pescado seco, entre Espafia y los paises
y colonias de Africa. Con esta participacion se intentaba relanzar la actividad de
IPASA, que pasaba por momentos muy dificiles, al tiempo que se acometié un
proceso de reorganizacién que rebajaba la ya de por si menguada actividad de la
empresa. La situacion se agravo en el transcurso de los afios cincuenta, lo que mo-
tivé una progresiva paralizacién de sus actividades, el arriendo de sus instalacio-

18. También se argumentaba, muy en consonancia con los principios ideolégicos del Régimen,
que el proyecto serviria para continuar «la accién civilizadora que Espafia ha seguido a través de
la historia en los territorios coloniales». (Resumen sobre finalidades y actuacion hasta el 31 de
diciembre de 1951).

19. El programa de realizacién contemplaba dos etapas: la primera se centraba en la adquisicién
de un buque-fabrica (el Artico) provisto de instalaciones para la conservacion, el tratamiento y el
transporte de pescado y para el aprovechamiento de subproductos; de dos buques de transporte rapido
dotados de bodegas refrigeradas (La Giiera 'y Villa Bens), una barcaza para instalar una fabrica de
subproductos y el establecimiento de dos bases terrestres para el aprovisionamiento de los barcos de
pesca. La segunda etapa preveia una ampliacion de capital para financiar la creacién de dos modernas
factorfas pesqueras en tierra, que no se llegaron a construir, y completar los elementos navales. Las
dificultades surgidas para materializar el proyecto pronto redujeron a una sola fase las dos etapas,
optdndose por transformar una antigua factoria situada en Villa Cisneros en una fabrica piloto para
la obtencidn de harinas, aceites, salazones y conservas. También se adquirieron algunas fabricas de
hielo en Las Palmas para el aprovisionamiento de los barcos de pesca y otras instalaciones de menor
importancia (barcazas, faldas, etc.). (Estudios y proyectos para establecer un complejo pesquero en
el Sahara espariol, INI, s.f.).
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nes, una reduccioén drastica de personal, la enajenacion de su patrimonio, la reduc-
ci6n de su capital social y, finalmente, su disolucién en 1965%.

Industrias Gaditanas del Frio Industrial, S. A. (IGFISA)

La primera intervencién del Instituto en el sector del frio industrial, propia-
mente dicho, se produjo en 1949 con la participacion en la creacion de la empresa
Industrias Gaditanas del Frio Industrial, S. A. (IGFISA), que tenia su sede en el
puerto de Cadiz y supuso el inicio del Plan de Red Frigorifica Nacional. Se trata-
ba de una empresa mixta, con participacion mayoritaria del INI*!. La finalidad de
la sociedad era doble: de un lado, el tratamiento frigorifico, la industrializacién y
la comercializacion de pescados y mariscos de la zona suratlantica, y, de otro, la
utilizacion de sus instalaciones para el tratamiento frigorifico y el almacenamiento
de productos alimenticios de cardcter perecedero, algunos procedentes del exterior

20. En las Memorias del INI, correspondientes a estos afos, se reconocia que la situacion de
IPASA era «muy delicada», lo que habia determinado su dedicacion a tareas que no eran las «mds
adecuadas», como la fabricacién de hielo, la produccién de harina de pescado y aceite, y la explota-
cién con otros fines de los buques de la empresa. En 1952 se enajené el Artico ala E. N. Elcano, que
era participe en la sociedad, se paralizo la factoria de Villa Cisneros y los buques La Giiera y Villa
Bens fueron dedicados al servicio de una linea regular de navegacion con las principales colonias
africanas para el transporte de pescado seco. En 1954 se paralizaron las restantes actividades que
arrojaban pérdidas, se arrendaron algunas instalaciones, se fletaron los buques bajo la forma «bare
bot», se procedié a una reduccion de plantilla dréstica (se pasé de 221 empleados mas 110 personas
en las tareas de la flota en 1951 a tan sélo 82 trabajadores en plantilla en 1955) y se traslad6 el
domicilio social a la sede de la E. N. Elcano, socio mayoritario de IPASA. En los afios siguientes la
gravedad de la situacién se acentud, reduciéndose atin mds su actividad, lo que la llev a arrendar
su fabrica de Villa Cisneros a la empresa Subproductos de la Pesca, S. A. ante la imposibilidad de
realizar las inversiones que necesitaba para ponerla en funcionamiento. La empresa continué enaje-
nando su patrimonio y clausurando actividades: en 1957 se vendié el buque La Giiera y se hacian
gestiones para enajenar el Villa Bens, también cedi6 las acciones que tenia en CEASA y se redujo
a la mitad su capital social. Su actividad se limitaba a la explotacion de las fabricas de hielo de Las
Palmas y las ventas de este producto no dejaban de decrecer, por lo que se iniciaron gestiones para
vender estas fabricas. En 1960 IPASA habia liquidado la casi totalidad de su patrimonio: habia ven-
dido las fabricas de hielo de Las Palmas, el Parador de Villa Cisneros y el Villa Bens fueron cedidos
al Ministerio del Ejército y arrend6 con opcién de compra la factoria de Villa Cisneros, con lo que
quedaron en inventario sélo algunos bienes que también se procedié a liquidar. A comienzos de los
sesenta, habian desaparecido las actividades de la empresa y en 1961 se volvié a proceder a una
reduccién del capital social, que quedé fijado en 10 millones de pesetas. (Memoria(s) del ejercicio
1948-1961 y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1948-1961 de
IPASA).

21. ElINI aport6 inicialmente el 55 % del capital social, que ascendia a 25 millones de pesetas,
y el 45 % restante lo suscribié el Consorcio de la Zona Franca del Puerto de Cadiz. En 1952, antes
de que se hubiesen finalizado las obras de construccién, se procedié a una ampliacién de capital a 45
millones de pesetas que fue suscrita integramente por el INI, pasando su participacién al 75 %. En
1972 se procedié de nuevo a ampliar el capital social de la empresa, que qued¢ fijado en 54 millones
de pesetas, manteniéndose los porcentajes de participacion del INI (75 %) y del Consorcio (25 %).
(Decreto de la Presidencia del Gobierno de 13 de septiembre de 1949 para la creacion de una planta
frigorifica y para el tratamiento industrial de la pesca en el puerto de Cadiz; reconstruccion por los
autores de la evolucién anual durante el periodo 1949-1975 del «Capital suscrito y accionistas»
de IGFISA, con datos de Memoria(s) del ejerciciol949-1975 y Resumen(es) sobre finalidades y
actuacion hasta 31 de diciembre de 1949-1975).
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en régimen de transito o destinados al consumo espaiiol, como la ansiada carne
argentina®?. La empresa inclufa una planta de congelacién de pescado, una seccién
de almacenamiento frigorifico de productos perecederos y una fabrica de hielo.
Las obras de construccion sufrieron diversos retrasos y la planta fue inaugurada en
1953, aunque la fase de explotacién no se inici6 hasta un afio més tarde debido a
la existencia de dificultades y anomalias, que exigieron la realizacién de reformas
y la ampliacion de las instalaciones antes de su entrada en funcionamiento. IGFI-
SA fue considerada por las autoridades como una «empresa de vanguardia» en el
panorama de la industria frigorifica nacional, ya que desde su inicio cont6 con los
medios técnicos mas avanzados. Sin embargo, la escasez de las inversiones desti-
nadas a modernizar las instalaciones de la empresa hizo que, con el transcurso del
tiempo, su nivel tecnoldgico se deteriorase al no renovar los equipos ni adaptarlos
a nuevas lineas de transformacion.

IGFISA tuvo una larga, aunque languida vida, repercutiendo en ella de forma
negativa la crisis de capturas pesqueras de la zona suratldntica. Desde su pues-
ta en funcionamiento, se dedicé fundamentalmente al almacenaje frigorifico de
productos pertenecientes a terceros, aunque desde mediados de los afnos sesenta
experiment6 una lenta expansion en la produccién propia de congelados de ma-
risco y pescado. Debe tenerse en cuenta, en este sentido, que su capacidad de
almacenamiento era importante, mientras que las dimensiones para la elaboracion
de pescado eran reducidas. El coeficiente de utilizacion de las cdmaras de alma-
cenamiento fue muy elevado; mientras que la seccidon de congelados presentd una
reducida tasa de ocupacién®. Tampoco las actividades comerciales de la empresa
se desenvolvieron bien. La negativa evolucién de la seccion de congelados debe
relacionarse con las dificultades que durante todo el periodo tuvo la empresa para
abastecerse de materias primas pesqueras debido a la crisis de capturas (especial-
mente de langostinos) que sufri6 la zona. También debe sefialarse, en este sentido,
el reducido nivel del consumo nacional de productos congelados, que s6lo experi-
mentd una ligera expansion a partir de los afnos sesenta en Cataluia, y las reducidas
exportaciones debido a que las producciones no se adecuaban a la demanda de los
mercados exteriores®.

22. En un principio, la creacién de esta empresa fue vinculada a los convenios firmados con
Argentina (Memoria del ejercicio 1948). Se trataba de que la carne argentina dispusiera en el puerto
de Cadiz de instalaciones para su conservacion y que éstas sirviesen de plataforma para su posterior
distribucidn tanto en el mercado nacional como para su comercializacion en los mercados europeos.
Goémez Mendoza (2000) ha sefialado como, a raiz de este proyecto, el puerto de Cadiz se conocia
como «puerto Perons».

23. La ocupacién media mensual de las cdmaras de conservacién no dejé de incrementarse
durante todo el periodo analizado, pasando de 3.829 m’ en 1966 a 8.079 m’ en 1975, mientras
que la produccion de preparados y congelados de la empresa se mantuvo estancada. (Datos de
«Produccién» de IGFISA seriados por los autores y obtenidos de Memoria(s) del ejercicio 1949-
1975y Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1949-1975).

24. Las exportaciones, declinantes durante el periodo, consistian bdsicamente en langostinos
congelados e iban destinadas principalmente al mercado norteamericano. («Comercio exterior»
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CUADRO 2

PRINCIPALES MAGNITUDES EMPRESARIALES DE IGFISA
EN MILLONES DE PESETAS

Ao Valor de la Costes explotacion Resultados ejercicio Resultados ejercicio
produccién Ptas. corrientes Ptas. de 1975
1959 20,8 17,3 35 8,3
1960 15,4 13,9 1,5 34
1961 19,1 16,4 2,7 6,0
1962 29,0 25,8 3,2 6,8
1963 422 39,5 2,7 55
1964 444 39,5 4.8 9,6
1965 68,5 63,1 53 9,6
1966 100,2 94,0 6,2 11,0
1967 110,2 102,3 8,4 14,8
1968 114,4 105,3 9,2 15,8
1969 148,0 138,2 9,8 15,4
1970 161,9 151,9 10,0 16,2
1971 206,9 196,8 10,4 15,6
1972 182,6 175,5 7,0 15,2
1973 197,2 190,0 6,0 9,3
1974 281,0 273,7 7.3 6,7
1975 248,3 235,7 7,1 7,1

Fuente: Datos seriados por los autores y obtenidos de Memoria(s), Resumen(es) de actividades, Balance(s) y Cuenta(s) de
Resultados de IGFISA, INIL.

En consecuencia, IGFISA tuvo poca rentabilidad y carecié de una estrategia
productiva clara. La empresa mantuvo un volumen de negocio reducido, destacan-
do tan solo el incremento de sus ingresos desde mediados de los afios sesenta, que
fue consecuencia del mayor volumen de la produccién de pescados y mariscos
congelados (véase el cuadro 2). En cuanto a los costes de explotacién, cabe des-
tacar el importante peso que en ellos tenia el coste de la materia prima (en torno
al 80 % del total), mientras que los costes salariales o de financiacién fueron poco
significativos. Con todo, el principal problema que padecié la empresa, sobre todo
en los anos setenta, fue el derivado de las dificultades de suministro de materias
primas pesqueras. Esta situacién provocé una caida de la rentabilidad de la empre-
sa, ya que la subida de los precios de sus producciones fue incapaz de compensar
el descenso de actividad®.

de IGFISA, Valor FOB de las exportaciones, 1970-1975, seriados por los autores y obtenidos de
Memoria(s) del ejercicio 1970-1975 y Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de di-
ciembre de 1970-1975).

25. Debe tenerse en cuenta, en este sentido, que la plantilla de IGFISA no experiment6 gran-
des variaciones desde comienzos de los afos sesenta, manteniéndose en torno a las cien personas.
Por su parte, de los balances anuales de la empresa se desprende que ésta se financié sobre todo
con recursos propios y que solo recurrié a recursos ajenos, desde mediados de los sesenta, concer-
tando créditos a corto plazo para financiar las adquisiciones de materias primas. El peor momento
financiero de IGFISA, segin sus balances, se produjo a partir de 1972 en que crecié su volumen
de endeudamiento. («Personal», «Financiacion», «Balance(s) y cuenta(s) de resultados» de IGFI-
SA del periodo 1959-1975, datos seriados por los autores y obtenidos de Memoria(s) del ejercicio
1949-1975 y Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1949-1975).
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Frigorificos Industriales de Galicia, S. A. (FRIGSA)

Desde finales de los afios cuarenta, se sefialaba por las autoridades industriales
la necesidad de crear una empresa mixta con control del INI para instalar mata-
deros frigorificos de congelacién en el Noroeste del pais, con el fin de aprovechar
la riqueza ganadera de la zona. FRIGSA se cre6 en 1951 en colaboracion con la
iniciativa privada, destacando la presencia de productores y comerciantes de gana-
do”. El emplazamiento elegido para situar la empresa fue Lugo y el capital fijado
inicialmente 100 millones de pesetas. El proyecto incluia las instalaciones necesa-
rias para lograr el aprovechamiento integral, incluidos residuos y subproductos, de
las producciones ganaderas. Los problemas estuvieron presentes en todo el proce-
so de gestacion de la empresa. El primero fue el emplazamiento, al elegirse unos
terrenos que pertenecian a numerosos propietarios con los que no fue posible llegar
a acuerdo, por lo que hubo de recurrirse a un largo proceso de expropiacién forzo-
sa de los mismos. La insuficiencia de las inversiones previstas, segundo problema,
qued¢ evidenciada en la necesidad de acometer dos ampliaciones de capital, que
triplicaban la cantidad inicial, antes de que las obras hubiesen finalizado®’. En ter-
cer lugar, la inadecuacion del proyecto hizo que fuese necesario replantearlo en
sucesivas ocasiones, con los consiguientes incrementos de costes. Finalmente, la
empresa inicié su fase de explotacion en 1956, aunque un afio mas tarde todavia
quedaban instalaciones sin acabar por no haberse conseguido las licencias de im-
portacién para obtener elementos fundamentales®.

Desde el inicio de la fase de explotacidn, las instalaciones de la empresa fun-
cionaron muy por debajo de su capacidad, no alcanzandose las cifras previstas de
produccidn, el grado de industrializacion de la materia prima ni el aprovechamien-
to de los subproductos. Ademds, los precios conseguidos por la venta de canales
refrigeradas no compensaban suficientemente los abonados por la empresa para ad-
quirir el ganado en vivo. Por su parte, la escasez de medios financieros imposibi-

26. Figuraban entre los particulares el empresario que explotaba el matadero de Mérida
(José Fernandez), el grupo de Tratantes de Ganado de la Regién Gallega y Tratantes, Comisionistas
y Entradores de Ganados Reunidos. Un total de 210 accionistas privados, con experiencia industrial
y comercial en este subsector. (Estudios y proyectos para crear una empresa mixta para el aprove-
chamiento ganadero del Noroeste del pais, IN], s.f.; Decreto de la Presidencia del Gobierno del 17
de noviembre de 1950 por el que se cre6 FRIGSA).

27. En 1955 se produjo la primera ampliacién duplicdndose el capital escriturado. La segunda
se produjo en 1957, quedando fijado el capital social en 300 millones de pesetas. En ambos casos,
las ampliaciones fueron integramente suscritas por el INIL, lo que motivé que la participacion del
Instituto se ampliara primero del 51 % al 79,7 % y, mas tarde, hasta el 85,9 %. La inversién del
INI en FRIGSA ascendi6 a 257.681.000 pesetas, quedando congelada a partir de 1957. En 1966 se
redujo la participacién del INI al 72,9 %, aumentando el porcentaje de los accionistas privados: Ma-
taderos Frigorificos Espafioles, S.A. (44 %), Banco del Noroeste (4,6 %), Banco Urquijo (4 %) y el
resto (14,11 %). (Reconstruccion por los autores de la evolucién del «Capital suscrito y accionistas»
de FRIGSA, con datos de Memoria(s) del ejercicio 1951-1974 y Resumen(es) sobre finalidades y
actuacion hasta 31 de diciembre de 1951-1974).

28. Memoria(s) del ejercicio 1951-1974 'y Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31
de diciembre de 1951-1974.
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lité que la empresa acometiera las inversiones necesarias para alcanzar los limites
minimos de produccién que la hicieran rentable. Las dificultades por las que pa-
saba la empresa hicieron que en 1959 se fijara un plan para que cumpliera con un
programa de producciéon minima y para potenciar los procesos de industrializacién
adecudndolos a la capacidad de la factoria. Esta remodelacion hizo que, en 1960,
la empresa consiguiera por primera vez un beneficio significativo. A partir de esta
fecha, se produjo un incremento de la produccién y de las ventas de FRIGSA, pero
no se llegaron a alcanzar las capacidades médximas previstas, debido a la escasez
de materia prima motivada por el aumento de la salida de canales desde Galiciay a
la existencia de nuevos mataderos que incrementaron la competencia en el merca-
do. Fue también, a comienzos de los afios sesenta, cuando comenzd la fabricacion
de productos envasados y enlatados, pese a lo cual continud sin alcanzarse un ni-
vel adecuado de industrializacion de los productos carnicos®. A mediados de los
afios sesenta, FRIGSA inici6 una politica de expansion adquiriendo diversas em-
presas carnicas, con ello trataba de incrementar su presencia en los mercados de
produccién y consumo®. La coyuntura empeor6 durante los afios setenta debido a
la escasez de materia prima en los mercados de ganado vacuno, la falta de correla-
cién entre los precios de compra y de venta, y el importante aumento de los gastos
de explotacién como consecuencia del envejecimiento de sus instalaciones por fal-
ta de inversion y del aumento de los costes laborales. La incidencia de FRIGSA
en el sector cdrnico, que era muy importante a principios de los afos sesenta, se
redujo como consecuencia del estancamiento de la empresa en un contexto en el
que el sector creci6 rapidamente®’. Se produjo una progresiva infrautilizacion de
las instalaciones que qued¢ reflejada tanto en el débil crecimiento del sacrificio
de ganado (que disminuy6 de 1970 a 1975) como en el escaso avance en las car-
nes preparadas y, sobre todo, en los restantes productos de segunda transformacion
(enlatados y embutidos), que eran, precisamente, los que incorporaban mayor valor
anadido™.

29. La andadura de FRIGSA ha sido reconstruida con los datos que ofrecen las Memoria(s)
del ejercicio 1951-1974 y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de
1951-1974. Para los problemas comerciales de la empresa, también se han tenido en cuenta La co-
mercializacion de los productos agropecuarios, Consejo Econdmico-Sindical Nacional, junio 1963;
Evolucion de la produccion, consumo y comercio exterior en las principales actividades en las que
el instituto participa. Y comparacion con las previsiones del Plan de Desarrollo, INI, junio 1969.

30. En 1965 adquirio la totalidad de las acciones del matadero de Pozuelo (Madrid) y un 15 %
del capital social de Mataderos Frigorificos Espafioles, S. A. (MAFRIESA). A éstas se sumaron
mds tarde, la totalidad de las acciones de Ganados y Productos Industriales, S. A. (GYPISA) y de
Cérnicas Madrilefias, S. A. (CARMA), y el 5 % de Carniberia en 1972. (Datos extraidos del apartado
«Participacion accionarial en otras empresas» de FRIGSA contenido en Memoria(s) del ejercicio
1951-1974 y Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1951-1974).

31. A mediados de los afios sesenta, FRIGSA e IFESA acaparaban el 31,7 % del valor de la pro-
duccidn del sector carnico; sin embargo, en 1975 este porcentaje se habia reducido considerablemen-
te hastaun 5,1 %. Los datos de mediados de los afios sesenta corresponden a Participacion del INI en
el desarrollo de los sectores de las industrias de la alimentacion, 1966; los de 1975 estan tomados del
informe del INI titulado Caracteristicas, datos y perspectivas futuras, fechado en febrero de 1979.

32. Las producciones de FRIGSA se destinaban basicamente al mercado nacional. La principal
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Los problemas de rentabilidad de FRIGSA quedaron, pues, evidenciados des-
de el inicio de su andadura. Las causas fueron diversas, aunque no todas incidieron
en la misma proporcidn. El coste de materias primas y servicios fue para FRIGSA
superior a la media del sector carnico, lo que no guardaba relacion con la mayor y
mads avanzada dotacion tecnoldgica de esta empresa y con sus mayores economias
de escala. El comportamiento diferencial de FRIGSA se debid en gran medida al
acomodo de la empresa a los fines gubernamentales de la politica de revalorizacion
de la cabafia ganadera, lo que la llevé a sacrificar su provecho comercial, pagan-
do mayores precios por la materia prima, en aras de la defensa de unos precios
remuneradores para los ganaderos®. La empresa, por lo tanto, no se beneficié del
alza de precios que conllevé el incremento de la demanda de productos cédrnicos,
ya que se produjeron transferencias netas de renta de FRIGSA hacia los criadores
de ganado. También fue superior el coste de la mano de obra de FRIGSA respecto
a la media del subsector. Este mayor coste laboral se debid, en parte, a la mayor
cualificacién de la plantilla y a las mayores prestaciones y mejores condiciones de
trabajo ofrecidas por la empresa publica, que a partir de 1965 cont6 con convenio
colectivo®. Por tltimo, hay que destacar la pesada carga financiera que soportaba
la empresa al atender con recursos ajenos la insuficiencia de sus recursos propios.
En consecuencia, el excedente generado por FRIGSA fue muy reducido, como
puede verse en el cuadro 3.

En 1975, FRIGSA se vio afectada por la nueva politica de concentracion de
empresas del INI, disefiada con el fin de lograr mayores economias de escala.
El INI procedié a reunir las participaciones que tenia en el subsector carnico

orientacién de la empresa era hacia los productos vacunos debido a la vinculacién con la materia
prima de la region del Noroeste, también era importante su produccién de aves. En 1965, con el fin
de diversificar su produccién, FRIGSA entabl6 conversaciones con la Swift Company para extender
sus actividades a la comercializacién de productos porcinos, a cambio la firma norteamericana dis-
ponia de la planta de sacrificio de aves pagando un canon por pieza sacrificada; la empresa también
alquilaba una parte de las instalaciones de Lugo para la conservacion y el almacenamiento de sus
productos. (Sobre las producciones de FRIGSA véanse los datos de «Produccién» contenidos en
Memoria(s) del ejercicio 1951-1974 y Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de di-
ciembre de 1951-1974; para los acuerdos con la Swift, la Memoria del ejercicio 1965; Participacion
del INI en el desarrollo de los sectores de las industrias de la alimentacion, 1966).

33. Ademds, esta politica de revalorizacién de la cabaifia ganadera se vio acompafiada por una
favorable politica comercial que tenfa como objetivo que las importaciones no lesionaran los intere-
ses de los productores ganaderos del Noroeste, a los que se reservaba el abastecimiento del mercado
nacional. (Estos hechos aparecen resefiados en Memoria(s) del ejercicio 1951-1974 y Resumen(es)
sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1951-1974, en los apartados referidos a
FRIGSA; también se resefian en los informes de situacion elaborados por el INI al analizar los pro-
blemas de abastecimiento de las empresas carnicas: Documentacion bdsica del IV Plan Nacional de
Desarrollo. Agricultura y Alimentacion; Evolucion de la produccion, consumo y comercio exterior
en las principales actividades en las que el Instituto participa; Sector Alimentacion. Consideracio-
nes sobre su estado actual y posibilidades de actuacion).

34. Los costes laborales de la empresa crecieron de forma significativa desde mediados de los
afios sesenta. La plantilla, por otra parte, se redujo en mas de cien trabajadores (de 651 trabajadores
en 1965 se paso a 529 en 1974). (Datos del apartado de «Personal» extraidos de las Memoria(s)
del ejercicio 1951-1974 y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de
1951-1974 correspondientes a esas fechas).
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CUADRO 3

PRINCIPALES MAGNITUDES EMPRESARIALES DE FRIGSA.
EN MILLONES DE PESETAS

Ano Autofinanciacion Financiaciéon Ingresos de Costes de Resultados Resultados
ajena explotacion producciéon Ptas. corrientes Ptas. de 1975
1960 — — 370,9 365,5 5,4 12,5
1961 27,9 80,6 4939 4879 6,0 13,5
1962 41,5 90,0 724,1 720,2 3,8 8,1
1963 56,9 89,8 1.239,0 1.213,7 25,2 50,5
1964 49,2 89,4 1.037,8 1.007,3 30,4 55,3
1965 60,9 89,2 1.568,9 1.544,6 24,2 429
1966 79,4 88,9 1.422.2 1.399,8 224 39,5
1967 95,6 81,8 1.202,8 1.187,7 15,1 26,0
1968 106,7 84,1 1.392,3 1.372,0 20,3 34,1
1969 123,8 83,9 1.503,9 1.482,8 20,2 33,4
1970 143,3 83,6 1.419,4 1.407,0 12,4 19,4
1971 157,7 105,4 1.859,5 1.838,7 20,3 29,7
1972 156,2 167,7 1.715,4 1.697,2 18,2 244
1973 196,6 187,5 1.846,9 1.833,2 13,7 15,4
1974 200,5 247,1 2.011,0 2.005,0 6,0 6,0

Fuente: Datos seriados por los autores y obtenidos de Memoria(s), Resumen(es) de actividades, Balance(s) y Cuenta(s) de
Resultados de FRIGSA, INL.

(FRIGSA e IFESA) creando una nueva sociedad (CARCESA), que asumié los
activos de las anteriores y que se convirti6 en la primera empresa cdrnica del pais.

Industrias Frigorificas Extremerias, S. A. (IFESA)

La participacion del INI en IFESA se enmarcé en el Plan Badajoz y en la Red
Frigorifica Nacional, dos de los proyectos mas significativos del Instituto. El origen
de la intervencion fue el convenio establecido por el INI con el propietario y el
arrendatario del Matadero Provincial de Mérida para constituir una empresa con el
fin de modernizar, ampliar y explotar sus instalaciones®. IFESA se constituy6 en
1956, fijandose un capital social de 225 millones de pesetas, de los que el INI
aportd el 57,8 % (130 millones)*. Durante el periodo de realizacion de las obras se

35. En 1954 se encontraba préximo a expirar el contrato de arrendamiento por 20 afios que se
habia otorgado en 1935 al empresario José Ferndandez Ldpez para explotar el Matadero Provincial
de Mérida, y tanto el propietario de las instalaciones (la Diputacién Provincial de Badajoz) como
el arrendatario manifestaron la imposibilidad, dado el volumen de la inversién que se requeria, de
acometer por su cuenta los trabajos de modernizacién y ampliacién de sus instalaciones. Por ello,
solicitaron, al amparo del Plan Badajoz, la ayuda y colaboracién del INI. (Estudios y proyectos
para la creacion de una empresa mixta cdrnica en Mérida, INI, s. f.; Decreto de la Presidencia del
Gobierno de 26 de enero de 1956 por el que se creé IFESA).

36. Elresto lo suscribieron entidades financieras (13,3 %), la Diputacién Provincial de Badajoz
(11,5 %, que se correspondia con la valoracion de las instalaciones existentes) y otros (17,4 %),
entre los que se contaba el arrendatario del matadero, José Fernandez Lépez. Mds tarde, en 1972,
se produjo una ampliacion del capital social motivado por la absorcién de INVECOSA. El capital

145



La intervencion del estado en la industria alimentaria durante el franquismo (1939-1975)

continud con la explotacién de las antiguas instalaciones y, pese a las dificultades
que ello entrafiaba, la factoria increment6 el importe de sus ventas.

El principal problema que afecté al desarrollo de la empresa fue paradéjica-
mente el insuficiente abastecimiento de materias primas, que provoc6 que las ins-
talaciones de la factoria estuviesen permanentemente infrautilizadas. Este hecho
se vio agravado, en determinados momentos, por la colaboracién de IFESA en las
campaias de proteccion de la cabafia lanar y porcina y por la incidencia de la peste
porcina, lo que motivé una importante reduccién del volumen de sacrificios y un
encarecimiento de la materia prima®’. La empresa destinaba sus producciones al
mercado nacional y sélo introdujo algunas pequefias partidas de canales conge-
ladas de ovino en los mercados de Francia y de Argelia. Aunque el volumen de
ganado lanar y porcino tratado siempre fue més elevado, los mayores incrementos
productivos se dieron en el vacuno, debido a la escasez de porcino blanco en la
zona extremefia y a las restricciones establecidas para proteger la cabafa lanar.
También creci6 la produccién de los transformados de segunda fase (conservas
y embutidos), consiguiendo IFESA en esta linea mayores avances que FRIGSA,
pese a su inferior dotacion tecnoldgica.

Los costes de produccion de IFESA fueron muy elevados, situdndose en varias
campaias por encima de los ingresos de explotacién, lo que determiné la exis-
tencia de pérdidas. Esta tendencia se acentué desde finales de los afios sesenta,
quedando reflejada en el saldo negativo de su cuenta de resultados que sélo se al-
teré cuando IFESA incorporé en 1972 a INVECOSA, contribuyendo los buenos
resultados de la factoria de Montijo a compensar el déficit de explotacion de las
instalaciones de Mérida (véase al respecto el cuadro 4). Los costes de la materia

quedoé fijado en 325 millones de pesetas y la participacion del INI aumenté al 79,6 %, reduciéndose
la de los demds socios: entidades financieras (9,2 %), Diputacién Provincial de Badajoz (8 %) y
otros (3,2 %). (Datos extraidos de «Capital suscrito y accionistas» de IFESA de las Memoria(s) del
ejercicio 1955-1974 y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1955-
1974 correspondientes a esas fechas).

37. En efecto, al igual que FRIGSA, aunque en menor medida, IFESA se vio afectada por
la politica de fomento de la cabaiia ganadera. La participaciéon de la empresa en las campafias de
proteccion de la cabaia ganadera lanar y porcina implicaba determinados compromisos, entre ellos
asumir unos precios remuneradores para el ganadero, lo que supuso un beneficio para el productor
pero un grave quebranto para la empresa. Por su parte, la incidencia de la peste porcina en la regién
extremefia implicé una notable reduccion del sacrificio de ganado de cerda, si bien este descenso se
compenso con el aumento del sacrificio de ganado lanar y vacuno, con la adjudicacion a la empresa
de canales de porcino y vacuno importadas, y con la entrega por parte de la Comisaria de Abas-
tecimientos y Transportes de carne congelada para su industrializacién. (Memoria(s) del ejercicio
1955-1974 y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1955-1974
correspondientes a la actividad y a la produccién de IFESA).

38. Las cifras correspondientes al sacrificio y a la produccién de canales de vacuno se tripli-
caron entre 1966 y 1970, mientras que fueron las correspondientes al ganado lanar las que experi-
mentaron una mayor reduccién en esas mismas fechas y las de porcino las que mayores variaciones
anuales presentaron. Pese a todo, en el matadero de Mérida, el mayor niimero de reses sacrificadas
correspondia a la cabafia lanar, seguida de la porcina y de la vacuna. (Datos de «Produccién» de las
Memoria(s) del ejercicio 1955-1974 y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de
diciembre de 1955-1974 correspondientes a IFESA).
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CUADRO 4

PRINCIPALES MAGNITUDES EMPRESARIALES DE IFESA
EN MILLONES DE PESETAS

Afos Ingresos de Costes de Resultados del ejercicio Resultados del ejercicio
explotacion explotacion Ptas. corrientes Ptas. de 1975
1960 17,7 41,2
1961 17,1 38,6
1962 17,0 36,5
1963 0,9 1.8
1964 2,3 4,6
1965 10,8 19,6
1966 602,4 610,5 7.8 13,8
1967 630,1 625,6 10,1 17,8
1968 697,0 637.5 5,0 8,6
1969 850,5 821,1 —4,0 —6,7
1970 7523 769.,9 -325 —53.8
1971 801,7 803,5 0,09 0,1
1972 1.334,1 1.347,4 —123 —18,0
1973 1.366,9 1.348,4 1,1 1.4
1974 1.693,5 1.637,5 43,1 48,4

Fuente: Datos seriados por los autores y obtenidos de Memoria(s), Resumen(es) de actividades, Balance(s) y Cuenta(s) de
Resultados de IFESA, INI.

prima fueron menores que los de FRIGSA, pero mas elevados que la media del
sector; sin embargo, IFESA soporté mayores costes de personal y enormes gastos
financieros, al tiempo que su productividad fue sustancialmente menor que la de
FRIGSA, aunque estuvo por encima de la del sector. La empresa se vio afectada,
también negativamente, por la ausencia de renovacion del equipo industrial, lo
que motivo el paulatino envejecimiento de sus instalaciones, y por los ineficientes
canales de comercializacién de sus producciones.

Hay que resenar que IFESA también cont6 con participaciones en otras empre-
sas del sector carnico: Transporte de Carnes y Ganados, S. A. (0,1 %) y Carniberia
(10 %). En 1974 adquiri6 la totalidad de las acciones de Hijos de Justo Rodriguez-
La Luz, S.A. por un importe de 8,5 millones de pesetas, intentando ganar mercado
en el Norte del pafs. Como ya hemos sefialado, en 1972 IFESA absorbi6é INVE-
COSA y en 1975 se fusion6 con FRIGSA, integrdndose ambas en CARCESA.

Industrias Vegetales y Conserveras, S. A. (INVECOSA)

En 1961 la relacion de industrias alimentarias del INI se amplié con su par-
ticipacion, también en el marco del Plan Badajoz y de la Red Frigorifica, en In-
dustrias Vegetales Corchero, S. A. El origen de esta participacion fue la firma de
un convenio con el duefo de la fabrica, Felipe Corchero, para ampliar, modernizar
y explotar la fabrica de conservas vegetales que éste tenia en Montijo (Badajoz),
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para lo que se creé una empresa mixta con participacién mayoritaria del INI*°. En
1966, el INI se hizo con el control total de la empresa al cederle el socio mino-
ritario su participacion, pasando la empresa a denominarse Industrias Vegetales y
Conserveras, S. A. INVECOSA).

INVECOSA se dedic6 fundamentalmente a la industrializacion del tomate, in-
crementando fuertemente en el transcurso del periodo analizado tanto su capacidad
de tratamiento como la de produccién, que de 1965 a 1975 se cuadriplic6 en am-
bos casos, destacando especialmente la produccion de concentrado de tomate, de la
que la empresa representaba en torno al 20 % del total nacional®. Debe destacarse,
en este sentido, la importante presencia de la empresa en los mercados extranjeros,
a los que destinaba la mayor parte de su produccion, especialmente la de con-
centrado de tomate, y ello a pesar de que el mercado exterior tanto de tomate en
fresco como elaborado estaba sometido a una fuerte competitividad y progresiva-
mente dio muestras de importantes cotas de saturaciéon*'. INVECOSA, a mediados
de los afios setenta, era de una de las cinco mayores empresas conserveras del
pais, una posicién que habia consolidado a pesar del notable crecimiento que este
subsector experimentd durante los afios sesenta y primeros setenta, siendo éste,
ademads, uno de los que presentaba una mayor presencia del capital extranjero*.

El problema mds grave que aquejaba a esta empresa, aunque era comun a todo
el subsector, fue la elevada estacionalidad de la produccion, lo que, a su vez, era

39. Felipe Corchero establecié en 1951, en el marco del Plan Badajoz, una fabrica de conservas
vegetales en Montijo con la finalidad de aprovechar industrialmente las producciones vegetales de la
zona regable de las Vegas del Guadiana. Las dificultades financieras de la firma motivaron que ésta
solicitase la ayuda del INI, que era el organismo encargado de la vertiente industrial del Plan Bada-
joz, para acometer la ampliaciéon y modernizacién de sus instalaciones. Se trataba de aplicar en la
planta de Montijo la tecnologia del frio industrial a la conservacion de productos vegetales, al tiempo
que se ampliaba la capacidad de la factoria. El capital social de la empresa se fij6 en 100 millones
de pesetas. El INI desembolsé unos 57,5 millones de pesetas a cambio del 66 % del capital social y
el antiguo propietario se quedé con el 44 % restante aportando para ello el activo inmovilizado de
su negocio, que fue valorado en 29,5 millones de pesetas (Barciela, Lopez y Melgarejo, 1998). La
nueva empresa fue considerada de interés nacional, recibiendo los beneficios previstos en la Ley de
1939 (Decreto de la Presidencia de Gobierno de 9 de marzo de 1961 por el que se cre6 INVECOSA).

40. La capacidad de tratamiento pasé de 21.153 Tm de tomate fresco/afio en 1965 a 80.000 en
1975 y la produccién de conservas de tomate de unas 6.000 Tm en 1965 a unas 24.000 en 1975. Sin
embargo, el tamafio de la empresa no le permitié obtener ventajas comparativas en la comercializa-
cién, por lo que su capacidad comercial fue mas reducida que su capacidad productora. Inicialmente,
la fabrica se dedicaba sobre todo a la produccién de concentrado de tomate, pero desde los afios se-
tenta fue incrementando también la de tomate triturado. (Datos de «Produccion» de las Memoria(s)
del ejercicio 1961-1970 y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de
1961-1970 correspondientes a INVECOSA).

41. Precisamente fue esta orientacién hacia los mercados exteriores uno de los argumentos
esgrimidos por el INI para participar en la fabrica de Montijo, al considerar que ésta contribuiria con
sus exportaciones a mejorar la balanza comercial del pais. Los principales mercados exteriores de las
producciones de INVECOSA eran Gran Bretafia, Alemania y Estados Unidos. (Datos de «Comercio
exterior» de las Memoria(s) del ejercicio 1961-1970y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion
hasta 31 de diciembre de 1961-1970 correspondientes a INVECOSA).

42. Caracteristicas, datos y perspectivas futuras, INI, febrero 1979; Sector Alimentacion. In-
versiones extranjeras, INI, 1973.
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consecuencia del ritmo de las cosechas y de la disponibilidad de materia prima.
Este hecho motivé una infrautilizacién de las instalaciones durante la mayor parte
del afio, con las consiguientes repercusiones sobre los costes de explotacidn, y, en
determinados momentos punta, la saturacion de la capacidad instalada. La acusada
estacionalidad se agravaba por la existencia de fuertes fluctuaciones en los precios
de la materia prima dependiendo de la aleatoriedad de las cosechas y de la calidad
de las mismas, asi como de la contratacion realizada para el consumo en fresco.
Los problemas de abastecimiento de materia prima llevaron a la empresa a esta-
blecer actuaciones para fomentar la produccién agraria en la zona de suministro,
aunque con resultados muy limitados*. La empresa también intenté diversificar
sus producciones con el fin de elevar el grado de utilizacién de sus instalaciones,
pero los resultados fueron muy escasos, limitdndose a complementar su principal
linea de actividad con la elaboracién a muy pequefia escala de pimientos y la fabri-
cacion, en plan experimental, de jugos de frutas, dulce de membrillo, mermeladas
y conservas de esparragos, guisantes y alcachofas. Debe sefialarse que, aunque las
instalaciones de la empresa para el tratamiento del tomate eran muy modernas,
carecia del equipamiento adecuado para llevar a cabo otras producciones.

INVECOSA cerr6 sus cuentas con resultados positivos, aunque su rentabili-
dad media fue bastante reducida. La empresa, no obstante, tuvo una productividad
muy elevada en relacion con la media del sector conservero, si bien debe tenerse
en cuenta que la fabrica de Montijo se dedicaba casi exclusivamente al tratamiento
del tomate, que era la actividad mds mecanizable y la que mayor valor afiadido
generaba. En la baja rentabilidad de la empresa incidié de forma notable la exce-
siva carga financiera que soportaba debido al elevado peso de los capitales ajenos,
destacando, en este sentido, la importancia de la financiacién ajena a corto plazo,
destinada, en su mayor parte, a costear la adquisicién de la materia prima**.

43. El suministro de materia prima de INVECOSA dependia de mas de 1.000 productores de la
region extremefia y las actuaciones de la factoria consistieron, basicamente, en la concesion a éstos
de anticipos en metélico para financiar las inversiones en cultivos y en el desarrollo de campaiias
informativas sobre seleccién de semillas importadas, modernas técnicas de cultivo, variedades mas
convenientes segun las tierras de cultivo, utilizacién de abonos y tratamiento de enfermedades y
plagas. En 1966 esta labor se complementé con un plan de explotaciones agricolas dirigidas en
régimen de aparceria con colonos y propietarios. Este sistema de cultivo dirigido, al que inicialmente
se acogieron 13 agricultores con 26 hectdreas, en 1969 afectaba a 346 agricultores y a 736 hectéreas.
Con todo, sélo tuvo cardcter experimental. (Realizaciones del INI en la industria alimentaria, INI,
1966; Evolucion de la produccion, consumo y comercio exterior en las principales actividades en
las que el Instituto participa. Y comparacion con las previsiones del Plan de Desarrollo, INI, junio
1969; Sector Alimentacion. Consideraciones sobre su estado actual y posibilidades de actuacion,
INI, 1973; Memoria(s) del ejercicio 1961-1970).

44. Datos de los «Balance(s)» y «Cuenta(s) de resultados» de INVECOSA, consultados en las
Memoria(s) del ejercicio 1961-1970 y los Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de
diciembre de 1961-1970.
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La Lactaria Espariola, S. A. (LESA)

La participacién del INI en el subsector licteo fue la mds tardia, se inicié en
1974 con la adquisicién por 322 millones de pesetas del 57,5 % del capital social
de La Lactaria Espanola, S. A. (LESA), una de las mayores empresas de produc-
tos lacteos del pais, que contaba con instalaciones en ocho provincias espaiiolas,
generaba mas de dos mil empleos directos, tenia una cuota de mercado nacional
superior al 10 % y sus ventas anuales rebasaban los cuatro mil millones de pesetas.
La participacion del INI se produjo a raiz de una peticién de ayuda de la sociedad
motivada por dificultades de liquidez®.

El grupo LESA estaba formado en 1974, ademds de por la empresa matriz
del mismo nombre, por la sociedad Central Lechera Ganadera, S. A. (CLGSA),
la Central Lechera Vizcaina, S. A. (CLVSA), que, a su vez, era la propietaria de
Lacteas Reunidas, S. A. (LARESA) y tenia 16,68 % de Lactaria Castellana, S. A.
(LCSA), empresa que también estaba participada por LESA directamente en un
70,19 % desde 1974, fecha en la que LESA se hizo también con la totalidad de
las acciones de La Lactaria Andaluza, S. A. (LASA). En 1975 LESA adquiri6 el
57,2 % de Complejo de Industrias Lacteas de Lugo, S. A. (COMPLESA) persi-
guiendo un doble objetivo: mejorar el abastecimiento de leche para las empresas
del grupo y expandir sus ventas en la region gallega. También adquiri6 el 34 % de
Industrias del Frio y Alimentacidn, S. A. (IFASA), con lo que el grupo incorporaba
una nueva actividad ampliando su gama de productos l4cteos con la fabricacién y
comercializacion de helados y postres*.

En 1975 el grupo lacteo del INI ocupaba el segundo lugar en importancia entre
las sociedades lacteas del pais, trataba el 27 % del total nacional de leche y pro-
ducia el 14,8 % del total de leche del pais, aunque el valor de su produccién en
esa misma fecha s6lo representaba el 9,9 % del total. Este desajuste entre las cifras
de tratamiento, produccién y valor se debia a la relativa especializacién del grupo,
sobre todo de la empresa matriz, en los productos de primera transformacién’. La
estructura de costes de LESA era muy deficitaria. Aunque la empresa tenia unos
gastos en materias primas y servicios menores que los del subsector, lo que le per-
mitia generar mayor valor afladido, tenia una productividad menor debido sobre
todo al exceso de plantilla (que superaba el millar de trabajadores), lo que deriva-

45. La empresa matriz habia sido creada en 1952 y estaba radicada en Barcelona. EI capital
social de la empresa qued6 fijado en 560 millones que fueron suscritos, ademds de por el INI, por
Fernando Moragas en un 13 %, la Banca Mas Sardd en un 1,96 %, la Caja de Ahorros de Avila en
un 1,34 % y el resto, un 26,2 %, por diferentes accionistas. (Datos de «Creacién» y «Capital suscrito
y accionistas» de LESA, Memoria del ejercicio 1974, INI, y Resumen sobre finalidades y actuacion
hasta 31 de diciembre de 1974, INI).

46. «Participacion accionarial y capital suscrito por LESA en otras empresas», Memoria(s) del
ejercicio 1974, 1975, INL, y Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de
1974, 1975, INL

47. Caracteristicas, datos y perspectivas futuras, INI, febrero 1979; Memoria 80, INI, 1980.
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ba en considerables costes de personal y disminuia el excedente potencial y, por lo
tanto, la rentabilidad de la sociedad, que tuvo unos resultados antes de impuestos
en 1975 de 74,6 millones de pesetas*.

Fue a partir de la participacion en LESA cuando el INI ampli6 sus objetivos
en el sector lacteo, plantedandose una expansién comercial en el mercado nacio-
nal y acometer la fabricacién de nuevos productos derivados de la leche. Esta ex-
pansidn del INI en este subsector alcanzé ritmos muy altos de crecimiento desde
mediados de los afios setenta, sobre todo mediante la adquisicién de empresas
que funcionaron como filiales de LESA, que quedd convertida en empresa ca-
becera.

¢) Las inversiones del INI en sociedades extranjeras

El INI acometi6 también algunas actividades relacionadas con el sector ali-
mentario en el extranjero, participando en la creacién de sociedades dedicadas a
la explotacion e industrializacion pesquera. Estas actuaciones las realiz6 a través
de la Sociedad de Inversiones Mobiliarias en el Exterior, S. A. (SIMEX), empresa
que fue creada en 1966 y de la que el INI poseia el 100 % del capital social. En
1966, el INI participd en la creacion de Industries Mauritanniennes de Péche, S.
A. (IMAPEC), suscribiendo SIMEX integramente el capital social, que fue fija-
do en 500 millones de francos CFA (244 millones de pesetas), con el objetivo de
crear un complejo industrial pesquero, situado en el puerto Port-Etienne (Maurita-
nia), que comprendia una planta de secado y salazén, una fébrica de harinas, una
fabrica de conservas y una planta de frio industrial. La empresa se enmarcé en el
Tratado de Cooperacion en materia de pesca firmado por Espaiia y Mauritania en
1964*. En 1975, IMAPEC tenia un volumen de ventas de 383 millones de pese-
tas, una plantilla de 608 trabajadores y arrojaba unas pérdidas de 295 millones de
pesetas™. SIMEX también participd, con un 50 % del capital suscrito, en la em-
presa marroqui MAROPECHE, S. A., armadora de barcos de pesca. El objetivo
fundamental que se buscaba con la participacion del INI en estas empresas era
compensar los efectos negativos que estaba provocando en el subsector pesquero

48. «Personal», Balance» y «Cuenta de resultados» de LESA, Memoria del ejercicio 1975, INI,
y Resumen sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1975, INIL.

49. Las cldusulas del Acuerdo de Cooperacion firmado entre Espafia y Mauritania inclufan el
compromiso espafiol de asegurar la construccion en el pais africano de una fabrica de pescado salado
y seco de 6.000 Tm/afio, otra de conservas de pescado de 3.000 Tm/afio y una de harina de pescado
con capacidad para tratar 100 Tm/dfa. También se obligaba a matricular entre 20 y 50 barcos de
pesca espaiioles. Mauritania se comprometia a cambio a autorizar la pesca a los barcos espafioles
en sus aguas jurisdiccionales, conceder ventajas aduaneras y fiscales, entre otras, a las empresas
espafolas establecidas en virtud de este convenio y permitir la libre transferencia a Espafia de los
beneficios percibidos por los capitales espafioles invertidos. (Estudios y proyectos para establecer
un complejo pesquero en Mauritania, INI, 1964).

50. Memoria del ejercicio 1975, INI.
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la crisis de capturas de la zona suratlantica, garantizandole un mayor y, sobre todo,
mads estable suministro de materia prima a las industrias derivadas de la pesca. De
ahi, los acuerdos que se establecieron en 1975 entre estas empresas ¢ IGFISA con
el fin de resolver las dificultades de abastecimiento de materias primas pesqueras
que sufria la empresa gaditana®'.

d) La intervencion del INI mediante las sociedades de desarrollo industrial
regional (SODI)

El desarrollo regional, sobre la base de que la industrializacién era una de las
vias mds rdpidas y eficaces para conseguirlo, se convirtié en un objetivo esencial
de la politica de planificacién indicativa de los afios setenta. En consonancia con
este objetivo, durante el III Plan de Desarrollo, se gesto la idea de crear sociedades
de desarrollo industrial (SODI), de 4mbito regional, con el fin de fomentar proce-
sos de industrializacién que aprovecharan los recursos y las ventajas comparativas
de las zonas atrasadas del pais. Las SODI fueron concebidas como intermediarios
financieros a medio y largo plazo para promocionar industrias en dreas que habian
sido poco favorecidas por el desarrollo. Precisamente, su localizacién en regiones
deprimidas con una débil estructura industrial determiné que la actividad de estas
sociedades se orientara basicamente hacia los sectores industriales més vinculados
con el sector primario, promocionando bien actividades de apoyo, bien industrias
de transformacion de sus producciones, como era el caso de la industria alimenta-
ria’®. Para desempeifiar su papel, las SODI contaban con la experiencia industrial
del INI, que participaba en ellas como socio mayoritario.

La primera sociedad de desarrollo industrial que se cred fue la Sociedad para
el Desarrollo Industrial de Galicia, S. A. (SODIGA), en 1972. Con ella se convir-
ti6 a Galicia en un area prioritaria de industrializacion. El INI suscribi6 el 51 %
de su capital fundacional, que se fij6 en 600 millones de pesetas, y el resto fue
suscrito por entidades financieras de la regién gallega. La sociedad debia ocuparse
del estudio y la promocién de nuevas industrias, de la modernizacién y reestructu-
racion de las existentes y también debia prestar asesoramiento técnico. Entre 1972
y 1975 SODIGA tuvo una intensa actividad, participando en la creacion de 19 em-
presas, pero su efectividad no fue proporcional debido a sus limitados recursos y
a la dispersion de sus esfuerzos. Esta sociedad dedicé una parte muy importante
de su actividad al sector alimentario, que se concretd, hasta 1975, en su participa-
cién en Lacteas del Atlantico, S. A. (10 %), COMPLESA (19,46 %), Acuicultura

51. Memoria del ejercicio 1975, INL

52. Estaidea, que convertia a la industria alimentaria en un importante pilar para el desarrollo
rural, aparece ampliamente recogida en la Documentacion bdsica del 1V Plan Nacional de Desarro-
llo. Agricultura 'y Alimentacion, 1976. También, al respecto, puede verse Datos, Dilemasy Opciones
para una Politica Empresarial Piblica de Ambito Regional, INI, s.f.
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del Atlantico, S. A. (20 %), Sociedad Mejillonera de Galicia, S. A. (SOMEGA)
(17 %) y Union Técnica Ganadera, S. A. (UTEGA), algunas de las cuales estaban
también participadas directamente o a través de sus filiales por el INI*?.

El ejemplo de SODIGA fue imitado para otras regiones desde finales de los
afios setenta, produciéndose entonces la verdadera expansion de estas sociedades,
no sélo porque se multiplicé su nimero, sino porque crecieron notablemente sus
recursos y, con ello, se implementd su actividad, convirtiéndose en un pilar incues-
tionable de la industrializacion de muchas regiones espafiolas™.

C) La remodelacion del grupo alimentario del INI

Desde comienzos de los afios setenta resultaba evidente para las autoridades
que la intervencién desplegada en el sector de la industria alimentaria habia sido
insuficiente y no se habian logrado los objetivos que se habia marcado®. Por su
parte, la actividad que el INI habia desarrollado hasta ese momento en el sector
alimentario se concretaba en su participacién en unas cuantas empresas, dispersas
por la geografia nacional, que estaban aquejadas por graves problemas que com-
prometian su viabilidad®®. Ademds, la incidencia del INT en el sector se habia redu-
cido en el transcurso de los afnos sesenta, como consecuencia de la paralizacion de
las inversiones publicas en un contexto de fuerte crecimiento experimentado por la
industria alimentaria, en gran medida gracias a la entrada de capital extranjero’’.

53. «Capital suscrito y accionistas» y «Participacion accionarial» de SODIGA, Memoria(s) del
ejercicio 1972-1975, INI, y Resumen(es) sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de
1972-1975, INL

54. Las siguientes se crearon en 1977 y fueron SODIAN (Andalucia), SODIEX (Extremadura)
y SODICAN (Canarias). Mds tarde, ya en la década de los afios ochenta, se crearon otras SODI para
Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha y Aragén.

55. Estos objetivos se centraban, fundamentalmente, en lograr, en colaboracion con la iniciativa
privada, una reestructuracion y modernizacion del sector alimentario para aprovechar economias de
escala, principalmente mediante el aumento del tamafio de las empresas y la adopcién de nuevas
tecnologias. Sin embargo, a comienzos de los afios setenta, la atomizacién empresarial persistia
en la mayoria de los subsectores, el nivel de capitalizacién de las empresas era bajo y la tecnologia
atrasada. Todo ello dificultaba la obtencién de niveles de productividad adecuados, por lo que seguian
existiendo problemas de competitividad.

56. Un catdlogo de los principales problemas que aquejaban a los diferentes subsectores de la
industria alimentaria y, en particular, a las empresas del INI puede verse en Sector Alimentacion.
Consideraciones sobre el estado actual y posibilidades de actuacion, INI, 1973; Documentacion
bdsica del 1V Plan Nacional de Desarrollo. Agricultura y Alimentacion, 1976; Informe preliminar
sobre evolucion, situacion actual y perspectivas de la industria alimentaria en Espaiia, 1978 (Con-
fidencial).

57. Asi, por ejemplo, mientras que en 1964 la participacién publica en la capacidad frigorifica
nacional era de un tercio aproximadamente, en 1975 la capacidad nacional casi se habia sextuplica-
do respecto a las cifras de 1964 y, sin embargo, ningtin incremento se debia a la empresa publica
(Comision Interministerial para la Actualizacion de la Red Frigorifica Nacional, 1964; Documenta-
cion bdsica del 1V Plan Nacional de Desarrollo. Agricultura y Alimentacion, 1976). Por su parte, las
producciones de FRIGSA e IFESA acaparaban a mediados de los afios sesenta el 31,7 % del valor
de la produccién del sector carnico, mientras que en 1975 este porcentaje se habia reducido hasta un
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Fue en este contexto critico, en el que la Administracién y el INI tomaron
conciencia de la importancia de la industria alimentaria y de la necesidad de intro-
ducir cambios en la estrategia seguida por el INI en el sector. En lo sucesivo, el INI
debia colaborar en la reestructuracion del sector, acelerar el proceso de concentra-
cién, potenciar una expansion selectiva y fomentar nuevas lineas de produccién
y el desarrollo tecnoldgico. El resultado fue una intensificaciéon de la participa-
cion del INI en el sector alimentario, que no fue significativa hasta los ultimos
afios de la década de los setenta, aunque los primeros pasos se dieron entre 1970 y
1975.

En primer lugar, el INI procedid a concentrar sus empresas para conseguir ma-
yores economias de escala. El proceso comenzé en 1972 con la integracion de
INVECOSA en IFESA y continu6 con la fusién de ésta y FRIGSA en 1975, dando
lugar a Carnes y Conservas Espaiiolas, S. A. (CARCESA), que quedé converti-
da en empresa cabecera de los subsectores cédrnico y de conservas vegetales™. En
segundo lugar, el Instituto buscé introducirse en nuevos subsectores e impulsar
nuevas ramas de actividad. Ello le llevd, en 1974, a participar en LESA, que, como
ya hemos sefialado, quedd convertida en empresa cabecera del subsector lacteo
e inici6 una ripida expansion incorporando como filiales diversas empresas del
sector”. Por tltimo, el proceso de remodelacion de la cartera alimentaria del INI
culmind con la creacion, en 1975, de la Empresa Nacional para el Desarrollo de la
Industria Alimentaria, S. A. (ENDIASA). La creacién de esta empresa tuvo mu-
cho que ver con una de las prioridades formuladas en el III Plan de Desarrollo,
que sefialaba la importancia estratégica de la agricultura y la conveniencia de in-
dustrializar la produccién agraria, y, sobre todo, con la declaracién de la industria
alimentaria como sector preferente en 1974. Con ENDIASA se queria impulsar de-
finitivamente la presencia publica en la industria de transformacién de alimentos
y acometer su reordenacién. De ahi, que su objeto social fuese definido de forma
tan genérica como ambiciosa: «la realizacion de cualquier actividad econdmica
relacionada con la industria alimentaria»®. Ademds de las empresas citadas, se-
guia formando parte del grupo alimentario del INI, IGFISA, que fue convertida en
empresa cabecera del subsector pesquero.

5,1 % (Participacion del INI en el desarrollo de los sectores de las industrias de la alimentacion,
INI, 1966; Caracteristicas, datos y perspectivas futuras, INI, febrero 1979). En cuanto a la presencia
extranjera en los diferentes subsectores de la industria alimentaria, Sector Alimentacion. Inversiones
extranjeras, INI, 1973.

58. El capital social de la nueva sociedad se fijé en 750 millones de pesetas y el INI suscribi6 el
84,4 %, que era la suma de sus participaciones en IFESA y FRIGSA (CARCESA de la Memoria
del ejercicio 1975, del Resumen sobre finalidades y actuacion hasta 31 de diciembre de 1975 y del
Grupo INI, 1975).

59. LESA de la Memoria(s) del ejercicio 1974,1975, del Resumen(es) sobre finalidades y ac-
tuacion hasta 31 de diciembre de 1974, 1975y del Grupo INI, 1975.

60. El capital social de la empresa se fij6 en 500 millones de pesetas que fueron suscritos
integramente por el INI (ENDIASA de la Memoria del ejercicio 1975, del Resumen sobre finalidades
y actuacion hasta 31 de diciembre de 1975y del Grupo INI, 1975).
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El incremento de la actividad alimentaria del Instituto se manifest6 en el sus-
tancial aumento de las inversiones del INI en el sector. De 1970 a 1975 sus recursos
se multiplicaron por tres y también se increment6 el peso del Instituto en la indus-
tria alimentaria. No obstante, el sector alimentario siguié acaparando una cuota
insignificante de la inversién del INI, se pasé de una inversiéon acumulada en 1970
de 647 millones de pesetas que representaban el 0,4 % del total a 3.375 millones y
a un porcentaje del 1,2 % del total en 1975°".

Los resultados de la intervencion del INI en el sector alimentario durante
el franquismo

En relacién con los objetivos que se marcé la intervencién del INI en el sec-
tor alimentario espafiol durante el franquismo, cabe destacar que los resultados
cosechados fueron escasos. En este sentido, uno de los principales objetivos que
se marco la intervencion estatal en el sector de la industria alimentaria fue el de
fomentar el desarrollo en las zonas del pais dedicadas a las actividades primarias,
promoviendo procesos de industrializacidn de sus principales recursos. Al INI le
correspondi6 la tarea de contribuir al desarrollo regional mediante su participa-
cién, preferentemente en colaboracion con la iniciativa privada, en la creacion de
empresas alimentarias que mejoraran el aprovechamiento de los recursos natura-
les de las regiones en las que se situaban®. A mediados de los afios setenta, los
logros cosechados por la politica de desarrollo regional habian sido absolutamen-
te insuficientes y las zonas en las que se habian instalado industrias alimentarias
publicas continuaban contandose entre las mas atrasadas del pais: este era el ca-
so de la zona suratldntica donde se situaba IGFISA, de la regién noroeste que
emplazaba a FRIGSA y del area del Plan Badajoz en la que operaban IFESA e
INVECOSA.

La necesidad de poner fin a la negativa situacion del sector alimentario fue otro
argumento esgrimido para justificar la presencia publica en el sector. E1 INI con su
intervencion debia contribuir al crecimiento y a la modernizacién de la industria
alimentaria espafiola. Sin embargo, aunque ésta experimento un fuerte crecimiento
desde los afos sesenta, las deficientes condiciones de partida persistieron y no
se alcanzaron las previsiones establecidas por los Planes de Desarrollo. Tampoco
contribuyé la presencia del INI en el sector alimentario a los objetivos de frenar el
déficit de la balanza comercial y de contrarrestar la presencia extranjera. Respecto
a lo primero, debe tenerse en cuenta que las empresas alimentarias del INI, con la

61. Martin Acefla y Comin (1990: 125).

62. IPASA e IGFISA debian aprovechar los recursos pesqueros de la zona suratlantica, FRIGSA
e IFESA los productos ganaderos de la zona noroeste y suroeste respectivamente, INVECOSA las
producciones vegetales de la zona del Plan Badajoz y LESA la produccién lactea nacional.
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unica excepcion de INVECOSA, se orientaron a satisfacer la demanda del mercado
nacional y no realizaron apenas exportaciones.

Ahora bien, aunque la intervencién del INI no resolvié el problema del atraso
general del sector alimentario en Espaiia, si que contribuy6 a modernizar y ampliar
la capacidad de los subsectores en los que intervino. En relacion con el debate
suscitado recientemente acerca del cardcter complementario u hostil que tuvo la
intervencion del INT respecto a la iniciativa privada®, queremos destacar que la in-
tervencion del INI en el sector de la industria alimentaria no pretendid, en ningin
momento, monopolizar una produccién especifica ni excluir de los dmbitos en los
que estaba presente a la iniciativa privada. Por el contrario, la actividad del INI se
desarroll6 en sectores concurrenciales en los que también participaban empresas
privadas, desenvolviéndose, por lo tanto, en un 4mbito de competencia. Asimismo,
en todo momento, la actuacién del INI se planted en colaboracién con la iniciativa
privada. En sus empresas, al menos inicialmente, siempre cont6 con socios priva-
dos, si bien la tendencia del Instituto era lograr una participacién mayoritaria que
le permitiera ostentar el control de la empresa.

Hasta 1975, la intervencion del INI en la industria alimentaria se concretd en
su participacion en 29 empresas, que configuraban un grupo muy heterogéneo
(véase el cuadro 1). En algunos casos, el Instituto participd en la creacién de
empresas «€x novo», mientras que, en otros, intervino en los procesos de am-
pliacion/modernizaciéon de empresas ya establecidas en respuesta a la peticion
de «ayuda» de sus dueilos, desarrollando, en estos ultimos casos, una labor de
«salvacion de empresas»®*.

En cuanto a la actividad desarrollada por las empresas del INI, cabe destacar su
faceta conservadora de productos perecederos, en detrimento de una labor propia-
mente mds transformadora de los mismos, ya fuesen pescados, productos ganade-
ros o vegetales. Ademads, hay que sefialar su orientacion hacia los procesos trans-
formadores mds sencillos, que eran los que incorporaban menor valor afiadido, y su
escasa diversificacion productiva®. Inicialmente las empresas del INI gozaron de

63. Véanse Martin Acefia y Comin (1991), Gémez Mendoza (2000) y Comin (2000 y 2001).

64. Las empresas de participacion directa creadas por el INI fueron IGFISA y FRIGSA, mien-
tras que las resultantes de procesos de ampliacion/modernizacién fueron IFESA e INVECOSA, en
ambos casos fue previa una peticién de ayuda al Instituto y lo mismo ocurrié con la participacion en
LESA. En el caso de las sociedades de participacién indirecta, el INI perseguia con su participacion
alguno de los siguientes objetivos: mejorar el abastecimiento de materias primas para las empresas
del grupo, expandir la produccién y ventas ganando cuota de mercado y diversificar la produccién
incorporando nuevas ramas de actividad.

65. En el caso de IGFISA, destacaba el uso de sus instalaciones frigorificas para conservar y
almacenar alimentos pertenecientes a terceros y, sin embargo, su reducido grado de utilizaciéon de
las plantas de congelado y fabricacién. Las instalaciones carnicas también se dedicaron mas al sacri-
ficio y a la mera conservacion que a la elaboracién de productos derivados, si bien cabe establecer
algunas diferencias entre FRIGSA e IFESA, ya que esta tltima avanz6 mds en la transformacion. La
conservera INVECOSA se dedic6 casi exclusivamente a la elaboracion de concentrado de tomate,
destacando tan sélo el incremento de triturado ya en los afios setenta. Por dltimo, las empresas l4c-
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una posicion tecnolégicamente avanzada respecto a las empresas privadas que ope-
raban en el mercado nacional, si bien, al igual que ellas, sufrieron una considerable
dependencia del exterior en este sentido, ya que por lo general se contentaron con
el conocimiento y el dominio de las técnicas extranjeras. Sin embargo, esta venta-
ja fue aminordndose en el transcurso del periodo analizado debido a las reducidas
inversiones realizadas para modernizar el equipamiento de las empresas, lo que
hizo que aumentara el grado de obsolescencia de las mismas e impidi6 la intro-
duccién de nuevas lineas de produccién que requerian nuevas innovaciones®. En
cuanto a la dimensién productiva, el INI buscé acercarse a los tamafios considera-
dos 6ptimos, aunque siempre dentro de una 6ptica de abastecimiento del mercado
interior, lo que hizo que su tamafio se encontrara lejos de alcanzar los niveles de
las empresas de los paises mds desarrollados, impidiéndoles posicionarse compe-
titivamente en los mercados exteriores por sus menores economias de escala. Pese
a todo, las dimensiones de las diferentes plantas del INI se situaban entre las ma-
yores existentes en Espafia para cada tipo de produccion®. Por dltimo, en el haber
de las empresas del INI debe consignarse que €éstas consiguieron mayores tasas de
productividad que sus homélogas privadas®.

Ahora bien, la estrategia industrial del INI en el sector alimentario estuvo tam-
bién aquejada de importantes defectos. En primer lugar, hay que mencionar la
deficiente evaluacion que se hizo de las posibilidades que ofrecian las zonas de
abastecimiento de materias primas en relacién con la capacidad de tratamiento
instalada. Ello motiv6 un permanente grado de infrautilizacién de las instalacio-
nes, con el consiguiente encarecimiento de los costes de explotacion de las plantas,
que tuvieron que soportar largos periodos de escasa actividad por no disponer de
materias primas en cantidad, calidad ni a los precios adecuados®. Por su parte,

teas incluidas en LESA estaban especializadas en productos de primera transformacion.

66. Los informes de IGFISA, FRIGSA e IFESA ponen de manifiesto como las instalaciones
de estas empresas, muy modernas en el momento de la creacién, fueron envejeciendo sin que,
por falta de inversion, se acometieran planes de modernizacién y renovacion. En el caso de IN-
VECOSA, que era una empresa puntera en el tratamiento del tomate, la ausencia de inversiones
motivé que la empresa careciera del equipamiento adecuado para desarrollar otras lineas de produc-
cion.

67. Asi, aunque la capacidad total de almacenamiento frigorifico continué estando muy por de-
trds de la existente en otros paises europeos y la mayoria de las plantas existentes en Espafia seguia
teniendo dimensiones muy reducidas, cabe destacar que las tres mayores empresas del sector eran,
con mucha diferencia, las creadas por el INI, rebasando todas ellas la capacidad minima considera-
da adecuada. En cuanto a los mataderos frigorificos, éstos eran inexistentes en Espafia antes de la
actuacion del INI y con la creacién de los mataderos de Lugo y de Mérida (los de mayor capacidad
del pais) ejercié una influencia notable en este subsector. Por su parte, INVECOSA se convirtio, tras
la participacion del INI, en una de las mayores conserveras del pais e introdujo técnicas pioneras en
la fabricacion de concentrado de tomate.

68. Myro (1980).

69. Todas las empresas alimentarias del INI sufrieron este problema: IGFISA paralizd, practi-
camente, su actividad transformadora al repercutir sobre ella la crisis de capturas pesqueras de la
zona suratlantica. Las empresas cdrnicas funcionaron siempre por debajo de la capacidad instalada,
no alcanzando las cifras de produccién previstas, debido a la escasez de materia prima, mientras
que la carestia de los precios del ganado rebajo6 su potencial rentabilidad. INVECOSA padeci6 lar-
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la dispersion de factorias, cuyo emplazamiento respondié mas a objetivos de des-
arrollo regional que a la existencia de ventajas comparativas, impidi6 el logro de
mayores economias de escala. En cuanto a los costes que soportaron las empre-
sas del INI, éstos fueron superiores a los registrados por las sociedades de capital
privado. Una clara ineficiencia radic6 en la potenciacion del desarrollo de produc-
ciones situadas hacia atrds del proceso productivo, otorgando una remuneracion a
éstas superior a la que ofrecia el mercado y encareciendo, con ello, sus costes de
produccidn, ya que las empresas alimentarias del INI, siguiendo directrices politi-
cas, pagaron por las materias primas, principalmente por las ganaderas, precios
sustancialmente mayores a los abonados por las empresas privadas. También el
coste de personal fue mds elevado. Aunque la cualificacién del empleo era mayor
en las empresas publicas, esta diferencia no era tan elevada como para justificar por
si sola sus enormes gastos de personal. Mas bien debe relacionarse con los supe-
riores salarios que abonaron las empresas estatales, sobre todo a partir de los afios
sesenta, como consecuencia de la mayor repercusion que tuvieron las crecientes
reivindicaciones laborales en las empresas publicas y de la aplicacion de la nego-
ciacion colectiva en el pais’. Asimismo, la inadecuada estructura financiera de las
empresas del INI repercutié gravemente sobre sus resultados econémicos, ya que
los elevados costes financieros que soportaron las empresas del INI, por el elevado
volumen que suponia la financiacién con recursos ajenos en relacion con los pro-
pios, gravitaron pesadamente sobre su cuenta de resultados. Un tltimo factor que
afectd negativamente a las empresas del INI fue la ineficaz estrategia comercial
desarrollada tanto en el mercado interior como en los exteriores, al carecer de una
politica de ventas suficientemente organizada, 4gil y dirigida al cliente, de una red
de distribucién amplia y bien disefiada y de una gama de productos adecuada a la
demanda de los mercados.

Con todo, las empresas alimentarias del INI tuvieron resultados positivos du-
rante todo el periodo, si bien todas presentaron un reducido excedente.

gos periodos de inactividad con otros en los que la planta no podia absorber la materia prima que le
llegaba.

70. Debe tenerse en cuenta que las reivindicaciones laborales de este periodo estuvieron prota-
gonizadas por los trabajadores de las empresas mds grandes y de titularidad publica, ya que en ellas
fue «mas facil» adquirir un mayor grado de organizacién y llevar a cabo protestas, por el amparo que
suponia el mayor nimero de empleados y la distancia del «empresario». Por otra parte, también debe
considerarse el hecho de que las empresas del INI, precisamente por su caracter puiblico, no pudieron
sustraerse al cumplimiento de la legislacion laboral, lo que determiné salarios mas altos y mejores
condiciones laborales. Cabe destacar, en este sentido, que todas las empresas alimentarias del INI
destinaron recursos a actividades de caracter social: viviendas de renta limitada, centros educativos
y becas, residencias, servicios médicos, comedores, economatos, servicios religiosos, anticipos sin
interés, etc.
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FUENTES

En lo referente a las fuentes, los autores del trabajo queremos destacar la am-
plitud y la variedad de la documentacién que ha servido de soporte a esta investi-
gacién. En su mayor parte, ésta procede de la Biblioteca y del Registro/Archivo del
Instituto Nacional de Industria. Se han tenido en cuenta tanto los fondos que hacian
referencia a la evolucidn del sector alimentario y de la actuacidn desarrollada por
el INI en general como los que aludian a la intervencién del INI en la industria ali-
mentaria, siendo l6gicamente la consulta de estos dltimos la que resulté mas fértil
para la elaboracién de este articulo.

En cuanto a la naturaleza de los fondos documentales trabajados, ésta es muy
variada. Comprende legislacién, recopilaciones bibliograficas sobre la situacién
del sector alimentario tanto desde una perspectiva nacional como internacional,
informes de situacion de los diferentes subsectores como de las empresas (la ma-
yoria de las veces, se trataba de informes para uso interno de caracter confidencial),
memorias y resimenes de actividades anuales, balances y cuentas de resultados
anuales de las empresas.
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State Intervention in the Food Industry during the Franco Period (1939-
1975)

ABSTRACT

The paper analyses the State intervention in the food industry during the Franco period.
Although food industries (companies) were not included on the initial intervention plans of the
National Institute of Industry (INI), the Institute finally took part on them. Aspects as starvation
and poverty problems, trade balance deficit and the huge foreign presence on the food industry, have
been used to justify INI participation in a sector outside of priority activity committed to the Institute.
Afterwards, Industrial Authorities became aware of the importance of food industries on the sixties
because of the strong growth carried out by them, to a great extent with the help of incoming foreign
capital. This industry was turned into a priority sector within the new guidelines of the Industrial

Policy, that materialized on a more intense activity of the National Institute of Industry on this area.

KEY WORDS: Food Industry, State Intervention, National Institute of Industry (INI), Franco
Period.

La intervencion del estado en la industria alimentaria durante el franquismo
(1939-1975)

RESUMEN

Este articulo analiza la intervencion del Estado en la industria alimentaria durante la etapa
[franquista. Aunque las industrias de la alimentacion no figuraban inicialmente en los planes de
intervencion del INI, éste acabo participando en ellas. La necesidad de dar respuesta al problema
del hambre y de la miseria que sufrian los espariioles, la lucha contra el déficit de la balanza
comercial y el intento de contrarrestar una excesiva presencia extranjera en el sector figuran entre
los principales argumentos esgrimidos para justificar la presencia del INI en un sector tan ajeno a la
actividad prioritaria que se le habia encomendado. Mds tarde, el fuerte crecimiento experimentado
por la industria alimentaria desde los arios sesenta, en gran medida gracias a la entrada de capital
extranjero, hizo que las autoridades industriales tomaran conciencia de su importancia, incluso
estratégica, convirtiéndola en un sector de atencion preferente en las nuevas directrices de la

politica industrial, lo que se materializo en la intensificacion de la participacion del INI en el sector.

PALABRAS CLAVE: Industria alimentaria, Intervencion del Estado, Intituto Nacional de Industria
(INI), Franquismo.
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