La politica de becas y precios publicos en el sistema
universitario espafiol, ;es realmente eficaz!

Grants programme and tuition fees policy in the Spanish
public university system:is it really effective?

https//doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2022-398-555

Monica Marti Sempere
https://orcid org/0000-0001-6750-6530

Carmen Rodenas Calatayud
https;//orcid.org/0000-0001-6134-5705
Universidad de Alicante

Resumen

La politica universitaria juega un papel fundamental en la reduccion de las
desigualdades sociales. El proposito de este trabajo es evaluar si la estrategia
de expansion geografica de la oferta educativa, la politica de becas y ayudas
y el sistema de precios publicos en Espana garantizan que las personas con
recursos econdomicos insuficientes puedan acceder y culminar los estudios
universitarios. Para ello, se analiza la proximidad territorial de la oferta al lugar
de residencia de los estudiantes potenciales de acuerdo con la distribucion de
la poblacién y se comparan los umbrales de ingresos para acceder al sistema
de becas estatal con la mediana y la linea de pobreza de la distribucion de
la renta entre los hogares a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida. El
analisis revela que el amplio despliegue geografico de campus publicos facilita
el acceso a la educacioén superior a un porcentaje notable de la poblacion joven.
Sin embargo, el estudio muestra que, mientras que de la beca de exencion de
matricula pueden beneficiarse desde los estudiantes que residen en hogares
vulnerables hasta aquellos con rentas cercanas a la mediana, el resto de ayudas,
imprescindibles para evitar el abandono, no alcanza siquiera a todos los hogares
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en riesgo de pobreza, y su importe medio es insuficiente para compensar el coste
de oportunidad de estudiar. Este resultado contrasta con una politica de precios
publicos que subvenciona la matricula a todos los estudiantes, incluidos los que
residen en hogares con rentas medias y altas. Una subvenciéon que, ademas,
presenta notables diferencias por comunidad auténoma que no se justifican por
las divergencias en los niveles de renta de los hogares de la regién. Se concluye
senalando la conveniencia de una revision conjunta del actual sistema de becas
y precios publicos.

Palabras clave: politica universitaria, becas universitarias, tasas universitarias,
desigualdades sociales, pobreza

Abstract:

University policy plays a fundamental role in reducing social inequalities.
The purpose of this paper is to assess whether the strategy of geographical
expansion of universities, in addition to the financial aid and tuition fees policy
in Spain guarantee that people with insufficient economic resources can access
and complete university studies. To do this, we analysed the territorial proximity
of the university offer to the place of residence of potential students, using the
Population Register, and compared the income thresholds for access to the state
grants programme with the median and poverty line of the household income
distribution, using the Statistic on Income and Living Conditions. The analysis
reveals that the wide geographical spread of public university campuses facilitates
access to higher education for a significant percentage of young people. However,
the study also shows that while the tuition fee exemption grant is available to
students from any household ranging from vulnerable to those with incomes
close to the median, other grants, which are essential to avoid student dropout,
do not even reach all households at risk of poverty. Moreover, their average
amount is insufficient to compensate for the opportunity cost of studying. This
result contrasts with a tuition fees policy that subsidises the enrolment for all
students, including those living in middle- and high-income households. This
subsidy also presents notable differences between autonomous regions that are
not justified by the divergences in the income levels of households in the region.
The paper concludes by pointing out the advisability of a joint review of the
current grants programme and tuition fees policy.

Key words: University policy, university grants, tuition fees, social inequalities,
poverty
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Introduccion

Son numerosos los estudios que avalan los beneficios de la educacion
universitaria en la reduccion de las desigualdades sociales. Por una parte,
porque la formacién universitaria amplia las oportunidades de obtener
mejores salarios y condiciones laborales (Bartscher, Kuhn & Schularick,
2020). Ademas, el esfuerzo y el logro personal de alcanzar un titulo
universitario neutraliza los efectos discriminatorios del origen social que,
sin embargo, influyen en el resto de la poblacion (Fachelli, Torrents y
Navarro-Cendejas, 2014). Por otra parte, la educacion superior reduce las
probabilidades de movilidad descendente en la escala social, especialmente
en contextos economicos adversos. Para los individuos con formacion
universitaria es mas facil resistir en esos periodos, pues habitualmente
perciben rentas mas altas y acumulan mayor riqueza (Pastor y Pérez,
2019; Canté & Ruiz, 2015). De hecho, los universitarios suelen situarse
en la parte mas alta de la distribucién de la renta (Pastor y Pérez, 2019).
También, su presencia en el desempleo es mas baja pues, en general,
disfrutan de mejores condiciones laborales, indices de precariedad menores
y periodos medios en paro también inferiores, al desarrollar una mejor
estrategia de busqueda de empleo y contar con mayores oportunidades
por su cualificaciéon (Goerlich & Mifiano, 2018). La formacion superior
se presenta, pues, como un factor de resiliencia frente a la adversidad,
disminuyendo el riesgo de pobreza y de exclusion social.

La mejora de la formacién tiene también efectos muy positivos en otras
facetas del bienestar (Miinich & Psacharopoulos, 2018; Pastor y Pérez,
2019) v, a través del mecanismo intergeneracional, amplia sus efectos en
el tiempo, como apuntan Pastor y Pérez (2019, p.209) y la OCDE (2018,
p-14), pues los descendientes de padres con educacion superior, ceteris
paribus, tienen mas probabilidad de alcanzar también este nivel. Asi,
cuantos mas universitarios tenga una sociedad, mayor sera la proporcién
de personas que logre este nivel educativo en generaciones futuras.

Sobre esta base, es razonable que la OCDE (2018) senale como la
primera politica clave para reducir las desigualdades la adopcién de
medidas en el ambito educativo, y en particular en la educacién superior.
Medidas que aseguren tanto la igualdad de oportunidades en el acceso
como la reduccion del riesgo de abandono por causas econémicas. Asi,
por ejemplo, una red amplia de campus universitarios puede servir para
aproximar geograficamente la oferta educativa a la poblacion. También,
una politica adecuada de precios de las ensefianzas de grado combinada
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con un sistema efectivo de becas puede aliviar el coste de la matricula.
Y, finalmente, un sistema de ayudas adicionales para financiar los gastos
derivados del seguimiento de los estudios (transporte, alojamiento,
manutencion o material de estudio) o para compensar la potencial falta
de contribucién a la economia familiar al dedicar el tiempo a los estudios,
evitaria el abandono de los mismos (Hernandez y Pérez, 2019).

A pesar del consenso sobre la conveniencia de estas medidas, no hay
muchas investigaciones que cuantifiquen si las politicas adoptadas son
suficientes, si provocan algin efecto indeseado y, mucho menos, si son
mas o menos eficientes frente a otras. Al respecto, cabe destacar el trabajo
de AIRef (2019), donde se evalua la efectividad del sistema de becas para
la igualdad de oportunidades utilizando los datos del Sistema Integrado de
Informacion Universitaria. La investigacion de Valdés (2018), que ademas
de sintetizar los resultados de estudios espafioles sobre el impacto de las
becas en la matriculaciéon y rendimiento académico, analiza el origen social
de los estudiantes a la luz de las rentas familiares medias y los umbrales de
renta para percibir una beca. Y, finalmente, el trabajo de Pérez-Esparrells y
Jodar (2017) en el que se aborda el analisis espacial de las diferencias de
precios de matricula entre las regiones espafolas.

Nuestro objetivo es verificar si las medidas encaminadas a promover
la formacion universitaria en Espafia garantizan que las personas con
recursos econoémicos insuficientes puedan acceder y finalizar estos
estudios. Ello requiere analizar el Sistema Universitario Publico Espafiol
ya que los precios de la oferta privada universitaria resultan, légicamente,
disuasorios para los potenciales estudiantes con rentas mas bajas. Para
ello, se intenta responder a tres cuestiones principales. Primero, averiguar
si hay una relacion entre los perceptores de becas y el nivel de renta del
hogar. Segundo, se analiza el papel de la extension geografica de la red
publica de campus universitarios para evaluar la equidad geografica en
el acceso a la educacion superior. Y, por ultimo, el estudio se detiene en
la politica de precios publicos y el sistema de becas estatal, con el fin de
valorar la adecuacion, tanto de los primeros, como de los umbrales de
renta maxima para acceder a las becas, dada la actual distribucién de la
renta en Espana.

Un examen exhaustivo exigiria revisar también las convocatorias de
becas de las distintas comunidades auténomas (CC.AA.) y universidades,
pero eso nos llevaria mas alla del propoésito inicial. Ademas, la mayoria
de estas instituciones desarrollan una estrategia bastante similar y los
importes destinados a ella son muy modestos en relacion con el sistema
de becas estatal. Por ello, s6lo nos detendremos en la convocatoria de
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becas de la Administracion General del Estado (AGE)' y, puntualmente,
se hara referencia a alguna de las medidas que desarrollan las regiones
para complementar el plan nacional.

Respecto de anteriores investigaciones, contribuimos a conocer la
conexion entre perceptores de becas y nivel de renta familiar utilizando
la informacién procedente de una unica fuente estadistica, la Encuesta
de Condiciones de Vida (ECV) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE). También a partir de esta fuente establecemos las condiciones para
comparar adecuadamente la renta de hogar con los umbrales de pobreza
y para ser beneficiario del sistema de becas. Y, asimismo, estimamos
el porcentaje de jovenes que tienen acceso geografico a la educacion
superior a partir de su distribuciéon por areas metropolitanas segun el
Padron Continuo. Desde la perspectiva espacial, ademas, analizamos la
relacion entre el coste medio de la matricula y la renta regional.

La estructura del trabajo es la siguiente. Tras esta introduccion, en
la primera seccién se expone la metodologia empleada. La segunda se
destina a la presentacion de los resultados alcanzados para dar respuesta
a las tres cuestiones planteadas. Y, finalmente, el trabajo se cierra con la
discusion de los resultados y las reflexiones finales.

Metodologia

Datos

La principal fuente estadistica utilizada en el trabajo es la ECV. En esta
encuesta, la informaciéon sobre los ingresos disponibles del hogar se
obtiene combinando la informacién proporcionada por el encuestado
con los ficheros de la Agencia Tributaria, que también es la fuente que
utiliza la AGE para la resolucion de las becas y ayudas. El periodo de
referencia de esta variable es el afio anterior a la entrevista. La encuesta
disponible mas reciente en el momento de la elaboracion del estudio
era la ECV-2020, por lo que el anilisis se ha realizado para el curso
académico 2020/21. En dicho curso, el periodo de renta utilizado para
la resolucion de las becas es el mismo que el proporcionado por la ECV-
2020, esto es, 2019.

! Comun a toda Espafia, excepto en el Pais Vasco que elabora su propia convocatoria.
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Puntualmente, se ha utilizado también informacion del Padron
Continuo de Habitantes a fecha 1 de enero de 2020. De ahi se han
extraido los datos de poblacién a nivel municipal para poder calcular la
poblacién por areas metropolitanas y evaluar la equidad geografica en el
acceso a la educacion superior.

Procedimiento

El procedimiento seguido para contestar cada una de las preguntas
planteadas es el siguiente:

Perceptores de becas y nivel de renta del hogar

Para evaluar esta asociacion, se ha analizado graficamente la distribucion
de jovenes universitarios, perceptores de becas e importe de la beca,
segun el nivel de renta del hogar. El concepto de renta utilizado es el de
Renta Disponible del Hogar (RDH) por Unidad de Consumo Equivalente
(UCE). Esta es la forma estandar en que EUROSTAT y la OCDE corrigen
la presencia de economias de escala derivadas de la composicién del
hogar. Para obtener la RDH por UCE se ha utilizado la escala de la OCDE
modificada que concede un peso de uno al primer adulto, de 0,5 a los
demas adultos y de 0,3 a los menores de 14 afios.

Extension de la red de campus universitarios publicos

El Sistema Universitario Publico Espanol cuenta con 50 universidades
(una no presencial -UNED- y dos especiales -la UIMP y la Universidad
Internacional de Andalucia-). La informacién sobre la oferta formativa y
la relacion de los diferentes campus universitarios se ha extraido de las
paginas web de las universidades. Con esta informacion, primero se ha
elaborado un mapa que muestra la ubicacién de cada una de ellas, asi
como los campus creados en aquellas provincias que no cuentan con una
universidad propia. Segundo, para evaluar la proximidad en términos de
poblacion se ha partido de la relacion de areas metropolitanas y capitales
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de provincia. Como en Espafia no existe una delimitacion oficial de areas
metropolitanas, se han utilizado las areas estimadas por Feria y Martinez?
(2016) a partir de los datos censales 2011 sobre movilidad residencia-
trabajo. Se trata de una delimitacion coherente con nuestros propositos
al considerar como lugar de trabajo de los estudiantes el campus de sus
universidades. De esta relacion se seleccionaron las areas metropolitanas
y capitales de provincia en las que se ubica, al menos, un campus cuya
oferta de grados abarca como minimo tres ramas del saber. La evaluacion
se ha realizado calculando el porcentaje que representa los jovenes entre
18 y 24 aiios que residen en estas areas sobre el total nacional de acuerdo
con el Padrén Continuo.

La politica de precios publicos y el sistema de becas estatal

Las denominadas tasas académicas tienen la consideracién de precios
publicos segin la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
Esto significa que han de cubrir, como minimo, el coste originado por
la realizacion de la actividad. No obstante, también se indica en la Ley
que cuando existan razones que lo aconsejen, podran sefialarse precios
inferiores. De acuerdo con la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, modificada por el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20
de abril, estos precios los fija cada comunidad auténoma, que ademas
establece a su discrecion el nimero de niveles de experimentalidad
en los grados, decide bajo su criterio la distribucion de las ensefianzas
entre los diferentes niveles y determina, finalmente, el incremento de
precios entre niveles de experimentalidad y para segundas y sucesivas
matriculas. El precio del crédito no depende entonces de la situacion
economica del estudiante sino de la region en que resida, tipo de estudio
y numero de veces que se ha matriculado de la misma asignatura. Para
facilitar la comparaciéon entre regiones, el analisis de equidad desde el
punto de vista geografico se ha realizado utilizando el precio medio del
crédito matriculado por primera vez en titulaciones de grado calculado
por el propio Ministerio de Universidades (ver anexo). El analisis se ha
completado con una comparacion del esfuerzo que supone para las
familias el pago de la matricula, calculando la proporcién que representa

2 Agradecemos a los autores la informacién facilitada sobre la composiciéon municipal de cada drea.
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ese coste, a partir del precio medio, sobre la mediana de la RDH por UCE
en cada region.

Para averiguar si los umbrales de renta maxima para acceder a las
becas son los apropiados, se ha comparado su nivel con la mediana de la
RDH por UCE. Estos umbrales se recogen en la tabla I con las modalidades
de becas que les corresponden. Si la renta del hogar se sitda por debajo
del umbral 3 (maximo) es posible obtener la exencién de matricula y
una dotacion entre 50 y 125€ ligada a la excelencia académica. Si se sitia
por debajo del umbral 2 (medio) el solicitante puede percibir, ademas,
una cuantia variable que resulta de la ponderacion de la nota media de
su expediente y de su renta familiar (minimo 60€), y en caso de necesitar
residir lejos del domicilio familiar se asigna una cuantia fija de 1.600€.
Finalmente, si la renta del hogar no alcanza el umbral 1 (minimo), la AGE
anade a la compensacion de matricula una cuantia fija que en el curso
académico 2020/21 es de 1.700€. Sin entrar en mas detalles, esta breve
descripcion del sistema muestra que no se trata de un esquema sencillo.

TABLA I. Becas y ayudas de la AGE en funcidn de la RDH

Umbrales RDH, curso t/t+1 Modalidades de las becas

Exencion de matricula
Cuantia fija asociada a la renta
Cuantia fija asociada a la residencia, en su
RDH _ < Umbral I (minimo) caso
(afio t-1)
Cuantia variable ligada a la renta y al
expediente académico
Cuantia ligada a la excelencia académica

Exencion de matricula
Cuantia fija asociada a la residencia, en su
Umbral | < RDH @moet) < Umbral 2 caso
(medio) Cuantia variable ligada a la renta y al
expediente académico

Cuantia ligada a la excelencia académica
Umbral 2 < RDH < Umbral 3 Exencion de matricula

(afio t-1)
(maximo) Cuantia ligada a la excelencia académica

Fuente: Real decreto 1721/2017, de 21 de diciembre.
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Cada ano, la Secretaria de Estado de Educacion publica una resolucion
con los importes aplicables de cada umbral, en funciéon del nimero de
miembros del hogar, actualizados para ese curso. En la Resolucion de 31
de julio de 2020 aparecen los umbrales para el curso 2020/21.

Nuestro andlisis se ha realizado para los tipos de hogares mas
frecuentes, entre uno y cuatro miembros (94,1% de los hogares de
la encuesta). Asimismo, para poder realizar la comparacion, se han
expresado los umbrales de renta de la AGE en términos de UCE. Para
ello, se ha utilizado de nuevo la escala de equivalencia de la OCDE,
suponiendo en esta ocasion que todos los miembros del hogar son
mayores de 14 anos. De esta manera, la diferencia obtenida entre ambas
variables sera siempre la minima posible.

El analisis comienza con la comparacion de los umbrales 3 de renta
que dan acceso a la exencion de matricula, seguida de la de los umbrales
1y 2 que dan acceso a becas ligadas a la renta del hogar. En este ultimo
caso, se comparan también con el limite establecido para considerar un
hogar en riesgo de pobreza, esto es, aquel cuya renta es inferior al 60%
de la mediana de la RDH por UCE.

Resultados

Perceptores de becas y nivel de renta del hogar

En la figura I se muestra la proporcion de estudiantes universitarios
sobre el total de jovenes entre 18 y 24 afios, distribuidos por deciles en
funcion del nivel de RDH por UCE. También se recoge la proporcion de
beneficiarios de becas sobre el total de universitarios de cada decil y, por
altimo, la mediana del importe de la beca. Al margen de los requisitos
generales, académicos y de patrimonio para tener derecho a las becas y
ayudas de la AGE, la renta del hogar del estudiante no ha de superar los
umbrales antes mencionados. En la figura I también se ha indicado el
decil al que pertenecen esos umbrales para el curso 2020/215.

En la figura se aprecia una relacion positiva entre la renta y el

3 Como la renta esta expresada en términos de UCE, para poder comparar con los umbrales en la
figura se han seleccionado los valores limite para los hogares unipersonales (8.422€;13.236€ y
14.112€).
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porcentaje de universitarios. Sin embargo, la asociaciéon entre el nivel
de renta y la proporcién de estudiantes que disfrutan de una beca es
muy limitada, y esta solo aparece a partir del quinto decil. De hecho,
precisamente en la parte mas baja de la distribucién de la renta (deciles
uno a tres) no hay una relacion clara entre ambas variables. Puede verse
también que el que los umbrales de renta se sitien en el segundo decil
(umbral 1) o en el quinto (umbral 2 y umbral 3) no parece tener una
apreciable correccion en el porcentaje de beneficiarios, ni tampoco en el
importe de las becas.

FIGURA I. Proporcidn de jévenes universitarios, becarios e importe de la beca por decil de

renta
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Fuente: ECV microdatos (2020) y elaboracién propia.
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Extension de la red de campus universitarios piblicos

La figura II recoge la ubicacién de cada una de las universidades publicas
espanolas y se indica, ademas, las universidades que han creado un
campus en aquellas provincias que no cuentan con una institucion propia.
El mapa muestra que existe, al menos, un campus en cada provincia,
incluidas las dos ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

FIGURA II. Universidades Publicas Espafiolas
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Como se explica en la metodologia, se ha calculado un indicador del
impacto de la distribucion espacial de los campus sobre la poblacion por
areas metropolitanas, con la finalidad de estimar la proximidad real de
los potenciales estudiantes a las universidades. Se ha obtenido que el
porcentaje de jovenes entre 18 y 24 afios que reside en un municipio o en
un area metropolitana donde se ubica, al menos, un campus cuya oferta de
titulos de grado abarca como minimo tres ramas del saber es de 72,45%.
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La politica de precios publicos y el sistema de becas estatal

Los resultados del analisis de equidad de los precios publicos desde el
punto de vista geografico se muestran en la figura III. En ella se recoge el
precio medio del crédito matriculado en cada CC.AA. Puede verse que el
coste de la matricula de un curso académico completo (60 créditos) oscila
desde los 706,8€ de Galicia, a los 1.390,2€ de la Comunidad de Madrid, lo
que significa que estudiar en Madrid cuesta un 97% mas que en Galicia.

En la figura se muestra también un indicador del esfuerzo que supone
para las familias el pago del importe de la matricula, aproximado como
la proporcion que representa sobre la mediana de la RDH por UCE en
cada CC.AA.% Para ajustar correctamente la estimacion, las medianas no
se han calculado sobre la distribucion completa de la renta de todos los
hogares sino solo entre los hogares que si han de hacer frente al pago
de la matricula por no tener derecho a la exencion; es decir, los hogares
con rentas por UCE a partir del umbral 3.

FIGURA lII. Precio medio del crédito matriculado por primera vez en titulaciones de grado y
esfuerzo sobre la RDH por UCE (mediana) por CCAA.. Curso 2020/21
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* En el caso de la UNED, el cdlculo se realiza sobre la mediana nacional.
Fuente: Ministerio de Universidades, ECV microdatos (2020) y elaboracién propia.

4 Es adecuado comparar la renta mediana y el coste de la matricula porque la mayoria del alumnado
tiene su residencia habitual en la misma regién (segun el Ministerio de Universidades, en el curso
2018/19, mas del 82%, excepto en Castilla y Leén, Madrid y La Rioja donde dicho porcentaje es del
72%).
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Obviamente, si el coste de la matricula fuera proporcional a la renta
de la region, se esperaria una linea recta en la figura III, lo que no se
aprecia y que, ademas, pone de relieve el valor positivo y significativo del
coeficiente de correlacion de Pearson calculado entre el precio medio del
crédito y la mediana de la RDH por UCE que es del 65%.

Respecto a la adecuacion de los umbrales para el acceso a las becas,
en la figura IV se muestran los umbrales 3 de renta para la beca de
exencion de matricula establecidos por la AGE en el curso 2020/21
para los hogares entre uno y cuatro miembros, expresados también en
términos de UCE. Asimismo, se refleja la renta mediana del hogar por
UCE en 2019.

FIGURA IV. Umbrales 3 de renta de la AGE por tamafio de hogar. Curso 2020/21
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Fuente: Resolucidn de 31 de julio de 2020 de la Secretarfa de Estado de Educacién, ECV microdatos (2020) y elaboracién
propia.

Puede comprobarse que el umbral AGE por UCE no es estable y que
para el hogar de un miembro y el de cuatro miembros, se sitiia por debajo
de la renta mediana, entre el 14 y el cuatro por ciento, respectivamente.

Los umbrales 1 y 2 de renta establecidos para percibir las ayudas
adicionales aparecen en la figura V por tamano del hogar y expresados
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en UCE. Se aprecia que el umbral 1 si es estable esta vez, pero se situa
siempre por debajo del limite establecido para considerar un hogar en
riesgo de pobreza, en concreto, mas de un 13%. El umbral 2, sin embargo,
de nuevo varia. Se sitiia en torno a la renta mediana para los hogares de
dos y tres miembros, mientras que para el caso de familias de uno y de
cuatro miembros, es un 18% y un 10% mas bajo, respectivamente.

FIGURA V. Umbrales | y 2 de renta de la AGE por tamafio de hogar. Curso 2020/2 |
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Fuente: Resolucién de 31 de julio de 2020 de la Secretaria de Estado de Educacién, ECV microdatos (2020) y elaboracion
propia.

La estrechez de recursos que padecen las familias de los estudiantes
universitarios con un nivel de renta por debajo del umbral 1, es aliviada
en algunas regiones por becas de la propia comunidad auténoma. Entre
ellas, destacan por su dotaciéon de 6.000€ anuales las becas salario
de la Comunidad Valenciana®. El objetivo de estas becas es aliviar la
situacion de los hogares en condiciones mas precarias incrementando las
cantidades recibidas. Por eso, no es incompatible con la ayuda de cuantia

> Destacan porque revisadas las paginas web de los gobiernos regionales, se ha comprobado que
menos de la mitad convocan ayudas ligadas a la renta del hogar, y si lo hacen los importes no
rebasan los 3.000€. Ver la Resolucion de 9 de septiembre de 2020 de la Conselleria de Innovacion,
Universidades, Ciencia y Sociedad Digital, por la que se convocan estas becas.
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fija de la AGE. En el supuesto de que el estudiante sea beneficiario de
esa ayuda percibird como complemento autonémico el importe restante
hasta los 6.000€.

Ahora bien, el requisito de renta de estas becas salario es mas estricto
que a nivel nacional, como se puede comprobar en la figura VI. Puede
verse también que, en términos de UCE, el umbral establecido para las
becas salario no es independiente del tamano del hogar, a diferencia de
los umbrales 1 de la AGE donde siempre es el mismo. Inexplicablemente,
el limite de renta en la Comunidad Valenciana es mas severo (menor)
conforme se reduce el nimero de miembros del hogar.

FIGURA VI. Umbrales de la AGE v de las becas salario en la Comunidad Valenciana (CV), por
tamafio de hogar. Curso 2020/2 |
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Fuente: Resolucidn de 31 de julio de 2020 de la Secretarfa de Estado de Educacion, ECV microdatos (2020) y elaboracién
propia.
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Discusion
Perceptores de becas y nivel de renta del hogar

Si las medidas de politica universitaria para favorecer la equidad fueran
realmente efectivas, el nimero de estudiantes que cursan y completan la
formacion universitaria deberia ser independiente del nivel econémico
de sus hogares. Sin embargo, este no es el caso de Espana, ni siquiera en
la actualidad, como muestran recientemente Pastor y Pérez (2019, p.209)
con datos del Censo de Poblacién de 2011, el ultimo disponible. Ellos
estiman con un modelo probit el grado de dependencia, en particular,
respecto del nivel de riqueza del hogar (basicamente, disponer o no de
una vivienda en propiedad). Nuestro estudio a partir de la ECV-2020,
permite analizar esta relacion casi diez anos mas tarde utilizando la
renta disponible del hogar, variable preferible a la riqueza limitada a la
posesion de la vivienda. Ademas, trabajamos con quienes estan cursando
estudios universitarios en el momento de la encuesta y no, como ellos,
con toda la poblacion que los ha finalizado. Por ultimo, si podemos
conocer si son o no becarios.

Aun asi, en la figura I se sigue apreciando relacion creciente entre la
renta y el porcentaje de universitarios. Puede que llame la atencién que a
partir del quinto decil, desde donde nadie deberia percibir becas o ayudas
compensatorias por bajos ingresos del hogar, la ECV muestre que sigue
habiendo beneficiarios y que, ademas, la mediana del importe de la beca
no se reduzca claramente en los deciles de rentas mas altas. Sin embargo,
esto se puede explicar porque en la encuesta se han asignado todos los
tipos de becas y ayudas al estudio a una unica variable. Quiere esto decir
que se han incluido también ahi, por ejemplo, las becas Erasmus o las
becas de colaboracién, cuya concesion es independiente del nivel de
renta del hogar.

Asi se justificaria la existencia de becarios en la cola derecha de la
distribucion de la figura I, pero no lo que sucede en la cola izquierda,
en los deciles de rentas mas bajas. El porcentaje de beneficiarios no
aumenta apreciablemente a medida que se reduce la renta, y eso que el
volumen de fondos destinados a las becas cuya concesion depende de
los ingresos del hogar representa casi la totalidad del conjunto de todos
los tipos de becas y ayudas existentes en el sistema espafol. Con los
datos del Ministerio de Universidades para el curso 2018/19, este tipo de
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becas supone el 88% de los beneficiarios y casi el 93% del importe total
concedido.

Por tanto, las medidas establecidas no estin cumpliendo plenamente
con el objetivo que se persigue. Y no necesariamente por falta de recursos.
Espana se encuentra con un gasto por estudiante en relacion al PIB algo
por debajo de la media de la OCDE (1,42%) pero idéntico (1,25%) al de
la UE-23 (OCDE, 2020). Hay que dirigir entonces la mirada al disefio de
las medidas aplicadas.

Extension de la red de campus universitarios publicos

Los gobiernos regionales espanoles tienen la competencia para crear
una universidad publica o autorizar la creacion de una privada. Fruto de
estas decisiones, mas politicas que académicas, la expansién geografica
de la formacion superior se desarroll6 sobre una base marcadamente
provincial. Se opt6é por “llevar las universidades a los estudiantes, en
lugar de los estudiantes a las universidades” (Villar, 2020, p.117). Sin
entrar a valorar esta opcion, en la figura II se ha podido comprobar que
se ha alcanzado con ella la aproximacion fisica de la oferta universitaria
publica al lugar de residencia de los jovenes.

Para Herniandez y Pérez (2019, p.17) la accesibilidad a los servicios de
educacién universitaria de la poblacion joven en Espana esta garantizada
pues el nimero de universidades publicas asegura la presencia de una
universidad por cada 24.000 estudiantes potenciales, y una publica o
privada por cada 15.000. Por eso, para ellos, Espana tiene una oferta de
instituciones universitarias asimilable a la de otros paises desarrollados.
Sin embargo, este calculo agregado no mide la proximidad y la
accesibilidad a los campus.

Si lo hace la AlIRef (2019, p.57) cuando estima que el 62,9% de los
no becados (el 57,9% de los becados) residen a menos de 20km de
su domicilio familiar. Este resultado parece sefializar que la cercania es
una caracteristica de nuestro sistema universitario. Sin embargo, esta
aproximacion a la distancia entre el domicilio familiar y la universidad,
tiene el inconveniente de un posible sesgo, ya que el calculo se hizo a
partir de una encuesta on-line a los estudiantes a la que solo respondi6
el 0,9% de la poblacion objetivo.
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Esta debilidad no la presenta nuestro indicador basado en las areas
metropolitanas y los datos padronales. Estrictamente hablando, solo el
27,55% de los jovenes podria ver incrementado el coste de sus estudios
universitarios por residir /ejos del algin campus. Este porcentaje es un
maximo, pues tal incremento dependera de si el estudiante traslada su
residencia o no. Decision que estara supeditada a la red de comunicaciones,
al coste del transporte, a la existencia de otros campus menores en la
provincia que satisfagan los gustos del estudiante o a la preferencia por
una formacién no presencial, como la UNED. Es decir, no siempre vivir
lejos de los principales campus supondra necesariamente un incremento
significativo en el coste de los estudios universitarios.

Por tanto, y a la luz de los datos, puede afirmarse que Espana cuenta
con una red lo suficientemente amplia de campus de universidades
publicas que garantiza, a un porcentaje notable de la poblacion joven, la
accesibilidad y la proximidad a los servicios de educacion superior.

La politica de precios publicos y el sistema de becas estatal

Es razonable pensar que los beneficios de la educacion universitaria en
la reduccion de las desigualdades sociales expuestos en la introduccion,
podrian justificar que se hayan establecido unos precios publicos muy
por debajo del coste del servicio educativo®. Y eso, al final consiste en
una subvencion que beneficia a todo el alumnado de manera lineal,
independientemente de su situacion econémica.

Si este es un primer problema de equidad, ya en particular para los
estudiantes que se benefician de las becas de exenciéon de matricula
se presentan cuestiones adicionales. Hemos encontrado (figura IV) que
hay una discrecionalidad no justificada en la determinacion del umbral
3 segun el tamano del hogar, pudiendo colocarse al nivel o por encima
de la renta mediana de los hogares cuando se expresa en términos de
UCE. En consecuencia, el pago de matricula es exigible inicamente a

% Esto es solo una suposicion, porque el coste del servicio educativo no se conoce con rigor en
las universidades publicas espafolas ya que no se ha completado la implantacion de un sistema
de contabilidad analitica. No obstante, en la medida en que los ingresos por precios publicos en
ensenanzas de grado representan, en términos medios, el 15% de los presupuestos universitarios
-estimacion realizada a partir del anexo estadistico de Herndndez y Pérez (2019)-, cabe suponer que
estos precios se encuentran muy por debajo del coste real del servicio.
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aquellos estudiantes cuya renta del hogar sea igual o superior a la renta
mediana en los hogares de dos y tres miembros, mientras que en el
resto el limite esta por debajo o muy por debajo. Un pago que ademas
estaria subvencionado a través de la politica de precios publicos, sin
exigir ninguin requisito académico o econémico al estudiante.

Este resultado, ademads, contrasta con el de Valdés (2018, p.106-107),
para quien la baja tasa de cobertura de estudiantes becados sobre el
total de universitarios, no se debe a la presencia de unos umbrales de
renta demasiado restrictivos. Lo que deduce del hecho de que para 2013
la renta media de los hogares formados por cuatro miembros se situaba
por debajo de la renta umbral 3. En nuestra opinién, esa comparacion
tiene ciertos inconvenientes que hemos intentado evitar. Primero, aqui
comparamos las rentas medianas —como lo hace de forma estandar
EUROSTAT o la OCDE- y no las medias. Segundo, no tomamos como
referencia una composicion familiar determinada (Valdés toma una
familia de cuatro miembros que tan solo supone el 17,2% de los hogares
espafnoles en 2021, segun el INE), sino que los resultados se presentan
para los diferentes tamanos del hogar en términos de UCE, el indicador
estandar de los organismos antes mencionados.

En nuestro caso, el umbral 3 de renta por UCE se sitia por debajo,
no por encima, de la mediana para los hogares de cuatro miembros;
practicamente al mismo nivel, no por encima, para las familias de dos y
de tres miembros y, por ultimo, se sitia muy por debajo en el caso de los
hogares de un miembro, lo que significa que no es tal la generosidad a
la que alude Valdés (2018).

Desde el punto de vista de la equidad geografica, a resultas del
Real Decreto-Ley 14/2012 muchas CC.AA. aprovecharon para modificar
sustancialmente al alza sus precios sin que esto respondiera ni al coste
de la prestacion del servicio ni a la mejora de su calidad, sino a las
necesidades de los gobiernos regionales de reducir sus propios gastos
recortando la financiacion publica a las universidades y compensandolo
con un incremento de la aportacion de los estudiantes. Recientemente, se
ha vuelto a modificar la Ley Organica 6/20017 retornandola a su redaccion
original, al objeto de reducir las diferencias interregionales. Pero, de
momento y como se puede comprobar en la figura III, las diferencias
siguen siendo sustanciales.

7 Disposicion final sexta del Real Decreto-Ley 17/2020, de 5 de mayo.
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Si bien Pérez-Esparrells y Jodar (2017) cuantifican las diferencias intra
e inter CC.AA., nuestra investigacion anade a esa perspectiva espacial el
analisis de la relacion entre el precio medio del crédito matriculado y la
renta de los hogares que efectivamente han de hacer frente al pago de la
matricula; es decir, trabajamos con los hogares con rentas por UCE a partir
del umbral 3. En este sentido, hemos encontrado que las diferencias de
precios entre las regiones no se justifican por diferencias en sus niveles
de renta. Puede apreciarse en la figura III que, en general, el aumento
del precio medio del crédito se asocia a un, también, mayor esfuerzo
econémico relativo en los hogares. En este sentido, Cataluna lidera el
mayor nivel de presion, que supone un 5,8% sobre su renta mediana,
seguida de Madrid con un 5,7%. Mientras que, en el extremo opuesto, son
las familias gallegas en las que menos pesa la matricula universitaria en la
mediana de su renta, con un porcentaje del 3,4%. No obstante, respecto a
Cataluiia hay que indicar que desde el curso académico 2012/13, mitiga
este esfuerzo a través de las denominadas becas de equidad, que se
traducen finalmente en aplicar precios diferenciados por nivel de renta
del hogar.

De este modo, el sistema de precios publicos ademas de no favorecer
la igualdad interpersonal, también perjudica la equidad interterritorial.
El esquema requiere, por tanto, una reflexiéon coordinada entre las
CC.AA. para tratar de garantizar que no se produzcan ambos tipos de
desigualdades. Un sistema de precios publicos que varie en funcion de la
renta del hogar del estudiante, como el de las becas de equidad catalanas,
es una posibilidad que solo se ha planteado timida y ocasionalmente a
nivel nacional [por ejemplo, en Consejo de Universidades y CGPU (2010,
p-42) o en Hernandez y Pérez (2019, p.32)]. Como se explica en Gil y
Carta (2017), es perfectamente factible disefiar un sistema de este tipo,
respetando la autonomia de cada region. Ademas, la experiencia de las
unidades de gestion de becas de las universidades, que pueden disponer
de acceso directo a los datos sobre las declaraciones de los impuestos
sobre la renta y patrimonio del hogar de los solicitantes, hace viable
desde ahora mismo su aplicacion.

Respecto al resto de ayudas, al trabajar en términos de UCE tenemos
la posibilidad de comparar la posicion de la linea de pobreza oficial en
relacion con el umbral 1y 2 de renta, que son los niveles en los que el
sistema de ayudas es mas potente. Esta es la novedad de las figuras V y
VI, frente a otros trabajos. Hemos encontrado que el umbral 1 si bien no
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depende del tamano del hogar se sittia un 13% por debajo la linea para
considerar un hogar en riesgo de pobreza (figura V). Esto significa que
la cuantia fija de 1.700€ por curso académico en 2020/21, no alcanza ni
siquiera a todos los hogares en peor situacion.

De nuevo, el umbral 2, como sucedia con el umbral 3, depende del
tamafio del hogar en términos de UCE, situandose por debajo o muy
por debajo de la mediana (hogares de uno o de cuatro miembros), por
lo que tampoco se puede concluir con que su nivel sea especialmente
generoso. Ademas, en caso de tener derecho a una cuantia variable por
no rebasar el umbral 2, esta va a depender también del rendimiento
académico del estudiante, de las disponibilidades presupuestarias y de
la concurrencia competitiva de los beneficiarios. Quiza, exigir excelencia
académica en contextos familiares poco o nada favorables para poder
disponer de condiciones para el estudio, convierte este requisito en una
dificultad anadida frente al resto de los estudiantes.

De las CC.AA. que establecen ayudas complementarias para los
beneficiarios del umbral 1 de la AGE, destacan por su cuantia las becas
salario de la Comunidad Valenciana. Pues bien, puede apreciarse en la
figura VI que, si las becas AGE no llegan a proteger a todos los hogares en
riesgo de pobreza, las becas salario de la Comunidad Valenciana solo las
podrian percibir estudiantes pertenecientes a hogares aun con menores
rentas. De hecho, el umbral autonémico llega a situarse entre un 49% por
debajo de la linea de pobreza nacional para los hogares unipersonales y
un 25% para los hogares con cuatro miembros. Por tanto, también en el
caso de las generosas becas salario de la Comunidad Valenciana habria
bolsas importantes de hogares en pobreza que no podrian acceder a las
mismas.

Finalmente, hay que destacar la insuficiencia de las dotaciones
economicas de estas ayudas. De hecho, es dificil que asignaciones
medias anuales de 2.550,4€ -umbral 1- y de 1.050,4€ -umbral 2-, como
las efectivamente concedidas en el curso 2017/2018 (Hernandez y
Pérez, 2019), puedan cubrir todos los costes que conlleva la decision de
continuar estudiando un grado. Dichos importes representan el 29,7%
(umbral 1) y el 122% (umbral 2) del salario minimo interprofesional
mensual establecido para el afio 2018. No es extrafio que con dotaciones
tan escasas se fuerce a los becarios a dedicar parte de su tiempo a realizar
trabajos remunerados con los que completar sus ingresos, por lo que ya
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no se puede hablar de igualdad de condiciones y oportunidades?.

Es cierto que la oferta de ayudas para evitar el abandono no acaba
aqui, pues tanto las CC.AA. como las propias universidades también
pueden brindar a los estudiantes algun tipo de apoyo adicional de forma
coyuntural. Sin embargo, la complejidad de la actual estructura de becas
en la que pueden participar hasta tres administraciones distintas, es facil
que desmotive su solicitud. Esto esti ligado, ademas, a la incertidumbre
sobre la dotacion final y el momento de su resolucion. Con frecuencia,
los plazos se alargan en exceso, al depender la decisién del desenlace de
la administracion superior, al ser incompatibles entre si, y es posible que,
al final, las becas propias de las universidades terminen por resolverse
casi al inicio del siguiente curso académico. Esto puede dar lugar a que
la beca acabe por no cubrir las necesidades del estudiante.

Reflexiones finales

A la vista de estos resultados, es deseable una revision conjunta del
sistema de precios publicos y becas universitarias que conduzca a
una reduccion del peso relativo de la subvencion a hogares que no lo
necesitan y se incremente la importancia de las ayudas (aumentando su
dotacion y suavizando los requisitos econémicos) dirigidas a los hogares
mas vulnerables. Y conviene hacer este examen, maxime cuando las
altimas crisis han producido cambios importantes en la distribucion de
la renta que ha conducido a un aumento de la desigualdad. La revision
de precios ha de hacerse reduciendo la injustificable dispersion entre las
CC.AA.

En estas condiciones, la revision de los umbrales de ingresos es
imprescindible y debe garantizar, como minimo, que queden cubiertos
todos los hogares con renta por debajo de la linea de pobreza. Ademas,
a partir de la linea de pobreza y hasta la mediana de la renta nacional
habria de modularse el importe de la beca inversamente a los ingresos
familiares.

8 En este mismo sentido se expresa Hernandez (2019), cuando estima que el impacto sobre la renta
familiar derivado de que uno de sus miembros contintie con los estudios universitarios es de mas
de 18.000€ para el curso 2018/2019. Representando el coste directo el 8,7% del total, los costes
indirectos (transporte, alojamiento y manutencion) el 42,5% y el coste de oportunidad el 48,8%.
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Cuando la contabilidad analitica de las universidades permita conocer
el coste del servicio educativo seria, ademas, aconsejable ajustar los
precios publicos de modo que sean mas realistas y, asimismo, permitir
su acomodo gradual a los niveles de renta de los hogares que si tengan
que abonarlos.

En todo caso y dado los resultados, seria adecuado evaluar la
eficiencia de la ampliacion de la red de campus universitarios a lo largo
del territorio nacional, frente a la alternativa de impulsar un sistema
potente de ayudas para financiar los costes de residir lejos del hogar
familiar, especialmente en aquellas provincias en las que por el nimero
de habitantes dificilmente pueda justificarse el gasto de un nuevo campus
o universidad.

Hay que destacar también que es importante mitigar los problemas de
incertidumbre y las ineficiencias del sistema de becas. Al respecto, son
interesantes las propuestas de la AIRef (2019) para crear una herramienta
informatica que sea el punto tnico de acceso al sistema estatal de becas
universitarias y ayude a simplificar la tramitacion de las solicitudes,
coordinar con la Agencia Tributaria la notificacion de elegibilidad en la
declaracion de la renta y, finalmente, establecer un sistema de renovacion
automatica de las becas.

Para finalizar, nuestros resultados tienen algunas limitaciones que ya
se han venido indicando mas atras. Por un lado, como la ECV agrega en
una sola variable todos los tipos de becas y ayudas -ligadas o no a la
renta-, es posible que esto distorsione la relacion entre beneficiarios y
renta del hogar. Y, por otro lado, seria muy interesante poder salvar la
fragmentacion de la informacién sobre las ayudas procedentes de todas
las CC.AA. y analizar su impacto.
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