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La nova llei valenciana de unions de fet 

La nova llei valenciana de unions de fet 

1. LA NOVA REGULACIÓ: LA LLEI 5/2012, DE 15 D'OCTUBRE, 
D'UNIONS DE FET FORMALITZADES DE LA COMUNITAT VA
LENCIANA 

CQ 118 d'octubre de 2012 publicava el Diari Oficial de la Comu-

0 nitat Valenciana la Llei 5/2012, de 15 d'octubre, d'unions de 

fet formal itzades de la Comunitat Valenciana. 1 Una nova norma de 

dret civil valencia, amb contingut verdaderament substantiu quant 

a efectes personals i patrimonials, i que marca distancies amb el 

precedent que va suposar, en el seu moment, la Llei 1 /2001, de 6 

d'abril, de la Generalitat, per la qual es regulen les unions de fet, 

que ara resulta derogada. 

La nova llei se suma a les que, en poc temps, han anat dictant

se, particularment en l'ambit familiar: la Llei 10/2007, de 20 de 

marc;, de regim economic matrimonial valencia (modificada poste

riorment perla Llei 8/2009, de 4 de novembre) i, la més recent, Llei 

5/2011, d'1 d'abril, de relacions familiars deis fills i filies els prage

nitors deis quals no conviuen (la coneguda coma «llei valenciana 
de custodia compartida»). 

La llei incorpora una denominació, la d' «unions de fet 

formalitzades», 2 fins ara desconeguda en el nostre panorama 
normatiu,3 i es traba en vigor des del 18 de novembre de 2012, al 

mes d'haver-se publicat, de conformitat amb l'ordenat per la dispo
sició final tercera. 

1 Advertim que la cita entre cometes deis articles de la llei correspon al text que fi gura en el Diari 
Oficial de la Comunitat Valenciana. 
2 S'afirma en el Preambul que les unions de fet formalitzades són aquelles en les quals «els 
que conviuen manifesten de forma expressa la voluntat de consti tuir una unió de fet, i la for
mali tzen mitjan9ant la inscripció en el Reg istre d'Unions de Fet Formalitzades de la Comunitat 
Valenciana)). 
3 La denominació és clarament contradictoria. Una unió de fet és una situació purament factica; 
quan es formalitza, deixa de ser «de fet)) i passa a ser «de dret)). 
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Javier Barceló Doménech 
Vocal de l'Observatori de Dret Civil Valencia 

Convé comparar la Llei 5/2012 i el seu precedent directe, la 

Llei 1/2001, d'1 d'abril . La Llei 1/2001, d'1 d'abril, mancava de 

contingut civil substantiu, i les úniques normes verdaderes eren de 

tipus administratiu i es limitaven a atorgar al personal al servei de 

la Generalitat Valenciana els mateixos beneficis que a les parelles 

unides en matrimoni. La nova Llei 5/2012 es mou en una direcció 

molt diferent, més enlla del que és merament administratiu i regis

tra!. Sí que es pot dir ara, com fa el preambul, que «la llei, sempre 

en defecte de regulació particular, els reconeix un ventall de drets 

i deures vinculats a aquesta convivencia, amb inevitables efectes 

personals i patrimonials, tant durant la seua vigencia com en el 

moment de l'extinció». 

La llei va ser apravada amb els vots del Partit Popular, amb 

amplia majoria en el parlament autonomic. La negativa del grup 

majoritari a incloure l'adopció en l'articulat de la nova llei va ser el 

motiu esgrimit pels grups de l'oposició pera negar-li suport. 4 

2. CONTINGUT 
1. Disposicions generals 
El capítol l conté les disposicions generals: l'objectiu i principis de 

la llei, l'ambit d'aplicació, la constitució (acreditació, prava i prahibi

cions) i l'extinció (causes i efectes). 

En l'art. 1.1 es fa referencia tant a la finalitat de la llei com 

al concepte d'unió de fet: «l'objecte d'aquesta llei és la regulació 

deis drets i deures deis qui són membres de les unions de fet 

formalitzades, entenent per tals les formades per dues persones 

que, amb independencia del seu sexe, convisquen en una relació 

d'afectivitat analoga a la conjuga!, i que complesquen els requisits 
d'inscripció de l'article 3 d'aquesta llei». 

4 Vid. la informació apareguda el 3 d'octubre de 2012 en wwwelmundo.es 



Les unions de fet es regeixen per aquesta Llei, d'acord amb 
l'art. 2.1, quan han sigut formalitzades conformement a aquesta i 
«les parts queden subjectes a la legislació civil valenciana, d'acord 
amb l'article 3.4 de l'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valen
ciana». En conseqüéncia, l'ambit d'aplicació es fonamenta en el 
ve·1natge civil valencia, quan els dos integrants gaudeixen de tal 
ve·1natge. 5 Si només una de les parts esta sotmesa al dret civil va
lencia, precisa l'incís final de l'art. 2.1 que «s'aplicaran les disposi
cions estatals sobre resolució de conflictes de lleis».6 L'art. 2 conté 
una altra disposició, en el número 2, segons la qual «la pérdua de 
ve·1natge civil d'un deis membres, per si sola, no determinara la 
pérdua de la condició d'unió de fet formalitzada». 

La prava de l'estat civil deis convivents s'ha convertit en 
un deis principals prablemes sorgits en els primers mesas 
d'aplicació de la Llei 5/2012.7 Certament, la prava del ve·1natge 
civil davant l'encarregat del Registre Civil o el notari pot plante
jar dificultats, i sembla que així esta succeint. Un certificat historie 
d'empadranament de deu anys hauria de servir, i tampoc cal des
cartar l'aplicació de l'art. 14.6 Codi civil, de conformitat amb el qual 
«en cas de dubte , prevaldra el ve'inatge ci vil que corresponga al 
lloc de naixement».8 

La constitució de la unió de fet formalitzada es traba regulada 
en l'art. 3. S'exigeix en el paragraf primer que conste «la seua exis-

5 El criteri és diferent al de la Llei 1/2001, que disposava l'aplicació únicament «a aq uelles 
un ions en les quals almenys un deis membres es trabe empadrona! a la Comunitat Valenciana» 
(art. 1.3). 
6 En els casos en qué només un conviven! !inga ve'inatge civil valencia, la solució ha de venir 
a través de l'art. 9.2 Cod i civil, basicament pel crite ri de «la llei personal o de la residencia habi
tual de qualsevol d'aquests, triada pels dos en document públic atorgat abans de la celebració 
del matrimoni»; adaptan! el supósit al casque ens ocupa, estem parlan! d'una elecció feta en 
document públic abans de formal itzar la unió. 

Els altres criteris de l'art. 9.2 Cod i civil, degudament adaptats a aquest cas, són la llei de re
sidencia habitual immed iata a la formalització de la unió o el lloc de formal ització de la unió, cri
teris que no han d'entrar en joc si hi ha un document públic adopta! abans de formalitzar la unió. 

El web oficial de la Generalitat, en detallar el procediment d'inscripció de les unions de fet, 
sembla obviar la remissió feta a l'art. 9.2 C.c i directament afirma la possibilitat d'«inscriure la 
unió de fet formalitzada en el Reg istre d'Unions de Fet Formalitzades de la Comunitat Valen
ciana sempre que almenys un deis membres !inga o adquirisca el ve'inatge civil valencia en 
els termes exposats abans ». En la mateixa direcció, l'imprés de sol·licitud d'inscripció puntua
litza que el certifi ca! literal de naixement i el d'empadronament historie deis últims deu anys 
són documents que, presentats per almenys un deis membres de la unió de fet, permetran 
comprovar el ve·inatge civil valencia. Vegeu en: http://www.gva.es/va/inicio/proced imientos?id_ 
proc=917ChromeHTML\Shell\Open\Command(data de consulta: 4 de gener de 2013). 
7 Així, titulava el diari Levante, amb data 18 de desembre de 2012 (www.levante-emv.com), 
que «la nova llei de parelles de fet exigeix un certifica! de ve'inatge que ningú expedeix». Els 
responsables del Reg istre d'Unions de Fet, segons la informació periodística, estaven remeten! 
als interessats al Registre Civil , on es desconeixia qué és el certifica! de ve·inatge civil valencia. 
8 Entre la diferent documentació que s'ha de presentar juntament amb la sol·licitud, el web ofi 
cial de la Generalitat arreplega: «e) Certificació literal de naixement, exped ida pel Registre Civil, 
actualitzada. Aquest document permetra, juntament amb el certifica! d'empadronament historie 
deis deu últims anys, en algun municipi de la Comunitat Valenciana, presenta! per almenys 
un deis membres de la unió de fet, permetra comprovar el ve'inatge civil valencia; D Certifica! 
d'empadronament historie deis deu últims anys en algun municipi de la Comunitat Valenciana. 
Aquest document permetra, juntament amb la certificació literal de naixement, expedida pel 
Reg istre Civil, presenta! per almenys un deis membres de la unió de fet, permetra comprovar el 
ve·inatge civil valencia». Causa sorpresa la repetició i la defectuosa redacció, que pot veure's en 
http ://www.gva.es/va/inicio/proced im ientos?id_proc=917Ch romeHTM L \Shel I\Open\Command 
(data de consulta : 4 de gener de 2013). 

Javie r Barceló Doménech 

téncia, bé per declaració de voluntat deis seus integrants davant 
del funcionari o la funcionaria encarregada del Registre d'Unions 
de Fet Formalitzades de la Comunitat Valenciana plasmada en la 
inscripció corresponent o bé en un altre document públic inscrit en 
el mencionat registre, sempre que complisquen els requisits que 
determina esta llei pera ser considerades com a tal». 9 

El segon paragraf de l'art. 3 afirma el caracter constitutiu de la 
inscripció en el registre, que «es praduira mitjanc;ant resolució de 
1'6rgan competent pera la gestió d'aquest Registre, en el termini 
de tres mesos des de la sol·licitud, i els efectes del silenci admi
nistratiu seran negatius, sense perjudici de la resolució posterior 
sobre aquella. Contra aquesta resolució cabrá interposar el recurs 
administratiu corresponent» . 

El Reglament del Registre d'Unions de Fet Formalitzades de la 
Comunitat Valenciana ha de ser apravat pel Consell en el termini 
d'un any des de !'entrada en vigor de la llei (així ho indica la dis
posició final 2a.2). Aix6 significa que el termini maxim és el 18 de 
novembre de 2013. Fins que no es dicte la nova regulació registra!, 
les inscripcions a les quals es refereix l'art. 3 seguiran practicant
se en el Registre Administratiu d'Unions de Fet de la Comunitat 

9 El web oficial de la Generalitat concreta que tal document públic pot ser un document notarial 
o certifica! de secretari d'ajuntament. Si s'util itza aquesta via, no hi ha necessitat de fer la com
pareixen9a personal i conjunta davant l'encarregat del Registre d' Unions de Fet Formalitzades 
de la Comunitat Valenciana. 
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La nova llei valenciana de unions de fet 

Valenciana encara existent (vegeu, en aquest sentit, la disposició 

transitoria única). 1º 
Les prohibicions pera constituir una unió de fet afecten, segons 

l'art. 4.1, «les persones menors d'edat no emancipades» [a)], «els 

que estiguen casats o casades amb una altra persona, sense estar 

separats o separades legalment d'aquesta mitjangant sentencia 

judicial, i els qui mantinguen una unió de fet formalitzada amb una 

altra persona» [b)], i «els que siguen parents en línia recta, per 

consanguinitat o adopció, o col·lateral, en els mateixos termes, fins 
al segon grau» [c)]. 

Aquestes prohibicions constitueixen un deis aspectes més po

lemics de la nova llei. En concret, causa perplexitat que persones 

separades judicialment puguen constituir una unió de fet formalit

zada, ja que literalment l'art. 4.1 b) ho permet11 i, en un tema de 

tanta transcendencia com és l'estat civil, no pot trabar justificació 

en el principi de mínima intervenció la solució adoptada. D'igual 

manera, sorpren que la prohibició arribe «als qui mantinguen una 

unió de fet formalitzada amb una altra persona» i oblide que la 

realitat és molt més complexa i hi ha unions de fet no inscrites. 12 

Conclou el capítol l amb dues normes dedicades a l'extinció de 

la unió. Són els art. 5 i 6. És el principi de «llibertat individual» el 

que inspira aquesta regulació, segons es manifesta en el preambul. 

En l'art. 5 trobem les causes d'extinció de la unió, l'obligatorietat de 

sol·licitar la cancel·lació de la inscripció i la resolució administrativa 

que es dicte a aquest efecte. L'art. 6 esta dedicat als efectes que 
produeix l'extinció. 

2. Regulació de la convivencia 
El capítol 11 té per títol «Regulació de la convivencia» i conté un 

únic precepte, l'art. 7, en el qual s'arreplega la possibilitat de pactar 

el contingut personal i patrimonial de la relació. 

Si no hi ha pacte sobre el regim economic, disposa l'art. 7.1, 

segon paragraf, «seran aplicables les normes del capítol 111 d'esta 

llei», i afegeix seguidament que «el dret d'aliments de l'article 9 no 
admet pacte en contra». 

En els primers models d'escriptura de constitució d'unió de fet, 

observem que es pacta la submissió al regim de separació de béns 

de la Llei 1/2007, de 20 de marg, de regim economic matrimonial 
valenciá 13 

10 Actualment, el Registre Administratiu d'Unions de Fet de la Comunitat Valenciana es regeix 
pel Decret 61/2002, de 23 d'abri l, l'annex del qual conté el Reglament de desenvolupament de 
la Llei 1/2001 , de 6 d'abri l, de la Generalitat Valenciana, perla qual es regulen les unions de fet. 
11 En canvi, l'art. 2.1 a) de la Llei 1/2001 ho exclofa expressament, perqué no podia constituir 
una unió de fet «les persones lligades per vincle de matrimoni». 
12 Per contra, l'art. 2.1 c) de la Llei 1/2001 es refería, en aquesta concreta prohibició, a toles les 
unions de fet, estigueren inscrites o no. 
13 Vid. LORENZO SERRA, L. : «Model d'escriptura de constitució d'unió de fet», en www.no-
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3. Regim económic 
El capítol 111 porta per títol «Regim economic» i conté diverses nor
mes (art. 8 a 12) relatives a l'economia de la unió, aplicables en 

faltar el pacte deis convivents o, fins i tot, havent-hi el pacte, pel fet 

de no regular en aquest tots els aspectes economics. 

Les normes relatives al regim economic s'inicien amb el pre

cepte classic (l'art. 8) sobre les despeses que tenen la naturalesa 

de despeses comunes i l'obligació deis dos membres de la unió de 

contribuir a satisfer-les. 
El reconeixement del dret legal d'aliments es formula en l'art. 

9: «Les persones que convisquen en una unió de fet formalitzada 

tenen l'obligació de prestar-se aliments en la forma i quantia pre

vistes en el Codi civil amb preferencia a qualsevol altra persona 

obligada a prestar-los». Cal recordar, a més, que per imperatiu de 

l'art. 7.2, paragraf segon, la norma no admet pacte en contrari. 

La disposició de l'habitatge habitual de la unió de fet formalitza

da es troba regulada amb detall en l'art. 1 O. Pera disposar d'algun 

dret sobre aquesta (o sobre els mobles d'ús ordinari que hi hagen), 

la persona titular, segons l'art. 10.1, necessitara el consentiment 

de l'altre convivent. 

Finalment, el capítol conclou amb una norma dedicada a 

l'aixovar domestic i a l'ús de l'habitatge, quan la unió s'ha extin

git per defunció d'un deis membres. És l'art. 12 que conté dues 

disposicions diferents. L'art. 12.1 regula el dret de predetracció 

del convivent supervivent, que es descriu en els termes següents: 

«A la defunció d'un o una convivent s'adjudicaran a la persona 

sobrevivent els béns que constitueixen el parament domestic de 

l'habitatge habitual de la unió de fet formalitzada i no es computara 

en l'haver hereditari. No s'inclouen els objectes d'extraordinari va

lor, amb relació al cabal relicte de la persona causant i amb el nivell 

de vida de la parella». L'art. 12.2 es refereix a l'ús de l'habitatge 

habitual de la unió, que s'atribueix al supervivent «durant un any a 

comptar des de la defunció de la parella» (paragraf 1 r), i es mati

sa que «en cas d'arrendament, s'aplicara la legislació en materia 

d'arrendaments urbans» (paragraf 2n). 

Una vegada vistes les disposicions del capítol 111, observem 

que no hi ha cap previsió sobre compens9cions economiques en 

cas d'extinció de la unió formalitzada. A diferencia d'altres regula

cions (assenyalades en els art. 234-9 i 234-1 O del llibre segon del 

Codi civil catala), no es preveu, en la lletra de la llei, una compen

sació per raó de treball o una prestació alimentaria. Si no es van 

pactar compensacions economiques en cas de cessament de la 

tariosyregistradores .com (data de consulta: 18 de febrer de 2013). La clausula completa és: 
«Que constitueixen aquesta unió de fet formalitzada, i pacta que el régim económic d'aquesta 
sera el de separació de béns regula! per la Llei 10/2007, de 20 de man;;, de régim económic 
matrimonial valencia, de manera que la constitució d'aquesta unió de fet formalitzada no tindra 
una altra transcendencia económica per als convivents, lleva! del que disposa la mateixa llei , 
que la d'afectar les respectives rendes i patrimonis a l'al9ament de les carregues de la unió». 



convivencia, a l'empara de l'art. 7.1, no queda una altra solució 

que sol·licitar judicialment aquest tipus de compensacions i amb 

un fonament jurídic que no es traba precisament en la Llei 5/2012. 

4. Relacions personals i familiars 
Integra el capítol IV ( «Relacions personals i familiars») l'art. 13, 

dedicat a la «representació legal de la persona convinent», dis

posa que «les persones que integren la unió de fet formalitzada 

es consideraran equiparats als conjuges quant a l'exercici de les 

accions relacionades amb les declaracions d'incapacitat, prodiga

litat, abséncia, defunció i exercici de les funcions de tutela i de 

curatela» . 

5. Drets successoris 
Igual que succe·1a amb les relacions personals i familiars, un sol 

precepte (l'art. 14, «drets de la persona convivent supervivent en 

la successió de la persona premorta») integra el capítol següent (el 

V, que té per títol «Drets successoris» ). La llei atorga al convivent 

drets en la successió mortis causa de la parella marta, i ho fa en els 

termes següents: «Si durant la unió de fet formalitzada tinguera lloc 

la mort o la declaració de defunció d'alguna de les persones con

vivents, qui sobrevisca ocupara en la successió la mateixa posició 

que correspon legalment al conjuge supervivent». 

La norma té una transcendencia enorme i, en conseqüéncia, 

a partir del 18 de novembre de 2012 l'integrant d'una unió de fet 

formalitzada, que es va extingir per defunció d'un deis membres, 

ocupa la mateixa posició que el conjuge vidu en les legítimes i 

reserves, i en la successió intestada. 

6. Altres efectes de la unió de fet formalitzada 
L'últim capítol, el VI, conté, seguint la mateixa pauta que els dos 
anteriors, un únic precepte, l'art. 15. Aquí coincideix el títol del ca

pítol i de l'article: «Altres efectes de la unió de fet formalitzada». 

Javier Barceló Doménech 

L'art. 15 reprodueix, amb una redacció técnicament més de

purada, el que eren els art. 8 i 9 de la Llei 1/2001, normes de na

turalesa administrativa i que, com vam veure en aquell moment, 

constitu'i'en l'únic contingut «real» d'aquella llei. Així, s'equiparen 

les unions de fet formalitzades al matrimoni en relació amb «la re

gulació de la funció pública que és competencia de la Generalitat, 

quant a llicéncies, permisos, situacions administratives, provisió de 

llocs de treball i ajuda familiar» (art. 15.1 ), i en relació amb «els 

drets i obligacions de dret públic establits perla Generalitat en ma

téries de la seua competencia, com ara normes pressupostaries, 

indemnitzacions, subvencions i tributs autonomics»(art. 15.2). 

L'art. 15.3 es refereix, en canvi, a matéries propies de la le

gislació laboral, que no tenien reflex en la Llei 1 /2001. En realitat, 

constitueix una norma de remissió, ja que es limita a assenyalar 

que «quant als drets a percebre pensions de viudetat i a les indem

nitzacions per accidents laborals o malalties professionals, caldra 

ajustar-se a allo que s'ha disposat per la legislació aplicable en 

cada cas». 

3. DISPOSICIONS VÁRIES 
La regulació legal es completa amb una disposició addicional, una 

disposició transitoria, una disposició derogatoria i tres disposicions 

finals. 
Particular interés té la disposició addicional única, que no ha op

tat per una integració d'ofici i automatica de les unions ja inscrites. 

Les unions de fet ja inscrites han de seguir el procediment descrit 

en aquesta disposició pera acollir-se al que disposa la nova llei. 

La disposició transitoria fa referencia a un tema estrictament 

registra!, quan assenyala que fins que el Consell aprove el Regla

ment del Registre d'Unions de fet Formalitzades de la Comunitat 

Valenciana «la inscripció prevista a l'article 3 de la present Llei es 

dura a terme en el Registre Administratiu d'Unions de Fet de la 

Comunitat Valenciana existent». 

La disposició derogatoria es refereix, logicament, a la Llei 1 /2001, 

de 6 d'abril, per la qual es regulen les unions de fet, així com ta

tes les disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen a la Llei 

5/2012. 
Les disposicions finals són tres. La primera es refereix al títol 

habilitant (les competéncies exclusives que els art. 49.1.1 a i 2a 

EACV atorga a la Generalitat); la segona, a l'habilitació peral des

envolupament reglamentari Uuntament a una previsió general de 
desenvolupament de l'establit en la llei, es concreta que en el termi

ni d'un any el Consell haura d'aprovar el reglament d'organització i 

funcionament del Registre d'Unions de Fet Formalitzades de la Co

munitat Valenciana); i la tercera, a !'entrada en vigor (un mes a par

tir de la publicació en el Oiari Oficial de la Comunitat Valenciana). 
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