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RESUMEN

Uno de los territorios más afectados en España por las inundaciones es la comarca de la Vega 
Baja del Segura, ubicada al extremo sur de la provincia de Alicante. El Plan Vega Baja Nature 
—El Plan Director de Protección Frente a Inundaciones y Drenaje Urbano Sostenible en la Co-
marca de la Vega Baja— elaborado por HIDRAQUA integra y resume las actuaciones previstas 
en los Planes Directores de Protección Frente Inundaciones y drenaje urbano elaborados por 
los 27 municipios de la comarca, siendo su principal objetivo el de plasmar de forma ordena-
da, clara y resumida, aquellas actuaciones que se consideran idóneas para la resolución de la 
problemática existente, pero desde una visión sostenible, con propuestas que no se limitan a 
solucionar el problema hidráulico, sino que persiguen reproducir y restituir los procesos hidro-
lógicos previos al desarrollo urbanístico, se integran en el entorno y generan una nueva zona 
natural para uso y disfrute de los vecinos. Estas actuaciones generarán cuantiosos impactos 
positivos en términos socioeconómicos que se analizarán en este artículo. En especial, se anali-
zarán pormenorizadamente los beneficios esperados en tres áreas: salud y bienestar, incluyendo 
políticas de igualdad de género; protección y mejora del medio ambiente y; reducción de daños 
a la propiedad y revalorización del mercado inmobiliario. Estos impactos positivos formarán 
parte de un Análisis Coste-Beneficio a fin de estimar la rentabilidad social de este proyecto, 
cuyos resultados se conocerán en fases posteriores del mismo.
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1. PLAN DIRECTOR DE PROTECCIÓN FRENTE A INUNDACIONES Y DRENAJE SOSTENIBLE EN LA 
VEGA BAJA DEL SEGURA (VEGA BAJA NATURE)

1. 1. Introducción

El elevado riesgo de grandes avenidas al que está sometida la comarca de la Vega Baja del Se-
gura se agudizó con las inundaciones acaecidas por la DANA de septiembre de 2019, dejando 
colapsados e incomunicados a un gran número de municipios y ocasionando graves daños per-
sonales y materiales que siguen siendo patentes en el territorio en la actualidad.

En este marco, el Gobierno Valenciano estableció como respuesta a esta situación el “Plan de 
Regeneración de la Vega Baja – Vega RenHace” para la reparación de los daños ocasionados 
en la comarca por la DANA y la preparación del territorio ante efectos atmosféricos adversos 
extremos que puedan afectarle en el futuro.

Dentro del Eje 1 del Plan Vega RenHace, centrado en la mejora de las infraestructuras hidráu-
licas, y más concretamente en el capítulo de “Actuaciones urbanas sostenibles frente a inunda-
ciones – Actuación #7: Inversión en sistemas de drenaje sostenible. Sistemas urbanos de drena-
je sostenible SUDS”, en este proyecto se han redactado los Planes de Drenaje Sostenibles de los 
27 diferentes municipios de la Vega Baja, que persigue optimizar la gestión de aguas pluviales 
reproduciendo y restituyendo los procesos hidrológicos naturales alterados por el desarrollo 
urbanístico de los municipios.

Así, se trata de reducir los riesgos derivados de la escorrentía urbana y contribuir a la mejora 
ambiental y paisajística de las zonas urbanas, aprovechando el almacenamiento del agua de es-
correntía en “infraestructuras verdes” para reutilizarla para el riego de cultivos, zonas verdes o 
para recuperar entornos naturales y recreativos al amparo del fomento de la economía circular.

En este proyecto también se tomarán otras medidas de defensa ante posibles avenidas como la 
ejecución de diques de protección e islas pólder, o actuaciones para la corrección de barrancos 
y ramblas existentes en determinados cascos urbanos. También se implementarán sistemas de 
monitorización y sensorización de las precipitaciones y de las aguas de escorrentía en superficie 
para aumentar el nivel de conocimiento hidrológico de la comarca. 

1.2. Metodología del Plan Director

La metodología seguida para la redacción de este Plan Director Comarcal es la que se muestra 
en la siguiente figura.



645BLOQUE II - MITIGACIÓN E INFRAESTRUCTURAS. Plan de protección frente a inundaciones y drenaje sostenible en la Vega Baja 
del Segura.

Figura 1. Metodología general de la planificación.

1.3. Propuesta de soluciones

Las diferentes actuaciones propuestas en los Planes Directores se pueden clasificar en los si-
guientes tipos:

 - Red de pluviales.
 - Balsas o tanques de retención y laminación o parques inundables.
 - Diques de protección e islas Pólder.
 - Otras soluciones de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS).
 - Actuaciones de regeneración de aguas.
 - Actuaciones para la corrección de ramblas y barrancos.
 - Sistemas de monitorización sensorización y alerta.

El Plan Director (PD) incluye una ficha con el presupuesto de ejecución de cada una de las ac-
tuaciones previstas y una breve descripción de la problemática y la solución prevista.

También se hace una estimación del presupuesto anual previsto para las tareas de mantenimien-
to y explotación de estas actuaciones que incluyen tareas de inspección, limpieza, conserva-
ción, rehabilitación y reparación cuando sea necesario.
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1.4. Presupuesto del Plan Comarcal

PRESUPUESTO DE 
EJECUCIÓN

PRESUPUESTO DE MANTENIMIENTO ANUAL

Total Presupuesto de Ejecución por Contrata 
(PEC) sin IVA

                    
841.745.430 € 10.298.354 € 

Total Presupuesto de Ejecución por Contrata 
(PEC) incluido IVA

                 
1.018.511.970 € 12.461.008 € 

Importe de adquisición de suelos 
(no afectado por el IVA)

                        
3.442.725 €  

 TOTAL
                 

1.021.954.695 € 12.461.008 € 

Tabla 1. Resumen del presupuesto del Plan Director.

1.5. Marco de actuación del estudio del impacto socioeconómico del proyecto

Serán muy diversos y relevantes los impactos de este proyecto sobre el territorio dada su gran 
capacidad transformadora. Así, los primeros efectos palpables se relacionarán con la inversión 
prevista de forma preliminar, de 1.019 M€, y su capacidad de generar empleo y renta durante 
la fase de construcción. Preliminarmente, y bajo la hipótesis de una duración de las obras de 
tres años, se estima la creación de unos 5.000 empleos directos e indirectos que se mantendrían 
durante ese periodo.

También favorecerá el proyecto un significativo avance en la digitalización de los fenómenos 
atmosféricos en los municipios la Vega Baja, dada la partida recogida en la inversión destinada 
a monitorización y sensorización de las precipitaciones y escorrentía superficial urbana.

Con todo, este análisis se centrará en los impactos positivos que generará el proyecto en tres 
importantes áreas: 1) Salud y bienestar, incluyendo políticas de igualdad de género; 2) Preser-
vación medioambiental y; 3) Protección de los bienes ante inundaciones y revalorización de las 
propiedades.

Dado que la mayor parte de estos impactos para la sociedad pueden cuantificarse económi-
camente, en este trabajo se plantea este proceso para desarrollar posteriormente el pertinente 
Análisis Coste-Beneficio Económico que servirá para evaluar la idoneidad de la ejecución del 
proyecto con objeto de optar a posible financiación procedente de fondos europeos.

Para llevar a cabo el Análisis Coste-Beneficio Económico deben seguirse las pautas recogidas 
por la Comisión Europea en su “Guía de Análisis Coste-Beneficio de los Proyectos de Inver-
sión” del año 2014. Según las disposiciones establecidas por la UE sobre proyectos potencial-
mente financiables por los diferentes mecanismos europeos, dos de los objetivos temáticos para 
el crecimiento inteligente, sostenible e integrador son (DOUE, 2013):

 - Promover la adaptación al cambio climático y la prevención y gestión de riesgos.
 - Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de recursos.
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A este respecto, la Guía de Análisis Coste – Beneficio especifica que las prioridades de inver-
sión deben seguir estos principios (Comisión Europea, 2014):

 - Desarrollo de estrategias y planes de acción para la gestión medioambiental a escala nacio-
nal, regional y local para construir una base de conocimiento y capacidades de observación 
de los resultados obtenidos.

 - Incremento de la inversión para la preservación del capital natural, por ejemplo, eliminan-
do el daño e incrementando la resiliencia de las zonas construidas y otras infraestructuras, 
protegiendo la salud humana, invirtiendo en defensas contra inundaciones y reduciendo la 
vulnerabilidad de los ecosistemas.

 - Desarrollo de herramientas y sistemas de gestión de desastres, que faciliten la resiliencia 
ante desastres y la prevención de riesgos naturales.

 - Se dará prioridad a proyectos (…) que incluyan infraestructura verde y cuyo enfoque sea la 
adaptación al ecosistema.

Como se aprecia, el Plan Vega Baja Nature se alinea íntegramente con todos los objetivos, 
así como con las prioridades de inversión relativas a la protección y prevención de riesgos 
medioambientales, lo que hace de este proyecto un caso ejemplar en la transformación del te-
rritorio para aumentar su resiliencia.

A continuación, se analizarán en profundidad las tres principales áreas mencionadas anterior-
mente donde el proyecto generará un mayor impacto social a los residentes de la Vega Baja.

2. IMPACTO SOCIOECONÓMICO DEL PLAN VEGA BAJA NATURE

Como se ha mencionado en la parte introductoria, este proyecto transformará de forma sustan-
cial los 27 municipios existentes en la Vega Baja provocando cuantiosos impactos económicos 
y sociales. En este análisis aglutinaremos buena parte de estos impactos en tres áreas estratégi-
cas que reflejarán ese grado de transformación para los residentes de la Vega Baja en particular, 
así como el liderazgo a nivel internacional que adquiriría la comarca en la gestión de recursos 
hídricos y mitigación de riesgos de inundación.

2.1. Beneficios para la salud y bienestar

En esta área estratégica de actuación se recogerán los impactos relacionados con la mejora de 
las condiciones de salud y calidad de vida resultante de las actuaciones llevadas a cabo en este 
Plan de protección frente a inundaciones y drenaje sostenible.

Este proyecto añadirá al territorio una serie de activos que favorecerán enormemente la calidad 
de vida de los residentes en la comarca más allá de la lógica reducción del peligro de inun-
dación, como los parques inundables, los jardines de lluvia y las actuaciones paisajísticas en 
numerosos puntos de la comarca.

La creación de espacios naturales en zona urbana genera una serie de beneficios a los residentes 
de estas zonas como, por ejemplo, el uso y disfrute de estas áreas motivo ocio, favorecido por 
las benignas condiciones climáticas durante gran parte del año y el número elevado de horas 
de luz, añadiendo el factor de regulador térmico que poseen las áreas verdes en los meses de 
temperaturas más extremas. 
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A esto hay que añadir que las áreas verdes ayudan a la reducción de ruido, aumentan la sensa-
ción de bienestar de los residentes y contribuyen a restituir y dar continuidad al entorno pai-
sajístico único de la huerta tradicional mediterránea, cada vez menos presente en nuestro país.

A continuación, se resalta como uno de los grandes impactos en este aspecto la recuperación de 
espacios naturales tradicionales.

2.1.1. Recuperación de espacios naturales con valor recreacional

Este impacto recogido en la Guía de Análisis Coste-Beneficio está relacionado con la recupe-
ración o preservación de espacios naturales con valor recreacional como, por ejemplo, playas, 
parques naturales o áreas protegidas, donde se lleven a cabo actividades de ocio al aire libre: 
senderismo, ciclismo, baño, pesca, etc.

Este proyecto plantea una serie de actuaciones paisajísticas que, aparte de cumplir con el ob-
jetivo de ayudar a mitigar el riesgo de inundación, permitirán restituir el valor recreacional de 
algunos parajes de alto valor ecológico de la Vega Baja. Algunas de las intervenciones paisajís-
ticas más relevantes que se realizarán gracias al proyecto son:

 - Dragado de la desembocadura del río Segura (Guardamar del Segura). La desembocadura 
del río Segura se ha visto afectada por un proceso de colmatación debido a los sedimentos 
arrastrados por el propio río, que genera problemas de calado mínimo para embarcaciones y 
un aumento de la erosión de la costa debido al aumento de la velocidad del agua al disminuir 
la sección del río. Por tal razón, se dragará un total de 40 cm de espesor del cauce artificial 
y el antiguo del río, así como la retirada de las cañas. Esta medida favorecerá el turismo 
náutico deportivo y actividades recreativas como la pesca y el baño, entre otras.

 - Adecuación ambiental del cauce del río Nacimiento (Orihuela Costa). La desembocadura 
del río, clasificada con nivel de peligrosidad 1 por el PATRICOVA (el más alto) es un paraje 
natural degradado ubicado en la Dehesa de Campoamor. Por ese motivo, se plantea la rege-
neración de esta desembocadura eliminando las especies exóticas invasoras y eliminando 
los residuos existentes, generando un cauce de aguas bajas que asegure su salida al mar y 
un itinerario ambiental peatonal asociado al curso del río, dando continuidad a este espacio 
hasta el espacio natural protegido de la Sierra de Escalona y Dehesa de Campoamor. Esta 
actuación recuperará para la ciudadanía un espacio natural que podrá tener diversos usos 
recreacionales.

 - Restauración paisajística en el Paraje Natural Municipal “La Sierra” (Algorfa). Este paraje 
natural de alto valor ecológico situado en la Sierra de Algorfa se ve afectada por las avenidas 
de agua debido a su escasa vegetación. Por ello se plantea la reforestación y plantaciones de 
especies vegetales autóctonas en el paraje situado en el entorno de la Ermita de la Virgen de 
la Salud que mejoren la calidad medioambiental y paisajística de la zona, otorgándole a la 
zona de un valor recreacional para los habitantes este municipio.

Estas y otras actuaciones medioambientales aportarán a los residentes de nuevos espacios re-
creacionales gracias a la recuperación de zonas de alto valor ecológico que en la actualidad se 
encuentran degradadas. Este beneficio social se cuantificará e incluirá en el conjunto de impac-
tos positivos relativos al proyecto.
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2.1.2. Impacto en la igualdad de género

Bajo una perspectiva integral, el proyecto que se presenta procura atender tanto las demandas 
hidráulicas como las ambientales y sociales, por lo que plantea políticas y acciones que favo-
rezcan la igualdad de género. Así, seguidamente se describen esas acciones a lo largo del dise-
ño, ejecución y vida útil de las obras, especialmente en lo relativo a las citadas zonas verdes, 
recreacionales, etc. y su inserción con los tejidos urbanos existentes.

Desde principios del siglo pasado hasta la actualidad, la población mundial ha pasado a ser del 
orden de 3 veces superior y las proyecciones a 30 años indican que a mitad de este siglo se al-
canzará la cifra de casi 10.000 millones de habitantes. Este hecho, está provocando la expansión 
incontrolada de las mismas y provocando cambios irreversibles, modificando los ecosistemas y 
consumiendo los recursos del mundo (Boccia, 2020).

La crisis económica a causa de la COVID-19 y el desarrollo de innovaciones tecnológicas, 
están aumentando las contradicciones y las brechas entre países, territorios y personas. Como 
reflejo de estos complejos cambios urbanos, pero a menor escala, las ciudades están llenas de 
barreras produciendo fragmentación y segregación espacial y social, con grandes desigualdades 
sociales, económicas y culturales. En este contexto, las mujeres son las que sufren más según 
el informe “Hacer las promesas realidad: La Igualdad de Género en la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible” (ONU Mujeres, 2018).

Además, en las ciudades modernas existe una histórica fragmentación urbana, donde a cada 
función (vivir, trabajar, recrearse y circular), suele corresponder su propio espacio particular. 
De esta forma, la ciudad funcionalista ha creado un orden urbano extremadamente estructurado 
alrededor de la organización productiva y del hombre trabajador, que sólo tiene en cuenta el 
tiempo que puede ser monetizado, dejando de lado el tiempo que invierten las mujeres en su 
trabajo de reproducción y cuidado (Boccia, 2020).

En este sentido, la Nueva Agenda Urbana (NAU) (ONU, 2016a), aprobada en la Conferencia 
Hábitat III de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, aborda, 
entre otras cosas, las desigualdades de género en las áreas urbanas. Para ello, insta a la planifica-
ción de espacios urbanos inclusivos, a proporcionar accesibilidad a servicios básicos y, de esta 
manera, gestionar el proceso de urbanización para mejorar la vida de todas y todos.

Así mismo, la NAU asume compromisos de género, garantizando la plena participación de 
mujeres y la igualdad de derechos en las ciudades. Reconoce la brecha entre la contribución de 
las mujeres a las ciudades y los beneficios que obtienen y subraya la importancia de abordar las 
desigualdades de género a lo largo del proceso de gestión y desarrollo urbano. 

De este modo, con objeto de alcanzar una mejor integración de la perspectiva de género en 
la planificación y gestión del transporte surge el concepto de movilidad del cuidado (Sánchez 
de Madariaga, 2013). Esta nueva concepción de la movilidad está relacionada con el mante-
nimiento del hogar y las actividades del cuidado, como atender a personas dependientes, que 
pueden ser tanto menores como de avanzada edad, de manera no remunerada en la mayoría de 
los casos. Incluye todos los viajes realizados para llevar a cabo las tareas cotidianas para esos 
propósitos.
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A raíz de ello, la carencia de equipamientos y lugares donde se realizan las tareas del cuidado 
puede implicar barreras significativas en la vida de las personas y, sobre todo, de las mujeres, 
estadísticamente las más perjudicadas en estos casos (Sánchez de Madariaga y Zucchini, 2020). 
Algunas cuestiones prioritarias en materia de urbanismo relacionadas con la perspectiva de gé-
nero son (Junta de Andalucía, 2004):

 - Integración de usos y proximidad: en la ciudad actual los espacios están separados por usos, 
mientras que la vida cotidiana necesita todo lo contrario.

 - Espacio público y seguridad: es importante la calidad y la seguridad del espacio público 
para las mujeres, la población de más edad y la infantil, son los que más utilizan la calle para 
desplazarse, jugar al aire libre o charlar en la plaza y son fundamentalmente los más frágiles 
ante condiciones de inaccesibilidad e inseguridad.

 - Actividad económica: surge la necesidad de compatibilizar las tareas productivas (empleo) 
con las reproductivas (familia), donde nuevamente las más perjudicadas son las mujeres, 
teniendo que acudir a jornadas reducidas con la consiguiente pérdida de sueldo.

 - Equipamientos, comercio y ocio: el uso propio de los equipamientos en contraposición al 
uso acompañando a otras personas es una variable que explica las diferencias de género 
en lo referente al acceso y al uso de los equipamientos ya que el uso acompañando a otros 
multiplica el número de viajes, con periodicidades y horarios fijos.

Teniendo en mente estas cuestiones, las distintas administraciones se han sumado a la confec-
ción de directrices para la igualdad de género, como la Conselleria de Vivienda, Obras Públicas 
y Vertebración del Territorio de la Generalitat Valenciana a través del “SET para introducir la 
perspectiva de género en el proceso urbano (Generalitat Valenciana, 2017). En este documento 
se proponen una serie de objetivos, metas y ejemplos de actuación, entre los que destacan los 
siguientes relacionados con este proyecto:

 - Descentralizar funcionalmente la ciudad distribuyendo de manera equilibrada los servicios, 
equipamientos urbanos cotidianos y los espacios de relación.

 - Adecuada iluminación y máxima visibilidad para garantizar la percepción de seguridad en 
los espacios urbanos.

 - Mejorar la accesibilidad en las ciudades eliminando obstáculos y dificultades cotidianas que 
se encuentran las mujeres diariamente en sus tareas de cuidado.

 - Disminuir el tiempo dedicado por las mujeres en sus desplazamientos necesarios para rea-
lizar las tareas cotidianas.

 - Señalización clara que permita orientarse sin dificultades.
 - Contar con procesos de participación ciudadana.
 - Forzar una mayor paridad y diversidad en los equipos técnicos interdisciplinares.
 - Creación de equipamientos en todos los barrios y con distancias accesibles a pie.
 - Eliminación de elementos opacos de altura mayor a 1’60 metros que reduzcan la visibilidad 

en espacios públicos por su efecto barrera.
 - Reducción de zonas sin actividad.
 - Creación de espacios para lactancia materna e higiene del bebé.
 - Disposición de aseos públicos.
 - Mobiliario urbano adecuado.
 - Ampliación de las aceras para el paso del coche del bebé, sillas de ruedas y carros de la 

compra.
 - Nivelación de alcorques con el suelo de tránsito y diferenciación de materiales en los cam-

bios de nivel.
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 - Diseño de rampas con poca pendiente y barandillas cómodas.
 - Aumento de espacios de recreo.

De este modo, las nuevas zonas verdes urbanas y espacios recreacionales planteados en este 
proyecto tendrán en cuenta estas directrices de perspectiva de género para que estos espacios 
fomenten la calidad de vida y el bienestar de las mujeres. Una forma de asegurarse de que estas 
directrices finalmente se llevan a cabo es favoreciendo la plena participación y la igualdad de 
las mujeres en la planificación de las ciudades y la adopción de decisiones aportando su propia 
experiencia. 

Para ello, además de los Planes de Igualdad, se están impulsando políticas de igualdad de opor-
tunidades no sólo entre mujeres y hombres, sino también intergeneracional, en la autoría de 
los proyectos encargados a profesionales (Gutiérrez-Mozo et al. 2020). En este sentido, se está 
trabajando en una mayor paridad y diversidad en la redacción de los proyectos constructivos y 
en la fase de diseño contando con las mujeres.

2.2. Beneficios medioambientales

El cambio climático está provocando importantes problemas relacionados con el estrés hídrico 
y la calidad del agua debido a los recurrentes episodios de sequía. Además, las inundaciones 
derivadas de fenómenos torrenciales de lluvia acrecientan los impactos negativos por el empeo-
ramiento de la calidad del agua y por los daños a los cultivos.

En este marco, en los últimos años están apareciendo iniciativas ambiciosas por parte de enti-
dades gubernamentales para mitigar y frenar la evolución del cambio climático. Prueba de ello 
es la Agenda 2030 que aprobó Naciones Unidas donde se fijaron 17 Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) para, entre otros objetivos, luchar contra el cambio climático y mejorar el 
acceso a los recursos hídricos (ONU, 2015). En 2016, se firmó el Acuerdo de París, un tratado 
internacional sobre el cambio climático jurídicamente vinculante con el objetivo de limitar el 
calentamiento global muy por debajo de 2ºC en comparación con los niveles preindustriales 
(ONU, 2016b).

Recientemente, es muy notorio el impulso por parte de la Unión Europea para liderar la trans-
formación económica hacia un uso sostenible de los recursos y reducción drástica de las emi-
siones de gases de efecto invernadero, uniendo este cambio a la recuperación de la pandemia de 
COVID-19 y dedicando un tercio de los 1,8 billones de euros de inversiones del plan NextGe-
nerationEU a tal fin (Comisión Europea, 2020). 

En este marco y en línea con los objetivos del Plan Vega Baja Renhace, este proyecto se centra 
en reproducir y restituir los procesos hidrológicos previos al desarrollo urbanístico de la Vega 
Baja, integrándose en el entorno y generando nuevas zonas naturales para el uso y disfrute de 
los vecinos. Por ello, a continuación, se mencionarán varios de estos beneficios medioambien-
tales que aparecerán gracias a las actuaciones previstas: preservación del ecosistema y la biodi-
versidad, reducción de gases de efecto invernadero y reutilización del agua.

2.2.1. Preservación del ecosistema y la biodiversidad

La creación y regeneración de espacios verdes gracias a una mayor disponibilidad y calidad de 
recursos hídricos incidirán positivamente en la recuperación y preservación de la flora y fauna 
autóctona de la Vega Baja.
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Específicamente, el impacto positivo de este proyecto será visible en las zonas verdes regene-
radas de las márgenes del cauce del río Segura gracias a la mejora de la calidad del agua conse-
cuencia de la implementación de los SUDS (Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible), lo que 
repercutirá en gran medida en la preservación del hábitat.

El beneficio de la preservación del ecosistema y la biodiversidad se estimará mediante el valor 
de “disposición a pagar” por la existencia y preservación del ecosistema y la biodiversidad en 
buenas condiciones. En este sentido, en 2013 la Comisión Europea elaboró un estudio para 
cuantificar el beneficio derivado de la protección del hábitat, fijando valores para cada uno de 
los nueve grupos de hábitats diferentes establecidos en la “Red Natura 2000”.

En cuanto al hábitat protegido existente en la Vega Baja, según el “Manual de identificación 
de los hábitats protegidos en la Comunidad Valenciana” (Fabregat y Ranz, 2015) donde se 
especifica la presencia de las diferentes localizaciones de los nueve hábitats, la tipología de su 
vegetación y sus características a lo largo del territorio valenciano, se observa que en el entorno 
del cauce del río Segura a su paso por la Vega Baja únicamente existen especies protegidas que 
se clasifican en el grupo 1 de “Hábitats Costeros y Vegetación Halófica” (Fig. 1).

Así, según indica el Manual, como parte del hábitat del grupo 1: Hábitats Costeros y Vegetación 
Halófica, se encuentran los siguientes subgrupos de especies protegidas existentes en la Vega 
Baja:

 - Acantilados con vegetación de las costas mediterráneas con Limonium spp. Endémicos.
 - Estepas salinas mediterráneas (Limonietalia).
 - Vegetación gipsícola ibérica (Gypsophiletalia).

Figura 2. Localización del Hábitat Costero y Vegetación Halófica en la Comunidad Valenciana. 
Fuente: Fabregat y Ranz, 2015.
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Por tanto, se escogerá como referencia para cuantificar el beneficio de preservación del eco-
sistema y biodiversidad el valor promedio de los Hábitats Costeros y Vegetación Halófila, que 
para el caso español se cuantifica este beneficio en 2.449,38 €/ha/año (€2020), tras realizar una 
serie de ajustes en función del PIB per cápita y la evolución económica desde la publicación del 
estudio europeo hasta la actualidad (Comisión Europea, 2013; Eurostat, 2021).

2.2.2. Reducción de gases de efecto invernadero

Este impacto se refiere a la reducción de gases de efecto invernadero nuevamente gracias a la 
creación de nuevas zonas verdes, cuya vegetación ayudará a neutralizar una parte de las emi-
siones de estos gases nocivos para el planeta.

Como se ha mencionado, durante los últimos años las administraciones públicas están aceleran-
do sus medidas a fin de mitigar las consecuencias del cambio climático. En sintonía con ello, 
en noviembre de 2020 se aprobó en España la Estrategia de Descarbonización a Largo Plazo, 
donde se define la senda para alcanzar la neutralidad climática en 2050, en sintonía con el Pacto 
Verde Europeo aprobado por la Comisión Europea.

El cambio climático y las tendencias actuales de urbanización han provocado que se priorice la 
resiliencia de las ciudades. Se espera que aumenten los riesgos para la salud y el medio ambien-
te debido a los efectos climáticos en las zonas urbanas, sobre todo en las ciudades en desarrollo 
que están experimentando un rápido crecimiento de la población (Darmanto et al., 2019; Patz 
et al., 2005).

Por ello, la ejecución de zonas verdes en las áreas urbanas supone una alternativa de mitigación 
efectiva para el cambio climático (Quaranta et al., 2021) por su capacidad para la reducción de 
los gases de efecto invernadero (GEI). Este fenómeno se produce por el hecho de que la vege-
tación captura el dióxido de carbono de la atmósfera y lo convierte en oxígeno durante la foto-
síntesis. Por tanto, el aumento significativo de las zonas verdes del entorno permitirá capturar 
un mayor volumen de dióxido de carbono que deberá cuantificarse como un impacto positivo.

La metodología para evaluar económicamente esta reducción de gases de efecto invernadero 
consta de los siguientes pasos:

 - Cuantificación del volumen de las emisiones ahorradas en la atmósfera debido a las nuevas 
zonas verdes por la implantación de los SUDS (toneladas de CO2 / año).

 - Cálculo del beneficio generado por reducción de emisiones de CO2, multiplicando las tone-
ladas totales neutralizadas de CO2 por su coste unitario, en €/tonelada. 

Para la cuantificación del volumen de las emisiones capturadas, se ha de tener en cuenta el 
secuestro de CO2 proporcionado por las nuevas zonas verdes a ejecutar. En este aspecto, res-
ponsables del Centro de Investigación de la Comisión Europea han publicado recientemente en 
la revista Nature un artículo sobre los beneficios climáticos de las zonas verdes urbanas, en el 
que utilizan un valor del secuestro de dióxido de carbono de estas áreas de 0,98 kg CO2 / m

2 año 
(Quaranta et al., 2021), que se tomará como referencia para este trabajo.

En función de las toneladas de CO2 neutralizadas, se multiplicará el resultante de las mismas 
por su coste unitario.
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2.2.3. Reutilización del agua

Siguiendo los principios de la economía circular, basada en la reutilización de los recursos no 
renovables y la reducción de la generación de residuos, se analiza el impacto positivo que pro-
vocará la reutilización del agua recogida en este proyecto, hecho que cobra especial importan-
cia al tratarse de una comarca que padece un importante déficit hídrico estructural.

Este proyecto verterá el agua recogida de la red de pluviales a la red de azarbes, que son con-
ducciones que transportan los excedentes del regadío a zonas de menor cota para su reutiliza-
ción y/o vertido al mar.

Como ilustra la Figura 2, los efectos del cambio climático sobre las variables hidrometeoro-
lógicas afectan a la distribución territorial y temporal de las precipitaciones intensificando los 
fenómenos extremos como grandes avenidas y sequías (CHS, 2021a).

Figura 3. Concepto y definición de sequías. Fuente: CEDEX, 2017.

La comarca de la Vega Baja queda inserta en el ámbito de la Confederación Hidrográfica del 
Segura (CHS). El Anejo 13 del “Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Segura 
2022-2027”, denominado “Riesgos Asociados al Cambio Climático y Adaptación”, menciona 
que se espera una reducción general de la escorrentía y un incremento de los episodios extremos 
(sequías e inundaciones).

Los efectos anteriores ya se están produciendo, pues la precipitación media anual en el periodo 
de 1980 a 2011 en la Demarcación del Segura no alcanza los 400 l/m2, siendo aún menor en el 
área de la Vega Baja bajando, por debajo de los 300 l/m2 en ciertas zonas (Fig. 3) (CHS, 2015). 
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Figura 4. Precipitación media anual periodo 1980-2011. Fuente: CHS, 2015.

Para la atención adecuada de las demandas y la superación de eventos de sequía se requiere de 
una mayor flexibilidad en las fuentes de suministro y el impulso a los recursos no convenciona-
les, así como la mejora de las eficiencias en las redes de suministro (CHS, 2021a), es decir, que 
el territorio logre una mayor resiliencia ante fenómenos hidrológicos extremos.

Precisamente, uno de los grandes objetivos de este proyecto es aumentar la resiliencia del te-
rritorio de la comarca gracias a la implementación de los SUDS que a fin recuperar parte del 
agua de la escorrentía urbana para su posterior reutilización en el ámbito de la agricultura, lo 
que aumentará los beneficios en este sector debido al aumento de hectáreas regadas. En este 
sentido, deben cuantificarse los beneficios económicos que generará para los agricultores la 
disponibilidad de un mayor volumen de agua disponible gracias a la reutilización del agua de 
escorrentía urbana. 

Para estimar esos beneficios, se debe conocer la productividad y el margen de beneficio neto (€/
m3) por hectárea de cultivo al año. Así, el Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del 
Segura 2022-2027 indica el margen de beneficio neto por hectárea regada en cada una de las 
zonas de riego denominadas Unidades de Demanda Agraria (UDA). Concretamente las UDA 
en el ámbito de la Vega Baja son:
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 - UDA 46. Tradicional Vega Baja.
 - UDA 48. Vega Baja, post. al 33 y ampl. del 53.
 - UDA 51. Regadíos mixtos de acuíferos y depuradas Sur de Alicante.
 - UDA 52. Riegos de Levante Margen Derecha.
 - UDA 53. Riegos redotados del TTS de RLMI-Segura.
 - UDA 56. Regadíos redotados del TTS de la ZRT La Pedrera.
 - UDA 72. Regadíos redotados del TTS de la Vega Baja, margen izquierda.

Con todo lo anterior, se obtendrá el margen de beneficio neto, el volumen de agua de riego re-
querido por hectárea y el aumento de hectáreas regadas para cada UDA.

2.3. Protección del territorio y revalorización de las propiedades

Tal y como se ha mencionado en líneas anteriores, el Plan Vega Baja Nature procurará una gran 
transformación de la Vega Baja del Segura para aumentar su resiliencia ante fenómenos tan 
adversos para el territorio como las inundaciones. En el caso de esta comarca, en los últimos 40 
años se han registrado siete episodios de inundaciones en 1986, 1987, 1988, 1989, 2012, 2016 
y 2019, produciendo en todos ellos importantes daños materiales (CHS, 2021b).

Sin duda, gracias este proyecto se generarán importantes beneficios económicos a lo largo y 
ancho de la Vega Baja, tanto por reducción de daños y adaptación del territorio a futuros fenó-
menos adversos, como por su revalorización gracias a la creación y preservación de muchos de 
los recursos medioambientales de la comarca. A continuación, se analizarán con detenimiento 
estos aspectos. 

2.3.1. Reducción de daños a la propiedad

Las inundaciones acarrean daños de carácter social, medioambiental y económico de diferente 
gravedad dependiendo de la intensidad y duración de la precipitación. Entre ellos, pueden llegar 
a generar cuantiosos daños directos derivados de la afección sobre infraestructuras y propieda-
des, del control de la avenida, las evacuaciones y los suministros de emergencia.

En este proyecto, gracias a la mitigación de las inundaciones de carácter pluvial generado por 
la implementación de los SUDS, diseñados para un periodo de retorno de 15 años, se reducirán 
drásticamente los daños producidos a la propiedad en ámbito urbano, que deberán cuantificarse 
e incluirse como beneficios en el posterior Análisis Coste-Beneficio.

Para cuantificar el daño a la propiedad, el parámetro más relevante en la determinación de la 
vulnerabilidad frente a una inundación es el calado máximo alcanzado por las aguas, de forma 
que, para cualquier uso del suelo, se podría determinar una curva teórica para el porcentaje de 
daño sobre el valor total, en función de ese calado (Generalitat Valenciana, 2015).

Como ilustra la Figura 4 y, de manera general, el porcentaje de daños es pequeño si los calados 
son inferiores a 60-70 cm, pero aumenta exponencialmente cuando el calado supera esa barrera 
pudiendo llegar a ser catastróficos (Generalitat Valenciana, 2015). Este hecho pone de relieve el 
notable impacto positivo que supondría reducir el calado en una inundación, especialmente si 
se consigue reducir el calado hasta umbrales donde el daño es mínimo, unos 15 cm.
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Figura 5. Evolución del porcentaje de daños en función del calado máximo para uso genérico. Fuente: Generali-
tat Valenciana, 2015.

La red de pluviales, los SUDS y otras obras de defensa permiten revertir el efecto negativo de 
la impermeabilización derivado de los procesos de urbanización aumentando la permeabilidad 
del suelo, consiguiendo así reducir significativamente los caudales pico y, por tanto, una consi-
derable reducción en los daños ante una inundación.

Para cuantificar este beneficio, deberá aplicarse el concepto de “aproximación incremental”, 
imputando como beneficio final de la medida el referido a la diferencia entre los flujos sin 
proyecto o tendencial (la situación actual) y con proyecto (la situación futura). Para ello, se uti-
lizarán las curvas calado-daño o curvas de vulnerabilidad que permiten modelizar las posibles 
pérdidas materiales que provoca una inundación. 

En España, recientemente se ha publicado una investigación en la que se desarrollaron una 
serie de curvas de calado-daño para diferentes tipos de usos de la propiedad en la ciudad de 
Barcelona (Martínez-Gomariz et al., 2020).  Además, se obtuvieron índices de ajuste regional 
y temporal para transferir las curvas elaboradas para Barcelona a otros municipios de España 
que también sufren con mayor frecuencia episodios de inundación, para poder facilitar así las 
estimaciones de daños en estas zonas. 

Uno de los municipios que los investigadores consideraron en su análisis fue precisamente Ori-
huela, calculando diversos factores para poder transferir las curvas de calado-daño obtenidas 
para Barcelona al caso oriolano. Por tanto, se aplicarán estas curvas de calado-daño ajustadas 
para estimar la reducción de daños a la propiedad derivado de las actuaciones del plan Vega 
Baja Nature.
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2.3.2. Incremento del valor de las propiedades

El aumento de la resiliencia ante los efectos del cambio climático y de la mejora de la calidad 
de vida y bienestar gracias a las actuaciones previstas en entornos urbanos debe transferirse al 
mercado inmobiliario de la comarca. Por tanto, se espera una potencial revalorización de las 
propiedades inmobiliarias como consecuencia de las acciones recogidas en este proyecto. 

En este sentido, hay que destacar que la Vega Baja es la comarca de la provincia de Alicante y 
la Comunidad Valenciana con mayor dinamismo en el mercado inmobiliario, con lo que este 
beneficio repercute directamente en uno de sus sectores económicos más importantes. 

En 2017 se registraron 14.721 transacciones inmobiliarias en la comarca, un 36,7% del total 
provincial y un 18,6% del total autonómico, porcentajes muy elevados en términos relativos 
teniendo en cuenta que la población de la comarca solo supone el 7,1% de los residentes de la 
Comunidad Valenciana. En el caso de la vivienda nueva, el peso de la Vega Baja es aún mayor, 
pues en 2017 se vendieron 2.852 viviendas de nueva planta, el 57% del total provincial y el 
38,2% autonómico (Generalitat Valenciana, 2021a).

En un mercado inmobiliario eficiente se esperaría una revalorización de las propiedades gracias 
a la reducción del riesgo de inundación, así como la existencia de una diferencia de precios de 
venta en el mercado inmobiliario entre aquellas viviendas ubicadas en zonas inundables respec-
to a aquellas que no lo están (Beltrán et al., 2018). 

Sin embargo, recientes estudios demuestran que, en términos generales, no existe tales diferen-
cias, sino que las disparidades de precio de las viviendas que están localizadas en zona de riesgo 
respecto a las que no lo están solo se hace patente tras un episodio de inundación, cuando se 
produce un descenso puntual o temporal del precio de la vivienda que, según los resultados de 
diversos investigadores, puede durar desde unos meses hasta 6 ó 7 años (Beltrán et al., 2019; 
Daniel et al., 2009; Lamond et al., 2010).

Existen diferentes razones que pueden justificar esta ineficiencia en el mercado inmobiliario 
como, por ejemplo, la falta de concienciación de la sociedad sobre el riesgo de inundación, el 
desconocimiento de los compradores acerca de los potenciales peligros existentes en determi-
nada zona por este riesgo o la falta comunicación de esos peligros por los diferentes actores 
implicados (Lamond et al., 2010). 

Considerando estas posibles razones y dado que las acciones del Plan Vega Baja Nature se refie-
ren a un bajo periodo de retorno – 15 años – que, a su vez, implica una disminución de calados 
moderada, se considera que el impacto es despreciable, lo cual queda del lado conservador a la 
hora de formular el Análisis Coste-Beneficio y su rentabilidad social.

Sin embargo, y por otra parte, las actuaciones dotarán de nuevos espacios verdes en los diferen-
tes municipios de la comarca como jardines o parques inundables. Estas zonas verdes de nueva 
creación revalorizarán aquellas viviendas que se encuentren en sus proximidades, transfirién-
dose al mercado inmobiliario parte de los múltiples beneficios mencionados en el apartado 2.1 
como el uso y disfrute de estas áreas para motivos de ocio, la reducción del ruido y la regulación 
térmica, el aumento de sensación de bienestar o los potenciales beneficios detallados en clave 
de género. Todo ello genera, por consiguiente, un conjunto de nuevos beneficios sociales que 
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también deben incorporarse en el Análisis Coste-Beneficio.

Respecto a la cuantificación de la revalorización del mercado inmobiliario gracias a los espacios 
verdes urbanos, si bien es cierto que tanto en Estados Unidos como en Europa han aparecido di-
versos estudios de carácter local o metropolitano acerca de la revalorización de las propiedades 
cercanas a zonas verdes (Bockarjova et al., 2020; Sherer, 2006), las circunstancias propias de 
cada mercado inmobiliario analizado hacen difícil extrapolar los resultados de un área concreta 
a otra, por lo que, para llevar a cabo esta evaluación, se requiere disponer de un análisis a escala 
regional o nacional que tenga en cuenta el impacto en zonas verdes de diferentes zonas y entor-
nos puesto que no se dispone de suficientes datos para realizar este estudio ad hoc.

En este marco, la Comisión Europea plantea en su Guía de Análisis Coste-Beneficio que este im-
pacto sea estimado mediante una aproximación de precios hedónicos (hedonic price approach) 
que, en el caso que ocupa, consiste en comparar el precio de las propiedades que se encuentran 
cerca de áreas verdes urbanas respecto a las que no lo están a fin de apreciar la variación en el 
precio relacionada con este factor.

Esta aproximación es la elegida desde hace años por gobierno británico para estimar el impacto 
de las zonas verdes en el mercado inmobiliario de Inglaterra y Gales, en un trabajo conjunto 
que realizan el Ministerio de Medioambiente (Department for Environment, Food and Rural 
Affairs) y la Oficina Nacional de Estadística (Office for National Statistics) de este Gobierno 
(Office for National Statistics, 2018a, 2018b, 2020, 2021). 

Tras analizar inicialmente la venta de un millón de propiedades por toda Inglaterra y Gales entre 
los años 2009 y 2016, trabajo actualizado de forma periódica hasta la actualidad, los analistas 
encontraron que aquellas propiedades situadas próximas a zonas verdes experimentan un incre-
mento en el precio que aumenta cuanto mayor es la superficie de la zona verde y cuanto más 
cerca se encuentre la propiedad de la misma (Office for National Statistics, 2019). Así, el mayor 
incremento se encuentra en aquellas propiedades situadas a menos de 200 metros de un espacio 
verde, aunque se detectan ligeras subidas de precio en aquellas viviendas situadas en un radio 
de hasta 500 metros (Fig. 5).

Figura 6.  Incremento porcentual del precio de las propiedades por cercanía a espacios verdes en función del 
tamaño de la zona verde y su distancia a ella. Fuente: Office for National Statistics, 2019.
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Como se aprecia en la figura, las mayores subidas de precio ocurren en aquellas propiedades 
que se sitúan a menos de 100 metros de los espacios verdes, donde estos inmuebles pueden 
revalorizarse entre un 1 y un 2% en función del tamaño del parque o jardín. El impacto de la 
revalorización de las propiedades lógicamente va disminuyendo conforme aumenta la distancia 
al área verde, detectándose aumentos de precio del 0,2-0,8% en los inmuebles situados a 500 
m de distancia.

A esta revalorización hay que sumar el incremento de precio observado en aquellas propiedades 
con vistas a las zonas verdes. Este factor también es muy apreciado por los compradores, que 
están dispuestos a pagar un sobreprecio por contar con vistas a áreas verdes. Según la Oficina 
Nacional de Estadística del gobierno de Reino Unido, el incremento de precio por este factor es 
del 1,8% (Office for National Statistics, 2019).

Aun cuando la muestra de esta investigación es suficientemente representativa, un millón de 
transacciones, es posible que el incremento de valor de una propiedad con vistas a un paisaje 
verde que otorgue el mercado inmobiliario en el sureste español sea sensiblemente superior por 
su escasez respecto al británico. Sin embargo, puesto que no se dispone de estudios en España 
con la suficiente representatividad, se aplicarán los resultados obtenidos en el estudio británico, 
es decir, una hipótesis del lado conservador respecto al Análisis Coste-Beneficio y su rentabi-
lidad social.

2.3.3. Recuperación de la productividad del suelo

Según la Guía de Análisis Coste–Beneficio de Proyectos de Inversión de la Unión Europea, 
este impacto está relacionado con el uso potencial del suelo tras la implementación de medidas 
relativas a la prevención y reducción de riesgos naturales. Es decir, antes de la ejecución de las 
correspondientes acciones determinados usos del suelo quedaban restringidos por su riesgo de 
inundación. Así, con la aplicación de esas acciones, en nuestro caso, las obras de defensa ante 
inundaciones y los SUDS, el suelo podría reclasificarse como residencial, industrial o comer-
cial, entre otros.

Por tanto, este impacto no debe considerarse sobre el suelo ya clasificado/calificado como urba-
no o urbanizable sectorizado y urbanizado, pues sobre su superficie ya que se habrán adoptado 
las medidas de defensa necesarias para la mitigación del riesgo de inundación. 
Sin embargo, en el caso del suelo urbanizable no delimitado —suelo reservado para futuros 
desarrollos, pero no urbanizado—, los SUDS pueden jugar un papel muy importante como se 
señala seguidamente.

Para que el suelo urbanizable no delimitado pueda convertirse en sectorizado se debe cumplir 
con lo establecido en la normativa del PATRICOVA haciendo especial énfasis en el Art. 19 “Li-
mitaciones en suelo urbanizable sin programa de actuación integrada aprobado, afectado por 
peligrosidad de inundación”, donde se indica que en este suelo se realizarán obras de defensa 
para su urbanización. También en el Art. 23 referente a “La gestión de la Infraestructura Verde 
frente al riesgo de inundación” recoge que se fomentará el uso de SUDS para aumentar la resi-
liencia del territorio durante estos fenómenos.

De esta manera, las obras de defensa y la implantación de los SUDS con su consiguiente re-
ducción de calado reducirán el riesgo de inundación, permitiendo su uso futuro como suelo 
urbanizable sectorizado y urbanizado.
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En consecuencia, en este apartado se incluye como principal beneficio de la medida el suelo ur-
banizable no delimitado afectado por peligrosidad de inundación según indica el PATRICOVA. 

Mediante la superposición del Visor del Sistema de Información Urbana (MITMA, 2021) y 
el Visor del Instituto Cartográfico Valenciano (Generalitat Valenciana, 2021b), se aprecia que 
los municipios de Benijófar, Daya Vieja, Dolores y Orihuela cuentan con suelo urbanizable no 
delimitado en riesgo de inundación.

MUNICIPIO SUPERFICIE (ha) USO POTENCIAL

Benijófar 2,5 Terciario
Daya Vieja 25,1 Industrial

Dolores 27,2 Terciario
Orihuela 249,8 Residencial-Terciario-Industrial 

Tabla 2. Municipios con suelo urbanizable no delimitado en riesgo de inundación. Fuente: elaboración propia a 
partir de Ayto. Daya Vieja (2002), Ayto. Benijófar (2005), Ayto. Dolores (2006), MITMA (2021) y Generalitat 

Valenciana (2021b).

En total, se han identificado algo más de 300 ha de suelo urbanizable no delimitado en riesgo 
de inundación en diferentes superficies de los cuatro municipios mencionados. En función de 
las actuaciones llevadas a cabo para la protección frente a inundaciones y drenaje sostenible en 
estos municipios, se identificarán las superficies favorecidas por el proyecto y se cuantificarán 
los beneficios derivados del mismo a partir de la metodología establecida en la Guía de Análisis 
Coste-Beneficio de la Unión Europea.

3. CONCLUSIONES

En este trabajo se han recogido los impactos económicos, medioambientales y sociales deriva-
dos de las inversiones recogidas en el Plan Vega Baja elaborado por HIDRAQUA. 

Este proyecto generará una profunda transformación territorial para cada uno de los 27 munici-
pios de la Vega Baja del Segura, incrementando notablemente la calidad de vida y el bienestar 
de sus habitantes gracias a las numerosas zonas verdes urbanas y espacios regenerados para 
su uso y disfrute, que incorporan en su diseño políticas y acciones de igualdad de género que 
favorecen la cohesión social. 

Unido a esto, las actuaciones generan múltiples beneficios medioambientales como la preser-
vación de los ecosistemas y la biodiversidad, la reducción en las emisiones de gases de efecto 
invernadero y el mejor aprovechamiento de los recursos hídricos, aspecto tan necesario para 
esta comarca. 
 
Además, estas medidas de protección frente a inundaciones supondrán un descenso significati-
vo en el riesgo ante estos fenómenos extremos, reduciendo los potenciales daños a la propiedad, 
recuperando la productividad del suelo en determinadas áreas e incrementando el valor de las 
propiedades gracias a la proximidad a los nuevos espacios verdes urbanos.
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