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Aragon frente a la despoblacion:
Iniciativas escalares y su efecto en el territorio
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Resumen: La despoblacién afecta a muchas zonas rurales espafiolas desde hace
algunas décadas y recientemente la concienciacién sobre esta cuestion ha aumen-
tado. Numerosas administraciones han puesto en marcha diversas iniciativas a
favor de la atraccién de nuevos pobladores en distintos territorios rurales. Aragon
es una de las comunidades auténomas donde esta tematica preocupa especialmente
y donde se han planteado muchas de esas iniciativas. El objetivo de este capitulo es
caracterizar el tema de la despoblacidn y presentar las experiencias mds importan-
tes para atraer poblacion en el territorio aragonés, a distintas escalas territoriales y
fundamentalmente desde principios de los afios 90. Considerando las distintas ini-
ciativas, posteriormente se plantean diversas consideraciones, que podrian tenerse

en cuenta en futuras politicas sobre esta materia.

Palabras clave: despoblacion, iniciativas, atraccion, pobladores, Aragén.

La concentracién espacial de la poblacién y los distintos procesos y consecuen-
cias a que esa concentracion da lugar, suele atraer mucho mas la atencién de los
cientificos sociales y de la poblacién en general, frente a la falta de poblacién en
los territorios. En Espania, tras décadas de fuerte éxodo rural y de un intenso pro-
ceso de urbanizacidn, la despoblacién de las zonas rurales se ha convertido en un
tema de creciente importancia e interés social (Frutos, 1998). No hay acuerdo una-
nime en que estemos ante un problema socio-territorial en todos los territorios;
sin embargo, es indudable que esta cuestion no se puede desligar de otras con las
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cuales esta muy interrelacionada, como la baja fecundidad y la natalidad en esas
zonas, el envejecimiento de la poblacidn, la escasa oferta de empleos, de infraes-
tructuras y de servicios, y la desigual distribucién de esa poblacion entre zonas
costeras y de interior (Ayuda et al., 2000).

De un tiempo a esta parte, numerosas administraciones y entidades —publicas
y privadas— parecen estar concienciadas sobre esta tematica, y han ido poniendo
en marcha diversas iniciativas a favor de la atraccion de nuevos pobladores en
distintas zonas rurales del pais. En particular, Aragén es una de las comunidades
auténomas donde este tema preocupa especialmente y donde se han desarrollado
muchas iniciativas de este tipo.

El objetivo de este capitulo no es profundizar ni en las causas de la despo-
blacién, ni en otros problemas demograficos, ni tampoco volver a diagnosticar
la ya conocida situacion de desigualdades y desequilibrios sociodemograficos y
territoriales en los espacios rurales en Espana y/o Aragdn, ya que todo ello ha sido
sobradamente analizado por diversos investigadores. No obstante, primeramente,
se caracterizard brevemente el fenémeno de la despoblacién a distintas escalas
en Espafa y Aragon, y se delimitard conceptualmente. Después, se presentan las
principales iniciativas y experiencias desarrolladas para fijar y atraer poblacion a
zonas rurales por distintos agentes publicos y privados principalmente en Aragén,
basicamente desde los inicios de los afios 90 del pasado siglo, y a distintas escalas
territoriales —desde aquellas con origen en la UE hasta las promovidas por insti-
tuciones locales—.Tras esa revision de iniciativas, finalmente se abordaran algunas
consideraciones, que deberian tenerse en cuenta en futuras politicas sobre esta
materia.

1. LA DESPOBLACION Y SU MAGNITUD

La mayoria de los agentes econdmicos y sociales, incluidos los politicos, pare-
cen tener la ‘varita magica’ para revertir la maltrecha situaciéon demogréfica del
mundo rural. Sin embargo, la situacién parece no hacer mas que empeorar y todas
las medidas puestas en marcha y los miles de euros invertidos, parecen no estar
teniendo un efecto claro ni beneficioso. Ademas, la mayoria de conversaciones,
declaraciones y publicaciones sobre el tema de la despoblacion desbordan dema-
gogia, sobre todo las relacionadas con las posibles soluciones para revertir la com-
plicada situacién demografica actual del mundo rural.

Lo primero y razonable seria definir: ;qué es la despoblacién? Es una pregunta
dificil de responder, porque a pesar de la desenvoltura con que se maneja el con-
cepto, debe ser interpretada y contextualizada temporal y espacialmente para
aquilatar su sentido dltimo, puesto que habitualmente se suele hacer referencia
a situaciones muy distintas. Referido a la despoblacion rural, se entiende como
un proceso amplio de migracién (salidas, desercion, éxodo) y de desvitalizacién
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demografica (mortalidad muy alta por sobre-envejecimiento y fecundidad muy
reducida o inexistente) que aboca a un territorio concreto hacia su despoblado
definitivo (Aldrey, 2015). También implica cualquier disminucién de poblacién
respecto a un periodo previo en un espacio determinado, por lo que igual puede
afectar a grandes ciudades como a pequefios pueblos, paises o barrios, en distinto
grado, magnitud o volumen, tanto en términos relativos como absolutos (Saez,
2016). Ademds, el «probleman o la intensidad de este fendmeno tampoco es igual
en todos los territorios, de forma que el impacto diferente del envejecimiento, la
desnatalidad y la escasez de mujeres en los tramos centrales de la piramide son las
claves de la interpretacién de las tres tipologias consideradas por Recafio (2017),
en las que aparece una gradacion de los principales indicadores demograficos.

El problema de la despoblacidn se suele relacionar con la proximidad o lejania
de un territorio respecto a un indicador demografico, espacial o econémico, inter-
pretado por un experto y considerado como idéneo. La densidad es el indicador
mas utilizado para el andlisis de la distribucidn espacial de la poblacién, pero el
sesgo metodologico mas importante procede de la arbitrariedad de las delimita-
ciones espaciales utilizadas para contar habitantes y referirlos a su superficie. En
general, las unidades mas empleadas son las de caracter administrativo, cuyos
tamanos demograficos y superficie pueden ser muy desiguales, lo cual introduce
distorsiones en la imagen de las densidades (Escolano, 2002). En todo caso, y
como también afirma Escolano, lo correcto seria promover densidades suficientes
(con valores que cambian en el tiempo), de manera que permitan sostener una
red suficiente de servicios, gestionar con solvencia los recursos y mantener cierta
vitalidad social y demografica.

En esta linea, también se suele eludir la consideracion del bienestar de las per-
sonas afectadas, valorado por ellas mismas en términos de su capacidad para defi-
nir su proyecto vital, para que se convierta en el criterio principal para evaluar
la idoneidad de las estrategias que la afrontan. Seria el como, mas que el qué y
el cuanto (Saez, 2016). La despoblacion es, por lo tanto, un hecho con muchos
significados, porque integra diversas dimensiones, y es también el resultado de la
interaccién de diferentes fendmenos demograficos (Recaiio, 2017).

En Espania, el 84,4% de la poblacion del pais vive en el 48% del territorio; solo
Madrid y su area metropolitana concentran el 13,7% de la poblacion del pais, que
es casi la misma poblacién que vive en el conjunto de la Espafia vacia (Molino,
2016). Sélo en las 23 provincias costeras se concentra el 61,4% (INE, 2016) y esta
situacién no tiene comparacion en el resto de paises europeos: ademas de ser
paises mds poblados, la poblacién en ellos se reparte de forma mds homogénea
(Molino, 2016).

En paralelo, y segun el INE (2017), 4.955 de los 8.125 municipios en Espafia
(61%) tienen menos de 1.000 habitantes. Ademas, 1.286 municipios (15,8%) tie-
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nen menos de 100 habitantes y desde el afio 2000 esa cifra ha aumentado en 358
municipios.

Segtin la Ley del Medio Rural de 2007, las zonas rurales en Espafia abarcan
aproximadamente el 85-90% de la superficie del pais, 6.694 de los 8.122 muni-
cipios (82,4%), pero sdlo residian en ellas 8,1 millones de personas (17,7% de la
poblacidén espafiola) (Gobierno de Espana, 2012). En cuanto a la distribucién de
la poblacién segtin el tamafio de los municipios, la mayor parte reside en los de
mayor poblacién, y muy poca en los de menor nimero de habitantes (Tabla 1). Por
lo tanto, es comun referirse a la Espafia vacia como un extenso territorio en torno
a Madrid que ocupa mas de la mitad de la superficie del pais (53% de 504.645
km?), en donde reside sélo el 15,8% de la poblacion espaiiola (7,3 de los casi 47

millones).
Tabla 1. Distribucion de la poblacién en Esparia y Aragon
seguin el tamario demogrdfico de los municipios, 2016.

Tamaiio de Poblacion | % poblacion | Nium. municipios | Poblacion | % poblacion | Num. municipios
municipios (hab.) | (Espaia) (Espaiia) (Espaiia) (Aragén) | (Aragén) (Aragon)
1.000 y menos 1.466.013 3,0 4.955 152.524 11,6 627
1.001 a 10.000 8.197.073 17,6 2421 250.498 19,1 91
10.001 a 50.000 12.583.109 27,1 606 192.151 14,6 11
50.001 a 500.000 16.825.642 36,2 137 52.282 4,0 1
500.001 y mas 7.485.171 16,1 6 661.108 50,2 1
Total 46.557.008 100,0 8.125 1.317.076 100,0 731

Fuente: Padrén Municipal de habitantes. INE, 2016. Elaboracion propia.

Si el medio rural en Espafia ofrece datos bastante desesperantes de cara a la
sostenibilidad demogréfica futura, lo que ocurre en zonas rurales de la comuni-
dad auténoma de Aragén es un buen ejemplo de esa dindmica regresiva, como
corroboran numerosos estudios realizados desde los afios sesenta del pasado siglo
y diversos indicadores actuales (Gobierno de Espaiia, 2012). Aragén representa el
9,4% de la superficie de Espaiia, pero esta Comunidad Auténoma concentrando
unicamente 1,3 millones de habitantes, y el 2,1% de la poblacién del pais (INE,
2017).

En sélo 4 de los 731 municipios de la region reside el 58,8% de su poblacién
(INE, 2016) y la densidad es de 28,2 hab./Km? una de las mds bajas de la UE.
Aragén es la cuarta regién espaifiola con menor densidad, y la primera si no se
considera la ciudad mas poblada, Zaragoza, que concentra algo mas del 50% de la
poblacién regional (Tabla 1).

En Aragén, de forma mas extrema que en el conjunto de Espaia, el des-
equilibrio territorial es uno de los rasgos sobresalientes y se manifiesta en la
concentracién de la poblacién y las actividades productivas en el area metro-
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politana de Zaragoza, la capital regional (Tabla 1). Por el contrario, el territorio
clasificado como rural en la regién es el 95,2% (Gobierno de Espana, 2012) y
en su mayor parte se caracteriza por la pérdida de poblacién y la tendencia
a la despoblacion, ademas de por sus bajas densidades. Segtin el Ministerio
de Agricultura, Aragén tiene las zonas mas vacias de Espaila y el medio rural
mas despoblado (9,6 hab./Km?), y en muchas zonas la densidad de poblacién es
inferior a los 5 hab./Km?

La tendencia a la despoblacién ha sido algo continuado en el ultimo siglo y en
gran parte del territorio rural de Aragén (Bielza de Ory, 1977); sobre todo, son
los nucleos de poblacién de menor tamario los que han experimentado pérdidas
mayores, especialmente en las zonas de montafa, mas inaccesibles y de economia
agraria (Escolano y De la Riva, 2003). Desde el punto de vista de la explicacién
de la despoblacién, la naturaleza del problema ha cambiado y se ha complicado,
como se ha senialado en diversas investigaciones (Escolano, 1999) y en especial en
los dos informes realizados por el Justicia de Aragén en 2000 y 2016. Actualmente
ya no es la emigracion (éxodo rural) la causa principal del declive demografico,
sino el crecimiento natural negativo. Este es hoy en dia el grave problema, causado
por el envejecimiento de la poblacién y por la dificultad del reemplazo, generado
fundamentalmente por la falta de mujeres (Frutos et al., 2009). El envejecimiento
tiene consecuencias muy graves para la supervivencia y el futuro de muchos muni-
cipios, no s6lo para mantener el volumen de poblacidn existente, sino también
para su crecimiento, por lo que lo mas probable es que muchos pequefios nicleos
de poblacion desaparezcan en un futuro préximo.

A continuacidn, se recogen las iniciativas puestas en marcha por parte de orga-
nismos publicos, a distintas escalas territoriales, fundamentalmente en Aragén y
desde principios de los afios 90 del pasado siglo.

2. ANTECEDENTES Y TARDANZA EN LA LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

Se podria afirmar que Unicamente desde esos afios 90, los poderes politicos
han empezado a tomar conciencia de la despoblacion, poniendo en marcha medi-
das para su ‘supuesta’ solucion. Este retraso puede ser explicado, en parte, por
los cuarenta afios de dictadura que hubo en Espaia, ya que aquella modalidad
de gobierno, centralista, practicamente no se preocupé por la cohesion territorial
ni social, sino mas bien por el crecimiento econémico acelerado (Pinilla y Saez,
2002). En este sentido, los Planes de Desarrollo (1959-1975), con la creacién de
polos de desarrollo generaron grandes desequilibrios territoriales a partir de la
atraccién de mano de obra desde las zonas rurales del pais (Higueras Arnal, 1980).

Progresivamente se hizo evidente el modelo demografico de baja natalidad,
envejecimiento y concentraciéon de la poblacién, y la administracion publica
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nunca ha reaccionado a un problema que, desde entonces, no ha hecho mas que
empeorar. ;Por qué se ha reaccionado tarde? La respuesta se podria encontrar en
que invertir en politicas demograficas y territoriales es caro y los resultados madu-
ran a largo plazo, por lo que raramente son prioridad para ningtn gobierno (Pini-
lla y Séez, 2002). Otra razén puede ser que la escasa poblacion que reside en estas
zonas tiene poca capacidad para ejercer presion, por lo que las acciones deben ir
muy consensuadas debido a los elevados costes que generan.

Tampoco la escasa continuidad de los gobiernos ayuda a afrontar el problema.
Las legislaturas, normalmente de cuatro u ocho afios, son un periodo muy corto
para modificar aspectos estructurales de largo recorrido temporal. Si a ello se une
que algunos gobiernos no han obtenido la mayoria absoluta, explica la paralisis
politica a la hora de abordar el problema, como ha ocurrido en Aragén.

Sobre el retraso en abordar esta cuestion, otro aspecto politico tiene que
ver con la multiplicidad de niveles en la administracién publica; en este sen-
tido, ademas del nivel municipal, provincial, regional y nacional, se sumé desde
1986 el supranacional y recientemente el comarcal (el proceso de comarcaliza-
cién arrancé en Aragén en 1993 y se consolidé desde 2002); el resultado es, en
ocasiones, un gran abanico de iniciativas, dificiles de coordinar, e incluso poco
compatibles entre si.

3. INICIATIVAS A ESCALA COMUNITARIA Y NACIONAL

La mayor parte de las iniciativas para luchar contra la despoblacion han tenido
un cardcter publico, se han desarrollado a diferentes escalas territoriales, y casi
siempre han consistido en inversiones econémicas para la mejora de la situacion
de las zonas despobladas. Por ello, hay un abanico bastante amplio de inversiones
promovidas desde la UE, los estados nacionales, las regiones, provincias, comarcas
y municipios (Lardiés, 2018). Ademas de esas medidas, también actualmente hay
otras muchas iniciativas y acciones que, indirectamente, contribuyen al desarrollo
rural y a la mejora de distintos aspectos de estas zonas, como las relacionadas con
los transportes y comunicaciones, los sistemas productivos, la formacién de capi-
tal humano, etc., y por lo tanto, también intentan luchar contra la despoblacién.
Sin embargo, aqui haremos referencia inicamente a aquellas que tienen el objetivo
directo de atraer y fijar nueva poblacién.

En Aragon, el interés por el medio rural y por mejorar su situacién lleg6 de
la mano de la entonces CEE, y de sus primeras inversiones e instrumentos desti-
nados al desarrollo rural. La tabla 2 recoge las iniciativas desarrolladas contra la
despoblacién en Aragén, ordenadas cronoldgicamente.
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Tabla 2. Listado de iniciativas contra la despoblacion.

Escala Ano Iniciativa
comienzo

UE y Nacional 1991 LEADER.

2007 Ley Desarrollo Sostenible de zonas Rurales.

2010 PADIMA (Policies Against Depopulation in Mountain Areas).
2015 FEMP. Apoyo para el asentamiento.

2016 Programa 'Pueblos vivos' (3 Grupos Desarrollo Rural).

2017 Comisionado, Foro de Comunidades Auténomas por el Cambio

Demografico y Estrategia Nacional para el Cambio Demogrifico.

Administacién 1992 12 Ley OT de Aragoén.

Regional y otras
experiencias

interregionales

1993 Ley de Comarcalizacion de Aragon.

1996 Ley de Delimitacion Comarcal de Aragon.

1998 Directrices Generales de OT de Aragén (DGOT).
1999-2000 | Plan Integral de Politica Demografica y Poblacional (PIPD).

2000 Informe 1° del Justicia de Aragén (sobre Despoblacion).

2004 Fundacién 'Abraza la Tierra'

2009 22 Ley OT de Aragon.

2012 Asociacion contra la Despoblacién Rural
2014 Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragén (EOTA).
2016 Asociacion 'Serrania Celtibérica'

2017 Informe 2° del Justicia de Aragon (sobre Despoblacion).

2017 Directriz Especial de Politica Demografica y Contra la
Despoblacion.

2018 Observatorio Aragonés de Dinamizaciéon Demografica y
Poblacional, y Comisionado para la lucha contra la despoblacién en
Aragon.

Administracion 2001 Dip. Prov. Huesca (DPH): Plan Impulso Demogréfico.
Local

2002 Dip. Prov. Teruel (DPT) y UE: Inversion Territorial Integrada (ITT).
2006 Dip. Prov. Teruel (DPT) y Programa Habitate.

2010 Dip. Prov. Teruel (DPT) y UE: Programa PADIMA (Policies Against
Depopulation in Mountain Areas).

2017 Dip. Prov. Zaragoza (DPZ): Consejo Provincial sobre Desarrollo
Rural y contra la Despoblacion.

Entre las iniciativas iniciales destaca el programa LEADER, que ha contribuido
de diversas formas a la mejora de las zonas rurales. Asi mismo, algunos grupos
de desarrollo rural estan impulsando actualmente acciones contra la despobla-
cién. El programa ‘Pueblos vivos’ es un proyecto piloto en el que participan desde
2016 tres territorios aragoneses, uno de cada provincia (Somontano, Cinco Villas
y Maestrazgo-Gudar-Javalambre), con la finalidad de atraer personas que quieran
vivir en municipios rurales. Para ello, se ofrece vivienda barata en alquiler, infor-
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macién, orientaciéon y acompafiamiento por parte del personal técnico de esos
Grupos de Desarrollo Rural, a la vez que se ayuda a los interesados para conocer el
territorio, buscar empleo, definir su propio negocio y ponerlo en marcha.

Otra experiencia financiada con fondos comunitarios es el programa PADIMA
(Policies Against Depopulation In Mountain Areas), que consiste en una iniciativa
de cooperacion entre varias instituciones para trabajar en areas de montaina de
distintos paises comunitarios. Una de las zonas seleccionadas estd en la provincia
de Teruel. El principal objetivo de PADIMA es contribuir a la mejora de politicas
regionales en la lucha contra la despoblacidn, y aplicar esas experiencias a otras
zonas de Europa (Pasca y Rouby, 2012). Para ello, se intentan identificar soluciones
y los socios se han centrado en recursos humanos y de capital social para promo-
ver el dinamismo demografico en esas zonas montafiosas.

Respecto a las iniciativas desarrolladas por el gobierno nacional contra la des-
poblacidn, se puede afirmar que han sido muy genéricas, destinadas a la mejora
global de las zonas rurales, y muy escasas las centradas especificamente en el pro-
blema de la despoblacién y/o la atraccién de pobladores. Hubo un intento, con la
aprobacioén de la Ley de Agricultura de Montaia (1982), por ser una ley que tuvo
una vision integral y promovi6 el desarrollo social y econémico de zonas de mon-
tafia desfavorecidas, pero fomenté especialmente lo agrario, y en menor medida el
sector industrial y los servicios —turismo, vinculado a Pymes—; sin embargo, esta
ley no pudo calificarse de exitosa, aunque tampoco su objetivo era luchar contra
la despoblacién. Mdas recientemente, la Ley para el Desarrollo Sostenible de las
zonas Rurales (2007), intenté mejorar varios aspectos mediante la financiacién de
estrategias y proyectos socioecondémicos en zonas rurales, y no sélo aquellos de
tipo unicamente demografico.

Las otras iniciativas nacionales especificas contra la despoblacién han sido
escasas y poco operativas, y las cuestiones demograficas sélo recientemente han
empezado a despertar el interés de los politicos nacionales. Hasta 2015 se han bus-
cado alianzas con otras regiones de la UE afectadas por el mismo problema demo-
grafico; en paralelo, también muchas comunidades auténomas estan pidiendo al
gobierno nacional una nueva ponderacién en la revisién del sistema de financia-
ci6én autondmica de las variables que influyen en un mayor coste en la prestacién
de los servicios (densidad, dispersion, envejecimiento). El gobierno de Espaiia
nombrd la Comisionada ante el reto demografico (01/2017), cuyo papel era pactar
con las Autonomias las politicas a seguir en materia demografica. En ese contexto,
también algunas comunidades auténomas como Aragén, Galicia, Asturias, Canta-
bria, Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha, La Rioja y Extremadura han constituido
el «<Foro de Comunidades Auténomas por el Cambio Demografico». Asi, en 2017
se empez06 a consensuar un acuerdo de la Conferencia de Presidentes para elabo-
rar una estrategia nacional frente al reto demografico, para aprobarla posterior-
mente como la ‘Estrategia Nacional para el Cambio Demografico’ (REDR, 2017).
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Con esta Estrategia, el Gobierno de Espana (equipo de Rajoy) pretendia impulsar
medidas especificas para hacer frente a los desafios demograficos (no sélo a la
despoblacién), de forma global y transversal. El proceso fue lento y hubo afos de
cierta inactividad, pero la llegada del gobierno socialista supuso el nombramiento
de una nueva Comisionada (06/2018), que mantuvo el reto de aprobar la «Estrate-
gia Nacional frente al Reto Demogréfico», previsiblemente en primavera de 2019,
pero sin llegarse aprobar a fecha de 2020.

A nivel nacional, también destacan en materia de despoblacion de las zonas
rurales los esfuerzos realizados por la Federacion Espaiiola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP), que agrupa mas del 90% de las entidades existentes en Espaiia.
Durante las ultimas décadas, las iniciativas desarrolladas por la FEMP se han cen-
trado en apoyar la oferta de terrenos para el asentamiento de nuevas familias, de
propuestas e inversiones para crear nuevos puestos de trabajo, ademads de la pro-
mocién de recursos naturales y otros, para su uso turistico (FEMP, 2017). Desde
su Comisién de Despoblacién se demanda la necesidad de atender a los pequeiios
municipios y territorios mediante politicas especificas transversales, que palien
el despoblamiento o el envejecimiento que estan padeciendo y que dificulta sus
oportunidades presentes a corto y medio plazo. En concreto, se apela a la coordi-
nacién de un plan nacional contra la despoblacién entre el Estado, las Comuni-
dades Auténomas y la FEMP, en el que tomen el protagonismo las Diputaciones
provinciales y los Ayuntamientos, que son los que conocen de primera mano la
crisis demografica y son los que mejor pueden luchar contra la despoblacion rural
(FEMP, 2017).

4. INICIATIVAS DEL GOBIERNO REGIONAL Y OTRAS EXPERIENCIAS INTERRE-
GIONALES

En el ambito politico, fue a finales de los afios 90 cuando se comenz6 a trabajar
en Aragon sobre el problema de la despoblacion. En 1992 se aprobé la primera
Ley de Ordenacién del Territorio (Tabla 2), y en 1998 las ‘Directrices Generales
de Ordenacién del Territorio’ de rango regional. Este fue el primer instrumento
de intervencidn territorial en la regioén, y aunque prestd especial atencion a los
desequilibrios de poblacion fijando un sistema urbano jerdrquico, no se doté de
los necesarios fondos econdmicos para su desarrollo.

Desde entonces, los poderes politicos parece que han prestado mads atencién a
las cuestiones demograficas. Un primer informe en 1999 suscité el debate sobre
la politica demografica en Aragdn, a la vez que se inst6 al gobierno regional a
elaborar el Plan Integral de Politica Demografica y Poblacional (PIPD), publicado
en 2001, y que constaba de 104 medidas y 83 resoluciones (Gobierno de Aragén,
2001). Genéricamente, las medidas del PIPD pretendian eliminar los obstacu-
los a la natalidad, mantener la poblacion en el medio rural e incluso fomentar la
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emigracién de la ciudad al campo, lo cual era mucho suponer, como tristemente
se ha comprobado con el tiempo. El documento se articulaba en cuatro grandes
bloques dedicados a familia, inmigrantes, medidas que relacionan lo demografico
con lo territorial, y el ltimo con politicas que deberian coordinarse con otras
administraciones. En su conjunto, un aspecto positivo del Plan es que tuvo un
enfoque abierto y sistémico, acorde con las diversas causas y efectos en las conduc-
tas demograficas (Pinilla y Saez, 2002).

Dado su caracter tan integral, su planteamiento sobrepasé la tematica pura-
mente demografica y abordd otros asuntos relacionados con la poblacién en
sentido amplio. Tanto por su forma como por su contenido, se califico como exce-
sivamente ambicioso en sus fines, y también por ser dificil que lo abordara una
unica administracién regional.

La preocupacion por los problemas demograficos aragoneses también fue reco-
gida en un Informe del Justicia de Aragén (2000), que sumandose a los estudios
académicos instaba a la Administracién a tomar medidas mds eficaces. Afios des-
pués, también el Justicia de Aragén (2017) encargd otro informe al CEDDAR, que
abarcaba el periodo 2000-2016, y que presentd en Las Cortes en 2017.

La comarcalizacién en Aragdn ha sido otra medida politica a partir de la apro-
bacién de Ley de Comarcalizacion en 1993, de la Ley de Delimitacion Comarcal
en 1996 (Tabla 2), y la constitucién posterior de las 33 comarcas desde 2001. Su
analisis y la consideracion de los efectos demograficos requeririan mas tiempo y
espacio que el aqui disponible. Sin embargo, tedricamente, el traslado de com-
petencias en determinados servicios a las comarcas y con ellas los funcionarios,
se pretendia que sirviese para incrementar el nimero de habitantes comarcales
y evitar que otros se fueran. El balance demografico de la comarcalizacién no ha
sido negativo, ya que la mayor parte de las cabeceras de comarca han reforzado su
poblacién, gracias a esa concentracion de servicios y las actividades econdmicas
(Lardiés et al., 2012).

A las medidas anteriores puestas en marcha por el gobierno de Aragoén, recien-
temente hay que afadir la ‘Directriz Especial de Politica Demografica y Contra la
Despoblacién, aprobada a finales de 2017 (Decreto 165/2017, de 31 de octubre),
que desarrolla lo esbozado por la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragon
(EOTA) aprobada en 2014. Se trata de una herramienta a escala regional, multi-
sectorial y multidisciplinar, cuyos objetivos generales son conseguir un desarrollo
armonico y sostenible y un equilibrio demografico en la estructura global y local
y en la distribucion territorial de la regién; ello, teniendo en cuenta que los con-
dicionantes socioecondmicos y tecnoldgicos actuales propician una mayor flexi-
bilidad de la utilizacion del sistema de asentamientos, lo que afecta, asi mismo, a
las estructuras de poblacién, planteando una nueva concepcion de la idea de equi-
librio demografico. En lo referente a los aspectos demograficos se especifican los
siguientes: fomento de la natalidad y politicas de género; acogida de inmigrantes;
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frenar el éxodo de jovenes y elaborar un plan de regreso; atencién a mayores; aten-
cién a colectivos vulnerables, todo ello dotando de funcionalidad a los ntcleos,
seglin la categoria que establece la mencionada EOTA.

Para alcanzar tales objetivos, estas Directrices se entienden como un instru-
mento-marco regional que paute las actuaciones sobre poblacién y poblamiento.
Tras un analisis DAFO se establecen las necesidades sobre las que definir las estra-
tegias, medidas y acciones a llevar a cabo. El plan se articula en 15 Ejes de Desarro-
llo, con 380 acciones concretas para luchar contra la despoblacion, centradas en la
gobernanza, jévenes, empleo, inmigracion, educacion, sanidad, servicios sociales
y medidas fiscales, entre otras. Entre las estrategias especificas se pretende mejorar
la conexién de internet en los pueblos, crear un ‘Fondo de Cohesion Territorial’
que establezca criterios para determinar en qué lugares actuar con discriminacién
positiva, asi como modificar el sistema de financiacién autonémica para poder
afrontar este problema.

Ademas de los esfuerzos realizados por el gobierno de Aragdn, a escala regional
e intrarregional hay diversas asociaciones cuyo objetivo es ayudar a las personas
que desean establecerse en zonas rurales. De esas asociaciones, las principales son
la Asociacion contra la Despoblacién Rural, Abraza la Tierra 'y Serrania Celtibérica
(Tabla 2).

La Asociacion contra la Despoblacion Rural tiene ambito geografico nacional
y la constituyen un grupo de personas, principalmente de Aragén y también de
otras provincias espafolas (Soria, Guadalajara y Cuenca), que desde 2012 ayudan
a personas a crear pequeflos negocios en zonas rurales. Su objetivo es mantener
a los jovenes en los pueblos y asentar nuevas familias, y para ello ofrecen ayuda,
no material ni econdémica, sino informacién, orientacién y acompaiamiento,
poniendo en contacto a los nuevos pobladores con los pueblos que desean atraer
habitantes. Los resultados son limitados, ya que hasta finales de 2018 sdlo se
habian asentado unas 15 familias y unas 40 personas en Teruel, Zaragoza, Soria
y Guadalajara.

Otro proyecto similar es la asociacion Abraza la Tierra, que nacié en 2004,
aunque desde 2010 es una Fundacién. Esta iniciativa surgio en el seno del Grupo
de Desarrollo Rural de Sepulveda (Segovia), tiene su sede actual en Campo de
San Pedro (Segovia), y su objetivo es contribuir al proceso de revitalizacién rural
mediante el apoyo a nuevos pobladores que llegan con proyectos laborales y
emprendedores en territorios rurales. Abraza la Tierra da la bienvenida a los nue-
vos pobladores con criterios unificados, a través de un protocolo sistematico que
es lo suficientemente flexible como para adaptarse a las circunstancias particulares
de cada territorio, acompaia a nuevos vecinos durante el proceso de seleccion
de un pueblo para vivir, y hace un seguimiento de su llegada e integracién en la
vida del pueblo. Asi, 14 grupos de desarrollo local existentes en tres Comunidades
Auténomas espafiolas (Figura 1) disefiaron una metodologia de trabajo para facili-
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tar la fijacion e integracion de nuevos vecinos emprendedores en estas areas. Entre
2004 y 2018, esta Fundacién ha recibido mas de 13.000 solicitudes por correo elec-
trénico de instalacion en las zonas rurales en las que la Fundacién actta, y més de
8.000 por teléfono. También se han realizado mas de 3.000 entrevistas a familias
con proyectos viables de instalacién, siendo 670 las familias que se habian insta-
lado hasta finales de 2018 (mas de 1.300 personas). Si bien en los primeros aios de
la iniciativa se llevaba control estadistico de las personas llegadas y sus caracteris-
ticas (origen, empleos anteriores, etc.), la falta de medios econdémicos hizo dejar de
contabilizar datos desde hace afnos (Abraza la Tierra, 2018).

Figura 1. Territorio de Abraza la Tierra.
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Fuente: Abraza la Tierra (www.abrazalatierra.com).

La tercera de estas iniciativas es Serrania Celtibérica, que es el resultado de una
serie de acciones e investigaciones de profesores de la Universidad de Zaragoza
en su sede de Teruel. Esta asociacion trabaja, desde 2016, en uno de los territo-
rios mas despoblados de Europa: 65.825 Km? (el 13,1% de Espaiia, y el doble de
extension que Bélgica o Cataluiia) en 10 provincias espaiiolas de 5 comunidades
auténomas (Aragon, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Valencia y La Rioja)
(Figura 2). A este territorio se le ha denominado la ‘Laponia del Sur’, por ser una
de las zonas mds despobladas, envejecidas, con mayor dispersion demografica y
carentes de infraestructuras de la UE.
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Figura 2. Territorio de Serrania Celtibérica.

CASTILLA ¥ LEON

Madrid -

CASTILLA-LA MANCHA

0 200 km

Fuente: Serrania Celtibérica (www.celtiberica.es).

Desde las administraciones publicas se lucha para reconocer administrativa-
mente el territorio despoblado de Serrania Celtibérica y poder recibir ayudas de
Europa, puesto que retne tres de los seis requerimientos para percibir ayudas
europeas (zona escasamente poblada, rural remota y territorio de montana); sin
embargo, no recibe las ayudas que le corresponderian, porque a pesar de encon-
trarse en el mismo pais de la UE y por pertenecer a regiones administrativas dife-
rentes, no se ha sabido valorar el problema en sus dimensiones reales (Diario de
Teruel, 2017). Se ha instado al Gobierno espaiiol para reconocer, en el marco de
la Europa de las Regiones, la identidad interregional de este amplio territorio,
teniendo en cuenta las tres circunstancias citadas previamente. Eso permitiria
que Espana siguiera recibiendo fondos de cohesion después de 2020, y colaborar
e impulsar junto con las comunidades auténomas implicadas la declaracién de
la Serrania Celtibérica como Inversion Territorial Integrada (ITI) dentro del eje
2014-2020.

Finalmente, y ligado a Serrania Celtibérica, se ha creado el ‘Observatorio Ara-
gonés de Dinamizaciéon Demografica y Poblacional, desde donde se ha elaborado
el «Mapa de la despoblacién de Aragén» (06/2018), y también el Comisionado
para la lucha contra la despoblacién en Aragén (Tabla 2). En ambos casos, las
iniciativas, hasta el momento, han sido escasas.
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5. LA ADMINISTRACION LOCAL CONTRA LA DESPOBLACION

Finalmente, la administracién publica a escala local (provincias y municipios)
también ha desarrollado otras experiencias e iniciativas contra la despoblacién en
alguna de las tres provincias de Aragén, aunque son muy similares a las puestas en
marcha en otros municipios de Espafia.

Los tres gobiernos provinciales estan concienciados con este problema, y los
tres destinan fondos econdmicos procedentes de financiaciéon europea para luchar
contra ella. La Diputacion Provincial de Zaragoza cred en 2017 el ‘Consejo Provin-
cial sobre Desarrollo Rural y contra la Despoblacién, que esta integrado por sin-
dicatos, sindicatos agrarios, agentes econémicos y grupos politicos, ademas de la
Universidad de Zaragoza y el Gobierno de Aragén. Dotado con 500.000 €, su obje-
tivo es identificar las inversiones necesarias para asentar empresas y emprendedo-
res en poligonos industriales de municipios de la provincia que estan a la mitad de
su capacidad, con el fin de crear un tejido industrial que asiente poblacion.

También en la provincia de Huesca se han abordado medidas para atraer habi-
tantes a las zonas rurales. La Diputacién Provincial puso en marcha en 2001 el
‘Plan Impulso Demogréfico’ (DPH, 2017), consistente en una convocatoria de sub-
venciones econdmicas a municipios menores de 500 habitantes para la construc-
cién y mejora de infraestructuras y rehabilitacion de viviendas para ser ocupadas
por familias que deseen instalarse en ellas. Desde 2001 y hasta finales de 2018,
las actuaciones han sido unas 150 y la inversiéon de unos 5 millones de euros; el
problema ha sido la disminucién de las dotaciones anuales durante los aflos de
la crisis (s6lo 300.000 € entre 2013 y 2016, claramente insuficientes para atender
todas las necesidades). Por lo tanto, aunque las dotaciones de algunos pueblos han
mejorado, no es suficiente para solucionar un problema tan complejo.

Teruel es la provincia que presenta el problema mas grave de despoblacién. Su
Diputacién Provincial lleva desarrollados varios proyectos para la lucha contra
este problema desde 2002, con la voluntad de dinamizar su territorio. Por un lado,
cuenta con una ITT (Inversion Territorial Integrada), que es una nueva figura que
contempla la UE para acceder a partidas de diversos programas europeos. Esta ITI
se financia con 26 millones de euros de fondos comunitarios, que con otros tantos
del Gobierno de Aragén se destinan a luchar contra la despoblacién y el envejeci-
miento en esta provincia. Ademads, el gobierno provincial se ha implicado mucho
con el proyecto PADIMA, comentado anteriormente.

Sin embargo, fue la iniciativa Habitate (ya finalizada) la que permitio la insta-
lacién de unas 30 6 40 familias en zonas rurales de la provincia (DPT, 2017). Esta
‘Asociacion de Entidades por la Poblacion de Teruel’ fue impulsada en 2006 por
la Diputacién Provincial de Teruel para frenar la despoblacién de la provincia y
favorecer su desarrollo mediante la atraccién e integracion de nuevos pobladores,
por lo que fue una experiencia similar a Abraza la Tierra. El funcionamiento de
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Habitate se basé en la coordinacién entre todas las instituciones y administra-
ciones, aunque su efecto ha sido limitado, ya que el débil tejido econémico en
estas zonas hace muy dificil que estos nuevos pobladores sigan pudiendo vivir de
pequeiios negocios.

Finalmente, también por parte de la Administraciéon local, municipios de
las tres provincias han desarrollado iniciativas e inversiones para intentar fijar
nueva poblacion. Son iniciativas realizadas con escasos medios materiales, pero
muy similares entre si. Generalmente, los municipios suelen ofrecer alojamiento
gratuito y la gestion de algiin pequefio negocio de algin pueblo, como requisito
para que alguna familia (normalmente con hijos pequenos) se instale en el pue-
blo a cambio de un alquiler barato o gratuito. Experiencias de este tipo han sido
muy numerosas y han atraido a algunas familias, aunque no hay datos concretos
sobre ello.

6. BALANCE SOBRE LA LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION Y CONSIDERACIO-
NES FINALES

El objetivo de este trabajo ha sido presentar las principales medidas e inicia-
tivas puestas en marcha contra la despoblacion y para atraer nuevos residentes
a zonas rurales, fundamentalmente en Aragoén y a distintas escalas territoriales.
Tras esa presentacion, se recogen consideraciones sobre el tipo de medidas y el
efecto genérico que han tenido, sobre todo de cara a la implementacion de futuras
politicas.

De lo analizado se deduce que en Aragdn las politicas autonoémicas frente a la
despoblacién durante las legislaturas anteriores a la actual fueron pocas, articula-
das fundamentalmente en torno a las Directrices de Ordenacion Territorial (1998)
y al Plan Integral de Politica Demogréfica (2001), aunque muy prolijas y extensas
en su redaccion concreta. Esta minuciosidad de los textos contrasta con que pos-
teriormente apenas fueran implementadas, y con que su vigencia quedara en una
especie de limbo institucional.

La experiencia en Aragén es que las iniciativas publicas implantadas para
corregir el problema de la despoblacion en las tltimas dos décadas, casi siempre se
han basado en normativas y actuaciones que no han supuesto nuevos escenarios
financieros, sino que han contado tnicamente con las capacidades econémicas
existentes (siendo ya insuficientes), por lo que no dejan de ser unicamente una
recopilaciéon de buenos deseos para el futuro.

Un aspecto clave y decisivo para evitar el declive demografico y para cualquier
politica demogriéfica es la creacion de empleos, en la légica capitalista en la que
nos encontramos. No basta, por lo tanto, con ayudar a la poblacién a que se instale
en una zona rural, tal y como plantean muchas medidas aqui presentadas, porque
solo con eso les esperara una vida bastante artificial si no se acompana con un
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puesto de trabajo a su medida y que le genere ingresos suficientes. Unicamente la
llegada de determinados flujos de poblacién hacia zonas rurales como los migran-
tes de retiro y los integrantes de la lifestyle migration muestran, en principio, cierta
independencia de la generacion de ingresos econdémicos en el territorio, pero son
modalidades migratorias que representan una parte muy pequeia en el total de los
flujos en las zonas rurales (Lardiés Bosque et al., 2012).

Asi, parece importante la existencia de tejido econémico y su traduccién en
oferta de empleos, por lo que tampoco la mejora de los servicios e infraestructuras
(sobre todo de transportes y comunicaciones) justificara la retencion de poblacién
en estas zonas. Muchos de los intentos de autores y politicos de luchar contra la
despoblacion se han centrado en el papel (importante) que juegan las infraestruc-
turas de transportes y comunicaciones, ademas de en la existencia de servicios
y equipamientos en las zonas rurales, si bien estos factores, por si solos, no son
garantia suficiente.

Algunas medidas han tenido incluso el efecto contrario al deseado, como ocu-
rre con las destinadas a la mejora de la formacién de la poblacién. Se tiende a
pensar que sélo mejorando la educacién la poblacién no emigrard, pero si un
territorio no es capaz de generar actividad econdmica, la poblaciéon emigrara en
busca de empleos acordes con su formacion; esto es lo que ha ocurrido y sigue
ocurriendo entre la poblacién joven que reside en zonas rurales de Aragén, lo cual
ha agravado mas el problema del envejecimiento y reducido la natalidad. Por lo
tanto, aunque los equipamientos y la formacién de los habitantes se mejoren, si los
actores no encuentran un empleo acorde con sus capacidades en el medio rural y
no son capaces de generar ellos mismos actividad econdmica y ofertar servicios, la
poblacién termina emigrando.

Ademas de considerar los factores econémicos para solucionar el problema de
la despoblacidn, los de tipo socioldgico, cultural, y relacionados con la mentalidad
imperante son decisivos. Conviene tener presente la voluntad de los habitantes
de cualquier territorio para decidir, libremente, donde vivir (Saez et al., 2001).
Mientras los gobiernos plantean escenarios demograficos que sean sostenibles en
términos ecoldgicos, econémicos y sociales, siempre son los ciudadanos, indivi-
dualmente, quienes los deben ratificar. O dicho de otra forma, si durante las déca-
das del éxodo rural lo que estaba ‘de moda’ era emigrar de las zonas rurales para
vivir en la ciudad, todavia no se ha puesto ‘de moda’ vivir en los pueblos, aunque
es cierto que algo estd cambiando.

Es positivo que el Gobierno de Aragén haya decidido abordar los problemas
demograficos de la region con la Directriz Especial de Politica Demografica y con-
tra la Despoblacion (2017), en el marco de la ordenacién del territorio, al consi-
derar que constituye uno de los problemas graves, con consecuencias econdmicas,
sociales y territoriales, definiendo objetivos, estrategias, medidas y prioridades.
Sin embargo, el plan adolece de algunas deficiencias. Una es de tipo metodold-
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gico, ya que el documento es muy ambicioso y algunas medidas estan agrupadas
segun los Ejes que establece la EOTA (Estrategia de Ordenacién del Territorio de
Aragén), lo que implica un excesivo numero de medidas (184) y acciones (380),
reiteraciones e incluso contradicciones, que no facilitan la interconexion de las
acciones a emprender. Muchas medias tampoco se justifican porque no contribu-
yen ni a atraer ni a fijar poblacion en las zonas rurales, y, ademas, al estar enuncia-
das por temas, pueden inducir a confusién y no da pistas de por dénde empezar a
aplicarlas. No existe un cronograma de actuaciones, ni se cuantifica el coste eco-
némico de esas medidas, por lo que convendria priorizarlas segin su importan-
cia, con su planificacién temporal, asi como jerarquizar y seleccionar territorios o
asentamientos segtin su tamarfio y funcionalidad.

Hubiera sido mas eficaz centrarse en las cuestiones propiamente demografi-
cas y su conexion con el territorio y atender a acciones mds concretas y menos
numerosas, como la creacién y mantenimiento de empleo con incentivos para las
empresas e incluso para los empleados publicos. Asi mismo, si bien en la Direc-
triz se tienen en cuenta la mejora de los transportes y las comunicaciones, espe-
cialmente de las TIC, deberia haber sido prioritaria esta cuestién. En cuando al
fomento de la natalidad, se incluyen un nimero excesivo de estrategias y medidas,
por lo que es imprescindible reducirlas y priorizar las actuaciones en cada una
de ellas, analizando el impacto y capacidad de arrastre sobre la demografia y el
territorio.

La falta de coordinacidn es otra caracteristica de la Directriz, ya que se echa en
falta la establecida con otras Administraciones regionales (CC.AA.), pero sobre
todo entre las distintas iniciativas existentes en Aragén en materia de despobla-
cidn a escala suprarregional, regional y local, que son las que han sido presentadas
en este capitulo. Finalmente, siendo necesaria la participacion ciudadana, no se
tendria que haber limitado a la presentacion de alegaciones en los talleres temati-
cos que se realizaron antes de su aprobacién y en el periodo de consulta publica,
sino que se deberia haber contemplado una participacion efectiva de los distintos
agentes y expertos durante el periodo de redaccién. En suma, se trata de un plan
bienvenido y necesario, aunque muy ambicioso, que se tendra que financiar jerar-
quizando las actuaciones.

La solucién a la despoblacién y a cualquier otra politica que pretenda corre-
gir los desequilibrios territoriales no debe fijarse como meta Gnicamente lograr
determinadas densidades. Mas bien, se deben promover densidades suficientes,
que podran ir cambiando con el tiempo dependiendo de cada territorio y sus
caracteristicas, de los valores de la sociedad, etc., pero que permitan alcanzar una
cierta vitalidad sociodemografica, sostener un nivel minimo de servicios y gestio-
nar correctamente los recursos.

En general, la lucha contra la despoblacion se ha planteado desde perspectivas
parciales y sectoriales, como la demografica. Sus objetivos se deben basar en el
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reequilibrio territorial y en la regeneracion de los territorios, y de alli la impor-
tancia del territorio y de la distribucion de los efectivos (Bielza de Ory, 2003).
Sin embargo, esos objetivos resultan bastante utépicos debido a que el pasado y
la tendencia demografica no auguran poder alcanzar una estructura territorial y
demografica minimamente equilibrada en términos de sostenibilidad socioeconé-
mica, territorial y ambiental a medio plazo.

El problema estd en que alcanzar los objetivos de equilibrio demografico y
territorial es muy dificil en un contexto de economia libre, en la que los agentes
econdémicos compiten por obtener las mejores ventajas territoriales, por lo que
tienden a localizarse en los lugares centrales y con mas ventajas. Parece, pues, que
la descentralizacion econdmica y la creacion de tejido econémico y servicios apro-
piados en el mundo rural es la gran asignatura pendiente.

Ante estas reflexiones, cabe preguntarse ;como se puede parar esta hemorra-
gia e invertir esta tendencia? Parece claro que los problemas de despoblacién no
se corrigen so6lo con determinadas politicas demogréficas, atrayendo inmigrantes,
financiando a los que todavia quedan en las zonas rurales u otras medidas marca-
das por la inercia, sino que el verdadero planteamiento tiene que incorporar una
apuesta decidida por la ordenacion del territorio y las nuevas relaciones campo-
ciudad, respaldada con recursos apropiados, con planes que incluyan el desarrollo

enddgeno, todo ello encaminado a la revitalizacién del medio rural.

BIBLIOGRAFIiA

ABRAZA LA TIERRA (2018). Documenta-
ciéon del Curso Extraordinario de la
Universidad de Zaragoza «Nuevos veci-
nos en nuevos pueblos». Ateca (Zara-
goza). 11-13 de julio de 2018. Dir. L.A.
Séez. Web: www.abrazalatierra.com.

ALDREY VAZQUEZ, J. A. (2015). Despobla-
cién / despovoamento / depopulation.
En L. Lopez Trigal (Dir.), Diccionario de
Geografia Aplicada y Profesional. Ledn:
Universidad de Ledn, 182-184.

AYupA, M2 L, Pinilla, V,, y Sdez, L. A. (2000).
El problema de la despoblacion en Ara-
gbn: causas, caracteristicas y perspectivas.
Boletin de la Asociacion de Demografia
Histérica, Vol. XVIII, n.° 1, 137-175.

BieLzA DE ORry, V. (1977). La poblacién ara-
gonesa y su problemdtica actual. Zara-

goza: Libreria General.

— (2003). Problemas socioeconémicos y
territoriales de la despoblacién y prin-
cipios de intervencién de las politicas
publicas. En S. Escolano y J. R. de la Riva
(Eds.), Despoblacién y ordenacién del
territorio. Zaragoza: Institucion «Fer-
nando el Catdlico». Diputacién Provin-
cial de Zaragoza.

Diario pE TERUEL (2017, 18 de febrero).
Serranfa Celtibérica busca apoyos en
la Federacién de Municipios. Diario de
Teruel, p. 15.

DipuTaciON ProviNciaAL DE  HuEksca
(DPH). (2017). Plan de Impulso Demo-
grdfico. Huesca: Diputaciéon Provincial
de Huesca. http://www.dphuesca.es/
impulso-demografico.

D1PUTACION PROVINCIAL DE TERUEL (DPT).
(2017). Habitate. Teruel: Diputacion Pro-



540 RAUL LARDIES / ANGEL PUEYO / M.? LUZ HERNANDEZ / LUISA MARIA FRUTOS

vincial de Teruel (DPT). http://www.
iniew.net/inieu/empremter-2/habitate.

EscoLANO UTRILLA, S. (1999). La pobla-
cion aragonesa en el umbral del siglo xx1.
Zaragoza: CAI 100.

— (2002). El desequilibrio del modelo
territorial de la poblacion aragonesa.
Algunas implicaciones a propdsito del
«Plan integral de politica demogréfica».
En V. Pinillay L. A. Sdez (Coords.), Des-
poblacion y politicas puiblicas en Aragon.
Zaragoza: Gobierno de Aragén, 99-111.

EscorLano, S., y DE LA Riva, J. (Eds.)
(2003). Despoblacion y ordenacion del
territorio. Zaragoza: Institucion Fer-
nando el Catolico.

FEMP (2017). Poblacién y despoblacién en
Espafia. Informe. Madrid: Comision de
Despoblacion, Federacion Espanola de
Municipios y Provincias.

FruTOS MEJiAS, L.2 M. (1998). Los espacios
en declive demografico: problemas y
posibilidades de recuperacion. Econo-
mia Aragonesa, n.° 2, 38-56.

FruTos MEjias, L. M., CASTELLO Puig, A,
y HERNANDEZ NAvAarrO, M. L. (2009).
El déficit de poblacién femenina y su
importancia en los problemas demogra-
ficos estructurales de los espacios rurales:
El caso de Aragon. En L. Lopez Trigal, A.
Abellan Garcia y D. Gordenau (Coords.),
Envejecimiento, despoblacién y territorio.
Ledn: Universidad de Leodn, 163-174.

GOBIERNO DE ARAGON (2001). Plan Inte-
gral de Politica Demogrdfica (PIPD).
Zaragoza: Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales, Diputacién
General de Aragén.

GOBIERNO DE ESPANA (2012). Programa de
Desarrollo Rural Sostenible (2010-2014).
Situacion y diagnéstico del medio rural en
Espasia. Madrid: Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacién y Medio Ambiente.

HIGUERAS ARNAL, A. (1980). Los desequili-
brios regionales en Espafia. En La region
y la geografia espafiola, Madrid: AGE,
227-242.

INE (2016-2017). Padrén Municipal de
Habitantes. Madrid: Instituto Nacional
de Estadistica.

JusTiciA DE ARAGON (2000). El informe
sobre la despoblacién en Aragon. Infor-
mes especiales. Zaragoza: El Justicia de
Aragoén.

— (2017). Informe especial sobre la despo-
blacion en Aragon, 2000-2016: tenden-
cias, datos y reflexiones para el disefio de
politicas. Boletin oficial de las Cortes de
Aragén. n.° 192, Afio XXXV, Legislatura
IX, 25 de octubre de 2017.

LARDIES BOsQUE, R. (2018). Rural depop-
ulation in Spain: the impact of ini-
tiatives to attract newcomers. En S.
Kordel, T. Weidinger y L. Jelen (Eds.),
Processes of Immigration in Rural
Europe: The Status Quo, Implications
and Development Strategies. Newcastle
upon Tyne: Cambridge Scholars Pub-
lishing, 318-335.

LArDIES, R, Ruiz, E., FruTos, L. M., Cas-
TELLO, A., y HERNANDEZ, M. L. (2012).
Inmigracién en las zonas rurales de
Aragén. En E. Araque y F. Baena (Eds.),
Investigando en Rural. Huarte: Ulzama,
155-164.

MovLino, S. del (2016). La Espasia Vacia.
Viaje por un pais que nunca fue.
Zaragoza: Noema.

Pasca, A., y RouBy, A. (2012). Strategies to
increase the attractiveness of mountain
areas: how to approach depopulation
in an integrated manner? Final report.
Brussels: European Commission.

PINILLA, V., y SAEZ, L. A. (Coords.) (2002).
Despoblacion y politicas piiblicas en Ara-
gon. Zaragoza: Gobierno de Aragén.


http://www.inieu.net/inieu/empremter-2/habitate
http://www.inieu.net/inieu/empremter-2/habitate

ARAGON FRENTE A LA DESPOBLACION 541

RECARO, J. (2017). La sostenibilidad demo- puestas para una renovacion en forma y
grafica de la Espana vacia. Perspectives fondo. Congreso sobre Despoblamiento
Demogrdfiques, n.° 7, 1-4. en zonas rurales. Montanchez (Cdceres),

REDR (2017). Acuerdo para una Estrategia 20-21 octubre 2016.

Nacional frente a la despoblacion. Red ~ SAEz PErEz, L. A., Avyupa BosQug, M. L,
Espaiiola de Desarrollo Rural (REDR). y PINILLA NAVARRO, V. (2001). Politicas
http://www.redr.es/es/cargarAplica- ante la despoblacion en el medio rural:
cionNoticia.do?identificador=29149. un enfoque desde la demanda. AGER:
SAEZPEREZ, L. A. (2016). Incorreccion politica Revista de Estudios sobre Despoblacion y

y académica sobre la despoblacién. Pro- Desarrollo Rural, n.° 1,211-232.


http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.do?identificador=29149
http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.do?identificador=29149

	OLE_LINK2
	OLE_LINK4
	OLE_LINK5

