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1. LA MULTIFUNCIONALIDAD RURAL

• La sociedad ya no demanda del campo sólo alimentos

• También demanda bienes y servicios distintos a los 
estrictamente agropecuarios

• El medio rural adopta nuevas funciones y aumenta su 
complejidad económica, social, cultural y demográfica

• El mundo rural ya no es el mundo exclusivo de la agricultura

• De factor de producción a bien de consumo























CAMBIOS RECIENTES
EN LOS ESPACIOS 

RURALES

Revalorización de sus
valores ambientales, 
culturales y 
paisajísticos

Equiparar su nivel
socioeconómico con
el de la ciudad

Nuevas técnicas
agropecuarias

Imposibilidad de 
aumentar
las producciones 
agrarias (PAC)

Conveniencia de 
rejuvenecer la 
población agrícola
y rural











LA EXPLOTACIÓN AGRARIA Y LA 
EXPLOTACIÓN RURAL

• Inviabilidad actual de las explotaciones agrarias familiares
• Continuidad como explotaciones rurales
•  Visión más amplia de lo rural:
“Hábitat y modo de vida que se desarrolla en espacios no  urbanos y 
que, aun teniendo como base la actividad agraria,     comprende una 
variada y rica gama de actividades económicas no exclusivamente 
agrarias” 

Desarrollo
agrícola

Mayor 
despoblamiento
rural

Menor número
de productores

Modelo 
contrapuesto
al desarrollo
rural









¿QUÉ ES UNA EXPLOTACIÓN RURAL?

“Una explotación rural no es sólo la reconversión de 
la actividad agrícola o ganadera, sino otra forma de 
obtener ingresos en el medio rural, utilizando todas 

y cada una de las posibilidades que ofrece el 
entorno”

¿QUÉ ES UNA EXPLOTACIÓN RURAL?



DIVERSIFICACIÓN ECONÓMICA
DE LOS ESPACIOS RURALES

(RENTAS COMPLEMENTARIAS)

Modo de vida
 respetuoso con
 el entorno

Turismo Rural

Agroturismo

Servicios específicos 
generadores de alto
valor añadido

Producción y 
comercialización de 
productos típicos

Artesanía local

























DESARROLLO
RURAL

Ayudas y elementos 
de apoyo

Que la sociedad 
soporte el montante 
económico
de estas actuaciones

Convertirse en un 
objetivo específico 
para la sociedad

Programas de 
actuación
determinados



¿QUÉ IMPLICA 
EL
DESARROLLO
RURAL?

Participación económica,social y política igual que la ciudad

Incentivos para los jóvenes y su mejor acceso a la formación

Fomento del cooperativismo

Comunidades rurales económica y socialmente activas

Infraestructuras y equipos

Servicios sanitarios, educativos y de transporte



2. LAS NUEVAS POLÍTICAS AGRORRURALES DE LA
UNIÓN EUROPEA 

PAC

- Unidad de mercado

- Solidaridad financiera

- Preferencia comunitaria

Instrumento fundamental de la construcción europea

Sustentada en 3 principios básicos: 

Persigue 5 objetivos elementales:

- Incremento de la productividad en las explotaciones agropecuarias

-Garantía de sostenimiento para las rentas de los agricultores

- Estabilización de los mercados

- Mantenimiento de precios razonables para los consumidores

- Seguridad en el abastecimiento alimentario



  
        

        
CONSECUENCIAS

DE LA PAC 

UE: 2ª exportadora mundial de productos agroalimentarios

Agricultura: actividad protegida

Enormes gastos presupuestarios (FEOGA-Garantía)

Presiones internacionales (EE.UU. y Grupo de Cairns)

Generación crónica de excedentes



LA REFORMA DE LA PAC ( 1992) (I)

Adaptación de la agricultura
europea a la mundialización 

de la economía y a la 
liberalización comercial

Reducción de la 
tradicional política

de precios

Fomento de las prácticas
agropecuarias extensivas

Repoblaciones forestales

Supresión de cultivos y 
abandono de tierras

Ayudas para abandonar
la actividad agraria



LA REFORMA DE LA PAC ( 1992) ( y II)

Jubilaciones anticipadas 
de los campesinos

Apoyo a las zonas 
desfavorecidas y de

montaña 

Revalorización de los 
espacios y recursos

naturales

Difusión de los conceptos
de multifuncionalidad rural
y pluriactividad campesina

Revalorización del carácter
ambiental, cultural y 
paisajístico del campo

Desequilibrios territoriales, 
productivismo larvado y 
perjuicio para los países 

mediterráneos



LA AGENDA 2000 (1997) (I)

Profundización de los 
presupuestos de la Reforma

de la PAC

Modificación del tradicional 
discurso agrarista de la

Unión Europea 

Consideración global e 
integrada de los espacios 

rurales

Dicotomía entre explotaciones
agrarias y explotaciones

rurales



LA AGENDA 2000 (1997) ( y II) 

Difusión del concepto de 
multifuncionalidad rural

Potenciación del turismo rural,
artesanía, producción y 

comercialización de productos 
típicos, oferta de servicios 

específicos, revalorización de 
las características paisajísticas,

culturales y ambientales del
lugar 

Profundización de los desequilibrios territoriales y agrarios (Norte UE-
UE Mediterránea)

Reducción de las producciones
y de las acciones sectoriales 

en el campo

Proliferación de conceptos que 
en realidad marginan a la 
agricultura ( turismo rural,
ecoturismo, agroturismo, 

desarrollo rural endógeno, 
desarrollo sostenible, espacios de
ocio, recursos ambientales, etc.)







CARENCIAS DE LA AGENDA 2000

No contiene
medidas para lograr
mayor racionalidad
en las explotaciones

No acomete política
fiscal para movilizar

la propiedad y 
régimen de tenencia

de tierras

No toma medidas
para una mejora

estructural

Apenas menciona a
la agricultura
mediterránea

No incentiva la 
transformación y 

comercialización de
productos 

agropecuarios

Concede recursos  presupuestarios abundantes a los instrumentos 
agroambientales.

 Objeto: potenciar el desarrollo sostenible de las zonas rurales
  y responder a la creciente demanda de servicios naturales y ambientales 

por parte de  la sociedad



Programa de Desarrollo Rural
para las Medidas de 

Acompañamiento de la PAC (2000)

Indemnizaciones 
compensatorias 
para las zonas
desfavorecidas

Forestación de 
tierras agrarias

Jubilaciones 
anticipadas

Actuaciones
agroambientales



LA NUEVA PAC DE 2003

SE ARTICULA MEDIANTE 3 INSTRUMENTOS:
1. El desacoplamiento o disociación de las ayudas agrarias

* Contradicciones: Consolidación del productivismo histórico, beneficio 
para las explotaciones de mayor tamaño y perjuicio para los países 
subdesarrollados

2. La (eco)condicionalidad agraria
           * Coartada para seguir subvencionando la agricultura sin un    
           compromiso firme con la sostenibilidad ni con la equidad social

3. La modulación obligatoria de las ayudas
* Trasvase de recursos desde las ayudas directas a la producción hacia 
medidas de desarrollo rural. Perjuicio para las pequeñas explotaciones 
familiares y nuevas desigualdades nacionales



TIPOS DE AYUDAS A LA AGRICULTURA, SEGÚN LA OMC

Caja 
naranja

Caja
verde

Ayudas que
deben evitarse

y reducirse

Comprende los subsidios que no tienen ningún efecto 
sobre los precios o la producción agrícola (servicios 

de investigación o de formación, protección del 
ambiente, lucha contra las calamidades naturales)

Ayudas 
autorizadas sin

límites

Incluye las ayudas internas vinculadas a la producción
o a los precios del año en curso, que se considera que 
distorsionan los intercambios comerciales. En la UE: 

precio mínimo (intervención) garantizado a los sectores
cerealero y lácteo por parte de los gobiernos

Caja
azul

Ayudas
toleradas

Comprende las subvenciones subordinadas a una
producción, pero sin que su monto efectivo sea el 
reflejo del volumen real de esa producción. Son

ayudas no ligadas al precio, sino pagadas según una
superficie y un rendimiento fijos



Reforma de la
PAC de 2003

Pagos desacoplados
o desligados de la

producción

Significa cobrar una
ayuda sin necesidad

de cultivar

El primer año de su aplicación en 
España se ha  traducido en el 

abandono o cambio de cultivo para
más de 500.000 hectáreas

Si con el 75 % de los pagos desligados
se produce esta situación, con el 100%,
como pretende Bruselas, el abandono
puede llegar a un millón de hectáreas

Temor entre los
industriales y los
suministradores

de medios de
producción

Impacto sobre la
economía, el

empleo rural y
los mercados



Caso del
algodón

65 % de los pagos
desligados de la

producción

Entre 2005 y 2006 se
pasa de 90.000 a
65.000 hectáreas

Agricultores, industria desmotadora,
fábricas de maquinaria y productores
de semillas han denunciado que esto

sería la ruina para las zonas algodoneras

Otros cultivos también 
han tenido pérdidas

importantes: remolacha,
tabaco, leguminosas,

trigo, maíz

Bruselas debe
modificar esta OCM

ante el recurso español
y la sentencia ganada

ante los tribunales
comunitarios

España tiene como 
objetivo elevar la ayuda
ligada a la producción

para que no se abandone
la actividad en muchas

zonas del país



El abandono progresivo de cientos de miles de hectáreas de cultivo debido a
la reforma de la PAC se puede traducir en el abandono de la tierra o en la

aparición de superficies con nuevos cultivos

Ciertas zonas tienen la esperanza 
de que los nuevos cultivos les reporte 

mejores oportunidades

Remolacha para 
bioetanol y colza y girasol

para biodiésel

Además de la colza, los
frutales en Andalucía y

Extremadura

Nuevas plantaciones de
olivar en el centro y en

el regadío del sur

Se teme que este cambio de cultivos
pueda tener un fuerte impacto en 

mercados concretos, como el hortofrutícola

Con la nueva situación habrá agricultores que
seguirán produciendo sin ayudas, pero deberán

competir en el mismo mercado con nuevos productores
que ya tienen en el bolsillo la ayuda recibida por el

abandono de su cultivo anterior



DESARROLLO DE LA PAC PARA 2005
(Exigencias para poder cobrar las ayudas comunitarias)

Prohibición del 
laboreo en dirección

de pendiente
10% herbáceos

15% leñosos

Obligación de 
mantener el arbolado

en las tierras de
pastoreo

Mayores exigencias
para la rotación 

de cultivos

Control hídrico más
estricto para el 

ahorro de agua en
el riego

Control en la 
eliminación de restos

de cosechas

Prohibición de quema de rastrojos, salvo por razones fitosanitarias, y de 
roturar o quemar pastos



Reforma de la PAC de 2008 (I)

Objetivo
Garantizar el abastecimiento alimentario de los mercados europeos con el 

menor gasto posible para el presupuesto comunitario

Sin precedentes

Ahora hay 28 miembros en la UE

Los presupuestos de la UE son más reducidos

Aspiraciones

Aumentar la producción de productos agropecuarios

Aumentar la competitividad del sector agropecuario



Reforma de la PAC de 2008 (y II)

Propuestas

Desacoplamiento casi total de las  ayudas

Aumento de la modulación obligatoria en el cálculo de las ayudas

Eliminación del pago según el rendimiento histórico de cada explotación

Abandono del barbecho

Desaparición de las cuotas de producción de leche en 2015

Supresión de las ayudas a los cultivos energéticos (biocombustibles)

Se dice que estos cambios permitirán que los agricultores europeos
puedan responden mejor a las tensiones de la demanda como las

que experimentan en estos momentos los mercados



Posible lucha contra la
especulación urbanística

¿Limitaciones agropecuarias?

Compra de terrenos
para dedicarlos a la

protección del 
medio natural con 

financiación
comunitaria

PROGRAMA
LIFE+ DE LA UE
(PROTECCIÓN
AMBIENTAL)

(2007-2013)

Compradores:
Administraciones
públicas y ONG.

Sin posibilidad de que
los compradores

cambien el uso de la
tierraEspaña. Parques Nacionales:

Doñana, Tablas de Daimiel,
Cabañeros (3.000 ha. compró

el Estado a finales de la década
de los años noventa)

Europa. Experiencia de compra
de parcelas en zonas protegidas
del norte y centro del continente
para evitar su degradación o para

restaurar ecosistemas ya
degradados



 Reducción del gasto agrícola
 Beneficios económicos para los contribuyentes netos
 Desvío de las ayudas agrarias hacia Europa Central y Oriental
 Profundización de la división regional del trabajo
 Agricultura mediterránea: privada de sus fuerzas productivas
 España: país de servicios
 Programas europeos (LEADER, FEDER, FSE, PRODER): 

inversiones, ayudas y subvenciones selectivas

PERSPECTIVAS PARA LA AGRICULTURA EUROPEA









Programas de
Actuación 
Integrada

(PAI)

Construcción de viviendas

Recalificaciones de suelo rústico para
usos comerciales e industriales

Construcción de infraestructuras
viarias

Eclosión e
invasión 

urbanística

Amenaza para el sector
agrario

Arrinconamiento de la
agricultura y pérdida de 

superficie agrícola

Para la Unión de Pequeños
Agricultores (UPA), la

presión urbanística supone
el 80 % de la reducción

de las áreas de cultivo. El 
20 % restante se debe a la

sequía y a la falta de rentabilidad
de las explotaciones por los
bajos precios que reciben

Desplaza-
miento de
cultivos a
Marruecos

















Reducción 
de la

superficie de
cultivo entre

2000 y 2004, 
según UPA

En valores
absolutos

(Ha)

En valores
relativos

(%)

Comunidad Valenciana: 74.156

Alicante: 27.181

Castellón: 11.766

Valencia: 35.209

Comunidad Valenciana: 10,97

Alicante: 15,25

Castellón: 7,31

Valencia: 10,45



Mayor producción 
destinada a los 

mercados 
internacionales

¿UN REGRESO A LOS PRINCIPIOS FUNDACIONALES DE LA 
PAC?, 1

Falsa ruptura con el tradicional 
productivismo de la PAC tras las 

reformas de 2003 y 2008

Desvío camuflado de las ayudas 
a las explotaciones de mayor 

tamaño

Obligará a que todas las 
explotaciones aumenten su 

productividad

Control más estrecho 
de estos mercados por 

parte de la UE



¿UN REGRESO A LOS PRINCIPIOS FUNDACIONALES DE LA 
PAC?, y 2

Medidas de tipo 
ambiental

Es probable que funcionen más como obstáculo para que 
los productores de los países subdesarrollados puedan 
acceder al mercado europeo que como un verdadero 

instrumento de respeto ecológico

Ayudas

Esto consolida la clásica 
competencia desleal de la UE y 
perjudica a la agricultura de los 

países empobrecidos

El 80% de las 
ayudas las reciben 
sólo el 20% de los 

productores



La reforma de la PAC de 2008

Falsa ruptura 
con el 

tradicional 
productivismo 
agrario de la 

PAC

Desvío de las 
ayudas a las 

explotaciones de 
mayores 

dimensiones

Aumento de la 
productividad en 

todas las 
unidades de 
producción

Mayor 
producción 

destinada a los 
mercados 

internacionales

Mayor control 
de los mercados 
por parte de la 

UE

Medidas 
ambientales: 

obstáculo para la 
entrada en el 

mercado 
europeo

Ayudas 
aprovechadas 

por la 
agroindustria 
europea para 
exportar más

Competencia 
desleal de los 

productos 
agroalimentarios 

europeos

Perjuicio para la 
agricultura 

campesina de los 
países 

subdesarrollados



La reforma de 2008 no es una reforma radicalmente nueva, sino 
que se trata de modernizar, simplificar y racionalizar aún más una 
PAC que ante todo se propone eliminar  los obstáculos que todavía 
impiden que los agricultores respondan a las señales del mercado y 

a la creciente demanda de alimentos

Esto demuestra la importancia que la UE concede en la actualidad 
al comercio exterior de materias primas y productos 

agroalimentarios y a su competitividad en los mercados 
internacionales, así como al reciente problema que supone el 

aumento categórico de los precios de los alimentos



Quienes más y mejor rentabilizan las aperturas de 
los mercados son las empresas transnacionales de 
la gran distribución agroalimentaria organizada. 

La liberalización comercial está puesta a su 
servicio para que puedan comprar las materias 
primas que utilizan o los productos frescos que 

distribuyen al precio más bajo posible



El futuro de la PAC: ¿Una vuelta al pasado?

Voces que abogan por 
un regreso a los 

principios fundacionales
de la PAC

Debido a los problemas causados por
la PAC en la UE y en los países

dependientes    

Unidad de mercado

Seguridad alimentaria

Solidaridad financiera

Preferencia comunitaria

Regulación de precios y mercados

Ingresos estables para los agricultores

Esto se relaciona con el alza
de los precios de los alimentos
y la pauperización de la vida
de millones de personas en

el mundo



No será fácil volver
a los orígenes de

la PAC

La miopía de
Bruselas es de 

naturaleza ideológica

Ningún sector de
actividad debe

escapar a las leyes
del mercado y la

competencia

Inclusive la agricultura,
aunque no ofrezca las

condiciones de un 
verdadero mercado

porque…
Los precios internacionales se fijan sobre
la parte de la producción mundial que se

comercia (10%) y no sobre el conjunto de
la producción que se consigue en el mundo

La oferta es volátil (influencia de los factores
climáticos)

La demanda es rígida y previsible



No se puede conceder a los mecanismos del mercado la 
supervivencia de miles de millones de personas en el mundo

La agricultura debería estar excluida de las reglas y negociaciones 
de la OMC

No se necesita más mercado, sino más regulaciones nacionales,
regionales e internacionales del mismo

Tal vez así, una nueva PAC reformulada y fiel a sus orígenes pudiera
servir de referencia a una política agrorrural mundial



Bruselas no se ha 
planteado regresar a 

los orígenes de la 
PAC

Pretende modificar la 
distribución de los 

fondos comunitarios 
a partir de 2014

Esto significa el 
desmantelamiento de 
la PAC, que consiste 

en…

Eliminación de los mecanismos que regulan los mercados 
(precios mínimos y cuotas de producción)

Sustitución del sistema actual de pagos según los derechos 
históricos por otro de tipo agroambiental

Recorte de los pagos directos a las explotaciones agrarias para 
desviar estos fondos hacia las medidas de desarrollo rural

Firma de acuerdos económicos-comerciales (UE-MERCOSUR)

Apertura del mercado europeo para los productos 
agroalimentarios baratos de los países agroexportadores

Reducción de los excedentes de seguridad alimentaria



El discurso ambiental y rural de la UE en realidad oculta un 
movimiento claro hacia la liberalización de los mercados 
agrícolas europeos y la selección y especialización de las 

explotaciones más competitivas, dejando de lado a las 
unidades de producción familiares



La modificación en la 
distribución de los 

fondos comunitarios 
impulsada por  

Bruselas supone el 
fomento de un 
modelo que…

En materia de seguridad 
alimentaria, Bruselas pretende 

trasladar las compras y las 
inversiones agroalimentarias a 

terceros países



Para América Latina, el desmantelamiento de la PAC representará un incentivo 
para la producción agroalimentaria que no beneficiará a la agricultura campesina

El acicate exportador para satisfacer la ingente demanda europea contribuirá a…

Desarraigo de 
los 

agricultores 
familiares

Aumento de 
la pobreza 

rural

Impulso del 
agronegocio 

y el 
monocultivo

Avance de la 
frontera 

agropecuaria

Deforestación 
y deterioro 
ambiental

Aumento de 
la inseguridad 

alimentaria

•Cargill
• Monsanto
•Unilever
•Nestlé
•Carrefour
•Syngenta

•Del Monte
•Continental
•United Brands
•Archer Daniels 
  Middland

Beneficiados: 



Desmantelamiento
de la PAC

Falta de subvenciones

Eliminación de los precios mínimos

Carencia de otros estímulos económicos

Representará …

Carencias en el abastecimiento alimentario, en cantidad y 
calidad, de los mercados europeos

Ausencia de incentivos para la producción agropecuaria

Ahorro notable para el presupuesto comunitario

Eliminación de los excedentes, que eran muy útiles en épocas 
de escasez y precios altos

Fuente tradicional de materias primas y productos
agroalimentarios a bajo precio

América Latina



En América Latina, las 
empresas europeas del 
sector agroalimentario

pueden … 

Adquirir alimentos baratos debido a los
bajos salarios y los bajos costes de producción

Invertir en ciertas producciones

Trasladar a tierras latinoamericanas las propias
unidades de producción

Nuevos mercados (cerdo y pollo)

Escasa densidad demográfica

Reducida congestión agrícola y ganadera

Abundante tierra fértil

Bajos salarios

Legislación ambiental permisa y, en ocasiones, inexistente





Revitalización
de la clásica
teoría de la

dependencia

América Latina exporta materias primas básicas, baratas e 
indiferenciadas, muchas veces producidas por las 

empresas europeas allí instaladas

América Latina absorbe los bienes más elaborados, incluso 
agropecuarios, producidos por las firmas europeas

América Latina proporciona 
el suelo, los recursos naturales

y la mano de obra, y asume
el coste social y ambiental que

acarrea la producción 
intensiva agroindustrial

Se redoblarán los flujos
exportadores de materias

primas con destino a Europa
y se reorganizarán las

superficies agropecuarias para
satisfacer la demanda de los 

consumidores europeos



Las reformas de la PAC de 2003 y 2008 han acomodado esta política europea a
las reglas comerciales de la OMC, al mismo tiempo que incita a los productores a 

cosechar lo que demandan los mercados y a competir de forma global

En ningún momento dichas reformas cuestionaron el modelo ganadero 
industrializado ni se actuó para desincentivar la producción intensiva de carne, 

leche y huevos

La UE sigue apoyando este sistema productivo con sus políticas porque la 
inexistencia de aranceles para las importaciones de soja garantiza una oferta 

suficiente a bajo precio para las grandes estructuras empresariales que controlan 
la ganadería intensiva europea



LOS NUEVOS 
DISCURSOS 
RURALES Y 

AMBIENTALES

Producen en la UE un auténtico desorden 
territorial de la producción

Disfraz que intenta ocultar 
el movimiento de fondo 

hacia la liberalización de los 
mercados agrícolas y la 

selección y especialización 
de las explotaciones más 

competitivas

Se excluye a las 
explotaciones 

familiares

Concentración de la producción en las 
regiones más rentables y desertificación 

de las zonas más desfavorecidas

Los territorios se desordenan en nombre 
de la competitividad, pero también en 
nombre del desarrollo rural, conocido 

como segundo pilar de la PAC, se 
intentan corregir marginalmente los 

daños más evidentes



LA PAC DEL FUTURO

Periodo 2014-2020
El presupuesto europeo de la PAC se reduce en 95.000 

millones de euros y se sitúa en 960.000 millones

8,3% más que en el 
periodo anterior

0,9% menos que en el 
periodo anterior

España

UE

0,8% más que en el 
periodo anterior

3% más que en el 
periodo anterior

El PSOE y los sindicatos agrarios 
sostienen que el sector perderá 
entre un 12% y un 14% por la 

inflación prevista para este 
periodo

Cuando Bruselas fija 
unas ayudas no 

contempla ajustar las 
mismas a la inflación



Cuestiones 
ambientales

El 30% de los pagos directos a los agricultores europeos se 
vincularán a métodos agronómicos respetuosos con el medio

Unos 80.000 millones de euros estarán ligados al suministro de 
bienes públicos ambientales por medio de pagos directos “verdes”

Unos 20.000 millones de los fondos de desarrollo rural se 
vincularán a la inversión en programas beneficiosos desde la 

perspectiva ambiental  y del cambio climático

En conjunto, más de 100.000 millones se invertirán por medio de 
la PAC en la sostenibilidad de la agricultura

Esto se suma al apoyo a la investigación y los intercambios de 
conocimiento y a la obligación de respetar las normas ambientales



Las medidas para conseguir 
el respeto ambiental y 

mantener la integridad de 
los ecosistemas son de tres 

tipos:

Diversificar los cultivos para evitar el empobrecimiento de 
los suelos y la pérdida de biodiversidad

Mantener los pastizales permanentes, terreno fundamental 
para la captación de carbono, la lucha contra la erosión del 

suelo y el mantenimiento de la flora y la fauna

Preservar el 7% de las superficies de interés ecológico en 
las explotaciones agrícolas

Las explotaciones no sólo consisten en los campos y los 
productos, sino también los setos, los caminos agrícolas, el 

monte bajo, los pequeños muros, etc.

Todos estos elementos son muy 
importantes para mantener un 
buen equilibrio dentro de los 
ecosistemas agropecuarios y 

desempeñan un papel clave en 
la correcta gestión de los 

recursos hídricos, los 
fertilizantes y pesticidas, la 
lucha contra la erosión y la 

pérdida de biodiversidad y la 
conservación de los paisajes 

naturales

La PAC debe tomarlos en 
consideración y contribuir a 

protegerlos



CONCEPTO DE GESTIÓN DEL TERRITORIO

Conjunto de acciones que tiene como objetivo la creación 
y control del espacio, así como de determinados 

procesos que conforman la organización del territorio 
desde sus orígenes y dinámica

La gestión del territorio es un poderoso instrumento
para propiciar la existencia y la reproducción del 
capital y del conjunto de la sociedad a través de 

la organización del espacio



DEFINICIÓN DE CENTRO DE GESTIÓN DEL TERRITORIO

Núcleo de acumulación del capital que se constituye en un
poderoso conjunto de acciones originadas para concebir,
planear y dirigir el complejo ciclo de reproducción del 

capital de los grandes intereses localizados en las 
áreas metropolitanas donde se determinan las estrategias

globales del sistema capitalista



Se toman las decisiones y se orientan los
flujos del capital hacia inversiones
selectivas que crean, organizan y

transforman el espacio

Se localiza en 
las áreas

metropolitanas

UE: cuadrilátero
central europeo
(Londres, París,
Amsterdam y

Frankfurt)

España: Madrid,
Barcelona, 

Valencia, Bilbao

Gestión del 
territorio

Aquí se toman las decisiones que 
controlan el territorio y 

mantienen la dependencia y el
desequilibrio de amplias áreas

rurales del país

La acumulación del capital 
permite diseñar políticas y

estrategias que influyen en la 
organización espacial de todos 

los países comunitarios





CICLO DE REPRODUCCIÓN DEL CAPITAL

Grandes conglomerados empresariales
(normalmente transnacionales)

Dimensión espacial
clara que abarca a...

Diversas áreas
agropecuarias

Numerosa red urbana

Complejos procesos productivos, que motivan la circulación de personas, dinero, 
materias primas, bienes intermedios y productos finales

Creación de valor y apropiación de las plusvalías que fluyen por la red bancaria

Acumulación y reproducción del capital en las áreas metropolitanas centrales



3. DESARROLLO RURAL Y AGRICULTURA

• Relevancia política, social, cultural y ambiental de la agricultura 
en la UE:

2% PIB

8% Exportaciones

11% Importaciones
• AGRICULTURA: Cuestión clave en las negociaciones de los 

acuerdos comerciales internacionales
• PAÍSES SUBDESARROLLADOS: motor de desarrollo 

económico

• PAÍSES DESARROLLADOS: autosuficiencia alimentaria y 
consolidación de la importancia  social, cultural y ambiental de 
la agricultura



MODELO AGRARIO
GLOBAL DE LA UE

(discurso oficial)

Seguridad y calidad
alimentarias

Agricultura familiar
integrada en el 

medio rural

Bienestar e higiene
de los animales

Multifuncionalidad
Protección
ambiental

Preocupación por 
la salud humana

Protección 
social

Desarrollo 
sostenible

Mantenimiento de
la población en

el campo











REALIDAD DE LA CUESTIÓN AGRARIA EN LA UE

Desequilibrios 
regionales

y entre campo
y ciudad

Desigualdad entre 
agricultura continental

y agricultura  
mediterránea

Deterioro progresivo
de las rentas agrarias

Inviabilidad de la 
agricultura familiar

Escaso relevo
generacional en el 

campo

Enfermedades
 animales

con riesgo de 
transmisión humana

(“vacas locas”, 
glosopeda...)

Graves problemas de 
contaminación generados
por los sistemas agrarios

más intensivos

Tergiversación del 
concepto de 

multifuncionalidad



SE DEBE TENER EN 
CUENTA QUE LA

AGRICULTURA ES:

Vertebradora de la vida socioeconómica de 
las comunidades rurales

Garantía de la conservación del medio

Base de nuestra civilización

Patrimonio común que anida y hunde sus 
raíces en la memoria colectiva



• Reforma estructural
• Incorporación de los jóvenes al sector: reducción de la carga 

fiscal y acceso a los créditos con bajo interés
• Creación de un banco de tierras
• Articulación eficaz de los productores con la industria 

agroalimentaria y transparencia en los canales de 
comercialización

• Fomento del cooperativismo agropecuario
• Apuesta por las producciones de calidad
• Revisión del Plan Hidrológico Nacional y del Plan Nacional de 

Regadíos con criterios de justicia, transparencia y racionalidad
• Modulación y justa distribución de las ayudas europeas

ACTUACIONES NECESARIAS EN ESPAÑA PARA MANTENER
UNA AGRICULTURA VIABLE ( I )



• Protección de la agricultura familiar
• Mantenimiento de unos precios remuneradores para las 

producciones
• Revalorización de los espacios forestales
• Apoyo y regulación de la Producción Integrada:

“Sistema agrícola de producción de alimentos que 
utiliza al máximo los recursos y los mecanismos de 
regulación naturales con el fin de evitar los efectos 
perjudiciales sobre el medio ambiente y que asegura a 
largo plazo una agricultura sostenible. En ella, los 
métodos biológicos, químicos y otras técnicas son 
cuidadosamente elegidos y equilibrados, teniendo en 
cuenta el medio ambiente, la rentabilidad y las 
exigencias sociales”

ACTUACIONES NECESARIAS EN ESPAÑA PARA MANTENER
UNA AGRICULTURA VIABLE ( y II )



Reivindicaciones
(noviembre 2005) de las 

organizaciones profesionales
agrarias (Unió-COAG, ASAJA
y UPA) ante la baja rentabilidad

y los problemas del campo
valenciano ( I )

Leyes que aseguren unos precios justos para los
productores

Impedir que la distribución y las grandes empresas
impongan los precios y abusen de los productores

y consumidores

Instauración de un seguro de renta agraria

Fiscalidad agraria adecuada

Implantación de contratos legales en la compra-venta
de productos agrarios

Implantación de un gasóleo profesional



Reivindicaciones 
(noviembre 2005) de las 

organizaciones profesionales
agrarias (Unió-COAG, ASAJA
y UPA) ante la baja rentabilidad

y los problemas del campo
valenciano ( II )

Dinero público para modernizar el campo

Apoyo a la unión de productores y a la creación
de cooperativas

Implantación de sistemas eficaces de control de
plagas y enfermedades de cuarentena

Combate contra la competencia desleal de los 
alimentos procedentes de fuera de la UE

Garantía en el suministro de agua para el sector
agrario

Lucha contra la discriminación de la agricultura
mediterránea en Europa



Causas de la movilización 
general del campo español

(noviembre 2009) convocada 
por las organizaciones 
profesionales agrarias 

(COAG, ASAJA y UPA)
( I )

Aumento de los costes de producción
(más del 34% como media desde 2005)

Fuerte caída de los precios en origen

Supresión de los mecanismos comunitarios de
regulación de los mercados y falta de instrumentos

alternativos

Caídas de rentas de la actividad de un 25 % desde
2005 y falta de rentabilidad en el campo

Interrogantes sobre el futuro de la PAC más allá
de 2013



Causas de la movilización 
general del campo español

(noviembre 2009) convocada 
por las organizaciones 
profesionales agrarias 

(COAG, ASAJA y UPA)
( II )

Nula transparencia de los precios en la cadena
alimentaria y poder de los grandes grupos de la
distribución para imponer los precios en origen

Importaciones a bajos precios desde terceros países

Abandono del medio rural, más allá del turismo, ante
la falta de medios y servicios para mantener la

calidad de vida

Falta de un ministerio más implicado en los 
problemas del sector agrario, sobre todo a raíz con la

fusión con Medio Ambiente



Reivindicaciones del campo 
español en la movilización

(noviembre 2009) convocada 
por las organizaciones 
profesionales agrarias 

(COAG, ASAJA y UPA)
( I )

Mejora de la fiscalidad que suponga rebajar los
precios de los costes de producción

Disponer de una financiación barata para hacer
frente a las mejoras de estructuras y aumentar la

competitividad

PAC que no desmantele los mecanismos de 
regulación de mercados, que evite las caídas de los

precios y tenga continuidad más allá de 2013

Mayor control de las importaciones en volumen y
en precios para evitar la destrucción de las

producciones propias



Reivindicaciones del campo 
español en la movilización

(noviembre 2009) convocada 
por las organizaciones 
profesionales agrarias 

(COAG, ASAJA y UPA)
( II )

Transparencia en la cadena agroalimentaria

Apoyo a la articulación de asociaciones
interprofesionales para suscribir acuerdos con la
industria y la distribución y defender sus rentas

Política real de apoyo al mundo rural para evitar
su abandono

Ministerio centrado en el sector agrario y alimentario
lejos de la dispersión actual





• El desarrollo de las comunidades rurales debería sustentarse 
sobre las que éstas ofrecen del modo más natural: la actividad 
agrícola, ganadera y forestal

• La consecución de un sector agropecuario viable y bien 
organizado y con rentas óptimas contribuirá a preservar las 
funciones esenciales de los espacios rurales

• Las políticas agrarias y de desarrollo rural deben de estar 
concertadas para que puedan formar un todo integral y armónico

• El desarrollo rural no consiste sólo en fomentar el turismo, sino 
en llevar a cabo acciones conjuntas donde se incluyan las 
políticas agrarias, la reordenación territorial, la planificación  
hídrica y la mejora de las infraestructuras

• El desarrollo rural debe estar al servicio de las explotaciones 
agrarias familiares para que estas consigan la supervivencia

PERSPECTIVAS ( I )



• La actividad agraria del futuro debe ser sostenible desde los 
puntos de vista socioeconómico, ambiental y cultural

• El agricultor debe comprometerse a producir alimentos en 
cantidad y calidad suficientes respetando el medio

• Los agricultores deben ejercer tres funciones básicas que deben 
ser reconocidas por la sociedad:
– Función de producción agrícola
– Función territorial de ocupación del espacio y conservación 

ambiental
– Función social de mantener el empleo en el medio rural

• Es importante que el campo consiga nuevas fuentes de ingresos 
que COMPLEMENTEN, pero que no SUSTITUYAN a las 
rentas agropecuarias

• Como el desarrollo rural no se va a conseguir de forma 
espontánea debido a las tendencias de las sociedades capitalistas 
postindustriales, es necesario desarrollar políticas y actuaciones 
concretas de apoyo

PERSPECTIVAS ( y II )
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