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RESUMEN

Los Grupos de Accion Local han contribuido decididamente a dinamizar la actividad
turistica, antes practicamente inexistente, del espacio interior alicantino. El papel de
estos grupos no ha sido Unicamente el de la concesion de ayudas, sino que se han
involucrado fuertemente con las sociedades locales facilitando asesoramiento,
informacion y formacion. Para el turismo de interior han sido fundamentales las ayudas
para la creacion de oferta de alojamiento, pero también las inversiones que se han
realizado en la rehabilitacion de elementos patrimoniales, sefializaciones de recursos y

acciones promocionales.

La investigacion llevada a cado pretende poner de manifiesto la repercusion real de los
Grupos de Accion Local sobre el turismo de interior alicantino, analizando la idoneidad
de las inversiones segin su distribucion municipal y el cardcter de cada uno de los
proyectos subvencionados. Para el andlisis de los GAL de la provincia de Alicante
(CEDER-Aitana, ADAV y VEBADER), se han realizado minuciosas entrevistas a los
presidentes y gerentes de estas asociaciones. Pero también, con el fin de completar y
concretar la informacion de las entrevistas, se han analizado otros materiales y

documentos clave como presupuestos, memorias de actividades y estatutos.

PALABRAS CLAVE: Grupo de Accién Local, iniciativa LEADER, programa

PRODER, turismo de interior, provincia de Alicante.

1. INTRODUCCION

Las politicas publicas en el medio rural espafiol han sido escasas, discontinuas y

desiguales (Alberdi, 2004 y Gonzélez, 2004). Tal vez, esto sea un indicador del olvido



en el que se han tenido los espacios rurales hasta etapas muy recientes (Canoves et al,
2006). Parece sorprendente que las administraciones primero a nivel estatal y
posteriormente a nivel autondémico, solamente hayan reaccionado cuando Europa alertd
de que la renta media rural en Espafia era notablemente inferior a la media Europea

(Regidor, 2000).

En este contexto se pretende analizar lo que realmente han supuesto las politicas
publicas para el interior de la provincia de Alicante en general y para su turismo de
interior en particular. La investigacion llevada a cabo pretende cubrir cinco objetivos
basicos que abordan temas sobre los que se ha hablado en diferentes foros de forma
intuitiva y sesgada, sin saber demasiado bien lo que los demas estaban haciendo

realmente.

- Identificar aquellos municipios que han acaparado un mayor volumen de
inversiones publicas y aquellos que han resultado marginados en la distribucion
de fondos publicos.

- Determinar en que medida las inversiones publicas han conseguido motivar
inversiones de caracter privado.

- Conocer que medidas generales han sido més favorecidas por las subvenciones y
en cuales las inversiones publicas han resultado deficitarias.

- Concretar dentro del capitulo de inversiones con incidencia sobre el turismo, que
actividades concretas han recibido un mayor o menor porcentaje de fondos.

- Comparar la repercusion real de los diferentes Grupos de Accion Local sobre el

turismo de interior en la provincia de Alicante.

Para abordar la investigacion se ha tenido que recurrir obligadamente a un minucioso
trabajo de campo en el que se realizaron entrevistas de detalle a los gerentes y
presidentes de los GAL y se recopild abundante informacion sobre presupuestos,
memorias de actividades y estatutos. Para poder analizar y comparar los expedientes de
las diferentes asociaciones se tuvo que proceder a un intenso trabajo de clasificacion y
homogenizacion, ya que cada asociacion agrupaba sus expedientes conforme a
diferentes medidas, que incluso fueron mutando con el paso de los afios. Por ltimo,
para conseguir una mayor claridad en la comprension de las conclusiones, los resultados

fundamentales se muestran de modo grafico y cartografico.



2. CENTRO DE DESARROLLO RURAL AITANA (CEDER-AITANA)

El CEDER-Aitana se constituyé como una asociacion de municipios de montafia con el
objetivo primordial de promover con la ayuda los fondos de la iniciativa LEADER', el
desarrollo socioecondmico de los municipios rurales (defensa del medio ambiente y el
crecimiento equilibrado del nivel y la calidad de vida de sus habitantes, dando con ello
cumplimiento al articulo 130.2 de CE). Esta asociacion dispone de plena capacidad
juridica para el cumplimiento de sus fines, que son la promocion del desarrollo
integrado de sus municipios mediante planificacion, solicitud y gestiéon de programas
comunitarios, nacionales y regionales de fomento de las actividades econdmicas
(agricolas, artesanales, industriales, servicios, turismo, etc.), sociales, culturales y

medioambientales.

En la actualidad el CEDER-Aitana tiene como ambito de actuacidon los términos
municipales de Absubia-Forna, Agres, Alcalali, Alcocer de Planes, Alcoleja, Alfafara,
Almudaina, Alqueria d’Asnar, Balones, Benassau, Beniarda, Beniarrés, Benifallim,
Benifato, Benigembla, Benilloba, Benillup, Benimantell, Benimarfull, Benimassot,
Benimeli, Bolulla, Callosa d’En Sarria, Castell de Castells, Castell de Guadalest,
Cocentaina, Confrides, Fageca, Famorca, Gaianes, Gorga, L'Orxa, La Torre de les
Maganes, Lliber, Llosa de Camacho (EATIM), Millena, Murla, Muro de 1"Alcoi, Orba,
Parcent, Penaguila, Planes de la Baronia, Polop de la Marina, Quatretondeta, Rafol
d’Almunia, Relleu, Sanet i Negrals, Sella, Tarbena, Tollos, Tormos, Vall d"Alcala, Vall
d’Ebo, Vall de Gallinera, Vall de Laguart y Xalo.

2.1. INVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS DEL LEADER I (1991-1994)

En este periodo el CEDER-Aitana invirti6 en su &mbito de actuacion un total de 3,41
millones de euros. Esta inversion publica logréo motivar una inversion privada de 7,43
millones de euros. Sin embargo, el reparto de los fondos publicos no se realizé de un
modo uniforme entre todos los municipios del ambito de actuacion. Cocentaina,
municipio sede del GAL?, acapard el 37,93% de las subvenciones, aunque también
aglutind el 34,15% de la inversion privada. Tras Cocentaina, los municipios que

acumularon un mayor porcentaje de ayudas fueron Planes (9,49%), Penaguila (6,54%) y



Alqueria d"Asnar (4,78%). Aunque se llevaron a cabo proyectos que tedricamente
repercutian sobre todo el territorio (7,30% de la inversion publica), en este primer
LEADER fueron bastantes los municipios que no consiguieron ninguna ayuda

(Almudaina, Beniarrés, Benilloba, Benillup, Famorca, Gaianes, Tibi y Vall de Lagart).

El reparto de los fondos segin medidas también fue muy desigual. El turismo rural
captod el 75,13% de las ayudas publicas, aunque esta medida logrd el 84,46% de la
inversion privada. El escaso porcentaje restante de ayudas publicas se repartid entre las
medidas de apoyo a la realizacion de proyectos y gastos de estructura técnica (12,69%),
formacion y ayudas al empleo (4,40%), PYMES vy artesania (3,31%), otros proyectos
(2,99%) y valorizacion y comercializacion de productos agricolas (1,47%). La apuesta
decidida por el turismo obedecia a la creencia popular de que el turismo iba a ser la
panacea que resolveria todos los problemas y disfunciones del medio rural. Sin
embargo, poco se tardd6 en comprobar que el turismo rural asociado a una baja
profesionalizacion, una inexistente oferta complementaria y unos recursos turisticos
inadaptados para el consumo turistico, tan sdlo podia ser un complemento estacional de
rentas, o lo que es peor, un medio para recibir una subvencion y reformar una vivienda

“privada”.

El LEADER I invirtiéo 1,46 millones de euros en creacion de oferta de alojamiento,
restauracion y oferta complementaria. Esta inversion publica motivo finalmente una
inversion privada de 4,38 millones de euros. No obstante, fueron Uinicamente 24 de los
41 municipios que conformaban el dmbito del CEDER-Aitana, los que desarrollaron
este tipo de inversiones. De nuevo Planes, Cocentaina y Penaguila fueron los

municipios que recibieron mayor porcentaje de ayudas e invirtieron mas capital privado.

Al analizar los diferentes expedientes de las subvenciones del LEADER I se observa el
predominio de proyectos de creacion o mejora de restaurantes, en algunos casos incluso
llevados a término por los propios Ayuntamientos. Dentro de los proyectos de creacion
de oferta de alojamiento predominan los hospedajes de baja calidad o enfocados hacia
una demanda de bajo poder adquisitivo (pensiones, fondas, albergues y zonas de
acampada), mientras que no se presenta ningin proyecto de hotel. Asimismo, existe un
fuerte déficit de oferta complementaria, ya que solamente el municipio de Alcocer

presento sendos proyectos relacionados con la practica de actividades aéreas.



2.2. INVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS DEL LEADER 1I (1994-1999)

La inversion total motivada por el LEADER II ascendi6 a 12,9 millones de euros en el
ambito de actuacion del CEDER AITANA (39,11% ayudas publicas). La mayor parte
de las inversiones se llevaron a término en municipios concretos, aunque también se
realizaron algunos proyectos con implicaciones pluricomarcales (1,38 millones de euros
de inversion publico-privada) y transnacionales (236.800 € de inversion publico-
privada). Por municipios, de nuevo Cocentaina fue el municipio que consiguié mas
ayudas publicas (775.203 €), aunque se motivo una inversion privada de 1,29 millones
de euros. En la mayoria de los municipios se logré motivar una inversion privada
superior a la ayuda publica. El resto de municipios con inversiones publico-privadas
superiores a 500.000 € fueron Muro de Alcoy (1,14 millones de euros), Castell de
Castells (635.723 €) y Benimantell (532.981 €). A pesar de todo, el LEADER 1II dejo
otra vez a varios municipios sin inversion (Benifallim, Bolulla, Sella y Tollos). Pero
también hubieron otros municipios que aun recibiendo subvenciones, no aportaron

fondos privados (Alcoleja y Almudaina).

El LEADER II reparti6 sus fondos publicos entre siete medidas concretas, pero esta vez
con una distribuciéon mas equitativa que en el LEADER 1. A pesar de ello, aunque con
un menor porcentaje, el turismo rural fue otra vez la medida que recibi6 un mayor
porcentaje de ayudas (25%), seguida de PYMES, artesania y servicios (22%),
valorizacion y comercializacion de la produccidon agraria (20%) y conservacion y

mejora del medio ambiente y el entorno (18%).

La inversion en creacion de oferta turistica (alojamiento, restauracion y oferta
complementaria) se repartioé tan solo entre 22 de los 45 municipios que componen el
ambito de actuacion. De estos 22 municipios unicamente se superaron los 300.000 € de
inversion total en La Torre de les Maganes, Castell de Castells, Muro de Alcoy, Polop y
Agres. Durante el LEADER I se redujeron cuantiosamente los proyectos de creacion de
restaurantes en favor de los proyectos de creacion y mejora de la oferta de alojamiento,
sobre todo de casas rurales (22 proyectos). Pero también se subvencionaron otros tipos

de alojamiento como hoteles, pensiones, albergues, hostales y cabafias. De nuevo, la



asignatura pendiente fue la creaciéon de oferta complementaria, ya que unicamente se

subvencionod un proyecto de este tipo (Granja Escuela de Agres).

La incidencia sobre la actividad turistica del LEADER II abarcé mas aspectos que la
mera creacion de oferta turistica. De este modo, también fueron fundamentales las
inversiones en rehabilitacion del patrimonio histdrico, conservacion del patrimonio
natural, mejoras urbanas, fomento de la artesania popular, promocién, y sobre todo,
formacion. EI LEADER II realizé un tremendo esfuerzo en materia de formacion para la
profesionalizacion del tejido empresarial turistico y la recuperacion de las actividades
artesanales con una inversion publica de 265.454 €, que sin duda revirti6 en el aumento
de la calidad de los servicios turisticos ofertados y en la puesta en valor de los recursos
artesanales. Sin embargo, en el LEADER II se descuidaron otros aspectos esenciales
como la realizacion de estudios, la creacion de museos o la sefializacion de rutas e

itinerarios turisticos.

2.3. INVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS DEL LEADER + (2000-2006)

El LEADER+ invirtié en el ambito de actuaciéon del CEDER Aitana 6,69 millones de
euros, cifra que junto a la inversion privada gener6 una inversion total de 15,19
millones de euros. Los proyectos que mas fondos recibieron fueron los que competen a
todo el territorio o a comarcas enteras. Por municipios, las mayores inversiones publicas
recayeron en Muro de Alcoy, Parcent, Vall de Gallinera, Cocentaina, Benimeli,
Benimarfull y Planes. Por otro lado, los municipios que realizaron una mayor
aportacion de caracter privado fueron Muro de Alcoy, Benimeli, Orba, Cocentaiana y
Vall de Gallinera. En contraposicion, otra serie de municipios no recibieron subvencion
alguna (Xalo, Sella, Sanet y Negrals, E1 Rafol d’Almunia, Millena, Lliber, Gaianes,

Facheca, Benilloba, Cuatretondeta, Beniardd, Balones, Almudaina, Agres y Adsubia).

Segun medidas, la inversion se concentrd en la valorizacion de productos agrarios
(31%), turismo rural (23%) y servicios a la poblacion (19%). Esta vez, el presupuesto
comprometido no contempld asignaciones para la realizacion de proyectos y gastos de
estructura técnica, ni proyectos de tipo transnacional. Las ayudas comprometidas para
creacion o mejora de la oferta de alojamiento, restauracion y oferta complementaria

ascendieron a 535.616 €. Estas subvenciones motivaron una inversion privada de 1,61



millones de euros. Los municipios de Alcalali, Parcent, Orba, Vall de Gallinera,
Benimassot y Castell de Castells fueron los que recibieron una mayor inversion publica.
Sin embargo, otros municipios como Bolulla, Alcoleja o Vall de Laguar destacaron por

el esfuerzo inversor de caracter privado.

La inversion del LEADER+ en medidas con incidencia sobre la actividad turistica
ascendid a 1,89 millones de euros, subvenciones que motivaron una inversion privada
de 2,69 millones de euros. En suma, se invirtiecron mas de 4,58 millones de euros en
creacion de oferta, rehabilitacion del patrimonio histérico y recuperacion del patrimonio
natural, mejora urbana, creacion o acondicionamiento de museos, creacion de rutas y
sefalizacion de las mismas, promocidon, formacidon y realizacion de estudios. No
obstante, la mayor inversion publica se realizd dentro del capitulo de patrimonio y
mejora urbana (915.762 €), mientras que la mayor aportacion privada se destind a la
creacion de oferta turistica (sobre todo alojamiento, aunque también restauracion y
oferta complementaria). Por el contrario, las inversiones en creacion de museos,
realizacion de estudios y artesania popular fueron muy escasas o meramente

anecdoticas.

3. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DEL ALTO VINALOPO (ADAV)

La Asociacion para el Desarrollo del Alto Vinalop6 es una entidad sin 4animo de lucro
constituida como Grupo de Accidén Local para la gestion de los fondos del programa
PRODER’. El ambito de actuacion de esta asociacién comprende 10 municipios de las
comarcas del Alto y Medio Vinalop6 (Banyeres de Mariola, Beneixama, Biar, Camp de
Mirra, Canada, La Romana, Monovar, Salinas, Sax y Villena). Los objetivos generales
de PRODER son impulsar el desarrollo de la comarca a través de la diversificacion de la
economia, el mantenimiento de la poblacion y el aumento de las rentas locales,
asegurando al tiempo la conservacion del espacio y de los recursos naturales (Plaza,

2005).

3.1. INVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS DEL PRODER 1 (1995-2000)

El papel jugado por la ADAV ha ido mas alld de la mera creacion de oferta turistica

(oferta de alojamiento, restauracion e incluso oferta complementaria). Con los fondos



procedentes del PRODER 1 se rehabilité y puso en valor el patrimonio historico y
natural, se apoyo la artesania local, se desarrollaron acciones formativas y se contribuyo
a la promocion turistica comarcal. Durante este programa unicamente recibieron fondos
publicos para la creacion de oferta turistica los municipios de Biar, Villena, Banyeres de
Mariola, Beneixama y Salinas. La mayor parte de los fondos se repartieron entre Biar y
Villena (39,1% y 26%, respectivamente). Sin embargo, Banyeres de Mariola fue el
municipio que mds inversion realizd en creacion de oferta turistica, gracias

fundamentalmente a su gran inversion privada.

La mayor parte de la inversion, tanto publica como privada, se concentrd en la creacion
de oferta turistica y en la rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico (977.230 € y
947.662 €, respectivamente). El resto de la inversion con incidencia en la actividad
turistica se reparti6 entre iniciativas de formacion, creacion y acondicionamiento de
museos, promocion turistica, fomento de la actividad artesanal y creacion,

acondicionamiento y sefializacion de rutas e itinerarios de uso turistico.

3.2. INVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS DEL PRODER 2 (2000-2006)

La inversion publica durante el PRODER 2 se centrd en los municipios de La Romana,
Biar, Beneixama, Monovar y Villena. Sin embargo, la mayor parte de los fondos
publicos se repartieron entre La Romana y Biar (37,1% y 33,7%, respectivamente). Pero
a diferencia del PRODER 1, durante el PRODER 2, la inversion publica logré motivar
una mayor inversion privada, que en algunos casos casi triplico la inversion publica

(Biar y Beneixama).

Aunque durante el PRODER 2 la inversiéon en creacion de oferta siguid siendo
significativa, sobre todo gracias a la inversion privada de 1,16 millones de euros, las
actuaciones encaminadas a la rehabilitacion del patrimonio y a la mejora urbana fueron
las que concentraron un mayor volumen de ayudas publicas (1,02 millones de euros) y
sumaron la mayor inversion publico-privada con incidencia en la actividad turistica
(45,2% de la inversion total). No obstante, también se realizaron inversiones publico-
privadas orientadas a la recuperacion de actividades artesanales, la creacion y
acondicionamiento de museos, la promociéon turistica y la formacion y

profesionalizacion del sector.



4. ASOCIACION VEGA BAJA DESARROLLO RURAL (VEBADER)

VEBADER es una entidad sin animo de lucro constituida como Grupo de Accién Local
para la gestion de los fondos del programa PRODER. El ambito de actuacion de esta
asociacion comprende 24 municipios de la comarca del Bajo Segura (Albatera, Algorfa,
Almoradi, Benejuzar, Benferri, Benijofar, Bigastro, Callosa de Segura, Catral, Cox,
Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores, Formentera del Segura, Granja de Rocamora,
Jacarilla, Los Montesinos, Orihuela, Rafal, Redovan, Rojales, San Fulgencio, San Isidro
y San Miguel de Salinas). El objetivo fundamental de VEBADER es promover el
nacimiento de pequenos proyectos y acciones individuales, apoyando a emprendedores
de la zona y priorizando aquellas iniciativas que se consideran de mayor interés para el
desarrollo de la comarca. En definitiva, se trata de impulsar un desarrollo endégeno y
sostenible a través de la diversificacion economica con el fin de mantener la poblacion y

mejorar las rentas y la calidad de vida de sus habitantes.

4.1. INVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS DEL PRODER 1 (1996-1999)

Durante el PRODER 1 se invirtié en este ambito de actuacion un total de 8,55 millones
de euros, que motivaron una inversion total publico-privada de 24,25 millones de euros.
Esta inversion total se reparti6 de modo desigual entre ocho medidas concretas. La larga
tradicion agricola de la comarca del Bajo Segura, también conocida como la Huerta del
Segura, motivd que la medida de revalorizacién del potencial productivo agrario y
forestal fuera la mas fuertemente subvencionada por el GAL (45% de la inversion total).
Pero si a ello se une el 4% de la inversion total dedicada a la mejora de la extension
agraria y forestal, se comprueba que practicamente la mitad de la inversion total

motivada por el PRODER 1 se destin6 al sector primario.

Las pequenas empresas, los servicios y en menor medida la artesania, concentraron el
20% de las inversiones totales. Ello obedece a la necesidad de diversificar la economia
y no depender exclusivamente de la agricultura. La valoracion del patrimonio local, y
sobre todo rural, es una cuestion de maximo interés para mantener los modos de vida
tradicionales del medio rural. De este modo, no es raro que el 14% de la inversion total

se haya dedicado a estos fines. Por su parte, la actividad turistica de tradicional



implantacion en el litoral, empieza a suscitar el interés de los empresarios del interior.
El medio rural busca un nuevo complemento a las rentas agrarias y encuentra en el
turismo una actividad estacional que puede diversificar la economia. Asi, no es de
extrafar, que los proyectos de turismo concentraran el 14% de la inversion total del

PRODER 1.

Durante el PRODER 1 las inversiones con incidencia en la actividad turistica se
centraron basicamente en la creaciéon o mejora de alojamientos y restaurantes. De los 24
municipios que comprenden el ambito de actuacion de VEBADER, unicamente se
subvencionaron proyectos empresariales de creacion de oferta de alojamiento y
restauracion en 5 municipios (Algorfa, Almoradi, Bigastro, Orihuela y Rojales). Los
municipios de Algorfa y Rojales son los que han apostado de una forma mas decidida
por la actividad turistica, motivo para nada casual, sino debido a la buena comunicacion
con Torrevieja a través de la CV-905. Sin embargo, el municipio de Bigastro fue el que
recibié una mayor cuantia de fondos publicos para la creacion de sus instalaciones de
camping (25% provenientes del PRODER). Aunque la creacion de oferta de alojamiento
y restauracion representd el mayor volumen de inversion total (2,78 millones de euros),
la rehabilitacion del patrimonio histérico, la recuperacion del patrimonio natural y las
mejoras en los municipios fueron las actuaciones que mas fondos publicos recibieron
(2,04 millones de euros). De menor entidad, pero también significativas fueron las
subvenciones otorgadas a proyectos de formacion, promocién y creaciéon de museos.
Por el contrario, no se invirtid en labores de sefializacion y creacion de rutas e
itinerarios turisticos, ni tampoco en el fomento y recuperacion de actividades

artesanales”.

4.2. INVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS DEL PRODER 2 (2000-2006)

El PRODER 2 de la Vega Baja a través de 109 expedientes motivo una inversion total
de 20,87 millones de euros (67,75% inversion privada). No obstante, la inversion no fue
del todo uniforme en el espacio comarcal, ya que seis municipios concentraron el
61,33% de la inversion publico-privada. Orihuela, Dolores, Granja de Rocamora,
Bigastro, Almoradi y sobre todo Cox, fueron los tnicos municipios que sobrepasaron el

millon de euros.



El importe de las ayudas concedidas por VEBADER también varia en funcion del tipo
de actividad. El sector primario dada la tradicional vocacion agricola de la comarca
absorbid el 46% de las subvenciones pagadas (39% PYMES Agroalimentarias y 7%
Agricultura y Ganaderia). El turismo se sitia, con un 17% de las ayudas, en un modesto
tercer lugar tras las subvenciones otorgadas al capitulo de Servicios y Actuaciones
Publicas. La inversion en turismo del PRODER 2 descendié considerablemente con
respecto al PRODER 1, a pesar de que el nimero de municipios subvencionados habia
aumentado. Los tnicos municipios que vuelven a repetir inversiones subvencionadas
fueron Bigastro y Orihuela, los restantes seis municipios recibieron por primera vez
fondos PRODER para la creacion y mejora de su oferta turistica (Benejizar, Catral,
Dolores, Granja de Rocamora, Jacarilla y San Fulgencio). Los municipios de San
Fulgencio, Jacarilla y Granja de Rocamora, fueron por este orden, los que recibieron
subvenciones mas sustanciosas, pero también los que més invirtieron de forma privada.
No obstante, existen otra serie de inversiones que no siendo directamente atribuibles al
capitulo de turismo, inciden de un modo determinante sobre la actividad turistica
(formacion del empresariado, organizacion de eventos, promocion e informacion,
artesania, rehabilitacion del patrimonio histérico, mejora de jardines y zonas verdes,

creacion de museos y elementos culturales, etc.).

La Asociacion Vega Baja Desarrollo Rural invirtié durante el PRODER 2 casi tres
millones de euros en proyectos que afectaron directa o indirectamente a la mejora de la
actividad turistica. Este esfuerzo de las administraciones publicas sirvié para motivar
una inversion privada de casi 4,7 millones de euros. Las inversiones realizadas en
rehabilitacion del patrimonio historico, sobre todo en bienes de tipo eclesiastico, junto
con las actuaciones de mejora urbana son las que mas proyectos presentaron, y por
consiguiente, las que mas fondos publicos recibieron (1,20 millones de euros),
motivando en suma, una inversion publico-privada de 4,53 millones euros. Asimismo,
también se invirtio en la creacion y mejora de la oferta turistica, promocion, creacion de
museos y recuperacion de la artesania local. Por el contrario, las dos asignaturas
pendientes fueron la formacion y las labores de sefializaciéon de recursos, rutas e

itinerarios de uso turistico.



5. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE LAS INVERSIONES DE LOS GAL EN
PROYECTOS CON INCIDENCIA EN EL TURISMO DE INTERIOR ALICANTINO

Los Grupos de Accion Local alicantinos (CEDER AITANA, ADAV y VEBADER) han
invertido un total de 16,20 millones de euros en proyectos que benefician al sector
turistico. Esta inversion publica ha motivado una inversion privada de 22,80 millones de
euros, consiguiéndose en suma, una inversion total de mas de 39 millones de euros.
VEBADER ha sido el GAL que mayor inversion publica con incidencia en la actividad
turistica ha realizado (6,45 millones de euros), seguido muy de cerca por CEDER
AITANA (6,37 millones de euros) y por ultimo ADAV (3,42 millones de euros). Sin
embargo, se debe tener en cuenta que CEDER AITANA ha desarrollado tres programas
LEADER, mientras que los otros Grupos de Accion Local unicamente han desarrollado
dos programas PRODER. No obstante, CEDER AITANA ha sido el GAL que mas
aportacion privada ha conseguido, llegando incluso a duplicar la inversion publica
(12,10 millones de euros), mientras que VEBADER solamente motivé con su
sobresaliente inversion publica 7,10 millones de euros de inversion privada. Por su
parte, ADAYV mantiene cifras de aportacion privada similares a las de inversion publica

(3,50 millones de euros) (vid. Grafico 1).

Grafico 1. Inversion publico-privada en proyectos con incidencia sobre la actividad

turistica de los Grupos de Accion Local de la provincia de Alicante
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En todos los Grupos de Accion Local de la provincia de Alicante las inversiones se han
concentrado en las medidas de creacion de oferta turistica, recuperacion del patrimonio
historico y mejora urbana. Sin embargo, la predileccion inversora ha variado de un
grupo a otro. Asi, CEDER AITANA ha concentrado el 62,4% de su inversion total en
creacion de oferta turistica, por el 39% de ADAV y el 34% de VEBADER. Los
municipios provinciales que mas han invertido en esta medida han sido Cocentaina,
Algorfa, Rojales, Planes y Biar (mas de un millon de euros), seguidos de Alcalali, Muro
de Alcoy, Penaguila, Castell de Castells, La Torre de les Maganes y La Romana (més de

medio millén de euros) (vid. Figura 1).

Figura 1. Distribucién municipal de la inversion publico-privada en oferta turistica

motivada por los Grupos de Accion Local de la provincia de Alicante

1. Planas
2 Cacertaina

3 Hiar

4. Rojales

5 Algfa

B Buro de Ao

T. Castellf de Castedls

E. Alcalali

o Penaguila

10 La Tore de bes Macanes
11. La Romana

[ - 1000 000 €

[ so0:000- 1.000 000 &
[ | =0m0-scopone
<250 ()] &

i ifw e SN

Sin GAL

Fuente: CEDER AITANA, ADAV y VEBADER



En contraposicion con estos municipios privilegiados, dentro de cada demarcacion
aparecen toda una serie de municipios que no han recibido ninguna ayuda para la
mejora o creacion de oferta turistica. Concretamente, estos municipios son en CEDER
AITANA Absubia, Almudaina, Alqueria d Asnar, Beniarda, Beniarrés, Benigembla,
Benilloba, Benillup, Benimarfull, Benimeli, Gaianes, Gorga, Lliber, Murla, Rafol
d’Almunia, Sanet y Negrals, Sella, Tormos y Xald; en ADAV Camp de Mirra, Cafiada
y Sax; y en VEBADER Albatera, Benferri, Callosa de Segura, Cox, Daya Nueva, Daya
Vieja, Formentera del Segura, Jacarilla, Los Montesinos, Rafal, Redovan, San Isidro y

San Miguel de Salinas.

Por otra parte, en lo que se refiere a la inversiéon en rehabilitacion del patrimonio
histérico, conservacion y recuperacion del patrimonio natural y mejora urbana, CEDER
AITANA destind el 23% de la inversion total, por el 42,5% de ADAV y el 50,1% de
VEBADER (vid. Gréfico 2).

Grafico 2. Inversion total en medidas con incidencia sobre la actividad turistica

de los Grupos de Accion Local de la provincia de Alicante
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La distribucion de las inversiones responde a diferentes motivos socioecondmicos,
geograficos e historicos. El ambito geografico de CEDER AITANA se caracteriza por
la presencia de municipios pequefios (antiguas alquerias) abocados tradicionalmente a

una agricultura de subsistencia que dejo pocos recursos econdmicos para la creacion de



elementos patrimoniales. La apuesta decidida por la creacion de oferta turistica
responde a una imperiosa necesidad de diversificacion econdomica para el complemento
de rentas agrarias. Por su parte, los municipios que componen ADAYV, ubicados en
valles por los que discurren importante ejes de comunicacion, han ganado poblacion
gracias a los ingresos derivados del comercio tradicional y las industrias que buscaban
buenas rentas de situacion. La mayor benignidad econdmica de estos municipios del eje
del Vinalop6 ha motivado la presencia de recursos patrimoniales de mayor entidad que
deben ser recuperados para su aprovechamiento turistico. Una situacién similar
acontece en la Vega Baja del Segura, pero esta vez acelerada por la enorme tradicion y
significacion que ha tenido la Iglesia, que a lo largo de la historia ha generado un
magnifico patrimonio eclesidstico que también debe rehabilitarse para su adecuado

consumo turistico.

En definitiva, se puede senalar que cada Grupo de Accidon Local evidencia sus propias
prioridades y carencias especificas en las inversiones con incidencia sobre la actividad
turistica. Asi, se hace necesaria una mayor inversion en museos, sefializacion, creacion
de rutas, promocion y formaciéon en ADAV; artesania, rutas y sefalizacion en
VEBADER; y rehabilitacion del patrimonio, mejora urbana, museos y promocion en

CEDER AITANA.

A partir de ahora, la continuidad de los 18 grupos de accion local valencianos dependera
del nuevo Programa de Desarrollo de los Territorio Rurales (RURALTER), que
englobara a los actuales programas de ayudas LEADER y PRODER incluyéndolos en el
Plan de Millora Agrorural. El nuevo programa que fue aprobado por la Comision
Europea el 20 de febrero de 2008 tendra vigencia hasta el afio 2013 y contara con un
presupuesto total de 486,3 millones de euros. Asimismo, RURALTER contara de forma
complementaria con dos nuevas lineas de ayudas denominadas Ruralter-paisaje y
Ruralter-dinamizacion. E1 PDR 2007-2013 de la Comunidad Valenciana se articulara en

base a cuatro ejes de actuacion fundamentales:

- El aumento de la competitividad del sector agricola, con una dotacion
presupuestaria de 260 millones de euros.
- La mejora del medio ambiente a través de la utilizacion sostenible de tierras

agricolas y forestales, que dispondra de una inversion de 163 millones de euros.



- La calidad de vida en las zonas rurales y la diversificacion de la economia rural,
a la que se destinaran 49 millones de euros.
- El fortalecimiento de estrategias locales de desarrollo rural y proyectos de

cooperacion, que contard con una inversion de 12 millones de euros.
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" LEADER es el nombre con el que se conoce a las sucesivas iniciativas comunitarias de desarrollo rural
de la Union Europea. El nombre responde a las siglas de “Liaisons entre activités de Developement de
L’Economie Rural” “Relaciones entre actividades de Desarrollo de la Economia Rural”..

* Los GAL son “entidades asociativas responsables de la presentacion de los programas comarcales y de
la ejecucion de los mismos”, segun el art® 17.1 del Real Decreto 2/2002, de 11 de enero por el que se
regula la aplicacion de la iniciativa comunitaria Leader Plus y los programas de desarrollo endogeno de
los Grupos de Accion Local, incluidos en los Programas Operativos Integrados y en los Programas de
Desarrollo Rural (Proder) (BOE n° 11, 12 de enero de 2002).

> PRODER significa Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de la Zonas
Rurales. Aunque PRODER es similar a LEADER (deriva de sus ensefianzas), la diferencia en cuanto a la
forma de gestion y programacion estriba en que no es un programa europeo derivado de una Iniciativa
Comunitaria, sino un programa operativo pluriregional derivado del Marco Comunitario de Apoyo de los
Fondos Estructurales. El PRODER se aplica tinicamente en comarcas rurales de las 10 regiones espaiiolas
Objetivo 1 y esta coordinado desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

4 . ~ .. , ..
Aunque la medida 5 alude a Pequefias empresas, actividades de artesania y servicios, no aparecen
subvenciones destinadas a trabajos artesanales que puedan ser aprovechados como recurso turistico.



