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LEY 7/1994, de 5 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, de la Infancia'

Preambulo

1. La defensa, proteccién y prevencidn de los riesgos de la infancia
en una sociedad madura y democréticamente avanzada es un capitulo
esencial en las politicas de bienestar social y en la consecucién de una
auténtica igualdad de oportunidades. Ya no es posible, sin atentar con-
tra la cohesién social, que determinadas condiciones econémicas, am-
bientales y familiares aparten a algunos nifios de los beneficios colec-
tivos y de las oportunidades sociales.

El principio de integracidn escolar, que consagré la Ley Orgénica
8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacién, ha supuesto un au-
téntico cambio tanto en las pricticas educativas como en la concep-
cién de la escuela ordinaria que asumié el reto de atender a alumnos y
alumnas que demandan una respuesta diferencial. Los nifios con nece-
sidades especiales que anteriormente eran encaminados hacia otro tipo
de centros se incorporan de este modo al sistema educativo ordinario.

El principio de universalizacién de la sanidad, que consagré la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad ha significado igualmente
un salto cualitativo en la politica tradicional de atencidn a las familias
mas vulnerables. La desproteccién por razones de salud piblica, que
afectaban fundamentalmente a colectivos marginales, es atendido ba-
sicamente por el sistema ordinario de salud.

El principio de normalizacién de la asistencia social, que consagré
la Ley 5/1989, de 6 de julio, de Servicios Sociales de la Comunidad
Valenciana, estd transformando igualmente la proteccién social a la
infancia y a los colectivos socialmente marginados incorporandola a
los sistemas ordinarios de atencién a las necesidades y de promocidn
de la calidad de vida de los ciudadanos. Los nifios con un ambiente
familiar desestructurado o en situacién socio-cultural desfavorecido
estdn siendo atendidos por los servicios publicos abiertos a toda la
poblacién.Y la sociedad, ya concienciada de sus deberes civicos, ha de
ser mas firme y decidida para proseguir esta evolucidn.

Este objetivo estd alcanzando ya un grado tal de madurez que
permmite reformular las medidas orientadas a una cierta infancia que
estd sometida a condiciones particulares de riesgo, asi como renovar
su organizacién y sus métodos con el fin de adaptarse a las nuevas
necesidades de los nifios y a la situacién actual de los sistemas del
bienestar.
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La presente ley tiene por objeto consolidar esta politica integradora,
preventiva, compensadora y de sensibilizacién civica y social a través
de los mecanismos de planificacién, programacién y evaluacién con-
junta entre todas las administraciones piblicas y las instituciones so-
ciales, que tendrd como eje el Plan Integral de Atenci6n a la Infancia.

A la exigencia de renovacién inherente a cualquier sistema, los dis-
positivos de atencion a la infancia en situacién de riesgo, desamparo e
inadaptacién han de responder a una triple demanda: a) atender a las
transformaciones de los riesgos que pesan sobre la condicién del nifio,
b) garantizar una oferta de calidad y una promocién de oportunidades
para la infancia desfavorecida, y ¢) configurar una ordenacién integra-
da y coherente de los diferentes sistemas administrativos que se ocu-
pan del nifio.

Lareforma del sistema de atencion a la infancia viene exigida, ade-
mas, por la necesidad de desarrollar los requerimientos de la Ley Or-
ganica 4/1992, de 5 de junio, sobre la Reforma de la Ley Reguladora
de la Competencia y del Procedimiento de los Juzgados de Menores,
cuyas resoluciones son ejecutadas en el 4mbito valenciano por la
Generalitat Valenciana.

2. Existe hoy un fuerte apremio social ante el crecimiento de los
riesgos y el aumento de la inadaptacién de la infancia, que se traduce
en una demanda sostenida de mayores y diferentes mecanismos pro-
tectores, como también la potenciacion de los recursos personales y
familiares.

A la tradicional problemitica del abandono familiar, que generd
unas respuestas centradas basicamente sobre la adopcién y el hospi-
cio, se aflade hoy un amplio elenco de riesgos que cristaliza en deter-
minados fenémenos sociales, como la violencia sobre el y la menor, el
abandono escolar, la huida familiar, la explotacién sexual, el uso inde-
bido de drogas y la utilizacién de la imagen del menor.

Actualmente se exige proteger a la nifia y al nifio con medios apro-
piados frente a los agentes externos y los riesgos generados por las
sociedades avanzadas que atenten contra la natural vulnerabilidad de
aquél y que sean un peligro para la formacién integral. En la medida en
que los riesgos estin diseminados por todo el cuerpo social y afectan a
toda la poblacién infantil, ya no es posible que las administraciones
solas puedan prevenir los riesgos y aminorarlos. En su lugar se impone
un compromiso conjunto de la sociedad y de las administraciones. Fi-
nalmente, en la medida en que la inadaptacién de la infancia y de la
juventud es un proceso multicasual?, ya no es posible judicializar las
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medidas. En su lugar se impone la colaboracidn entre los érganos ju-
risdiccionales, la policia, las administraciones piblicas y los agentes
sociales, con una gran contribucién de los medios de comunicacién.

3. Si la infancia es uno de los intereses publicos més preciados en
las sociedades modernas, su atencién se ha convertido en un servicio
publico esencial en los paises que se han constituido en un estado so-
cial y democritico de derecho. Es necesaria una politica activa de de-
fensa y de prevencién que complete las modalidades tradicionales de
asistencia y reeducacion.

Con el fin de dar coherencia a las distintas modalidades de inter-
vencién, la ley organiza los programas en torno a dos niveles funda-
mentales: el nivel primario de caricter general que se dirige a toda la
poblacién infantil y el nivel especializado de alto contenido técnico y
profesional que se dirige a los nifios con necesidades sociales y fami-
liares especificas.

La presente ley establece los distintos niveles de intervencién me-
diante un disefio claro de responsabilidades de cada administracién
publica. Se propone asi identificar las competencias de cada adminis-
tracién atendiendo a criterios de pertinencia, eficacia y coherencia y
no de autoexclusidén o de elusién de responsabilidad. De este modo se
atiende a una de las mayores demandas que solicita mecanismos de
coordinacién de las politicas sectoriales como consecuencia de las
interacciones de la problematica que afecta a los nifios con necesida-
des especiales.

4. Las nuevas necesidades de los niiios, la calidad de los servicios a
la infancia y la promocién de nuevas oportunidades requieren una arti-
culacién adecuada de las administraciones educativas, sanitarias, so-
ciales, culturales y de preparacién al mundo laboral. La politica social
a favor de la infancia no necesita tanto una ampliacién de recursos,
cuanto una armonizacién, delimitacién y coordinacidn de las politicas
existentes.

Esta armonizacién de las politicas de infancia es la clave de boveda
de la presente Ley. Sélo de este modo es posible abordar la problemé-
tica del desamparo y de la inadaptacién de las y de los menores que
tiene en las sociedades avanzadas un caricter transversal que se dise-
mina a través de todos los sistemas del bienestar. S6lo a través de un
sistema cohesionado y ordenado es posible atender las nuevas necesi-
dades de la infancia.

La presente Ley intenta situar la politica compensatoria que desa-
rrolla los servicios sociales en el interior de los sistemas ordinarios as{
como promover y reforzar la coordinacion entre los distintos departa-
mentos. La renovacidn de los mecanismos de proteccién y la promo-



ci6én de las oportunidades para la infancia se torna inseparable de la
cohesidn interna del sistema y de la participacion de la sociedad en la
prevencién de los riesgos y en la insercién social. Sistema que se con-
cibe en la ley bajo una 6ptica global, que retine en un mismo nicleo a
todos los agentes titulares de funciones, deberes y potestades en la
atencién a los nifios y las nifias. S6lo desde la nueva perspectiva que
incorpora la ley son asumibles dmbitos, hasta hace poco ignorados,
como la imagen del y de 1a menor en los medios de comunicacién o la
regulacién del consumo de sustancias nocivas para la salud infantil, en
los que el bienestar fisico y psiquico de los nifios y nifias y la satisfac-
cién de sus necesidades aparecen directamente vinculados, pero donde
las responsabilidades se diluyen entre las instituciones piblicas, los
agentes sociales y las propias unidades de convivencia. Y es, por ello,
el propésito de la Ley abordar esa actuacién global desde el prisma de
los sistemas ordinarios de proteccién social como férmula de garantia
de la continuidad, interactividad y eficacia de tales sistemas, bajo el
sistema de responsabilidad social general.

5.La presente Ley supone el desarrollo de las competencias que, en
orden a la promocién y defensa de la y del menor le atribuye a la
Generalitat Valenciana el articulo treinta y uno, apartado veintisiete,
de Estatuto de Autonomia, e introduce un principio de ordenacién es-
tructural de la pluralidad normativa que, desde perspectivas parciales,
propiciaban el incremento de los niveles de bienestar de la infancia. La
Ley tiene, en este sentido, un cardcter primordialmente social, de acuer-
do con las recientes orientaciones de la ,legislacidn internacional, esta-
tal y autonémica. No pretende regular un estatuto juridico de la y del
menor, sino que incorpora los derechos individuales y colectivos de
los nifios y nifias reconocidos constitucionalmente, por instrumentos
internacionales o en la legislacién civil estatal, que vienen a conformar
el entramado juridico garantista, especialmente en los que respecta a
la Convencién de las Naciones Unidas en 1989, asi como la reforma
del Cédigo Civil operada por Ley 21/1987, de 11 de noviembre, lo que
permite enfatizar el caracter ordenador e integrador de la Ley.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULOI
Principios generales

Articulo primero. Objeto de la Ley. '
La presente Ley tiene por objeto regular de forma integral la actua-
cién de las instituciones piblicas valencianas, los agentes sociales y
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los ciudadanos, en orden a procurar la atencién e integracién de los
nifios y las nifias en todos los &mbitos de convivencia. Se entiende por
nifio y nifia, a los efectos de esta ley, todo menor de edad.

Articulo segundo. Situacién de riesgo, desamparo e inadaptacién.

Se considera situacién de riesgo aquélla en la que por sus circuns-
tancias personales o por influencias de su entorno o extrafias, exijan la
adopcién de medidas de prevencién y rehabilitacion para evitar situa-
ciones de desamparo o de inadaptacion.

Se considera situacién de desamparo, conforme al articulo 172 del
Cédigo Civil, la que se produce de hecho a causa del incumplimiento,
o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccién
establecidos por las leyes para la guarda de las y los menores, cuando
éstos queden privados de la necesaria asistencia ética, moral y mate-
rial, y sea necesaria la adopcién de medidas de proteccién y defensa.

Se considera situacién de inadaptacién aquélla que es declarada
mediante resolucién judicial, en los términos previstos por la Ley Or-
génica de Reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el Pro-
cedimiento de los Juzgados de Menores, y que exige la adopcidn de
medidas de resocializacién e insercién.

Articulo tercero. Principios rectores.

La proteccion integral de la infancia, la prevencidn de los riesgos y
la defensa y garantia de sus derechos reconocidos por la Constitucion
y por los acuerdos internacionales que velan por su efectividad, cons-
tituyen una responsabilidad indeclinable de todos los agentes que in-
tervienen en la atencién a la infancia y son los principios rectores de la
actuacién de los poderes publicos y de las relaciones del adulto con el
nifio.

CAPITULO II
Los agentes de la atencién a la infancia

Articulo cuarto. La Generalitat Valenciana

El Gobierno Valenciano pondrd a disposicién de las acciones que
regula esta ley los programas adscritos a los servicios sociales especia-
lizados por la Ley 5/1989, de 6 de julio, y asumird la coordinacién
general de la atencién a la infancia, la planificacién general de la mis-
ma y la evaluacion de los programas.

Igualmente, los recursos de los sistemas sanitario y educativo seran
puestos a disposicién de los programas que se regulan en la presente
Ley y de los que se sigan en el futuro.



Articulo quinto. Las corporaciones locales.

Las administraciones locales, en el marco de la legislacién vigente
y a través de sus servicios sociales realizaran, en el &mbito de su com-
petencia, las funciones de prevencién, informacién, promocién y
reinsercién social en materta de menores, y colaboraran con la
Generalitat Valenciana en la orientacién y seguimiento de los casos
que requieran su intervencién en el propio medio. La Generalitat Va-
lenciana prestard la necesaria cooperacidn técnica y financiera para el
efectivo cumplimiento de estas funciones, atendiendo fundamental-
mente al nivel de asuncién por la correspondiente corporacién local de
las funciones que se regulan en el titulo segundo de esta ley.

Articulo sexto. Unidades de convivencia.

Los hijos no emancipados estan bajo la potestad del padre y de la
madre, quienes tendran los deberes y facultades que les son propios
segtin el articulo 154 del Cédigo Civil.

Los padres y las madres deben prestar a los hijos habidos dentro o
fuera del matrimonio asistencia de todo orden, durante su minoria de
edad y en los demds casos que legalmente proceda.

Los deberes y funciones a que se refiere el parrafo anterior serdn
igualmente aplicables a las unidades de convivencia que se regulan en
el capitulo IV del titulo segundo, tales como familias educadoras, fa-
milias de acogida y centros de residencia del nifio, con sujecién, en
este 1iltimo caso a lo que disponga el Estatuto de Centros de Atencién
a la Infancia y Juventud y a los principios de esta ley.

Articulo séptimo. Instituciones de integracién familiar.

Tendréan la consideracién de instituciones colaboradoras de inte-
gracién familiar, las asociaciones y fundaciones sin 4nimo de lucro
constituidas conforme a las leyes aplicables que obtengan la corres-
pondiente acreditacién en los términos establecidos reglamentariamente
y figuren inscritas en el Registro constituido al efecto, sin cuyos requi-
sitos no podran ser consideradas como tales.

Articulo octavo. La infancia.

Los nifios y nifias, en cuanto sus condiciones de madurez lo permi-
tan, deberdn participar activamente en las actividades que se realicen
en su nicleo primario de convivencia y en todo aquello que le concierna,
procurdndose su plena integracion en la vida familiar y social.

Para el logro de estos fines, la Generalitat Valenciana desarrollara
programas dirigidos a promover:

a) El conocimiento y fomento de los recursos destinados a la aten-

cién de la infancia.

b) La sensibilizacién de la infancia en los valores democraticos.
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¢) La creacién de lugares de esparcimiento y encuentro.

d) El desarrollo cultural de la infancia.

e) El fomento del asociacionismo.

f) El ajuste de los recursos y niicleos de convivencia a la indivi-
dualidad del nifio y su grupo cercano.

g) La creacién de condiciones ambientales que propicien el recha-
zo de la violencia en todas sus expresiones.

Articulo noveno. Principio de atencién continua.

La Generalitat Valenciana garantizard la existencia de un sistema
permanente de atencién inmediato al nifio, que permita atender situa-
ciones de urgencia.

Se asegurard el conocimiento general de este recurso y su forma de
acceso.

TITULO PRIMERO
La planificacién

Articulo diez. El Plan Integral de Atencidn a la Infancia.

En el marco de la planificacién general, el Gobierno Valenciano
aprobara un Plan Integral de Atencién a la Infancia, cuyo procedimiento
de elaboracién y aprobacidn se regird por lo preceptuado en este titulo.

El Plan Integral de Atencién a la Infancia sera observado y comple-
mentado en la planificacién sectorial, especialmente en los 4mbitos
social, cultural, educativo, sanitario y de preparacién al mundo laboral.

El Plan de Atencidn al y la menor se elaborard en coordinacién
entre los diferentes érganos competentes de las diferentes consellerias
afectadas, en colaboracién con las entidades ciudadanas apropiadas
(organizaciones de voluntariado, representacién familias acogida, ins-
tituciones de acogida, asociaciones de vecinos).

CAPITULO1
Objeto y dmbito de la planificacion

Articulo once. Necesidades y recursos

La planificacién tendrd como objetivo general, en cada momento,
satisfacer las necesidades del nifio y la nifia de acuerdo con su edad y
circunstancias con el fin de lograr un mejor desarrollo y equilibrio
personal.

Cada administracién, en el &mbito de sus competencias, elaborara
instrumentos para la deteccidn de las necesidades a través de sus siste-
mas de atencién primaria.



Articulo doce. Ambito temporal y territorial de la planificacién.

El instrumento de planificacién tendra vigencia durante tres ejerci-
cios presupuestarios, computados desde el siguiente a aquél en que se
apruebe, sin perjuicio de su prérroga cuando asi se acuerde. Durante la
vigencia de cada plan, podré ser modificado o revisado para su adapta-
cién a las nuevas circunstancias.

La planificacién de la atencidn a la infancia serd dinica para todo el
territorio de la Comunidad Valenciana. Sus determinaciones serdn de-
sarrolladas territorialmente en demarcaciones homologadas por la
Generalitat Valenciana que agrupen a municipios cuyas circunstan-
cias socio-econdémicas, de poblacidn, tipologia familiar y de dotacién
de recursos exijan una actuacién homogénea.

CAPITULO I
Elaboracion y aprobacion de la planificacion

Articulo trece. Aprobacién de la planificacién.

Cada una de las consellerias competentes, conforme a lo estableci-
do en el capitulo I anterior, elaborard una propuesta de la planifica-
cion, a la cual se acompaiiar:

a) Memoria explicativa del contenido del plan.

b) Previsidn de resultados, junto a la evaluacién de las necesidades.

c) Proyeccién presupuestaria del plan.

d) Informes, estudios, dictimenes y consultas realizados con ca-

racter previo para la elaboracién de la planificacién.

El Gobierno Valenciano, a propuesta del Conseller de Trabajo y
Asuntos Sociales, aprobard el Plan Integral de Atencién a la Infancia.
Igual procedimiento se seguird para la modificacién y revisién de la
planificacion.

El Plan ser4 piblico y vinculara a la Generalitat Valenciana, y no
creard por si solo, derechos en favor de los particulares.

Articulo catorce. Contenido de la planificacidn.
El Plan Integral de Atencién a la Infancia deberd contener, necesa-
riamente:
a) Relacién de las demandas generales o especificas existentes y
previsibles.
b) Inventario de recursos adscritos a la atencién a la infancia.
¢) Caracteristicas bdsicas de los recursos.
d) Asignacién de recursos para las demandas actual y futura.
e) Programas de actuacién durante el periodo de la planificacién,
conforme a lo que se establece en el titulo segundo.
f) Infraestructura basica de los programas.
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g) Adscripcién de recursos a los programas.

h) Priorizacién y compatibilidad de los programas y la coordina-
cién con los restantes programas de bienestar social;

i) Necesidades financieras derivadas de la planificacién.

TITULO SEGUNDO
Programas, recursos y equipamientos

Articulo quince. Programas de atencidn al nifio.

Con el fin de implantar las medidas de prevencién y defensa, asis-
tencia y rehabilitacién, y resocializacidn e insercién, el Plan Integral
de Atencién a la Infancia incluird preceptivamente el desarrollo de los
siguientes programas: informacién, accesibilidad, cooperacién, convi-
vencia y reinsercién social.

Las medidas de atencién primaria serdn competencia municipal,
siendo coordinadas por los servicios sociales generales en el 4mbito
territorial del municipio, y desarrolladas anualmente mediante los ins-
trumentos de colaboracién que se establezcan. La evaluacién de las
medidas tendrd cardcter anual, a cargo conjuntamente del Gobierno
Valenciano y del ayuntamiento respectivo.

Los servicios especializados serdn competencia de la Generalitat
Valenciana y de los ayuntamientos, en los términos que recoge la Ley
de Servicios Sociales de la Comunidad Valenciana, siendo coordina-
dos por el 6rgano competente en materia de servicios sociales, y su
evaluacion tendrd caracter anual.

CAPITULO1
Programa de informacién

Articulo dieciséis. Campafias informativas y servicios de asesoramiento
y primer diagnéstico.

Los ayuntamientos implantardn mediante los programas de presta-
ciones basicas de servicios sociales en las corporaciones locales un
programa de informacién para las situaciones de riesgo, desamparo e
inadaptacién de nifios, nifias y jévenes, que contemplard como mini-
mo las siguientes medidas:

— Campaiias informativas y de sensibilizacién.

— Servicios de asesoramiento y/o primer diagndstico.

Articulo diecisiete. Campafias autonémicas y servicios de dlagnostlco
especializado.
El Gobierno valenciano implantard a través de sus respectivos de-



partamentos la creacién y desarrollo de medidas de informacién con
cardcter especializado y establecerd, al menos, los siguientes recursos:

— campafias autondmicas.

— servicios de diagnéstico especializado.

La Generalitat Valenciana llevara a cabo campafias especificas con-
tra el uso de la violencia en el medio infantil y juvenil, y evitard la
emision de cualquier programa audiovisual en los medios de comuni-
cacién publicos, especialmente TV'V, y promocionard los video-juegos
que tengan un carécter contrario a la violencia.

La Generalitat Valenciana realizard campaiias en el ambito infantil
y juvenil encaminadas a combatir las actitudes racistas y sexistas, que
mientras tanto se dan en la sociedad, con la finalidad de contribuir a
que ésta sea cada vez mads tolerante e igualitaria.

CAPITULO SEGUNDO
Programas de accesibilidad

Articulo dieciocho. Absentismo escolar, salud infantil e insercién pre-
laboral.

Los ayuntamientos implantardn un programa de accesibilidad diri-
gido a nifios y jévenes con el objeto de mantenerles en su medio natu-
ral y favorece su incorporacion a la sociedad, y contemplard, al menos,
las siguientes modalidades:

— Seguimiento del absentismo escolar.

— Promocién de la salud infantil.

— Fomento de la insercién prelaboral.

Articulo diecinueve. Prevencién de malos tratos e integracién escolar y
laboral y eliminacién de barreras.

El Gobierno Valenciano implantard, a través de sus respectivas
consellerfas, la creacidn y desarrollo de los servicios especializados de
accesibilidad que requieran un alto contenido técnico y profesional, y
establecerd, al menos, los siguientes programas:

— Prevencién de los malos tratos.

— Integracién escolar.

— Medidas laborales de insercién.

— Eliminacién de barreras arquitecténicas y de comunicacién.

Los 6rganos competentes de la Generalitat Valenciana adoptaran
las medidas necesarias para remover barreras arquitecténicas, de co-
municacién y cuantos obstdculos impidan la plena integracién de la
infancia en la vida social y cultural, con una especial sensibilidad ha-
cia aquellos o aquellas menores con minusvalias fisicas o psiquicas.
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CAPITULO IIT
Programas de cooperacién

Articulo veinte.Promocion de la cooperacién social.

Los ayuntamientos implantaran un programa de cooperacién con el
fin de fomentar las organizaciones solidarias y el voluntariado en el
dmbito de la atencidn a la infancia y juventud que contemplard como
minimo las siguientes medidas:

— Promocién de la auto-ayuda.

— Fomento del voluntariado social.

— Promocién de las organizaciones solidarias.

Articulo veintiuno. Ordenaci6n de la cooperacién social.

El Gobierno Valenciano completard la red piblica de atencién a la
infancia mediante el establecimiento de vias de cooperacién con servi-
cios especializados que requieran mayor contenido técnico y se consi-
deren necesarios dentro de la planificacién general.

Con este fin, el Gobierno Valenciano desarrollard, al menos, las
siguientes actuaciones:

a) Acreditacién de centros y servicios.

b) Regulacién del régimen de cooperacién.

c) Reconocimiento de las instituciones colaboradoras de integra-

cién familiar.

CAPITULO IV
Programas de convivencia

Articulo veintidos. La guarda y la tutela de menores.

El programa de convivencia tiene por finalidad el mantenimiento
del nifio y la nifia en su propia familia y la integracién transitoria o
definitiva en otros niicleos de convivencia que favorezcan su desarro-
llo integral. La Generalitat Valenciana asumird la guarda y tutela de
menores, en las condiciones siguientes:

1. La guarda se ejerceri a solicitud de quienes tienen la potestad
sobre el menor por causas graves justificadas, o por acuerdo del juez
en los casos que legalmente proceda. La no asuncién de la guarda por
la administracién deberd ser motivada, y cesard de oficio o a instancia
de parte por finalizacién de la causa que lo motivé.

La guarda serd ejercida por la Generalitat Valenciana, por los ayun-
tamientos y por instituciones de integracién familiar, debidamente acre-
ditadas y coordinadas.

2. La Generalitat Valenciana ejercerd la tutela de los menores en
situacién de desamparo prevista en el articulo 172.1 del Cédigo Civil.



La apreciacién de la situacién de desamparo, bien de oficio o a
instancia de parte se hara por resolucién administrativa que se notifi-
card a los titulares de la patria potestad con indicacién de la medida y
al ministerio Fiscal.

El cese de la tutela que se constituye por ministerio de la ley, se
producira por desaparicién de las circunstancia que las motivaron, por
la adopcién del o 1a menor, por la emancipacién o mayoria de edad del
tutelado, por el fallecimiento del tutelado o por la constitucién de la
tutela ordinaria.

3. Se exceptiia de lo dispuesto en este articulo las medidas inclui-
das en el siguiente.

Articulo veintitrés. La ayuda familiar.

Los ayuntamientos implantardn un programa de convivencia con el
fin de favorecer la integracidn del nifio en su propia familia y fomentar
recursos de guarda, a través de las modalidades que reglamentariamente
se determinen.

La Generalitat Valenciana en colaboracién con los ayuntamientos
dara prioridad a las ayudas que tengan por objeto satisfacer necesida-
des basicas del nifio y la nifia, a través del sistema publico de servicios
sociales, a fin de prevenir la generacién de situaciones de desamparo,
y en los casos en que cualquiera de los progenitores incumple los de-
beres impuestos normativa o judicialmente.

Articulo veinticuatro. Acogimiento de caracter primario.

El acogimiento familiar a nivel primario serd desarrollado por los
equipos sociales de base y podra realizarse mediante la simple guarda
en su familia extensa o en el vecindario, o a través de una familia
educadora.

Articulo veinticinco. Atencidn especializada a la convivencia.

El Gobierno Valenciano desarrollard los servicios especializados
de convivencia que requieran un alto contenido técnico y profesional
con el fin de arbitrar las alternativas a las situaciones de desamparo y
al conflicto familiar grave. El programa de convivencia contemplara
como servicios especializados, al menos, los siguientes recursos:

~ La terapia familiar dirigida a aplicar a una unidad de conviven-
cia prestaciones técnicas que permitan abordar los conflictos
relacionales y la desestructuracién familiar.

~ El acogimiento de caricter especializado, ya se produzca en la
familia extensa, en un niicleo familiar ajeno al menor o a la menor o en
una residencia.

~ La propuesta de adopcién ante el 6rgano judicial competente.
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Articulo veintiséis. Acogimiento de caracter especializado.

El acogimiento familiar de cardcter especializado produce la inte-
gracién de un nifio o una nifia en otra unidad de convivencia por deci-
sién administrativa o judicial cuando concurren especiales dificulta-
des en el o la menor, o falta de consentimiento de la familia de origen.
Si entre el nifio o la nifia y la unidad de convivencia en que se integra
no existieren vinculos parentales, el acogimiento puede revestir una de
estas dos formas: familia educadora y acogimiento preadoptivo.

Se aplicard el recurso de la familia educadora cuando sea posible
realizar un proyecto educativo entre la familia biolégica y la acogedo-
ra, facilitando la reinsercién del nifio o la nifia en su familia de origen
y removiendo los obsticulos que lo impiden.

El acogimiento preadoptivo tiene por objeto la integracién de un
nifio o una nifia en un nicleo de convivencia como paso previo a la
formalizacién de la adopcién, con el fin de garantizar la idoneidad de
la medida.

Articulo veintisiete. Acogimiento en residencia.

El acogimiento en residencia se realizard mediante la guarda del
menor o de la menor en un centro de proteccién, siempre que las cir-
cunstancias del caso no hicieran aconsejable adoptar alguna de las
medidas reguladas en los articulos anteriores.

La Generalitat Valenciana dispondra de residencias comarcales, in-
fantiles y juveniles, propias o concertadas, dotadas suficientemente y
que permitan la plena aplicacién de lo dispuesto en este articulo.

Articulo veintiocho. Adopcién de menores.

La adopcidn se regird, en cuanto a su constitucién y efectos, por lo
que dispone la legislacién civil del Estado. La propuesta previa, que en
su caso, deba realizar la Generalitat Valenciana serd formulada por el
Consejo de Adopcidn, cuya organizacién y funciones se desarrollaran
reglamentariamente atendiendo al supremo interés del nifio y la nifia.
No serd en ningiin caso considerada una medida discriminatoria para
conceder una adopcidn, el tipo de nicleo de convivencia familiar por
el que hayan optado libremente aquellos o aquellas que soliciten la
adopcidn.

Con carécter previo a la formalizacién ante el Juez de la adopcién,
en los casos de acogimiento preadoptivo, debera existir un periodo de
convivencia entre el o la menor y los posibles adoptantes, como garan-
tia de su idoneidad.



CAPITULOV
Programas de reinsercion

Articulo veintinueve. Atencién primaria de reinsercion.

La Generalitat Valenciana en colaboracién con los ayuntamientos
implantaran el programa de reinsercién social dirigido a menores en
situacién de inadaptacién con el objeto de lograr la resocializacién
familiar y social y contemplara a nivel primario las siguientes medi-
das, que serdn impuestas por resolucion judicial:

— La amonestacidn.

— Lalibertad vigilada.

— El asesoramiento educativo, terapetitico y ocupacional.

— La prestacién de servicios en beneficio de la comunidad.

— Elinternamiento de uno a tres fines de semana, que se sujetard a

lo dispuesto en el programa de convivencia.

—~ La reparacién extrajudicial.

En el desarrollo de estos programas podréan colaborar las institucio-
nes sociales que cuenten con centros o servicios acreditados para ello,
en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

Articulo treinta. Alternativas de ejecucidn a nivel primario.

Los servicios sociales generales pondran a disposicién de los Juz-
gados de Menores, como medidas alternativas o como instrumentos
para la ejecucidn de la resolucidn judicial en virtud de la disposicion
adicional tercera de la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre refor-
ma de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los
Juzgados de Menores, los siguientes recursos:

— La instruccién de apoyo, que consistird en el compromiso vo-
luntario del o de la menor para recibir ayuda y seguir las instrucciones
que, a titulo de tutoria social, se vayan valorando como positivas en
relacién a la situacién del mismo.

— La instruccién de tratamiento terapéutico, que consistird en el
compromiso voluntario del o de 1a menor y, en su caso, de su familia,
de acudir a un tratamiento con profesionales, una vez detectadas ca-
rencias relevantes en el dmbito familiar o individual.

— El asesoramiento educativo, que consistird en el compromiso
voluntario del o de la menor y familia de acudir a un programa educa-
tivo, en supuestos proximos al desamparo.

Articulo treinta 'y uno. Tratamiento ambulatorio y centros terapéuticos.

La Generalitat Valenciana implantard, de conformidad con la Ley
Orgénica 4/1992, de 5 de junio, sobre Reforma de la Ley Reguladora
de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, los
servicios especializados de reinsercién necesarios para el cumplimiento



Ley 7/1994, de 5 de diciembre... 1215

de las resoluciones de los Juzgados de Menores mediante los siguien-
tes recursos:

— El acogimiento por otra persona o nicleo familiar, que se suje-

tara a lo dispuesto en el programa de convivencia.

— El tratamiento ambulatorio.

— Elingreso en un centro de carécter terapéutico.

— El ingreso en un centro en régimen abierto, semi-abierto o ce-

rrado.

El tratamiento ambulatorio dispondra de los servicios técnicos de
carécter educativo y sanitario que se ofrecen al menor en régimen abierto
mediante los centros de salud, las unidades de salud mental, centros de
dia y cuantos recursos se habiliten para ello en la red ordinaria.

El ingreso en un centro de carécter terapéutico se realizard en aque-
llos centros residenciales que ofrecen tratamiento especializado de ca-
ricter educativo y sanitario a través de la red ordinaria, tales como
comunidades terapéuticas, centros de dia, unidades hospitalarias y cuan-
tos recursos se habiliten para ello.

Articulo treinta y dos. Internamiento en régimen abierto.

El internamiento en régimen abierto comprende la obligacién de
residir en un centro de caricter socioeducativo que desarrolle habitos
de convivencia y apoyo sicosocial en interaccién con el medio donde
esté ubicado. Las actividades escolares se realizardn fuera del mismo y
los y las jévenes sujetos a esta medida disfrutardn de fines de semana y
de vacaciones en sus propios hogares.

Las medidas de ingreso en un centro de régimen abierto acordadas
por los juzgados de menores podrdn ejecutarse en las Residencias co-
marcales, en las residencias juveniles, en los centros de recepcién y en
cuantos recursos se habiliten para ello.

Articulo treinta y tres. Internamiento en régimen semiabierto.

El internamiento en régimen semiabierto consiste en la obligacién
de residir en un centro de caricter socioeducativo que desarrolle habi-
tos de convivencia, actividades rehabilitadoras y apoyo sicosocial en
interaccién controlada con el medio donde esté ubicado. Las activida-
des escolares y prelaborales se realizardn como norma general dentro
del centro, excepto en los casos que se justifique lo contrario. Los y las
j6venes sujetos a esta medida podran realizar actividades extraescolares
fuera del centro y disfrutar de fines de semana y vacaciones.

Las medidas de ingreso en un centro en régimen semiabierto acor-
dadas por los juzgados de menores podran ejecutarse en los centros de
recepcidn, de reeducacién, en residencias comarcales y en cuantos re-
cursos se habiliten para ello de acuerdo con el reglamento de régimen
interior del centro.



Articulo treinta y cuatro. Internamiento en régimen cerrado.

El internamiento en régimen cerrado impone la obligacién de resi-
dir en un centro de caracter socioeducativo que desarrolle hébitos de
convivencia, actividades rehabilitadoras y poyo sicosocial en priva-
cién de libertad por resolucién judicial. El régimen cerrado estard a
cargo de un personal de especial provisién con formacién especifica,
que garantizard la custodia y seguridad de las y de los menores asi
como su seguimiento individualizado. Las y los jévenes sujetos a esta
medida no podran salir del centro sin autorizacién judicial, y cuando
sea necesario lo hardn acompafiados de un educador del centro.

Las medidas de ingreso en un centro en régimen cerrado acordadas
por los juzgados de menores podran ejecutarse indistintamente en cua-
lesquiera centros de reeducacién de la Comunidad Valenciana o en las
unidades de los mismos, adecuadamente preparadas, y en cuantos re-
cursos se habiliten para ello.

Articulo treinta y cinco. Estatuto de centros.

Los regimenes abierto, semiabierto y cerrado, se regiran por el Es-
tatuto de Centros. En todo caso con el fin de concluir el proceso educa-
tivo iniciado a partir de una medida judicial se asegurardn los apoyos
educativos, asistenciales y prelaborales en orden a la reinsercién social.

La evaluacién del programa de reinsercion se realizard anualmente
a cargo del Gobierno Valenciano, en coordinacién con cuantos otros
6rganos o instancias tengan encomendado el seguimiento de los y de
las menores en situacién de inadaptacién.

Articulo treinta y seis. Principios sancionadores.

Las sanciones tendran caricter individualizado, y para su imposi-
cion se tendrd en cuanta el grado de madurez del y de la menor y el
grado de voluntariedad manifestado en su comisién.

En todo caso, quedan prohibidas las siguientes sanciones:

— Castigos corporales.

— Privacién de alimentos.

— Privacién de asistencia a la escuela.

— Privacién del derecho de visita de su familia.

— Expulsién del centro, sin dar otras alternativas educativas.

— Aislamiento del y de la menor, salvo en casos excepcionales y

con inmediata comunicacién al juzgado correspondiente.

Articulo treinta y siete. Infracciones del régimen interno de los centros.

Las y los menores ingresados en un centro en régimen abierto,
semiabierto o cerrado, quedardn sujetos a las normas de convivencia
que se regulen en su reglamento de régimen interno. Las infracciones
de dichas normas se calificardn como faltas, que podrén ser leves, gra-
ves y muy graves.
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Son faltas leves las que suponen un incumplimiento de las reglas
bésicas de organizacidn del centro, tales como horarios, programas de
actividades, distribucidén del espacio, falta de higiene, indebido uso de
bienes y servicios, y cualquier otra infraccién leve a las normas de
convivencia.

Son faltas graves las ausencias del centro, causar dafios al centro o
a los bienes de un tercero, faltas de asistencia a la escuela y cualquier
otra infraccién que lesione el normal funcionamiento del centro o im-
pida el cumplimiento de las medidas socio-educativas.

Son faltas muy graves las que supongan un atentado contra la per-
sona o dignidad de los compaiieros del centro o de los profesionales
que desempefien su servicio en ellos.

Articulo treinta y ocho. Sanciones.

Las faltas leves serdn sancionadas con: amonestacién, conciliacién
y disculpa ante los afectados, reparacién del dafio, multas econémicas
detraidas del dinero de bolsillo semanalmente asignado, reduccidn del
tiempo de ocio.

Las faltas graves serdn sancionadas con: restriccién de salidas de la
residencia, separacién del grupo durante el tiempo libre, pérdida tem-
poral de responsabilidades en el grupo. En ningiin caso excederan tales
sanciones del periodo de siete dias.

Las faltas muy graves se sancionardn con: la pérdida definitiva de
responsabilidades en el grupo, la no asignacién de dinero de bolsillo
durante el plazo que se fije, la restriccién de salidas o tiempo libre por
tiempo no superior a quince dfas.

Articulo treinta y nueve. Garantias procedimentales.

La imposicién de sanciones por faltas graves y muy graves precisa
la incoaccidn de expediente disciplinario con audiencia del inculpado
y de la comisién educativa.

El director/a del centro serd competente para imponer las sanciones
correspondientes y para determinar la forma de ejecutarlas. Contra di-
chas resoluciones podra interponerse un recurso administrativo ante la
superioridad jerarquica del director/a, sin perjuicio de lo que establez-
can las leyes procesales y de la superior vigilancia del Ministerio Fiscal.

TITULO TERCERO
Evaluacién y control

Articulo cuarenta. Coordinacién de los programas.
El érgano competente en materia de servicios sociales coordinard
la ejecucién de los programas de intervencion que se regulan en el



titulo segundo, sin perjuicio de la gestién que le corresponda respecto
de aquellos programas que sean de su competencia.

La funcién de coordinacién comprénde la evaluacion global de las
acciones y la verificacion de los resultados de la planificacién.

Articulo cuarenta y uno. Seguimiento de los programas.

A la vista de los resultados de la evaluacién se podra proponer la
modificacién o adaptacién del Plan de Atencién Integral a la Infancia,
formular recomendaciones a los érganos en cada caso competentes,
adoptar las actuaciones que sean de su competencia e, incluso, proveer
las medidas necesarias en situaciones de urgente necesidad social.

Para el cumplimiento de la finalidad establecida en el parrafo ante-
rior, los érganos con competencia en servicios sociales que tengan atri-
buida la funcién de implantacién de los programas regulados en esta
ley se constituirdn en observatorio permanente de la situacién del nifio
en la Comunidad Valenciana, correspondiéndole la coordinacién entre
los drganos gestores y los 6rganos de planificacién.

Articulo cuarenta 'y dos. Colaboraci6n con la administracion de justicia.
La Generalitat Valenciana informar4 al Ministerio Fiscal de la si-
tuacién en que se encuentran las y los menores sujetos a tutela, guarda
y acogimiento, los internamientos que se produzcan y la evolucién y
cese de las medidas, en cada caso, adoptadas.
Asimismo pondra a disposicién de los 6rganos jurisdiccionales sus
equipos, centros y servicios para el desarrollo de sus funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Inmediatamente desde la publicacién de esta ley, el Gobierno Va-
lenciano aprobara el Reglamento General de la misma. Hasta que di-
cho reglamento no entre en vigor, regirdn las normas de regulacién de
los recursos y medios y de los procedimientos para su aplicacién vi-
gentes actualmente, en cuanto no se opongan a las disposiciones de
esta Ley.

Segunda

Inmediatamente, desde la publicacién de esta Ley, el Gobierno Va-
lenciano aprobar4 el Plan Integral de Atencién a la Infancia regulado
en el titulo primero de la misma.

Tercera
Los beneficios establecidos a favor de los nifios y las nifias en la
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presente ley podran ser de aplicacién a las personas afectadas por una
disminucién psiquica, con independencia de su edad y en atencién a
sus necesidades especificas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Para el ejercicio efectivo de las competencias que el articulo 24 de
la ley atribuye a los ayuntamientos en materia de acogimiento familiar
de carécter primario,deberdn suscribir previamente un convenio espe-
cifico de colaboracién con la Generalitat Valenciana en el que se regu-
lardn las condiciones para el ejercicio de estas funciones y la necesaria
coordinacién con la Generalitat Valenciana. En tanto no se suscriba
dicho convenio, el acogimiento de caricter primario serd ejercido por
el 6rgano competente de la Generalitat Valenciana.

Segunda

La disposicion anterior serd igualmente aplicable para el efectivo
ejercicio de las competencias que el articulo 29 atribuye a los ayunta-
mientos en materia de atencién primaria de reinsercién.

Tercera

Las funciones que esta Ley atribuye a los ayuntamientos, podran
ser ejecutadas por las mancomunidades o, en su caso, consorcios ya
existentes o creados a tal efecto. En todo caso, en los estatutos de la
entidad se expresara el 6rgano competente de la misma para resolver la
aplicacién de las medidas prevenidas en el titulo segundo de la Ley y,
a falta de dicha expresidn, el 6rgano de gobierno la atribuird segin las
reglas de la institucién.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor a los seis meses de su publicacién
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, excepto las disposi-
ciones de titulo preliminar y las contenidas en los articulos 37, 38,39 y
40, que regiran desde el dia de la publicacién de la Ley.





