N

Segura

]O

«c
[o'a)
"
o]
=
)

i

igac

Revista de Invest

Medio dia-

yant

Le

la

Poniente.

“swio T T




Portada:

Plano correspondiente a la colonizacién de las pias fundaciones. En el que se
observa la infraestructura de riego creada por el cardenal Belluga en el primer
cuarto del siglo XVIII para lograr con éxito la bonificacién del almarjal, asi como
los nicleos de poblamiento limitrofes. Dibujo que se conserva en la Biblioteca del
Seminario Diocesano de San Miguel (Orihuela). La reproduccién es copia del
original y ha sido coloreada expresamente para la revista.
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TERRITORIO Y URBANISMO
EN EL BAJO SEGURA

CANALES MARTINEZ, G.; CRESPO RODRIGUEZ, F.; SALAZAR VIVES, .;
GOMEZ LOPEZ, J.D.; PALAZON FERRANDO, S.;
SEGRELLES SERRANO, J.A.; Y BONMATI ANTON, F.J.

El valle del Segura ha jugado un papel decisivo en el proceso de organiza-
cion territorial de la comarca mds meridional de la Comunidad Valenciana. Su
emplazamiento en un importante eje de comunicaciones naturales pone en con-
tacto la Depresion Prelitoral Murciana, que es continuaciéon de la Fosa Intrabéti-
ca, con el corredor del Vinalopd, y a través de él con la Meseta. La situacién
estratégica de este espacio ha posibilitado de antiguo el paso y asentamiento de
diversas culturas, como asi testimonian un buen niimero de yacimientos arqueo-
logicos, habiendo sido éste un proceso de humanizacion que ha ido progresiva-
mente ocupando, a lo largo de los siglos, el llano aluvial.

La accion colonizadora, que histéricamente se ha visto sujeta a constantes
altibajos por mor de guerras, epidemias y hambrunas, no es hasta finales del
siglo XVII cuando comienza a tener una continuidad gracias al crecimiento
demografico, la reduccién de las grandes mortandades epidémicas, la introduc-
cién de nuevos cultivos vy el desarrollo de una agricultura comercial. Estas favora-
bles condiciones posibilitaron acometer un proceso de ocupacion de los espa-
cios que antes tenian escasos o nulos rendimientos, mediante la desecacion de
las dreas pantanosas y de los saladares, la ampliacion de la red de riego v la fun-
dacién de nuevos poblados?.

En el proceso de formacién urbana podemos observar como, a la impronta
de las distintas etapas colonizadoras, se unen, ya en el siglo XX, tres fenbmenos
de singular importancia, cuales son la expansion demogrifica, el turismo y la
aplicacién de técnicas de ordenacion del territorio. Estas son circunstancias que
se reflejan, en mayor o menor grado, en las 27 cabeceras municipales y en el
gran nimero de entidades poblacionales menores que se reparten los 971 kil6-
metros cuadrados que tiene el Bajo Segura.

1. MORFOLOGIA DE LAS CIUDADES
El emplazamiento de las cabeceras municipales estd intimamente relacionado

Este articulo es parte de un trabajo de investigacién mis amplio realizado por el equipo arriba indicado,
bajo la direccién de D. Gregorio Canales Martinez, que lleva por titulo “El Bajo Segura. Estructura espa-
cial, demogrdficay economica”, financiado por el Patronato Angel Garcia Rogel, de Orihuela (CAM), y reali-
zado en el Departamento de Geografia Humana de la Universidad de Alicante.

1. Canales Martinez, G. «El Bajo Seguras, en UROZ SAEZ, J. (coord.): Historia de la Provincia de Alicante, t. 1-2
(Geografia), Murcia, Ediciones Mediterrineo, S. A., 1985, pp. 371-435.
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TERRITORIO Y URBANISMO EN EL BAJO SEGURA

con el aprovechamiento agrario del suelo en el Bajo Segura. La dualidad paisajis-
tica que ha existido siempre entre secano y regadio se plasma también en la ubi-
caciébn de sus poblaciones. Asi, aquellos municipios que tienen una mayor
supetficie de terrenos de huerta estan en el llano aluvial del Segura, mientras que
aquellos asentamientos que se concibieron en su dia para afrontar la coloniza-
cidn del secano se encuentran emplazados en la periferia del regadio tradicional,
compaginando una minima parte de éste y una mayor proporcion de campo.

Al margen de la ubicacion mayoritaria de estos nicleos que mas tarde pasare-
mos a describir, hay otros que nacieron alejados del espacio agricola por exce-
lencia y se crearon en su totalidad sobre zona de secano, con fines totalmente
agrarios. La Unica excepcion en toda la comarca es Torrevieja, que surgio fruto
del aprovechamiento salinero?.

La zona de vega y sus contornos se corresponde con un espacio muy huma-
nizado. Sobre unas 21.000 hectdreas se han constituido 21 nicleos de poblacion,
muy proximos entre si, lo que junto a la existencia de un habitat rural disperso y

Figura n® 1. Localizacién de los niicleos de poblacion en el Bajo Segura, en la que se observa la con-
centracion bumana en el llano aluvial del rio: A) Cabecera municipal con 10.000 babitantes de
hecho o mds, B) Cabecera municipal entre 2.000 y 9.999 habitantes de becho, C) Cabecera municipal
con menos de 2.000 babitanies de becho y D) Caserios y aldeas: 1) Barbarroja, 2) Los Vives, 3) Los
Randeros, 4) Los Rubiras, 5) La Murada, 6) Los Riquelmes / Los Capirulos, 7) Las Paganas, 8) Los
Pérez, 9) Los Vicentes, 10) El Raiguera (Parr. La Matanza), 11) ILas Siete Casas, 12) Parr. La Matanza,
13) La Estacion (Albatera), 15) El Moco, 16) Las Lomas, 17) La Debesa, 18) La Sierra, 19) Los Salada-
res, 20) Los Collereros, 21) El Salar, 22) B°® San Carlos, 23) La Magdalena, 24) R. Levante, 30) La Apa-
recida, 31) R. Poniente, 32) La Huerta, 33) Molino de la Ciudad, 34) Camino de Beniel, 35) Desam-
parados, 36) Las Norias, 37) Corventias Bajas, 38) Correntias Altas y Medias, 39) Cruz de Fajardo, 40)
Molins, 41) Media Legua, 42) Los Huerios, 43) Camino Viejo de Callosa, 44) La Campaneta, 45) San
Bartolomé, 46) El Badén, 47) El Mudamiento, 48) Callosilla, 49) El Cementerio, 50) El Palmeral, 51)
San José, 52) Lo Cartagena, 53) Vereda de Los Cubos, 54) B° Los Dolores, 55) La Cruz, 56) Lo Perpén,
57) Aguadulce, 58) Mayayo, 59) La Florida, 60) El Escorredor, 61) Liobregales, 62) Carrera de Eiche,
63) Cuadra Nueva, 64) El Rincon, 65) La Eralta, 66) El Saladar, 67) Camino de Catral, 68) La Cruz
de Galindo, 69) La Venta, 70) El Puente de Don Pedro, 71) El Baviet, 72) El Gabato, 73) El Raiguero,
74) La Puebla de Rocamora, 75) El Mejorado, 76) La Canaleta, 77) La Bodega, 78) Los Palacios, 79)
Lo Martinez, 80) El Oasis, 81) La Marina, 82) Costa Bella (Bellavista), 83) Almarjal, 84) Los Mores,
85) Riuncon de Luna, 86) Los Estafios, 87) Lomas de Pola / Pinomar, 88) El Moncayo, 89) San Bruno,
90) La Cruz, 91) Saavedra, 92) La Garriga, 93) Atalaya, 94) Ciudad Quesada, 95) Torrejon de San
Bruno, 96) Las Heredades, 97) Los Valeros, 98) La Estacion (Algorfa), 99) La Pinada , 100) Castillo de
Montemar, 101) El Lago, 102) La Escotera, 103) Las Bovedas, 104) La Rafaela, 105) Lo Blanc, 106) Lo
Sastre, 107) Los Miras, 108) Los Paredes, 109) El Pino, 110) Lo Samper, 111) Los Pérez, 112) La Mar-
quesa, 113) Ciudad de las Comunicaciones, 114) La Mata, 115) Cabo Cervera, 116) El Chaparrai,
117) Torvetas, 118) Los Balcones, 119) Punita Prima, 120) Las Chismosas, 121) Las Filipinas, 122)
Castillo y Lomas de Don Juan, 123) Playa Flamenca, 124) La Zenia, 125) Cabo Roig, 126) Campoa-
mor, 127) Mil Palmeras, 128) Lo Monte, 129) La Torre de la Horadada, 130) El Mojon, 131) La Raya,
132) Los Sdez, 133) Los Ballesteros, 124) Cariada de Praes, 135) Rio Seco, 136) Lo Romero, 137) El
Pinar de Campoverde, 138) El Rebate, 139) Torremendo, 140) Alcachofar, 141) San Onofre, 142)
Arneva, 143) Hurchillo, 144) Vistabella.

2. Costa Mas, J.: «El mayor complejo salinero de Europa: Torrevieja-El Pinds», Estudios Geograficos, n° 165,
Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1981, pp. 397-430.
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una concentracion en los ejes camineros, ofrece un aspecto de continuidad urba-

na que se acentia en los viales que articulan el espacio de huerta y que incluso

provoca la union fisica de algunos ntcleos urbanos, como son los de Redovan-

Callosa de Segura, el de Granja de Rocamora-Cox y el de Almoradi-Dolores.

Este proceso de urbanizacién ha venido provocado no sélo por el crecimien-
to demografico, acentuado en las ltimas décadas, sino también por la carestia
de los suelos agricolas y por la ubicacién de algunas cabeceras municipales en
las faldas de los montes. Los casos mis claros son los de Callosa-Redovin y
Granja-Cox, junto al de Orihuela, cuya escasez de espacio urbano provoca su
crecimiento radial hacia los nucleos préximos. Por contra, el caso de Dolores-
Almoradi ha venido de la mano del aprovechamiento para usos industriales de
los suelos existentes entre ambas poblaciones, que se han consolidado con pos-
terioridad con un uso comercial a ambos lados de la carretera comarcal 3.321.

Una visién muy distinta es la que se percibe del secano. Hay muchos predios
que han sido transformados en campos dotados de regadio, lo que no ha llevado
aparejada una dispersion del habitat debido a que la estructura de la propiedad
se caracterizaba por la presencia de grandes fundos3. Esta circunstancia junto a
lo reciente del proceso de implantacion del riego, que ha coincidido con una
mejora de las comunicaciones y de los medios de locomocién, han provocado
una concentracién de la poblacién en los nicleos originarios, cuyo crecimiento
demografico y econdmico, en algunos casos, ha conducido a la segregacion de
entidades menores, tales como el Pilar de la Horadada y Los Montesinos, vincu-
lados a la riqueza generada por la agricultura de invernaderos v de los citricos,
respectivamente?.

En tercer lugar, hay que sefalar que la incidencia del turismo ha provocado
un importante desarrollo del hibitat en 1a linea de costa desde los afios sesenta,
si bien se ha acelerado el proceso durante la década de los ochenta’. En este eje
tradicional solo existian dos niicleos importantes, por una parte Guardamar, anti-
guo centro de cardcter defensivo en la desembocadura del Segura, que compagi-
naba la pesca con la actividad agricola; y mis recientemente, Torrevieja, nicleo
que nace en los primeros anos del siglo XIX junto a la laguna salada del mismo
nombre, gracias a que se trasladé alli el centro administrativo de la empresa sali-
nera que hasta entonces explotaba la laguna de La Mata, v cuyo desarrollo ha
estado hasta fechas muy recientes intimamente vinculado a dicha actividad y a
una pequena flota pesquera al amparo del puerto construido para el comercio
de la sal.

. Canales Martinez, G. Primer intento de transformacion en el secano del Bajo Segura: la Ley de 3 de junio de
1868 sobre colonias agricolass, Estructuras y regimenes de tenencia de la tierra en Esparia, Madrid, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1987, pp. 75-100. Canales Martinez, G. y Judrez Sanchez-Rubio, C.:
Nuevos regadios en el secano del Bajo Segura: el modelo referencial de San Onofre-Torremendo (1953-
1992)», Investigaciones Geogrdficas, n° 12, Alicante, Instituto Universitario de Geografia, 1994, pp. 215-237.

4. Costa Mis, J. y Canales Martinez, G.: «El cultivo en invernadero y la comercializacion agraria en Orihuela y
Campo de Cartagena», Cuadernos de Geografia, n° 27, Valencia, Facultad de Geografia e Historia de la Uni-
versidad de Valencia, 1980, pp. 173-201.

. Canales Martinez, G. y Crespo Rodriguez, F.: «Aproximacién a la evolucion reciente de la gran propiedad

agricola en el Bajo Segura: el caso de Orihuela», Investigaciones Geogrdficas, n° 5, Alicante, Instituto Univer-
sitario de Geografia, 1987, pp. 95-108.
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El desarrollo turistico ha propiciado en las dos dltimas décadas un fuerte cre-
cimiento urbanistico de Torrevieja y Guardamar, que se han expandido con
caracter lineal a lo largo de todo el eje costero. Este proceso se ha repetido en
toda la fachada mediterrinea desde Castellon hasta Cartagena, conformando asi
una regidn urbana junto al litoral, jerarquizada por las capitales de provincia y en
las que también tienen un importante papel como nacleos secundarios determi-
nados municipios, como es el caso de Torrevieja, en el drea que estudiamos.

La fuerte especulacion que sobre los suelos costeros ha generado el turismo
no solo ha consolidado y desarrollado los nicleos poblacionales, tanto cabeceras
municipales como pequenas aldeas (La Mata y Torre de la Horadada, entre
otras), sino que a través de la ocupacion del litoral mediante un rosario de urba-
nizaciones, ha incidido notablemente en el aumento de riqueza, tanto en aque-
llos términos municipales con fachada al mar (Orihuela y Pilar de la Horadada),
como en aquellos otros que por su proximidad al mismo han acogido la mas
reciente ocupacion turistica, beneficidndose de la carestia y la falta de suelos
aptos en primera linea de costa (San Fulgencio, Rojales y San Miguel de Salinas),
siendo este un proceso al que pretenden sumarse otros municipios de similares
condiciones, aunque ubicados mas al interior, como son Algorfa, Benijofar o
JacarillaS.

En conjunto, el Bajo Segura se presenta como un espacio de densa ocupa-
cidén humana, con una evidente dicotomia entre el litoral y el espacio de huerta,
tanto por su modelo de ocupacién urbana como por su proceso de desarrollo,
habida cuenta de que el drea costera muestra una tendencia de evolucién mucho
mas dindmica, no sblo desde el punto de vista urbanistico, sino también desde el
econdmico, v que los municipios interiores tienden a emular ante un retroceso
del modelo tradicional de explotacion agricola.

No hay que olvidar que la comarca ocupa una posicion estratégica entre las
dos grandes dreas que polarizan el desarrollo econémico en el SE peninsular, el
eje Elche-Alicante por el norte y al sur la region urbana de Murcia a Cartagena.
Pese a ello la comarca del Bajo Segura sigue ocupando un lugar absolutamente
periférico respecto a aquéllas y no ha conseguido todavia desemperiar una fun-
ciéon de «bisagra» que le permita evolucionar hacia un modelo econdémico de
complementariedad en el desarrollo de tales areas, participando tanto en la pro-
pia evolucion econdmica de los espacios colindantes, como en el aprovecha-
miento de los efectos inducidos por ese desarrollo.

Para solventar esta situacion habria que actuar en principio, aunque no de
forma exclusiva, en dos frentes. Por un lado en la mejora del sistema de comuni-
caciones de la comarca, incidiendo tanto en la vertebracién de la misma, incre-
mentando las redes internas, como en su relacion con las dreas vecinas, sobre

6. Vera Rebollo, J.F. y Canales Martinez, G.: <Transformaciones recientes en el monte del Bajo Segura: agricul-
tura intensiva y urbanizacién», Actas del IIl Coloquio Nacional de Geografia Agraria, Caceres, Universidad de
Extremadura, 1986, pp. 154-160. Canales Martinez, G. y Crespo Rodriguez, F.: «Competencias espaciales entre
agricultura y turismo en el Bajo Segura: el caso del litoral oriolano», 1V Cologuio Nacional de Geografia Agra-
riat, Tomo I, Canarias, 1987, Asociacion de Gedgrafos Espanoles, Universidad de La Laguna, pp. 19-29.
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todo con el norte de Murcia. Por otro lado, mediante una correcta planificacién
de los usos del suelo que permita la coordinacion del desarrollo urbano comar-
cal y 1a creacién de las infraestructuras y dotaciones necesarias para un 6ptimo
aprovechamiento de los usos del suelo.

1.1. El babitat en el Bajo Segura

De los tres grandes ejes de asentamiento sefialados en el capitulo precedente,
destaca el desarrollado en el espacio de huerta, pues en él se ubican casi todas
las cabeceras municipales del Bajo Segura v por el peso demogrifico que agluti-
na ese espacio, tanto en el habitat concentrado, como en el tradicional e impor-
tante poblamiento disperso’.

La caracteristica comin a toda la distribucién del habitat del Bajo Segura es
su condicionamiento a la topografia ¢ incluso a la microtopografia. Los asenta-
mientos humanos han buscado un emplazamiento favorable frente a las peri6di-
cas inundaciones del rio en el llano aluvial, utilizando para ello los relieves peri-
féricos, las acumulaciones de sedimentos fluviales e incluso motas vy
recrecimientos artificiales en aquellos casos de asentamientos en las zonas mas
bajas e inundables y donde junto a aquel motivo se suma el dotar de mayor sec-
cién y caudal a los cauces de la infraestructura de riego e incluso al propio rio8.
La excepcidn a esta regla general la constituyen los nicleos de colonizacion
levantados entre el siglo XVIII y el XX en los terrenos deprimidos de la llanura
aluvial, cuando culmina con éxito su colonizacién, donde a la hora de su planifi-
cacion los riesgos de avenida quedaron en un segundo plano frente a la politica
de extensiéon de la superficie cultivada®.

El segundo gran elemento ordenador ha sido y es la red viaria, tanto la que
tiene su origen en las antiguas veredas como las carreteras realizadas en los
siglos XIX y XX. Su influencia es notoria, particularmente en la morfologia del
habitat concentrado orientando la disposicién de los callejeros. Asimismo, la red
viaria ejerce una influencia muy particular en los nicleos situados en la llanura,
singularmente en aquellos asentados junto a las carreteras de mayor trifico o que
unen los nicleos mis importantes originando una tipologia urbana de aldea-

7. Canales Martinez, G. «Modificaciones en las estructuras agrarias del Bajo Segura (1940-1990)», Medio siglo de
cambios agrarios en Espatia, dir. Gil Olcina, A., Alicante, Instituto de Estudios Juan Gil Albert, 1993,
pp. 485-517.

Canales Martinez, G. y Moreno Callejon, R.M.: Las inundaciones en la Vega Baja del Segura, una amenaza
constante: problemitica y soluciones», Estudios Geogrdficos, n° 180, Madrid, Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas, 1985, pp. 345-371. Canales Martinez, G.: dnundaciones en la Vega Baja del Segura (1875-
1925), Avenidas Fluviales e Inundaciones en la Cuenca del Mediterrdneo, Murcia, Instituto Universitario de
Geografia de la Universidad de Alicante, Caja de Ahorros del Mediterrdneo, 1989, pp. 415-433. Canales Mar-
tinez, G., Judrez Sdnchez-Rubio, C. y Ponce Herrero, G.: dnundaciones en el Bajo Segura. Cronologia de una
lucha intermitente frente a un amenaza constante (1946-1987), Avenidas Fluviales e Inundaciones en la
Cuenca del Mediterrdneo, Murcia, Instituto Universitario de Geografia de la Universidad de Alicante, Caja de
Ahorros del Mediterraneo, 1989, pp. 309-329.

Gil Olcina, A. y Canales Martinez, G.: Residuos de propiedad sefiorial en Espaiia. Perduracion y ocaso en el
Bajo Segura, Alicante, Instituto de Estudios Juan Gil Alberts, Diputacion Provincial de Alicante, 1988, 411 pp.
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TERRITORIO Y URBANISMO EN EL BAJO SEGURA

calle, que es el resultado de una estructura social muy contrastada. «Asi, el fuerte
crecimiento demografico en la comarca y la permanencia de una estructura eco-
némica basada casi exclusivamente en la propiedad concentrada de la tierra, ori-
gind la multiplicacién de barracas sobre solares de veredas y motas, por parte de
los mis desheredados». Las aldeas-calle, estdn formadas «casi sin excepcién por
filas de pequefias casas que ocupan solo la mitad de antiguas veredas, y en esca-
sas ocasiones también las motas de azarbes, es decir se asientan sobre espacios
que en su origen fueron propiedad colectiva o no privada; debido al origen de

Figura n° 3. Evolucion urbana de Oribuela. 1) Espacio edificado a principios del siglo XIX en el que
la ciudad conserva un callejero adaptado a las curvas de nivel del monie; 2) 1858; 3) 1927: 4) 1953;
v 5) actual. En punteado monte de San Miguel (241 metros).
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solar, las «calles» resultantes estin formadas por s6lo una acera o fila de casas,
segin se desprende del estudio de Vicente Gozilvez . También afiade que «aun-
que estas aldeas nacieron y se organizaron en condiciones econdmico-sociales
diferentes a las actuales, su natural estabilidad a escala de paisaje agrario conti-
nla protagonizando fuertemente el paisaje actual, pese a su escaso confort en
relacion con las exigencias actuales; su caracter de habitat agrupado sin duda
favorece su permanencia mas tiempo del previsible»1©.

En contraposicidn a la permanencia de este hébitat caracterizado por la falta
de comodidades pero bien localizado para las comunicaciones viarias, destaca el
mayor grado de abandono actual (por aislamiento) del hébitat disperso absoluto,
es decir, el que atiende sélo a la localizacion de la explotacion agricola, apartado
(aunque no mucho) de las carreteras mas frecuentadas.

1.2. Tipologia urbana

Los condicionamientos geogrificos que venimos comentando (relieve, rio,
red viaria, etcétera) han conllevado, como es logico, una particular morfologia de
los nucleos urbanos, mas o menos visible en la actualidad tras las modificaciones
realizadas en la planimetria por el mayor o menor planeamiento urbanistico que
modernamente ha actuado en la mayoria de los nicleos, bien por haberse dota-
do algunos de instrumentos legales de planificacién o simplemente, en otros
casos, por una imitacién de lo sucedido en poblaciones cercanas.

Asi, en una primera aproximacion podemos formar cuatro grandes grupos
tipologicos a los que podemos adscribir la totalidad de los nicleos de la comarca
del Bajo Segura.

El primer grupo englobaria a aquellos ntcleos que presentan una morfologia
fundamentalmente adaptada al relieve, localizdndose en la zona de contacto de
la llanura aluvial con las alineaciones montanosas periféricas o en sus glacis. El
plano de estos niicleos estd condicionado por las curvas de nivel y se alarga con-
torneando la ladera de las montafias en busca de un mayor contacto con el llano
y con los ejes camineros que se desarrollan en el piedemonte.

En su origen la mayoria de ellos se conforman como pueblos camineros para
posteriormente ir creciendo hacia la ladera del monte que ofrece suelos con
menor riesgo de inundacion y mds baratos en relacion con los fértiles suelos
agricolas de la vega. Excepcidn a esto ha sido Orihuela y Callosa de Segura, en
las que el crecimiento urbano ha seguido pautas de expansién sobre el espacio
de huerta a partir del ntcleo original que por su cardcter defensivo se emplazaba
en el cerro.

No obstante, todos los nicleos que podemos incluir en este grupo ofrecen, ya
en la segunda mitad del siglo XX, unas directrices uniformes de crecimiento hacia

10. Gozélvez Pérez, V.: Notas sobre el habitat rural en la Vega Baja del rio Segura (Alicante),, Avenidas fluvia-
les e inundaciones en la Cuenca del Mediterraneo, Murcia, Instituto Universitario de Geografia de la Univer-
sidad de Alicante, Caja de Ahorros del Mediterraneo, 1989, pp. 285-298.
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Figura n® 5. El desarrollo urbano de Rojales estd marcado por el cerro que tiene al sur y por el rio
Segura que divide la poblacion.

la ocupacion de la vega y ello fundamentalmente por tres razones: los suelos no
urbanizados de la ladera son ya excesivamente abruptos, los barrios asentados en
ellos son poco atractivos por su alto nivel de degradacion y porque los suelos
que restan a los extremos de los ejes viarios estin alejados del centro urbano.

El segundo grupo tipologico retine una serie de poblaciones cuya caracteristi-
ca esencial es su ubicacion en las proximidades del curso fluvial sobre sus
motas, las cuales han ido siendo paulatinamente recrecidas elevando por tanto el
cauce del rio en relacion con la huerta inmediata, como modo de lucha contra
las avenidas. Por ello estos nicleos funcionan como pueblos dique y presentan
un plano desarrollado longitudinalmente sobre la margen del colector o de la red
de infraestructuras hidraulicas que derivan de aquél. Por estas circunstancias
dichos nucleos originariamente presentaban un plano poco concentrado y serd
su reciente desarrollo urbanistico el que motive la ocupacidon de los espacios

183




TERRITORIO Y URBANISMO EN EL BaJO SEGURA

intermedios. Las poblaciones que se comprenden en este apartado son poco
numerosas y de escaso desarrollo urbano, por haber quedado siempre su espa-
cio de crecimiento constrefiido a la superficie de la mota.

El tercer grupo estaria formado por aquellas poblaciones enclavadas dentro
de la llanura de inundacion, si bien sobre cotas que aminoran el riesgo de las
avenidas, es decir, aprovechan imperceptibles elevaciones en medio del llano
que en la practica pueden no ser del todo efectivas ante las riadas. Junto a estas
condiciones topogrificas su ubicaciéon obedece fundamentalmente a centralizar
el amplio espacio de vega que la circunda. Dado que su emplazamiento no ofre-
ce dificultades orogrificas, su plano se ordena en relacion a dos elementos fun-
damentales: la red viaria y la plaza central donde aquélla confluye. El resultado
es una caprichosa y variada morfologia.

Por wltimo, el cuarto grupo se caracteriza por tratarse de nicleos con un
plano ortogonal. Quedarian aqui englobadas las poblaciones nacidas al amparo
de la politica de colonizacion agricola iniciada por el Cardenal Belluga y prose-
guida modernamente por el Instituto Nacional de Colonizacidn, y los pueblos
reconstruidos tras el terremoto de 1829. Los nucleos de colonizacion se asenta-
ron en las zonas geogrificamente menos favorecidas, de caricter pantanoso e
incultas hasta aquel momento, y su creacién obedecid a un intento de sanea-
miento y bonificacion de terrenos insalubres. Dichos asentamientos se caracteri-
zan por su escaso desarrollo demografico y urbano, resultando hasta nuestros
dias los mas afectados en los procesos de inundacién?l,

Por lo que respecta a las poblaciones que tuvieron que ser reconstruidas tras
el terremoto de 1829, es importante resefar la notoria influencia que ejercid
sobre el resto de los nicleos de la comarca el modelo urbanistico adoptado en
ellos. Se trata de un plano trazado a cordel cuyo elemento principal es una
amplia plaza central, cuadrada o rectangular, en la que confluyen los ejes direc-
tores del plano a partir de los cuales y mediante viarios secundarios, se desarro-
lla el 4rea urbana. Todo ello con un caracter uniforme en cuanto a dimensiones,
superficie y volimenes, y disefiando de un modo racional el destino de los sue-
los en razon de sus distintas funciones urbanas. Este modelo urbano causd un
gran impacto en el resto de poblaciones vecinas que en mayor o menor medida
y de modo paulatino fueron adaptando v trazando su planimetria a imitacion de
las poblaciones reconstruidas!2.

Los modelos expuestos consiguen agrupar los ntcleos urbanos de la comarca
en razdn de su caracteristica esencial, pero hemos de dejar sentado que no exis-
te en la actualidad ninguna poblacién que presente una morfologia totalmente
pura, acorde con un Gnico modelo; por contra, todos ellos participan de elemen-
tos propios de otros sistemas cuya incorporacion se ha realizado a lo largo de un

11. Canales Martinez, G. y Vera Rebollo, J.F.: «Colonizacién del Cardenal Belluga en las tierras donadas por
Guardamar del Segura: creacién de un paisaje agrario y situacién actual, Investigaciones Geogrdficas, n° 3,
Alicante, Instituto Universitario de Geografia, 1985, pp. 143-160.

12. Canales Martinez, G. «El nuevo urbanismo del Bajo Segura a consecuencia del terremoto de 1829, Investi-
gaciones Geogrdficas, n° 2, Alicante, Instituto Universitario de Geografia, 1984, pp. 149-172.
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Figura n® 6. San Fulgencio tiene su origen en la colonizacion del Cardenal Belluga y su morfologia
urbana se amolda a las infraestructuras de riego, pues por el oeste limita con la acequia Dulce, por el
sur el azarbe del Sevior y por el este con la regadera de los Costas. Por ello la expansion urbana se pro-
duce bacia el norte, prolongando los ejes de la espaciosa plaza cuadrada.

proceso historico que arranca desde su fundacion y que se ha visto favorecido
por la homogeneidad geogrifica de la comarca que ha permitido adoptar por
imitacién elementos urbanisticos desarrollados satisfactoriamente en otros nucle-
os vecinos v que ya en la actualidad y merced a la generalizacion de la ordena-
cién urbana resultan comunes.

Paralelamente al desarrollo de las cabeceras municipales han crecido otros
nulcleos de poblacién, en las pedanias, que nacieron como asentamientos emi-
nentemente rurales. Buen ntmero de ellos tienen su origen en el siglo XVII,
coincidiendo con el fuerte incremento demogrifico que conoce la comarca en
dicha centuria; esta expansion de la poblacién se tradujo en un intenso proceso
de roturacién que conllevé el desplazamiento de una parte de la mano de obra y
de sus familias a esas zonas en las que iban a desarrollar su actividad?!3.

13. Canales Martinez, G. «Relacién entre nacimientos y produccion agraria (siglos XVII-XVIID en el Bajo Segu-
ra», Estudis sobre la Poblacié del Pais Valencid, Volumen I, Valencia, Edicions Alfons el Magnanim, Instituto
de Cultura Juan Gil Albert», Seminari d’Estudis sobre la Poblacié del Pais Valencia, 1988, pp. 437-449.
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Figura n® 7. El callejero de Catral se estructura tomando como ejes principales la carretera comarcal
de Elcbe a Torrevieja y la carretera local que parte de la anterior con direccion a Callosa. Su niicleo
antiguo se ba desarrollado hasta enlazar en sus extremos con las barriadas de la Cruz y Santa Ague-
da, que son ejemplos de caserios calle.

En la actualidad, muchos de estos nacleos que en principio s6lo constituye-
ron una simple agrupaciéon de viviendas alrededor de una ermita o formaban un
pueblo caminero de escasa entidad, se han convertido en entidades urbanas con-
solidadas al agrupar, por un lado los servicios y, por otro, al concentrar una
parte de la poblacién que se encontraba diseminada.

Como ejemplos de estos nicleos secundarios dentro de los municipios pode-
mos destacar los de La Murada, La Matanza, Hurchillo, Arneva, Torremendo, en
término de Orihuela. En este caso la gran extensién municipal condicioné la
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aparicidn de estas aldeas para evitar los largos y costosos desplazamientos labo-
rales en el momento de su constitucién hace dos siglos. La lejania a Orihuela se
ha traducido con el paso del tiempo en un sentimiento independentista que se
ha arraigado de forma mas notable después de las Gltimas segregaciones que se
han vivido en la comarca, como son la separacion del Pilar de 1a Horadada, de
Orihuela; Los Montesinos, de Almoradi; y San Isidro, de Albatera.

2. LA ORDENACION URBANA

La ciudad es uno de los hechos geograficos que mayor complejidad encie-
rran; producto del hombre por antonomasia, refleja y, al tiempo, influye su deve-
nir histérico, presentindosenos como un fendémeno eminentemente dindmico.
Ffectivamente, la ciudad es el marco fundamental de las relaciones humanas, de
la sociabilidad del ser humano, que no solamente se desarrolla de un modo
notorio en su seno, sino que va dejando en aquélla su huella. Este hecho es par-
ticularmente definitorio de la ciudad europea, pues desde la Antigtiedad, las dis-
tintas culturas desarrolladas en el continente han tendido a considerar la ciudad
como equivalente a civilizacion; asi la propia etimologia de este Gltimo término,
derivado del civitas latino, ilustra acerca del alcance de dicha equiparacion.

En consecuencia, la ciudad europea, lejos de ser una mera aglomeracion de
personas, es soporte de un complicadisimo sistema de relaciones e intereses de
todo tipo (econdmicos, politicos y culturales, entre otros), que inciden en su cre-
cimiento o retraccion, en su forma y en su funcién, pero que, asi mismo, pueden
desarrollarse de un modo u otro dependiendo de la capacidad que la propia ciu-
dad tenga para responder a sus necesidades.

Por tal razén no es novedoso que la ciudad, en muchas ocasiones, haya evo-
lucionado de acuerdo con determinados planes alumbrados desde el poder poli-
tico o econdémico para dar respuesta a necesidades defensivas, comerciales o,
simplemente, de adorno y boato. Sin embargo, no serd hasta este siglo que la
planificacién urbana aborde la ciudad como un complejo funcional y procure
satisfacer las demandas del conjunto de sus habitantes.

La evolucién normativa del urbanismo espariol viene a mostrar esta circuns-
tancia; asi las primeras leyes sobre ensanche de poblaciones (1864, 1876 y 1892),
vendran de la mano de la desaparicion de las barreras aduaneras locales y de la
necesidad de la incipiente burguesia de escapar al estrangulamiento urbano de la
ciudad tradicional y obtener suelos aptos tanto para erigir sus residencias y esta-
blecimientos fabriles, como para iniciar un proceso especulativo con la construc-
cion de edificios destinados a su posterior alquiler o venta por pisos (proceso
constatable sobre todo en Barcelona y Madrid). No sera hasta la Ley de Expro-
piacién Forzosa de 10 de enero de 1879 que empiece a abrirse camino una
nueva perspectiva, complementaria de la del ensanche, que seri la reforma inte-
rior de las poblaciones, posibilitando la actuacion en el marco urbano mds
degradado mediante la parcial confiscacidén de las plusvalias generadas por la
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urbanizacién de los ensanches, técnica que se desarrollard notablemente a partir
de la Ley de saneamiento y reforma interior de grandes poblaciones de 189514,

La presencia del interés publico y de la intervencién administrativa en el
urbanismo es todavia muy timida en sus origenes y avanzard costosamente a tra-
vés de técnicas de policia urbana mis que de planificacién, particularmente
mediante una creciente intervencidn en materia de sanidad y salubridad, hasta
llegar por fin al Reglamento de Obras, Servicios y Bienes Municipales de 1924 en
que se fijan unos estandares urbanisticos minimos (superficie edificable, zonas
verdes por habitante, anchura y pendiente de las calles, entre otros).

Sin embargo, habremos de esperar a la aprobacién de la Ley del Suelo y
Ordenacion Urbana de 12 de mayo de 1956 para entrar de lleno en el urbanismo
moderno. Esta Ley reclama para los poderes pablicos la responsabilidad de la
ordenacién urbanistica, establece los instrumentos de planificacion, los sistemas
de ejecucion de las urbanizaciones y, quizd lo mds trascendente, partiendo de
una vision global del urbanismo como la relacién del hombre con el medio en el
que se envuelve y de la ciudad en funcidén con los fendmenos que ocurren fuera
de ella, establece un nuevo estatuto juridico de la propiedad del suelo, de modo
que el ius aedificandi, la mas importante de las facultades potenciales del dere-
cho de propiedad, pasé a ser una atribucién expresa del plan urbanistico subor-
dinada a los intereses publicos.

No obstante, el sistema disefiado por la Ley de 1956 quebr6 al fallar su pieza
clave, el plan, pues fueron escasos los que vieron la luz durante su vigencia y
ello, entre otras muchas razones, por la dispersion de organismos administrativos
con competencias en la materia y por el dirigismo estatal de la politica de crea-
cién de viviendas al hilo de las determinaciones de los sucesivos planes de desa-
rrollo econdmico.

A homogeneizar el panorama legislativo y, en consecuencia, facilitar la redac-
cion de instrumentos de planeamiento, se dirigié el Texto refundido de 9 de
abril de 1976, apoyado por el Real Decreto Ley 1558/1977, de 4 de julio, que
suprimi6 el Ministerio de la Vivienda y localizo en el Ministerio de Obras Puabli-
cas y Urbanismo las competencias que la Administracién central tenia. Ahora
bien, este texto refundido heredé de la Ley de 1956 una perspectiva del urbanis-
mo quizd demasiado preocupada en la produccién de suelo, cuando la crisis
econdmica de la segunda mitad de los setenta y el descenso de la natalidad,
junto con la creciente preocupacion medioambiental, demandaban una nueva
Optica, restrictiva del crecimiento urbano desmesurado y tendente a la renova-
cién de los nicleos consolidados, aumentando sus servicios y dotaciones y, a la
postre, los niveles de calidad de vida.

Efectivamente, las Gltimas reformas legislativas, a la par de adaptar el ordena-
miento legal al nuevo marco constitucional y al Estado autonémico, han puesto
especial énfasis en acomodar el planeamiento urbano con esa nueva perspectiva
que comentamos. Asi, se pretende asegurar que la producciéon de suelo se reali-

14. Ferndndez, T.R.: Manual de Derecho Urbanistico, Madrid, Publicacion Abella, 1990, 82 Ed., 278 pp.
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ce efectivamente en las fases establecidas por el plan y que las plusvalias genera-
das por la obra urbanizadora sean objeto de un reparto mds equilibrado y se
puedan incorporar a actuaciones en el suelo urbano a través de una serie de téc-
nicas, entre las que cabe destacar las transferencias de aprovechamientos urba-
nisticos; también se refuerza la proteccion de la legalidad urbanistica, fundamen-
talmente mediante el endurecimiento de las sanciones a los infractores; asimismo
se introducen nuevos instrumentos de planeamiento capaces de abordar con
mayor agilidad y eficiencia la planificacién a escala supramunicipal, como los
Planes de Accidn Territorial de la legislacién valenciana; y, por Gltimo, se regulan
los usos en el suelo no urbanizable acabando con la vision que del mismo se
tenia de suelo no planeado y, en consecuencia, residual v vacio de contenido y
posibilidades de ordenacién.

Esta tarea reformadora se ha llevado a cabo, fundamentalmente, por la
Ley 8/1990, de 25 de julio, de Reforma del Régimen Urbanistico y Valoracio-
nes del Suelo, por el nuevo Texto refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de
26 de junio, por la Ley Valenciana de Ordenacion del Territorio de 7 de julio
de 1989 y por la Ley Valenciana del Suelo No Urbanizable de 5 de junio de
1992.

El cuerpo central de la legislacion urbanistica estd constituido por las leyes
que hemos resefiado y sus reglamentos de desarrollo y aplicacion, pero no
hemos de olvidar que en el fenémeno urbano, por su complejidad, incide una
larga serie de instrumentos normativos de notoria importancia en materias como
costas, carreteras, patrimonio histérico y cultural, medio ambiente, aguas y tele-
comunicaciones, entre otros.

La comarca del Bajo Segura cuenta con una cierta experiencia en materia de
planificacion urbana; como ya hemos referido en este mismo capitulo, existe una
serie de nicleos urbanos cuya tipologia los diferencia del resto y permite agru-
parlos bajo el denominador comiin de estar trazados sobre un plano ortogonal.
Se trata de aquellos nicleos fruto de la politica de colonizacién desarrollada a
partir del siglo XVIII a instancias del Cardenal Belluga en las Pias Fundaciones y
que llega hasta el presente siglo merced a las actuaciones emprendidas por el
Instituto Nacional de Colonizacién y, asimismo, de los nacleos reconstruidos tras
el terremoto de 1829.

En el primer caso se trata de una planificaciéon muy basica desarrollada a
partir del camino que comunicaba la poblacidén mediante calles trazadas a
cordel y en paralelo a aquél y atravesadas transversalmente por ejes secu-
darios. En realidad no es mas que una agrupacion, mas o menos uniforme,
de casas, sin otro espacio publico que la plazoleta aledana a la iglesia del
lugar, la cual se suele emplazar a un extremo del nicleo y cerrando el
marco urbano. En definitiva, estas ciudades cumplen como funcién primor-
dial la de posibilitar el asentamiento de los colonos mediante un habitat
agrupado que asegure unos minimos de habitabilidad en un entorno inhds-
pito, al tiempo que, al emplazarse proximas a las tierras objeto de bonifica-
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Figura 0° 12. Planta bhipoddmica de la reconstruccion de Torrevieja posterior al terremoto de 1829.

cidn, facilitan el acceso a las mismas y la progresiva humanizacidon de la
zonal>,

Mayor interés relinen los nacleos reconstruidos tras el seismo de 1829,
pues su planeamiento, realizado por el arquitecto José Agustin Larramendi,
no soélo disefia el trazado urbano, sino también el modelo de vivienda. Asi,
sobre una trama ortogonal, centralizada por la plaza mayor, se componen
las relaciones entre los espacios puablicos y privados, ordenando la capaci-
dad de crecimiento de la ciudad a través de solares, o sea, espacios aptos
para la edificacidén, que vienen definidos por el desarrollo lineal de la
trama. Desarrolla también un tipo de vivienda capaz de servir de residencia
a sus moradores y de apoyo a las tareas agricolas o artesanales en que
éstos se ocupen, pero, primordialmente, aptas para aminorar los riesgos sis-
micos, eliminando adornos en fachadas y cornisas y fijando su altura, la

15. Canales Martinez, G. «Los saladares de Albatera: un intento de colonizacion actuals, Estudios Geogrificos,
n° 165, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1981, pp. 453-481.
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cual estard en relacidn con el ancho de las calles a fin de evitar que, en
caso de sacudida, el desmoronamiento de un grupo de ellas pueda afectar a
las de manzanas colindantes!é,

Estos antecedentes han tenido notoria influencia en la morfologia del resto de
nicleos comarcales que, en mayor o menor medida, fueron imitando aquel
modelo, fundamentalmente por lo que de armonioso resultaba para el paisaje
urbano, al tiempo que permitia un crecimiento mas homogéneo y racional cuan-
do no existian obstaculos fisicos.

De notable interés y repercusidon son los proyectos de ensanche disefiados
para la capital comarcal. El primero fue realizado por el ingeniero Antonio Bena-
vides hacia principios del siglo XIX, en €l se contemplan la realizacién de cuatro
ensanches con un plano cuadriculado de calles trazadas a cordel, rompiendo la
morfologia de la Orihuela tradicional. De esos ensanches dos se planean excesi-
vamente alejados del nicleo urbano y los otros dos en la margen derecha del
rio, uno a espaldas del convento del Carmen y el otro al sur de la poblacién pro-
longando el Barrio de San Agustin. Es un proyecto absolutamente desproporcio-
nado para la capacidad de crecimiento de la ciudad, carece de definiciones de
usos v no soluciona las relaciones de tales ensanches ni entre si ni con el nicleo
consolidado. En cualquier caso y aunque no llegd a ejecutarse, es un proyecto
de gran interés al plantear un modelo de desarrollo urbano radicalmente distinto
al que mostraba la ciudad e intentar ajustar las pautas de crecimiento a una
trama que, como la ortogonal, es mis apta para agilizar dicho desarrollo y des-
congestionar el centro urbano.

El ensanche articulado mediante una trama ortogonal no fue una idea que se
desechd, asi en 1927 el arquitecto Severiano Sdnchez Ballesta propuso al Ayunta-
miento oriolano un Plan de Ensanche que tomando como eje la Alameda del
Chorro (hoy Paseo de Teodomiro) en el sur y la carretera de Murcia en el noro-
este, permitiese el crecimiento ordenado de la poblacion hacia la estacién del
ferrocarril que habia sido inaugurada en 1884. El plan disend un plano en cua-
dricula en el que se respetaban los caminos tradicionales de acceso a la ciudad
desde la huerta, que quedaban incorporados a la misma como calles principales
y una gran avenida que actuaba como ronda de conexion entre las carreteras de
Arneva y Bigastro. Sin embargo, dicho plan volvid a pecar de unas previsiones
de crecimiento desmesurado, si bien su disefio se hallaba justificado por la nece-
sidad de conectar la ciudad con la estacién ferroviaria, y, en consecuencia, sdlo
parcialmente se vi6 ejecutado. Ahora bien, esta parcial ejecucion y lo acertado de
la mayoria de sus planteamientos, han marcado la posterior evoluciéon de la
poblacién v la concepcidn de los planes generales que le sucedieron.

El Plan de Severiano Sinchez Ballesta se inscribe plenamente en la corriente
generalizada en el urbanismo espariol de la época proclive a la proyeccion de

16. Canales Martinez, G. Pasado y presente del planeamiento urbano en las poblaciones del Bajo Segura
reconstruidas tras el seismo de 1829, I Jornadas de Estudio del Fencmeno Sismico y su incidencia en la orde-
nacion del territorio, Murcia, Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas, Comunidad Auténoma de la
Regioén de Murcia, 1986, comunicacion 11, s.p.
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ensanches, pero Orihuela no fue ajena tampoco a las otras tendencia urbanisti-
cas; asi en el primer cuarto del siglo se inici6 una politica dirigida a la reforma
interior de la poblacidn, embelleciendo el marco urbano mediante la creacion de
jardines en las plazas y espacios libres y mejorando las dotaciones publicas, lle-
gando incluso a proyectarse un tercer puente sobre el Segura en las inmediacio-
nes de la Plaza de Santiago, en lo que resultd un frustrado intento de expansién
del Raval Roig por la otra margen del riol7.

En la actualidad el panorama que presenta la comarca viene definido por
contar la inmensa mayoria de sus municipios con instrumentos normativos de
planeamiento, solamente Daya Nueva y Daya Vieja carecen de normas de plane-
amiento urbano, si bien el primero de ellos cuenta con un Proyecto de Delimita-
cién de Suelo Urbano aprobado en 1982 que, no hemos de olvidar sin embargo,
no tiene por si mismo cardcter normativo, actuando como un simple deslinde
fisico del suelo edificable. Desde luego seria deseable que ambas poblaciones,
sobre todo Daya Nueva, aprobaran normas de planeamiento, pero, de cualquier
modo, su escasa entidad poblacional y la reducida extensién de sus términos, no
pueden impedir que, en términos generales, consideremos la situaciéon comarcal
de buena desde el punto de vista de la regulacion normativa de la ordenacion
urbana.

Desde esta perspectiva son mayoria los municipios que han optado por
dotarse de Normas Subsidiarias y Complementarias del Planeamiento frente a los
que aprobaron Planes Generales de Ordenacién, lo que puede estimarse como
una excelente decision de cara a la gestidn urbanistica, pues aquéllas permiten
que pueda realizarse de un modo mis agil y flexible y con menores costes eco-
noémicos, teniendo siempre presente la superficie y entidad poblacional, por lo
comun reducidas, de los municipios comarcanos.

Las poblaciones que tienen Plan General de Ordenacion son siete, Callosa de
Segura, Catral, Guardamar, Orihuela, Redovan, San Fulgencio y Torrevieja; esta
circunstancia entendemos no queda plenamente justificada mas que en los casos
de Orihuela, por su potencial demogrifico y diversidad de usos que alberga su
territorio, Torrevieja, por la enorme poblacion que acoge como primerisimo cen-
tro turistico y que ha precisado un excepcional desarrollo de los usos residencia-
les y terciarios, y, en menor medida, en los casos de Guardamar, en cuanto que
relevante nicleo turistico, y Callosa de Segura, por su desarrollo demografico y
su cardcter de nucleo jerarquizador de la conurbacion urbana que progresiva-
mente se va desarrollando a las faldas de la sierra de su nombre.

Por lo que respecta a San Fulgencio hemos de sefalar que su Plan General
todavia no ha sido aprobado definitivamente, si bien se espera que lo sea dentro
de 1995, razdn por la que lo incluimos dentro de este grupo, aunque mientras

17. Canales Martinez, G, Salazar Vives, J. y Crespo Rodriguez, F.: <El proceso de formacion urbana de Orihuela
(Alicante), Investigaciones Geogrdficas, n° 10, Alicante, Instituto Universitario de Geografia, 1992, pp. 143-
164. Canales Martinez, G., Salazar Vives, J. y Crespo Rodriguez, F.: Proyectos para la revitalizacion urbana
de Orihuela (Alicante)», Nuevos procesos territoriales. XIII Congreso Nacional de Geografia, Sevilla, Facultad
de Geografia e Historia de la Universidad de Sevilla, Asociacién de Gedgrafos Espafoles, 1993, pp. 341-343.
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tanto sigan rigiendo las Normas Subsidiarias aprobadas en 1984. La eleccién del
Plan como instrumento de ordenacién ha venido justificada por el alto grado de
consolidacién que el suelo urbano presenta en este municipio, del orden del
87%, fruto de una politica de desarrollismo urbano especulativo que ha sembra-
do de urbanizaciones turistico-residenciales su término; asi, si en 1984 se planea-
ban 44,19 Ha de suelo urbano y 314,7 Ha de suelo apto para urbanizar, el Plan
que se tramita ha precisado absorber la practica totalidad del suelo producido
durante estos afios, calificando como urbanas 299,07 Ha, lo que representa el
15,73% de la superticie del municipio, porcentaje tres veces superior a la media
comarcal cifrada en un 5,02%, y, quiza lo mas preocupante, sigue apostando atn
por una politica de produccion de suelo al prever 300,4 Ha de suelo urbanizable,
de modo que, caso de cumplirse tales previsiones, en la fecha horizonte del
Plan, el afio 2002, la tercera parte de su territorio estaria urbanizada.

En el caso de Catral el dotarse de Plan General solo podria justificarse media-
namente en el desarrollo v gestion de los suelos industriales que aquél prevé,
pero no deja de ser un instrumento excesivamente amplio y complejo para regu-
lar los restantes usos del suelo, maxime considerando que el suelo urbano con-
solidado en 1985, fecha de su aprobacion, representaba sblo un 53,5% del suelo
de esa clase vy hoy, superada la fecha horizonte de su planeamiento (1993), el
suelo urbano escasamente se acerca al 70% del planeado.

Por Gltimo, el Plan General de Redovan, partiendo de unos planteamientos
similares a los del de Catral, ni siquiera ha sido capaz de generar los suelos
industriales que avalaron su aprobacion en 1986.

Esta tendencia a planificar con el objetivo de producir grandes cantidades de
suelo urbanizado es la que define genéricamente los instrumentos de ordenacion
urbana del Bajo Segura, de forma que la superficie calificada por los distintos
planeamientos como urbanizable o apta para urbanizar llega incluso a superar,
en computo comarcal, a la que se califica como suelo urbano, 4.956,54 Ha y
4.843,69 Ha respectivamente. Esta situacion es evidente que, salvo en la capital
comarcal v en los municipios litorales y prelitorales favorecidos por la ocupacion
turistica, no responde ni al crecimiento demogrifico de los municipios, ni a la
regulacion de los usos que en ellos se desarrollan, ni siquiera, excepcién de la
proyeccidon de algunos pequerios poligonos industriales, a la generacion de sue-
los aptos para el asentamiento de nuevos usos incentivadores del desarrollo eco-
némico, mds bien nos parece que en la mayoria de las ocasiones es fruto de
decisiones politicas poco ponderadas, tendentes a cierto gigantismo no exento
de alardes localistas que, unas veces sin querer y otras intencionadamente, han
incentivado fuertes procesos especulatorios.

Esta 6ptica sobre la que se han fundado la mayoria de los instrumentos de
planeamiento ha demostrado su inadecuacién a medida que ha ido avanzando la
ejecucion de aquéllos; asi, si en términos generales las previsiones de desarrollo
de los usos residenciales se han ido cumpliendo (en mayor grado a medida que
nos aproximamos al litoral), por contra las determinaciones sobre usos industria-
les han tardado en ver la luz y aunque son once los municipios que cuentan con
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Figura n® 13. Evolucion urbana de Benejiizar. 1) planta de la reconstruccion de 1829; 2) caserios no
asolados entre los que se edific la poblacion; 3) crecimienio hasta principios del siglo XX; 4) expan-
sién hasta 1956; y 5) crecimiento posterior.
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Figura n® 16. Fvolucion urbana de Almoradi: 1) planta de la reconstruccion de 1829; 2) construido
entre mediados del siglo XIX y principios del siglo XX; 3) expansion hasta 1956; y 4) Desarrollo poste-
rior.

poligonos industriales, todavia es muy escaso su nivel de ocupacion y el de sus
infraestructuras urbanisticas.

Sin embargo, donde la gestidon del planeamiento ha tenido su mayor quiebra
ha sido en la ejecucion de los sistemas de equipamiento colectivo y en la crea-
cién de zonas verdes y espacios libres, pues excepto en Guardamar, Torrevieja,
Daya Nueva y, en menor medida, Rafal, Jacarilla, Pilar de la Horadada, San
Miguel de Salinas y San Fulgencio, que han ejecutado o la totalidad o buena
parte de los sistemas de este tipo previstos, en el resto de municipios el grado de
ejecucion ha sido muy reducido, poniendo de manifiesto que las normas de pla-
neamiento cumplieron formalmente con los estandares minimos exigidos por la
legislacion urbanistica, pero que en realidad han sido determinaciones carentes
de contenido, a las que obligaba la importante extensién de suelo planeado para
urbanizar, dejando entrever, unas veces falta de voluntad politica para su desa-
rrollo, pero fundamentalmente la insuficiente capacidad técnica y econdmica
para su gestion.

Por otro lado, los instrumentos de planeamiento vigentes en la comarca pre-
cisan adaptarse al nuevo marco creado por los textos legales que mds arriba
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CUADRO I

Clasificacion del suelo urbano y urbanizable

Municipio TIPO DE PLA- FECHA DE SUPERFICIE | SUPERFICIE % SUPERFICIE SUPERFICIE
NEAMIENTO APROBACION MUNICIPAL DE SUELO SUELO URBANO DE SUELO
(HA) URBANO SOBRE APTO PARA
PLANEADO MUNICIPIO URBANIZAR
ALBATERA NN.SS. 1990 6.632,60 146,45 2,20 50,21
ALGORFA NN.SS. 1992 1.872,00 56,09 2,09 EN TRAMITE
ALMORADI NN.SS. 1983 3.150,00 65,50 2,07 29,50
BENEJUZAR NN.SS 1986 921,00 85,98 9,33 19,33
BENFERRI NN.SS. 1990 1.219,00 31,08 254 1633
BENIJOFAR NN.SS, 1984 439,00 36,37 8,28
BIGASTRO NN SS. 1990 426,70 84,27 19,74 5,67
CALLOSA SEG. P.G.O. 1992 2.474,60 164,70 6,65 44,20
CATRAL P.G.O 1985 1.985,00 100,24 504
cox NN.SS. 1987 1.660,00 55,00 331 64,10
DAYA NUEVA D.SU. 1982 602,00 17,00 282
DAYA VIEJA 208,70
DOLORES NN.SS. 1986 1.810,00 4766 263
FORMENTERA NN.SS. 1984 42470 38,36 9,03 18,29
GRANJA ROC. NN.SS. 1987 679,00 31,07 457 525
GUARDAMAR P.G.O. 1985 4.100,00 91,41 222 533,00
JACARILLA NN.SS. 1993 1.200,00 41,38 3,44
MONTESINOS NN.SS. 1983 1.500,00 40,00 2,66
ORIHUELA P.G.O. 1990 36.554,00 1.116,00 3,05 2.255,00
PILAR DE LA H. NN.SS. 1991 7.810,70 469,82 6,01 238,03
RAFAL NN.SS. 1987 1.600,00 42,42 2,65
REDOVAN PGO. 1986 919,90 63,52 6,30 84,78
ROJALES NN.SS. 1988 3.230,00 352,04 10,89 377,39
S. FULGENCIO P.G.O. EN TRAMITE 1.900,60 299,07 15,73 300,40
S. ISIDRO NN.SS. 1990 677,40
S. MIGUEL NN.SS. 1988 5.776,30 81,88 1,41 12043
TORREVIEJA P.G.O. 1986 7.240,00 1.286,40 17,76 785,63
TOTAL 97.101,30 4.843,60 502 4.956,54
Fuente: Normativa urbanistica de los distintos municipios. Elaboracion propia.
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CUADRO I
Suelo industrial y de espacios libres

Municipio SUELO SUELO APTO TOTAL ZONAS VERDES | ZONAS VERDES
URBANO PARA SUELO Y ESPACIOS Y ESPACIOS
INDUSTRIAL URBANIZAR INDUSTRIAL LIBRES LIBRES

INDUSTRIAL PLANEADOS EJECUTADOS (1)

ALBATERA 2054 54,70 85.24 577 2550

ALGORFA 9,04 9,04 223 011

ALMORADI 6,00 6,00 20,35 1,50

BENEJUZAR 8,56 893 17.49 6,10 048

BENFERRI 405

BENIJOFAR 151 151 114

BIGASTRO 15,63 15,63 073

CALLOSA SEG. 15,00 15,00 16,26

CATRAL 18,74 18,74 279 055

coX 20,00 20,00 11,60

DAYA NUEVA 0,60 0.60

DAYA VIEJA

DOLORES 088

FORMENTERA 1

GRANJA ROC. 124

GUARDAMAR 2,20 15,00 17,20 183,07 183,07

JACARILLA 1.04 3,02 4,06 9,74 7.00

MONTESINOS 0.40

ORIHUELA 35,00 20,00 55,00 157,00 3,51

RAFAL 493 4,82

REDOVAN 352 221 2573 1326

ROJALES 4075

S. FULGENCIO 27,52 27.52 49,03 92492

S. MIGUEL S. 317 317 228 1,80

TORREVIEJA 33,60 4328 76,88 146,57 146,57

PILAR HORAD. 652 8,00 1452 72,36 38,33

TOTAL 175,07 237,66 41273 754,23

(1) Se recogen solo los datos de ejecucion facilitados por los respectivos ayuntamientos.
(2) Datos de ejecucion referidos a la superficie de zonas verdes y espacios libres contemplada las
NN.SS. de 1984.

Fuente: Normativa urbanistica de los distintos municipios. Elaboracién propia.
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hemos mencionado, de modo que los Ayuntamientos habrin de acometer con
urgencia un proceso de revision de sus planeamientos para acomodarlos a este
nuevo marco legal y lo que es mas importante a la nueva filosofia del urbanismo
que subyace en ellos. Hasta el momento sélo son nueve los municipios que han
iniciado dicho proceso de reforma y adaptacién y seria este el momento idoneo
para que a nivel comarcal se aunasen criterios y se definiesen, siquiera fuera a
grandes rasgos, las directrices de un modelo de crecimiento y desarrollo urbano
equilibrado del territorio comarcal, que pueda cohonestarse con los de los espa-
cios colindantes, particularmente con el Tridngulo Alicante-Elche-Santa Pola y el
eje Murcia-Cartagena, favoreciéndose de los efectos inducidos por el desarrollo
de los mismos.

De cualquier modo ese proceso de adaptacién es fundamental para poder
afrontar con éxito una correcta gestion de los usos a desarrollar en los suelos
urbanizables, asi como los que puede albergar el suelo no urbanizable, dotando
de contenido a este Gltimo. Ello es particularmente importante si queremos opti-
mizar aquellos usos del suelo relacionados con el turismo y las actividades tercia-
rias, tanto para mejorar la calidad urbana de las urbanizaciones residenciales,
como aquellos otros complementarios como los equipamientos destinados al
ocio y al tiempo libre (zonas mixtas comerciales y recreativas, parques de atrac-
ciones y campos de golf).

Asimismo, dicha adaptacion es precisa para gestionar eficientemente el desa-
rrollo de los usos industriales planeados y la ordenacién de las condiciones de
desarrollo de las actividades productivas existentes en los suelos no urbaniza-
bles, principalmente de las dependientes de las explotaciones agrarias y ganade-
ras, asi como de las condiciones de implantacién de nuevas industrias de peque-
fio tamano, procurando al mismo tiempo que se mejore la calidad de vida en el
medio rural disperso y la conservacion del patrimonio edilicio en él existente, y
todo ello incardinado en una correcta politica medioambiental.

La importancia de este proceso viene avalada por la enorme cantidad de
suelo apto para urbanizar que prevén los distintos planeamientos municipales y
que ya hemos comentado, pero sobre todo por modificar los planteamientos
desarrollistas con que se alumbraron, dirigiendo ahora las miras hacia una mode-
racioén en el crecimiento urbano que permita dedicar los recursos técnicos y eco-
noémicos a la mejora de las infraestructuras y dotaciones de los niticleos consoli-
dados, en definitiva, en la calidad de vida de sus habitantes.
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