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CAPITUTO I

rNTRoDuccról¡

r . DELrMrrncróx DEL oB.rETo DE ESTuDro.

En e l  presente t rabajo se est .ud ia eI  v igent .e  s is tema de

ordenación normat iva labora l  de las contraLas y  subcontratas d.e

obras 1r  serv ic ios.  En eI  ámbi to del  conjunt .o  de d isposic iones que

lo conforman,  e l  ar t ícu l -o  42 del  Estat .u to de Ios Trabajadores

constituye su núcleo normativo pues opera en d.icho conjunto como

roFa ron i -  o  1on r . f  en  cuan to  a l  t i oo  de  s r tbcon t ra tac ión  soh l re  l a  cn lev  q r  u l y v  u ! _  o u v v \  v l g  ¡ q  Y q g

Ia  norma labora l  actúa y  en cuanLo a l  establec imiento de la

ampl ia  gama de responsabi l idades en que puede dar  lugar  esa
a a t s , , ^ ^ . 1  Á -a c t u a c t o r r .

Tanto la  pers is tenc ia,  tod.avía hoy,  de los problemas que

susci tó  desde sus in ic ia les andaduras Ia  in terpret .ac ión de l -a

r ¡ ' i  aanr-a nnrml l i  y¿ ordenadora de Ia  subcontrat .ac ión,  como Ia

rec ient .e  reforma operad.a en e l  ar t .  42 del  ET por  la  Ley L2/200L

r l a  o  ¡ l a  i r r l  i  ¡se /  se J*- - \ )  aconsejan una puesta a l  d Ía de Ia  misma a t ravés

de  una  rev i s ión  c r í t i ca  de  l as  d . i ve rsas  pos i c iones  doc t r i na les

y jur isprudencia les que se han ido conformando a l  socai re de las

m r - r l  I  i  n l  e s  r l u e s f  i  o n e s  r n r e  d i C h a  n O f m a t  i v a  S u S C i L a .Y , u v  s .

Con ca rác te r  p rev io  a l -  aná l i s i s  de  Ia  regu lac ión  j u r íd i ca

Iabo ra l  de l  s i s tema de  t raba jo  en  con t ra tas  y  subcon t ra tas ,  s€

efect .uará una breve ref lex ión acerca CeI  susLrato económico gue

contextual iza e1 fenómeno de la  subcontraLacióni  la  f fama¿a

exLernal izac ión o descentra l izac ión d.e la  act . iv idad prod.uct iva.

Se dará cuenta del  s ign i - f icado y a lcance soc ioeconómico de Ia

mj  on¡  =or  ^amo del  conjunto de fact .ores que han impulsado lar r r r D u r q , ,  a - - L  \ - \ J r r r t ,  \ ¿ g I  u ( J L L J  u I I L \ J  t t c  ! d , u L ( J ! c

práct icament .e inst .antánea genera lLzacíón d.e esLa modal idad de
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organizac ión product iva,

u t . i l i zac ión ,  su  t i po log Ía

rev is i ,e  actualmente la

modal id .ades.

los incovenient .es asociad.os a su
y,  dentro de eI la ,  la  s ign i f icac ión gue

subcontratación como una d.e sus

D icho  examen ,  ra  s ign i f i cac ión  soc ioeconómica  de  ra
subcontratac ión,  abr i rá  paso a1 estudio de su del imi tac ión
i  l l r í r l  i  ¡ :  r r  .JuJ-rurruq.  !  t  . jon e110,  d l  de su marco regulad.or ,  comenzand.o por
eJ- supuesto de hecho contenid.o en eI art. 42 d.el Estatut.o d.e los
Trabajadores.  Junto con Ia  d imensión técnico contract .ua l  de Ia
contrata, s€ est.udiarán los antecedentes normativos d.e la vigente
regulac ión y  ocupará una especia l  re levancia eI  anál is is  d .e l
requis i to  de la  i 'propia act . iv id .ad empresar ia l , , ,  pof  ser  e l_
condic ionante de Ia  impor tante responsabi l idad contenid.a en e l
a r t .  42  de1  ET  y  en  eL  42 .3  de l  TRLTSOS.

Seguidamente,  s€ h ipot  Lzar lá  sobre los supuest .os de
u t , i - l i zac ión  desv iada  de  Ia  p resen te  i ns t i t . uc ión  j u r íd i ca  como
f igura in t ,erposi tor ia  o de sust i tuc ión d.e t rabajadores en huelga.
A cont inuación,  s€ abordará er  estud. io  de las d. is t . in tas
disposic iones normat j -vas que conforman e1 actuar  s is tema
normativo de las responsabil id.ad.es empl:esariales en 1as cont,rat,as
y  ' subcon t ra tas  de  ob ras  y  se rv i c ios  -  se  d i s t i ngu i rán ,  a  ta1
efecto,  y  por  razón de la  mat .er ia ,  t res b loques normat , ivos:  Ias
responsabi  1  ídades ñ A r  ^ 1 . l  . i  ^ ^P(Jr  oor rgacrones sa la r i a l es ,

correspondientes a obligaciones empresariales d.e Segurid.ad Social

Y ,  po r  ú1 t imo ,  l as  re fe r i das  a  i n f racc iones  admin i s t ra t . i vas ,
den t ro  de  l a  cua les  hab rán  de  se r  ob je io  de  espec í f i co  aná l i s i s
las incorporadas a l -os d.eberes empresar ia les de coord. inac ión que

para 1os supuesL,os de actividad empresariar descentrari zad.a prevé

Ia v igent .e  Ley de prevención d.e Riesqos Labora les.

Para f ina l ízar ,  s€ cenErará Ia  atenc ión en los noved.osos
inst rument ,os de in formación que,  para los t rabajadores y  sus
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representantes legaIes,  arb i t ra  et  ar t .  42 del  ET t ras la  reforma

operada en e l  mismo por  Ia  Ley 12/2001 d.e g de ju I io .  Disposic ión

que ad. ic ionó t res nuevos párrafos a l  ar t . .  42 d.e l  ET de 19g0,  en
I n s  a f l r c  ? 1 r ' r r  r 1 n  I ¡ r l n  c a  r ar \ JD  9us ,  PU!  u . ^  /  €u  . eCOILOCen  UnOS de feChOS de  i n fO fmaC ión

a los represent .antes de Ios t rabajadores,  LanLo de la  empresa
pr inc ipa l  como de Ia  empresa contrat is t ,a  y ,  por  or ro,  se obl iga

a la  empresa contrat . is t .a  a in formar a sus t rabajadores y  a l_as

ent idades gestoras de la  Segur idad Socia l  sobre ot , ras tant .as

cuest iones re la t ivas a ra id .ent idad d.e Ia  empresa pr inc ipa l .

IT. CONTRATAS

PRODUCTIVA.

L.  La org 'an izac ión empresar ia l

fórmuLa de producción.

Y DESCENTRALIZACION DE LA ACTIVIDAD

descentral izada como ..nueva',

1 ,1 -  s ign i f i cado  de  1a  descen t ra l i zac ión  p roduc t i va .

Es genera lmente conocido eu€,  desde hace ya a lgún t . iempo,

se ha extendido con gran rapid.ez un nuer/o mod.elo de organizacj-ón

de la  act iv idad empresar ia l  des ignado con e l  término

"descen t ra l i  zac :ón  p rod .ucL i yd , , , ' , ex te rna l i zac ión  de  ac t i v i d .ades , ,

o ,  más  rec ien temen te ,  con  e l  t é rm ino  ang losa jón  ' , ou tsou rc ing , , r .

!  Términos  u t i l i - zados  por  Ia  doc t r ina  como equ iva l .en ;es ,  por  lo  que me re fe r i ré  a  uno
o a  oLros  ind isE. inE.amente .  La  idenc i f  i cac ión  enc :e  1o !  té rmi -nos  ' .ou t .sourc ing , ,  y
"descent ra l i zac ión  produc t . i va"  puede enconE, rarse  en  LACITY,  M.  C.  y  HIRSCHHEIM,  R.
" In fo rmat ion  SysE,em Out ,sourc ing ,  Myths ,  Metaphors  and Rea l j . t ies , ' ,  Eng land '  (Jhon w i ley
&  S o n s ) ,  1 9 9 3 ,  p á 9 .  2 .  L a .  i d e n r i f i c a c i ó n  d e  l o s  t é r m i n o s  . . o u t s o u r c i n g , ,  y
"ex t .e rnar izac ión"se  ha  man i fesEado,  por  e je rnpro ,  en  ra  p rop ia  de f i .n ic ión  de
ouLsourc lng  que emplean a lgunos  economisLas  en  España,  para  los  que son : ' todos
aque l los  p rocesos  cons is ten t ,es  en  1a  ex ternaT izac jón  de  ac t . l v idad.es  que no  sean
cons ideradas  competEnc ias  bás icas  de  Ia  o rgan izac ión ,  independ ien temente  de  que
aque l las  f  uesen desar ro l ladas  o  no  nrcv i  ¡mpnt -é  nnr  ' t  :
¡¡.e, nooeÍcuez po'reoA, r.; y soRrA 

"K?"uli,-'J:",,f"";rt"X,:H.:"::"o.! 3flt";"1;i""tYl"3;
" E r  h o r i z o n t , e  d e  r a  u n i ó n  e c o n ó m i c a  y  m o n e t a r i a , ' ,  R E ,  n "  j 2 ,  : - 9 9 6 ,  p á g .  e g ]  e " t u
asoc iac ión  de  té rminos  también  se  aprecLa en  GARCÍA-MoRENo coNzALo,  J .  M. . ,  para  e l
que e I  ouLsourc ing  es  "e I  con junL.o  de  cont ra tcs  mercane i les  a r t i cu ladores  de
re lac iones  de  co laborac ión  ex terna  empresar ia l  idóneas para  mater ia l i zar  Ia
ex terna l i zac ión  de  acE iv idades  y  func iones  de  la  empresa ' ,  , .  c f  r .  , 'ConEraL.os  engre
emPresas  para  la  insc , rumenE,ac ión  de  la  ex te rna l i zac ión  de  ac t iv idades  labora les .
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Para alcanzar una cabal comprensión de1 signif icado de d.icho
modelo en e l  t ,er reno d.e 1o soc ioeconómico2,  s l l  estudio se ha d.e
abordar ,  desde mi  punLo d.e v is ta,  par t iendo,  por  un 1ado,  de l
carácLer  esencia lmente d inámico deI  fenómeno descenLrar izad.or  y ,
n ^ r  ^ F É ^  . l ^  ' l  ^  . :  r - -p. , ¡  uLrQ,  Q€ ]a idea de mutac ión,  de cr is is  en los *o!o= en que
trad' icionalmente las empresas han venido organizando sris recursos
maEer ia les y  humanos (en Ia  comprensib le  búsqueda aet i  moaelo de
organizac ión del  t rabajo que mejor  se acomode a 10s parámetros
de  máx ima  e f i c i enc ia  y  p roduc t . i v i dad3) .  Es  p . . t i " o ,  Do r
consiguiente,  dar  cuenta de este cambio para poder  e l tender  1o
ñ 1  1 6  ' i  m n ' l  . i  ^ -y * v  r ! i ! ¡ / ! ¿ v q  s s t . €  f  e n ó m e n o .

La organizac ión prod,uct . iva t rad ic ional  se ha caracter izado
n / \ r  c é ñ r r i  -  ' , -  h ^ l ^ 1 ^  - - - -  rPU! Ds9ur ' r  ur r  modelo product ivo d.e concentrac ión.  De acuerdo con
el  mismo,  ra empresa se concibe como una unidad,  resul t .ante de
1a conjunción de b ienes mater ia les y  humanos,  d i r ig ida a ra
obtención de un f in  técnico product ivo en e1 mercad,oa,  Esa
organrzacl -on product iva es organizat ivamente.  autosuf ic iente para
' 1  

a  r - ñn  ea ¡ r  t ¡ i  A .4q vvr¡os-* . - rvr l  d€ sus f ines en eI  mercado,  por  10 que en e l ra  se
concentran todos 10s recursos mat ,er iares y  humanos prec isos para
C - L J - ( J

Sin embargo,  a  Io  largo de
se comienza a v is lumbrar  gue eI

Ia  década  de  1os  años  se ten ta ,

anter i  or  mod.e lo d.e organizac ión

Tipo log Ía  y  rég imen ju r Íd ico  bás  j . co , , ,  en  AAvV.  , .La  ex t ,e rna l i zac ión  d .e  ac t iv id .ades

¡ : : : T : : "  

( o u E s o u r c i n g ) :  u n a  v i s i ó n  i n r e r d i s c i p r i n a = " ,  v a l l a d o l i d  ( L e x  N o v a )  ,  2 0 0 2 ,

2  De hecho,  1a  doc t r ina  mercant , i r i s t .a  rechaza i .de : : t i f  i ca r  a1  .u tsour . r  nd  -^ñ^  r ,ñconcraEo y  se  inc l ina  por  en tender ro  como una "ac t . i r ¡ :dad p lan i f i cad"  a" "o1gt ; ; " . tá lde la escruct,ura de la empresa o de..algun" au 
"u"-p_=tu",, l  

cencÍe_üoneño coir¡zelo, .r .M .  .  , . C o n t r a t o s  e n t , r e  e m p r e s a s  -  .  . , ,  ,  . - o p .  c : . c .  ,  
-  

p ? j .  5 4 .  E n  e I  m i s m o  s e n t i d o ,  D EFERRATER' P' y FORNESA, T' "¿Qué conviene L,ener en cirent,a a ra hora d.e formali  zar t)nconLra to  regu lador  de  ou tsourc ing?, ,  ,  Rev isL .a  Iu r is ,  n .  64  ,  , * ; , -  o^g l -  re  .

r  sobre  la  inc idenc j -a  de  ra  c r is is  económica  en  Ia  €mpresa,  v id .  ¡aARTÍN ARTTLE5,  A .
{" :?: i :  TIT^YI^n. 

"Breve ensayo sobre-cr is is y iu1.. io*es indusb,r iales,, ,  en AAVV.suwr¡wr r r rué [  y  re lac iones  indus t , r ia les .  Ensayos  sobre  e ]_  conf  L icCoc a p i t a r / E r a b a j o .  E s E , r a t e g i a s  y  a l t , e r n a t , i v a g , , ,  M a d r i i ,  ( Z e r o )  ,  1 9 8 5  ,  p á g -  2 a .

{  MONTOYA MELGAR,  A.  ' . sobre  empresa y  po t Íc ica , , ,  REDT,  n .  64 ,  L994,  pág.  197.
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product iva est .á  en cr is is .  Las t rad. ic ionales est ructuras fabr i les
l ^ - ^ - , j ¡ ^ ^  

' l  
^ ^  - . 1  - r  - r  .frcrsdQ.d.s en los sistemas de concentración product. iva que se

l i s t . a  de  es tandar i zac ión

de procedimientos y  producción en ser ie  resul tan pronto arca icas

para dar  una respuesta ági l  a  ras ex igencias d.er  mercado en
términos de rac ional - izac ión de cosLes y máxima product iv idad.

Esas exLgenclas,  a  su vez,  der ivan de la  evoluc ión producida en
Ios mercad.os d.e 1a soc ied.ades cápi ta l is tas,  caracter izada por  un
ostensib le  incremento de l -a  act iv idad.  empresar ia l  y  una fuer te

compe t iL i v idads .

Las organizac iones product ivas se van a ver  ob l igad.as a
buscar  nuevas fórmulas est raLégicas que les aseguren no só lo la

adaptación a las nuevas condiciones impuestas por eI mercado para

su propia superv ivencia s ino t .ambién la  pos ib i l idad.  d .e cont inuar
/ r^n l :  nrn^r lgg i$¡  de sus b ienes o serv ic ios en términost s / r  v u u v v a v ¡ ¡  s g  D U D  I J I É 1 1 c 5  u

compet. i t ivos6. Paralelamente, existe una t.end.encia acuciante a la
especia l izac ión.  La act iv idad product iva se f ragment .a aún más,
. , . . ' , i  i  f c ran  an  e l  me fCad .O  l aS  emDresas  eqn^^ . i  r ' r . . i  ̂ r¡ / r v 4 ! ! v ! q r ¡  s t ¿  s r  u r s J _ \ - c r L r . ( J  r c r _  _ _ ¡ l e C 1 a l - l s t r a s  y  S e  f e c U f f e

a e l las desde e l  convencimiento de que pueden real izar  con más

t  De "h ipercompet i t i v idad"  hab lan ,  en  re lac ión  a  esa  e tapa de  1as  re lac iones  de
producción DEL REY GUANTER, S. y LUQUE PARRA, M. ' ,Descent,ral ización produc¡iva y
re lac ión  labora l :  Esc is ión  de  empresas" ,  en  ¡ \A \ ¡ / .  ' .Es tud ios  de  Derecho de1 t raba jo  y
d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l " ,  M a d r i d  ( U n i v e i s i d a d  C o m p l u r e n s e ) ,  1 9 9 9 ,  p á 9 .  4 S g .  e f  m í s m á
término aparece en  DEL REy GUANTER,  S.  p ró logo a  ia  obra  co lec t iva  , .Déscent ra l i zac ión
p r o d u c t i v a  y  r e l a c i o n e s  l - a b o r a l e s :  p r o b l e m á t i c a  ; u r Í d i c a  a c t u a L ' , ,  v a l l a d o l i d  ( L e x
N o v a ) ,  2 0 0 1 ,  p á 9 .  r 7 .

u  La  compet iL iv idad,  como han aprec iado 1os  economrscas ,  es  un  concepE.o  re la t i vo  va
n t t c  d a n c n ¡ l a  r l o  lyus  uEvs¡ ¡uE us¿ qr€á  com€rc ia l  de  cada pa ís .  Puede de f in i rse  como. ' Ia  capac idad de l
Ee j ido  produc t ivo  de  un  pa ís  de  generar  b ienes  y  serv ic ios  cuyo va lo r  sea  aprec iado
en sus propios mercados y en los mercados del resto del munbo,, y depende de L,res
Eactores ,  " la  p roduc t . i v idad de  un  pa Ís  respec to  a  sus  compet idores ,  su  in f lac ión
re laL iva  y  1as  var iac iones  de  los  E , inos  c ie  cambin  c ¡ f  re  1os  na íses  c r r re  c r :ng ideremos, , ,
crr.  o 'KEAN ALoNSo, t .  M..1; i - ;" ; ; ; - ;" ; ; . ; ; ' ; ; ; "ó; i . " ; ;  f f ' " - ; ;J; , . , 'en AAw. "Er
empleador en el Derecho de1 Trabajo", XVI Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho
de l  Traba jo  y  Re lac iones  Labora les ,  Mad. r id  (Tec¡ :oé) ,  tg99,  pás .  2 : r .  Sobre  es¡e
comple jo  té rmino ,  su  s - i .gn i f i cado y  los  facE,ores  gue Lo  de t .e rminan en  Ia  empresa,  v id . ,
además,  coNzÁLsz  ReI ' InÓIv ,  l v l  .  "Esr ra teg ias  de  po l Í t i - ca  indus t r ia I , , ,  Madr id  (cES)  ,  r994,
p á g s .  1 1 1  a  1 1 9 .
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ef ic ienc ia 1as act iv idades que no generan va lor  añadid.o para e l

r es toT .

La referencia a ese i ter  evolut ivo es t rascendent ,e porque

es en ese conLexto soc ioeconómico de cr is is  en eI  gue debe
:  r l a c ¡ o n F r : ' l  i  z r ¡ i  Á ¡  ^ - ^ r l r r ^ * ; - ' . ^s i tuarse e l  fenómeno de la  descentra l izac ión producu!vq , , . . !c ¡ .

poder comprend.er cómo emerqe su funcionalidad.

La organizac ión product iva descenLra l izada,  aband.ona las

técnicas product , ivas t . rad ic ionares pres id id .as por  Ia

concentrac ión d.e recursos y  las reemplaza por  técnicas de

desconcentrac ión product iva.  EI lo  s ign i f ica que 1a empresa ya no

va  a  acapara r  I a  o rgan izac ión ,  d i recc ión ,  cos te , ren tab i l i zac ión

y  e jecuc ión  de  l a  t o ta i i dad  de  l as  La reas  sue  cons t i t . uven  su

c ic lo  product ivo s ino que opt .ará por  encomendar  a ot ras empresas

espec ia l i zadas  Ia  rea l i zac ión  pa ra  e lLa  de  l as  ! ¡ ra : c  ñ1 ra
Y . q e  ,

formando par te de su c ic lo  product ivo,  dec ide no obstanter  por

razones de opor tunidad,  no l levar  a cabo por  s i  mismas.

Se t ra ta de un fenómeno en eI  eüe,  en efecto,  Ia  empresa

desmiembra en ot ras determinadas fases de su c ic l -o  product ivo,

de las que se ha venido ocupando t , rad ic ionalmenLee,  y  concenLra

'HARRTSON,  B.  y  KELLEY,  M.  R.  "Outsourc . ing  and the  search  fo r  f lex ib i l i t , y , , ,  en  work ,
E m p l o y m e n t  a n d  s o c i e t y ,  1 9 9 3 , v o l .  v r r ,  n "  2 , .  L o n d . c : r .  p á g s .  2 L 3  a  2 2 0 .  E D W A R D S ,  M .
!.¡hy government.s are pursuing outsourcing", en -t i .VV. "Perspect. ives,,,  Merbourne.
V i c E , o r i a ,  1 9 9 4 ,  p á g s .  4  y  5

t  Como aprec ia  ve i ,oÉs DAL-RE,  F .  "La  descenE, ra l i za : j -ón  produc t iva  y  Ia  fo rmac j .ón  de
un nuevo parad igma c ie  empresa" ,  ?L ,  n "  19 ,  2001,  pác .  5 ,  se .proc iuce ,  en  apenas qu ince
a ñ o s ,  ( r 9 7 0 - 1 9 8 5 ) ,  u n a  s u s t i E . u c j _ ó n  d e l  . . p a r a d i g m a  c r g a n i z a t i v o  d e  I a  e m p r e s a , , ,  p u e s
eI  mode lo  de  producc ión  t rad ic iona l  que descansaba sobre  los  p i la res  de  cont ro l  por
e l  empresar io  de l  c ic lo  p roduc t ivo  en tero ,  au tonomra de  Ia  empresa en  sus  re lac iones
con las  demás,  y  gese ión  func iona l  je rá rqu ica ,  es  reemplazado por  o t , ro  con rasgos
toE.a lmente  d i fe ren tes :  f ragmentac ión  de  c ic lo  p roduc t ivo ,  dependenc ia ,  coord inac ión ,
a r t i c u l a c i ó n  d e  l a s  r e l a c i o n e s  i n F - e r : e m n r e s a r i a l o e  y  g e s t i ó n  q u e  p r i v i l e g i a  I a
autonomÍa  func iona l .

e Arral iza, con mayor profundidad, est,e fenómeno de la desmembración de la empresa, CRIJ1
v t l , l ¡ f ,Ó¡ ¡ ,  , ¡ .  "Descent ra l i zac ión  produc t i ' ra  y  s iscena de  re lac iones  Iabora les" ,  RTSS,
n "  1 3 ,  L 9 9 4 '  p á g s .  I  a  L 2  y  " L o s  c a m b i o s  e n  l a  c r g a n i z a c i ó n  d e  1 a  e m p r e s a  y  s u s
efecE,os  en  e l  Derecho de l  Traba jo :  aspec tos  ind i ' ¡ i cua les" ,  en  AAW. "81  empleador  en
e1 Derecho deI Trabajo", XVf Jornadas Unj-versit ,arias AndaLuzas de Derecho deI Trabaio
y  R e l a c i o n e s  L a b o r a l e s ,  M a d r i d  ( ? e c n o s ) ,  1 9 9 9 ,  p á g s .  3 5  y  s s .
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todos sus medios mater ia les y  humanos en Ia  rea l izac ión de las
tareas comprensivas de 1o que const . i t .uye su , 'core business, ,10,
esto es,  er  corazón de sus negocios,  que no v iene a ser  ot ra cosa
que las act iv idades que id .ent , i f ican e l  f in  product ivo de d icha
empresa,  comprenden 1a esencia de su objeto soc ia l  y ,  por  esa
razón,  se I levan a cabo con sus propios medios11.

En suma,  ra descent . rar izac ión se id .ent i f ica con ra
uLil ización en eI marco d.eI proceso productivo de una d.eterminada
empresa de c ier t .os medios mat .er ia les y  humanos que,  organizados
por  o t ras  empresas /  és tas  o fe r t . an  espec ia l i zadamence  en  e I
mercado .

En cuanto a ras causas que expl ican Ia  profus ión de este
modelo organizativo, ya que frecuent.emente se aLude a la estrecha
conexión ex is tent 'e  ent . re  e l  fenómeno descent . ra l izador  y  eI  de la
l l amada  " f l ex ib i l i dad" ,  resu l ta  conven ien te  da r  cuen ta  de  esa
in te r re lac ión  a  f i n  de  con tex tua l i za r  me jo r  l as  razones  que
conducen a la  descent . ra l izac ión product j -va.

Por su parte, ra doctr ina mercantiLista se ha encargado de poner de reLieve que unade las  no tas  de f  in idoras  de I  ouEsourc ing ,  además , í .  1a  de  d i  sc . i  n l  i . ,
mercantites de colaboración, es ra de que ras r,areas ;rjá"itt;t"=;i"Jt"T:";:H:i?::;han ven ido  s iendo desar ror radas  por_ros  t raba jaaor .=  áe  la  p rop i " - " *p . . " "  o ,  en  E,odocaso' se Erata de funciones qué pueden real i .zárse indist inta,n..rc. pol .=co" o por Iaempresa excerna '  En esLe sent ido ,  se  ha  d is t ingu id .o  enc , re  una acepc ión  ampi ia  deouesourc ing  según 1a  cua l  es te  comprende cua lqu ie r  re lac ión  á .  coLaborac iónempresar ia l  y  Pna es t r i c ta ,  para  la  que e l  oucéourc ing  eng loba so lamente  1asre lac iones  de  co laborac ión  a t . inenL,es  a  func iones  .n re  no¿r í ¡n  desar ro l la rseinEernamente.cf r .  ceRcÍe-r , loRENo coNzALo,  .1.  r : . - ; l " i . l r .É i - " " i iJ - l ip .u=."  . . . , , ,  op.c i e . ,  p á g s .  5 6  y  6 9 .

l '^ lu t l :1"^  
ut : : :z1do,  con harE,a f  recuencia,  inc luso por  1a doccr ina raborat isr ,a.  Cf  r . ,

Po' r  coaos '  D l jL  REY GUANTER,  S.  p ró logo de  1a  obra  co lec t iva  , .Descenr ra : , i zaa ián
p r o d u c t j - v a  y  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 8 .

r r  sa lvedad hecha de1 fenómeno lamentabrement .e  genera l i zado en  1as  contemporáneas
r e l a c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  y  q u e  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  I  a  n r c s c n c i  ¡

¡:j¡;irli"^!!:".^.-'."idas coáo É"ru"-], ;;".."*: .5;'0"::""t""t".'":':i,i;t":-F::;i:;
eqyu uauru  prooucc ivo  se  ha l - la  to ta lmente  desmembrado,  á"  manera  qr . ,a l  da"c"nE, ra l i zan
a o t ras  empresas ,  de  manera  rad iaL ,  la  e jecuc j -ón  de  1a  E,o ta l idad  de  las  acE, iv idades
comprensivas del * i :*-o. sj .n poseer apenas inf raest.ruct.ura propia de medios mat.erial-es

I^* l t : : - " ; - " " : i  
moda l idad consE, i tuye  un  abuso de  ra  recn i .cá  descenc , ra r izadora  que,¡ ¡v ! ¡ r tq ¡ ¡ r rs r tLs ,  ¡ re  t lbedece a  razones de  e f i . c ienc j .a  p roduc t iva ,  s ino  a  la  vo lun tad

empresar ia l  de  e lus ión  de  responsab i l idades  con te rc 'L ros .
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Como se sabe, €1 acucianLe panorama de desempleo gue ha

caracter izado la  evoluc ión del  mercado d.e t rabajo en 1os Estad.os

de Ia Europa occidental condujo a los poderes públicos a plantear

la  h ipótes is  de que 1a r ig idez de las est ructuras product ivas

const . i tuye eI  or igen remot ,o de Ia  d.esestabi l izac ión d.eL mercado

de t . rabajo.  La respuesta no podía ser  ot ra que Ia  de combat i r  Ia

r ig idez con f lex ib i l idad para poder  asegurar  ra  propia

superv ivencia de los mercados,  y  coÍ l  e l1o,  la  potenciac ión d.e la

economÍa12 .

Por  ot ra par te,  €s necesar io  apuntar  que e l  término
f I avi h] i  r l :r l  aun cuando se encuent.ra normalmenLe asociado a la,  q e ¡ ¡  u v  v ¡ ¡ v q u ¡ ¿ u ! q  t ¡ v ! L t t q 4 t t t E ¿ ¡ L g  q D v \

cr is is  económica y  a sus repercusiones en eI  func ionamient ,o  de

1as organizac iones product ivas,  const i tuye un concepto ambiguo

cuya exact .a  del imi tac ión no está exent .a de d i f  icu1tad.13.  por  esa

razón, Ia d.octr ina se ha acercad.o a su signif icad.o d.ist inguiendo

dos n ive les teór icos de f lex ib i l idac i  gue han s ido ident i f icados

de muy d iversas maneras.  Pues b ien ,  yd se t ra te de la  r lamada

" f l ex ib i l i dad  en  Ios  mé todos  de  t raba j  o "Ln ,  ya  de  1a  r l amada

f lex ib i l i dad  av r -o rn r15  r :  i dea  o  p ropós i to  empresa r ia l  que

12 Repárese en  que es te  c ipo  de  p lan teamientos  se  aprox ima mucho a  los  que han
inspirado los modelos productivos de EEUU y Japón donde Ia menor tasa de desempleo es
comúnment ,e  a t r ibu ida  a  fac to res  de  f lex ib i l idad .

t ' s o b r e  e r  c o n c e p t o  d e  f l e x i b i r i d a d ,  v i d . .  s A p p r A ,  J . J . ,  F o N s E c A ,  H . A . ,  M E D T N A  M A r L H o ,
R . E . y  P I N A ,  M . E .  " E m p l e o  y  f l e x i b i l i d a d  l a b o r a l " ,  E u e n o s  A i r e s  ( A s t r e a ) ,  L 9 9 6 ,  p á g s .
) ^ A

r{ Entendiendo por tal t .odas las actuaciones reorgan; zaE,ivas en 1a empresa emprendidas
en e l  conL.ex to  de  los  cambios  Eecno ióg icos  y  de  1as  pres iones  de  compet . i t i v idad
existenges en el mercado, como son l-a external ización pro-ductiva y ta prodlcción just.
in  E , ime o  producc ión  a jus tada,  en  conE, rapos ic i .ón  a  Ia  l lamada , , f  lex ib i l idad  en  las
cond ic iones  de  E, raba jo"  ( todas  las  moda l idades  de  p :es tac ión  de  t raba jo  d is t in tas  a l
Eraba jo  a  t iempo comple t ,o  y  de  durac j .ón  indef  in ida)  .  En  esEe sent . ido ,  LASIERRA,  J .M. .
y  MURAYAI4A,  C.  ' lEconomÍa  de  Eraba jo  y  po l í t i ca  labora l " ,  D i r .  Santos  M.  R iesga;  Madr id
( P i r á m i d e )  ,  2 0 0 2 ,  p á g s  .  2 5 8  y  2 5 9 .

rs  La  f lex ib i l idad  ex terna  es  Ia  re la t . i va  a  los  insEnrmenE,os  de  incorporac ión  y  sa l ida
de l  mercado de  Eraba jo( ingreso en  la  empresa y  ex t :nc ión  de l  con t ra to )  y  la  in te rna
es  Ia  que se  pred ica  de  Ia  re lac ión  labora l  7a  cons t . iL ,u ida  y  en  esE,ado d inámico
( j o r n a d a  d e  c r a b a j o ,  m o v i l i d a d  g e o g r á i i c a  y  f u n c i c n a l ,  f i j a c i ó n  d e  s a l a r i o s ,  e ¡ c ) .
Sobre  esLa d is t inc ión ,  v id .  SAGARDOY BENGOECHEA,  J . - \ .  "Hac ia  una concepc ión  pos i t i va
d e  I a  f l e x i b i l i d a d  l a b o r a l " ,  R L ,  1 9 8 9 ,  c o m o  Í ,  p á g .  : - 2 6 .  E I  o r i g e n  d e  e s E a  d i s t i n c i ó n
esEá en e I  in fo rme de la  OCDE de 1989 que drs i i : :gue  has ta  c inco  man i fesE,ac iones
d i s L i n t , a s  d e  I a  f l e x i b i l i d a d :  f l e x i b i l i d a d  c u a : r r i t a E i v a  i n t e r n a ,  f l e x i b i l i d a d
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subyace en su defensa,  €r r  orden a Ia  potenciac ión de la
product iv idad en la  organizac ión,  €s 1o que ha det .erminado Ia
exLerna l i zac ión  d .e  ac t i v i d .ades ,  descen t ra l i zac ión ,  a l  cabo ,  eu€
se const  i tuye en inst rument .o o herramient .a  de aquel lars .
Ef  ect ivament .e,  Ia  necesar ia  ad.aptac ión f  lex ib le  a las
f luctuac iones del  mercado ha ten ido como pr inc ipa l  mani festac ión

socioeconómica Ia  descent , ra l izac ión de act . iv idad.es prod.uct ivas
V  ( - . ) n s F l - l l É n l -  é  l . e e l l ] . s o  ¡ l  e m n l  o ^  a v f  a y ¡ a!  v v q !  ! v  q r  s r ! t / ¿ s v  g . A , L c : ! I I ( J

Además,  eI  recurso a Ia  external izac ión d.e act iv idades ha
sido incard inada d.entro de una categor ía más ampl ia  que la
doctrina ha identif icado como una más de las respuestas adopLad.as
por  l os  Es tados  an te  l a  c r i s i s :  e l  emp leo  a t íp i co ,  t an tb ién
idenLi f icado con Ia  expres ión "nuevas formas de empleo, ,17.

En este contexto,  pües,  de l  recurso a l  empleo externo como
una  de  ras  fo rmu las  t Í p i cas ,  s i r va  ra  exp res ión ,  de1  t raba jo
-  |  < * . . :  ̂ ^aE. rp l co ,  es  como se  en t . i ende  l a  i ns t rumen ta l i zac ión  de  1a
subcontratac ión de act iv id .ades aI  serv ic io  de la  f lex ib i l id .ad en
1a empresa.  La descentra l izac ión product . ivd | ,  especia lmente,  la
subcontratac ión ha s ido ut i l izada como fórmula de a l ternaLiva

cuant i ta t i va  ex terna ,  ex te rna l i zac íón ,  f lex ib i l idad  :unc i .ona l  y  f lex ib i l idad  sa la r ia l .
B R U N H E S ,  B .  " L a b o u r  f l e x i b i  l  i  F w  i n  o r
counrries,,, .,' **l'"';T;""rl"r,L.""ri'#t'o""t?;or?Jn"f i:"?-::i:T:.:" 

rour European
-  r e ^ r ! ¡ r l u r ,  . ! s - r q l  , - -  ,  P a r i s  ( O C D E )  ,1 9 8 9 ,  p á g s .  t t  y  s s .

t6 PÉREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F. "Nuevas L,ecnólogÍas y relación de trabalo,,,  valencia
l T i r ¡ n ¡  l n  a l ¡ n ¡ h 1- v  s ¡ q ¡ ¡ e a ¡ /  ,  I 9 9 O ,  p á S .  ] - 7 )  .

u.  E I  Eraba jo  ac Íp ico ,  se  de f  ine ,  en  t ,é rminos  gene=a les ,  como , .E .odo t . ipo  de  ernp leo
d is t inEo a I  con t ra to  de  E, raba jo  a  t iempo comple io  y  por  E , iempo indef in ido , ,RoJoT,  ,J .
"AEypical work Forms In The ManagemenE of Company workforces In Europe: TenE.aE,ive
ResuIE,s From A Four-Country SE.udy, ' ,  en AAW. ,.The changing face of Labour Law and.
f n d u s L . r i a l  R e l a t i o n s , , ,  A u f l a g e - B a d e n  ( R o g e r  B l a n p a i r / M a n f r e d  W e i s s ,  e d s ) ,  1 9 9 3 ,  p á S .
168.  Como se  puede comprobar ,  esL .e  concepto  no  se  pred ica  con carác ter  exc lus ivo  de
1a descent ra l i zac ión  producL iva ,  s ino  dL  todos  a lueJ-1os  arquet ipos  de  re lac iones
labora les  que se  apar t .an  de l  mode lo  c Iás ico  que i io  c r igen a i  bereého de l  Traba jo  en
e 1  s i g l o  X I X ,  e s  d e c i r ,  c o n E r a t a c i ó n  a  d o m i c i l . i o ,  t , r a b a j o  a u t ó n o m o ,  c o n t r a L , a c i ó n
tempora l .  coneraLac ión  a  c iempo parc ia l  y  empresas  ie  E , raba jo  L ,emporaL.  En España e I
l lamado t raba jo  aL . Íp ico ,  ha  s ido  es tud iado en  d i , i -e rsos  t iaba jo i  doc t r ina lés .  una
in tgJggance recop i lac ión  de .sus  moda l id .ad ,es  puede encont ra rse  en  CASAS BAAMoNDE,  M. .E .
y  VALDES DAL-RE,  F .  "D ivers idad y  p recar iedad en  la  conc . ra tac ión  1aboraL en  España, , .
R L ,  1 9 8 9 ,  v o l .  r ,  p á g s .  2 4 7  y  s s .  y  e n  G A C H ó ¡ ¡  e o c R Í c u a z ,  L .  ' , T i p o 1 o g Í a  s o b i e  r a s
f o r m a s  a t , Í p i c a s  d e  e m p l e o  e n  E u r o p a , ,  ,  R L ,  1 9 8 9 ,  , ¡ o l  -  I ,  p á g s .  1 2 8 ?  y  s i .
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f lex ib le  a l  empleo d i . recto por  las notables
para las organizac iones product ivas.

venta jas que supone

L'2 '  Factores soc ioeconómicos inductores de Ia  descentrar izac ión
product iva.

si '  como se ha dicho, er móvi] d.esencad.enant,e del fenómeno
descentra l izador  fue básicamente La necesid.ad.  de in t . roduci r
técnicas nuevas de organizac ión prod.uct iva que mantuv ieran los
niveles de competit j-vid'ad ante las nuevas condiciones imperantes
en eI  mercado,  cabe preguntarse cuá1es fueron en concreto esas
condic i -ones y  qué concretas f  ina l idad.es se perseguía con er
recurso a fórmulas de producción d.escentra l izadas.

En cuanto a 1a pr imera de las cuest iones enunciad.as,  se ha
apuntado que a 1o largo d.e }os años set,enta el mercado se hace
cada vez más complejo por razón de Ia reorientación de ra demanda
h e r . i  ¡  ñ r n r ] r r ¡ F n a  n . i  € ^ - ^¡¿qs¡q vlu\rLruuos diferent,es y más personalizados y de Ia irrupción
de las nuevas tecnologÍas que experiment,aron un ost.ensible avance
sobre todo en eI  ámbi to de ros s is temas de in formaciónl8.unido a
o l ' l n  ^ ^ ñ ^  ^ F F ^s¿¿1. , , ,  u \JrLr , ( r  anteS se d i  j  o ,  s€ as isLe a un proceso de fuer te
especia l izac ión incruso en sectores gue hasta entonces no habían
d'espegado.  Es eI  caso d.e l  sector  serv ic ios,  en er  que merecen ser
d 'estacados l -os de "organizac ión in t ,erna, ,  d .e .  las empr€isas,
formados por  personal  de mantenimiento,  v ig i lanc ia,  l impieza,
comerc ia l ,  e t c ,  que  se rán  10s  QU€,  a  Ia  pos t re ,  l as  empresas
exter ior izan con mayor  f recuencia en búsqueda de esa
espec ia l i zac ión

r8 o-KEj \N Ar,oNso,  ,J .  M' .  "EI  nuevo enL.orno económico de la  empresa, , ,  op.  c i t . ,  pág.  1g.cAsrELLs'  M'  "La era de Ia in formación.  Economía,  ioc iedaa_ y cur¡ura, , ,  vo1.  r ,  . ,Lasociedad red" ,  Madr id (Al ianza Edi tor ia t ) , .1999,  pág.-zst .  p¿niz-Je-JóJ éoeos oRTHUEL,

f tn"  I : r t " ; " " tecnoIogÍas 
y rerac ión de c, rabajo ' ; ,  

'  
üár" t r " i .  (T i ranr  1o Blanch)  ,  1990,
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En relación a 1as funcionalidad.es perseguidas 'con eI recurso

a las técnicas descentra l izadoras,  s in  pretensión de agot ,ar  todas

1as  pos ib les ,  desde  m i  pun to  de  v i s ta ,  ras  más  sob resa l i en tes

son ,  en  s ín tes i s ,  I as  s i qu ien tes .

En pr imer  lugar ,  desde un punto de v is t .a  económico,  es Ia

de ahorrar  cost .es a las empresas manteniendo la  product . iv idad. .

En  e fec to ,  po r  un  l ado ,  ra  descen t ra l i zac ión  p roduc t i va  pe rm i te

sus t . i t u i r  cos tes  f i j os  po r  va r iab les  deb ido  a  una  menor
paLr imonia l izac ión del  inmovi l izad.o empresar ia l le , .  y ,  por  ot r ro ,
pos ib i l i ta  la  reducción de cosc,es en mano d.e obra.  La mano d.e

obra per i fér ica a 1a que la  empresa acude para incorporar  su

esfuerzo product ivo a su propio proceso de producción es
normalment .e más barat .a  por  cuanto se t . ra ta de personal
né r l -  é r ' 1  a r . i  o r r l - aye!  uu¡¡uv!s¡ rLs a pequenas empresas caracter izadas por  crear

empleos precar iosto y  menor  ret . r ibu idos2i .  En efecto,  consid.erando

el  fact ,or  t . rabajo como factor  de coste y ,  a l  mismo t iempo,  factor

de producción,  Ia  exter ior izac ión d.e empl-eo puede per fect ,amente

rnscr lb l rse en esa nat .ura l  t .endencia empresar ia l  a  reduci r  }os
^ ^ ^ r ^ ^  t . j  - : ^ ^cos t res  r r l os  de I  t raba jo  s in  poner  en  pe r ig ro ,  s in  embargo ,  I a
product. ividad22

1 9  ^ ñ t  ñ r t t  ^ r ' r  $ H - -- '  D E L  K E r  U U A N ' I E R ,  S . ,  P r ó I o g o  a  l a  o b r a  c o l e c t i v a ,  " D e s c e n t r a l j - z a c i ó n  n r n ¡ Q r r a ¡ i " -  "
r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s  .  .  .  " ,  

" p - .  
c i E .  ,  p á g .  1 7 .

20  sobre  los  per ju ic ios  para  1a  produc t , i v idad,  compeEic iv id .ad  de  1as  empresas ,  la
economía en general,  f  los per_juicios gue Ia precarizáción produce en 1os t iabajadores
ha a le r tado,  en t re  oEros ,  ounÁ¡ l  i ,Ópez,  p .  "E I  fu tu ro  de1 Derecho de l  Traba jo , , ,  aeot ,
n "  7 8 ,  1 9 9 6 ,  p á g .  6 L 2 .

2r EscuDERo RooeÍcunz, R. "subcont,ratación productiva y alL.eraciones en la negociación
co lecE iva :  sus  peyora t , i vos  e f  ec tos  sobre  las  cond lc iones  de  E. raba jo , , ,  en  AAW.
"CuesL iones  ac tua les  sobre  1a  negoc iac ión  co1ec t . i . ¡a .  X IV Jornadas de  Es tud . io  sobre  la
Negoc iac ión  CoIec t iva . , ,  Madr id  (MTAS)  ,  2002,  págs .  ?0  a  72 .  CRUZ Vf f , i ,e ¡ ,ó l ¡ ,  J .
"DescenL. ra r izac ión  produc t , i va  y  s is tema de re lac ion-es  l ¡hor : les , ,  nn  c
ntrT ptrv cTTANT.TFD ; 

u: ' : iT:^: iJ-.J. i^tt ' -^:*", . :^u--t:--t : : , t31=" !qlvrqr=o '  -¡ '  '  - i t  '  '  pág '  13 '
i .  y  L U Q U E  P A R R A .  M .  " D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c E i v a  .  . . , , ,  o p .  c i t . ,

p á 9 .  a 6 0

z z  L ¡  a n r e c i a c i ó n  d c l  F r r F r : i a  ¡ ¡ m ¡  f - ^ ¡ ^ -  ) ^  - ^ - - -  - .  c - - L ^ -  r ^L ¡v ¡ ¡  su ¡  L !q l qJv  gv r r r v  f acL ,o r  de  cos te  y  f ac t , o r  de  p roducc ión  ha  s i do
Eomada de RoDRÍcuez-ptÑeRo y BRAVo-FERRER, M. ,.concratación cempoial y nuevas formas
d e  e m p l e o " ,  R L ,  1 9 8 9 ,  L , o m o  I ,  p á g .  S O .
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En segundo lugar ,  desde e1 punto de v i -s ta organizat ivo,  s€

dota a Ia  organizac ión product iva d.e Ia  e last , ic idad técnico-

product iva necesar ia  para af rontar  las event ,ua les f luct .uac iones

de la demanda23. En ot,ras palabras, s€ dota a Ia empresa de mayor

capacidad de d inamismo y adaptac ión en un mercado cada vez más

in te rnac iona l i zado  y  compeL i t i vo .  Es ta  e las t i c i dad  tambíén  es
paLente en 1o que concierne a 1a organizac i -ón del  factor  humano

en  Ia  empresa .  En  es te  sen t . i do ,  I a  u t i t i zac íón  de  1as  técn i cas

descentra l izadoras,  t Íp icamente Ia  subcontratac ión de
act iv idades,  se conf igura cada vez más como una e lecc ión

estratégica de organización de los recursos humanos en 1a empresa
r l a  m n r { n  ñ r l a  a ' l  a m n ]  a n  + n t s  a a  l ]  - ^  ^ !  ^qs lrr\JLr\J .¿uc sl empleo que antes era directo es progresivamente

reemplazado por  eI  ind i recto o external izado,  sea esLe por  cuenta
: i a n ¡  ^  ñ ^ r  ñ r 1 é ñ f  ¡  n r ^ ^ j  --uen ta  p rop ia .

En t,ercer t.érmino, en cuanto a la acción d.e 1os trabajadores

en Ia empresa,  s€ debi l i ta  Ia  act .uac ión de sus representant .es
1 ^ ^ ^ ' l  ^ ^  r -regares en E.ant .o /  como es conocido,  sü posic ión de fuerza es
r i i  r c r . f  : m a n f  o  ñ r ^ n ^ r ñ i  n ¡ r ' l  .u¡ !Luuq r r l s ¡¿LE  p rup (J tu rena r  a I  t . amaño  de  l a  empresa .  Desde  l uego ,

eI Io no se ha hecho conscientement .e,  como facLor  mot ivador  d.e1

despegue del  fenómeno ext .ernal izador .  s in  embargo,  d icha

considerac ión no obsta e l  reconocimiento en ese factor  de una
a ' l  ^ - -  - , ^ * t s ^ - . : ^  ^ : ^ r . :  r -  - - - - -  a  -cJ-ara venE.a]a añadida para Ia empresa por cuanto la d.esmembración

o rgan iza t i va  i nhe ren t .e  a I  p roceso  descen t , ra l i zado r  d i f i cu t ta

ser iamente la  implantac ión de las est ructuras legales de defensa

de los in t .ereses co lect ivos de los t . raba- iad.ores2a.

"  BLAT GIMENo.  F .  "anáI is is  ju r íd ico  labora l  de  La  d .escent ra l i zac ión  producEiva , ' ,
va lenc ia ,  ( inéd iE ,a) ,  1989,  pág.  Ia  y  "E l  marco  soc ioeconómico  de  l -a  descent . ra l i zac ión
produc t iva" ,  en  AAVV.  "DescenL. ra l i zac ión  producc .  l va  y  p rocecc íón  de l  Eraba jo  en
conL. raEas"  ,  Va lenc ia  (T i ranC 1o BIanch)  ,  2OOO,  págs .  25  y  26 .  CRUZ Vt i , l , ¡ lów,  . I  .
" D e s c e n L , r a l i z a c i ó n  p r o d u c L i v a  y  s i s c e m a  . . . " ,  o g .  c i E . ,  p á S .  L 4 .

2{ A esE,a cj.rcunt.ancia parece haberse querido refe: ir  uentÍN VALVERDE, A. cuando ha
apunL.ado que Ia  ex ter io r izac ión  de  empleo  se  conv i r - " ió  en  "una es t raceg ia  empresar ia l
para  hacer  f renc .e  a l  poder  congu isL ,ado por  los  t raba jadores  en  los  cent ros  de  E, raba jo
de las  g randes empresas  en  las  mov i l i zac iones  labora les  de  los  años  sesenta  y  p r imerós .
seE.enta" .  C f  r .  "DescenLra l i zac ión  producC, i .va  y  p ro tecc ión  de l  t raba jo  en  conE, raL ,as :
a  p ropós ico  de  ra  L .es j -s  doc torar  de  Franc isco  B la t  G imeno, , ,  en  AAw.
"Descent , ra l j , zac ión  produc t , i va  y  p ro tecc ión  de l  t raba jo  en  conE, raEas, , ,  Va lenc ia  (T i ran t
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Finalmente, se ha reconocido a las técnicas ext.ernalizadoras

un  pape l  dec i s i vo  a  l a  ho ra  de  fac i l i La r  e l  acceso  de  l as

emnreses A I  os cambios t .ecnológicos s in  necesidad de efectuar

g randes  i nve rs iones  económicas ' s .  En  esLe  sen t i do ¡  l a

descent , : :a l izac ión permi te concentrar  Ios esfuerzos de la  empresa
1 ¡ a  1 í ñ ^ - ^  n r C r r l l l r - ¡ .  i r ¡ e q  m é n l - c  l a  . i  n i .  c r e q . a n  ñ : r . aen ras rr-neas prod.uctirras que verd.aderamente le ínt,e-

pe rm i t i r  que  o t ras  empresas  espec ia l i zadas  desa r ro l l en  aque l l os

comeL idos ,  necesa r ios  pa ra  l a  o rgan izac íón ,  pe ro  de  ca rác te r

aux i l i a r  o  comp lemen ta r io ,  comet idos  eüe ,  además ,  son

desarro l lados con mayor  ef ic ienc ia gue s i  hubiesen s ido asumidos

por  Ia  empresa de forma d i recta.

Es ta  i dea  de  e f i c i enc ia  y  espec ia l i zac ión  en  e1  desa r ro l l o

de determinadas act iv idades del  c ic lo  product ivo,  como
i r r c r -  j  f  i n : ¡ iÁn  t , éCn iCa  de I  regu rsO a  1a  ex te rna l i zaC ión ,  eS

important .e  porque presenta Ia  descent . ra l izac ión product iva no

sóIo como un recurso út, i l  sino t.ambién como un recurso necesario.

A.demás Se ha r .Je f  encr  n¡esente oue I  e  emnrese mOdefna haY - u s  ! s  u r r ! ! r !  v u q  ! (

necesitado hacer uso de las nuevas t,ecnologÍas incorporadas a los

fact .ores de producción por  Ias ine ludib les ex igencias de Ia

compet , i t iv idad.  En palabras del  profesor  SALA FRANCO "e1 t rabajo

es un fact .or  más de los costos y  los cosLos un factor  más de Ia

compe t . i t . i v i dad . "26 .  C ie r tamen te ,  e l  cuan t i oso  es fue rzo  económíco

que supondr Ía para las empresas 1a incorporac ión de las

innovaciones tecnológicas a Ia  to t .a l idad de su proceso product ivo

l : c  h :  1 1 a r r r d . 6  a  f e C U f f i f  a l  a U X i l i O  d e  i .  e r r . e r e s  F m l- *v "qs(J  d  recur r r r  a r  aux ] - l ] -o  oe  _ . . .p resas  que

ñ r é - i  c : m o n t -  o  h a n  h e C h O  q l a  l :  a v n ' l  n i - a C i ó n  d e  e S a S  n U e V a Sr ¿ v v ¡ ¡ v  s v  ¿ q  g ^ I / . ! v u

' i  
n  R l a n c h )  n á o  6 9 .,  H g J .  

\

2 s  D E L  R E Y  G U A N T E R ,  s .  y  L U e U E  P A R R A ,  M .  , ' D e s c e n E , r a : 1 z a c i ó n  . . . , , ,  o p .  c i t . . ,  p á g .  4 6 1 .
Un aná l is is  con jun to  de  es tos  y  o t ros  fac to res  en  ERUNHES,  B.  "La  f lex ib i l idad  de  la
mano de obra en las empresas: estudio comparaEivo de cuaE,ro paÍses europeos", en OCDE,
" P o l Í E i c a s  d e  m e r c a d o  d e  t r a b a j o  e n  l o s  n o v e n t a " ,  t f a d r j . d  ( M T S S ) ,  1 9 9 1 ,  p e g . 2 6 7 .

'Z5  SALA FRANco,  T .  "La  re fo rma de l  mercado de  t . raba jc ' , ,  Va lenc ia  (c lss )  ,  L994,  pág.4 .
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tecnologías su pr inc ipa l  car ta d,e presentac ión de entrada en e l
mercado2T.

l - .3-  Repercusiones negat ivas en eI  ámbi to de 1as re lac iones

labo ra les .

Expuestas 1as func ional idades más caracter ís t icas de las
técnicas descentra l izadoras,  no hay que dejar  pasar  por  a l to  que
' t  ^ ^  * . :  ^ - ^las  mrsmas,  y  en especia l  1a subcont , ra tac ión de act iv idades
product ivas,  presentan s ingulares inconvenientes.

c ier tamente,  no es Lema novedoso eI  de l_os per ju ic ios que
para  l os  t raba jado res  se  de r i van  de  l a  u t i l i zac ión  hab i tua l  e
ind iscr iminada de la  ext ,er ior izac ión del  empleo.  Esto no
a l - r a r ^ - F ^  ^ l  - - - - - -  l -Qrrstante,  €r l  e1 marco de esta invest . igac ión,  resul ta  conveniente

l lamar Ia  atenc ión sobre la  rea l idad de estos per ju ic ios porque,

como se podrá comprobar ,  t .od.os e l ros escapan de las garant ías

diseñadas con f ines tu i t ivos en nuestra v igente ordenación
ju r Íd i ca  de1  t raba jo  en  con t ra tas .

f - n m n  n r r r l | -  6  f l o  n r r i . i A ¡  ^ ^ ñ - F . i  F , , , , ^  1 . , .\ -u t t tu  pu I .ev  ¡ , * . . -dá . ,  COÍ IS t , i tUy= yd  r , * r .  ru$áI  COmún

constatar  que 1as consecuencias negat . ivas que para los

t , rabajadores se der ivan del  recurso habiLuar  por  par i te  de ros

empresar ios a l  empleo exLerno o ind i recto son reconducib les a un
fenómeno socioeconómico mucho más amplio que ha venido d.e la mano

de 1a cr is is  económica:  1a "duar izac ió¡- : . / ,  o  . .segmentac ión, ,  d .e 1a
co rec t , i v i dad  de  t raba jo .  y  es  eue  ,  en t re  o t . ros  f  ac to res ,  1as
fórmul-as descentra l izadoras,  concrec.arnent .e,  la  subcontratac ión

de obras y  serv ic ios,  ha cond.uc id.o a 1a d isgregación d.e la  mano

"  En es te  sent ido ,  RooRÍcusz-prÑsRo hab la  en  .concre to  de  La  cont ra t .a  como , .s isEema
c1ás ico  produc t . i vo  t , íp ico  en  a lgunas  ac t iv idades  y ,  desde luego,  necesar ro  e
ind ispensab le  en  muchos casos  dada Ia  p_arce lac ión  y ,C iv is ión  espec ia l i zada de  Eraba jos
que conoce nuesL,ro t iempo" , cfr.  eooRÍcuez-prñeRo -. '  BRAVo-FERRER. M. , .La regutación
p r o E , e c t o r a  d e l  t , r a b a j o  e n  c o n e r a t a s , , ,  R p S . ,  n "  9 3 ,  L 9 7 2 ,  p á g .  7 ,
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de obra asalar iada en dos grandes categor Ías o co lect ivos de

empleados.

Por un Iad.o, est.á eI personar comúnmente l lamado de
plant i l la /  con eI  que Ia  empresa,  para func ionar  ord j -nar iamente,

cuent.a de f orma regurar y est.abre como pieza integral d.e su

estructura organizat iva y  que const i tuye eI  antes l lamado . ,core

business"  o "núc leo duro, ,  de la  fuerza de t rabajo en la
^ r ñ i n  i  z a ¡ i  Á n  r  

-proouct l_va.

Por  o t ro  l ado ,  coex i sLe  en  l a  p rop ia  empresa ,  con  e I
pe rsona l  de  p lan t i 1 la ,  ü f l  pe rsonar  eüe ,  f ru to  de  mú l_ t i o les

ins t rumen tos  de  t raba jo  f1ex ib1e ,  es ,  en  camb io ,  pe r i f é r i co ,  de

caráct .er  no est .ab le,  tempora l  y  menos ret r ibu ido.  Est .e  personal

per i fér ico cumple una func ión inst rumenta l  por  encontrarse aI

se rv i c io  de l  amp l i o  t . e j i do  de  empresas  aux i l i a res  cuyo  ob je t i vo

pr imord ia l  en eI  mercado es prec isamente complet .ar  las cad.enas
n v a z l " ¡ F . i . . - ^  -prQcruc j r l . vas  de  aque l l as  empresas  QU€,  f  i e l es  a  l as  pau tas

marcadas por las nuevas modas organizativas, han ido sust, i tuyend.o

progres ivamente la  producción concentrad.a por  Ia  desconcent . rad.a,

e l  emp leo  d i rec to  po r  e l  i nd i rec to2s .

Esos e lementos negat ivos p lant .ean ra necesid"ad de

re f l ex iona r  sob re  l a  conven ienc ia  de  rede f i n i r  l os  l ím i tes  de l

28 La  d is t inc lón  ha  s ido  apuntada por  los  p ro feso=es MAILLARD,  J . ,  MANDROYAN,  p . ,
PLATTIER,  J .P . ,  y  PRIESTLEY,  T .  que se  han re fe r id .o  a  un  núc leo  duro  y  esE,ab le  gue
t iende a  d j -sminu i r  y  a  un  persona l  per i fé r ico  don ie  la  esE,ab i l id .ad .  en  e l  empleo  es
menor  y  que no  se  benef ic ia  de l  es t .a tuE,o  ju r Íd icc  de  1a  empresa pr inc ipa l .  C f r .
MAILLARD.  ,J .  y  o t ros  "L 'ec la temenE.  de  la  co l lec t . i v i té  de  t rava i l :  observa t . ions  sur  les
p h é n o m e n e s  d ' e x t . é r i o r i s a t i o n  d e  r , e m p l o i " ,  D s ,  n "  9 - 1 0 ,  L 9 7 9 ,  p á s .  3 2 4 .  F u e r a  y a  d . e
nuest ro  enE.orno ,  E ,ambién  la  doc t r ina  amer icana ha  :en ido  Ia  ocas ión  de  denunc ia r  Ia
ex is tenc ia  de  una mano de obra  per i fé r ica  carac ter izada por  esEar  escasamente
r a F r i  h r r  i  A r  r ¡  ¡ ^ ' , ny  - - - ¡ ,ando empleos  ines tab les  y  p recar :os .  En es t ,e  sent ido ,  BEDELL,  G.
"corpora t .e  downs iz ing  and t ,he  superv isory  and manager ia l  exc lus ions  o f  Ehe naEj .ona l
l a b o r  r e l a t . i o n s  a c t . " ,  L a b o r  L a w  J o u r n a l ,  n "  4 g ,  L 9 9 7 ,  p á g s .  1 4 4  y  s s .  r n c l u s o  h a y
q u i e n  h a  a t r i b u i d o  a l  o u t s o u r c i n g  l a  c o n s e c u e n c i a  d e  p o l a r i z a r  I a  s o c i e d . a d  e n c r e
pobres  y  r i cos ,  c f r .  SHELDON,  F .  "The h idden cos ts  o :  ouEsourc ing :  a  un ion  v iewpo inc , , ,
Proceed ings  o f  che  ForE.y -F i rsL ,  annua l  meet ing .  l tac :ona l  Academy o f  Arb ic ra to rs , , ,  n "
4 ! , 1 9 8 9 ,  p á 9 . 1 1 9  y ,  H O O F M A N ,  C .
"Employment and Labor Lar¡r:  Perspectives on reform,' ,  hiashingt,on (¡¡áeional Legal CenEer
f o r  L h e  P u b l i c  I n L , e r e s r , l ,  1 9 9 6 ,  p á g .  1 3 .
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Derecho der  Trabajo para f renar  e l  presente proceso de
segmentacrÓn y rev i t .a l izar  asÍ  su t rad ic ional  func ión como
inst rument ,o de cohesión y  paz soc ia l2e.  E l  papel  entonces d.et
Derecho der  Trabajo,  ante estos nuevos fenómenos,  ha d.e ser  un
papel  act ivo pues,  s i  e I  ord.enamiento labora l  no ha perd ido su
función protectora, el Derecho d.el Trabajo que tuvo como misión
or ig inar ia  la  de prot .eger  a los t rabaj  ad.ores d,e una soc iedad
' i n d r r q t .  r i : ' l  = h o r a  d e b e  e n f r e n L a r s e  a I  d e s a f  í o  d c  n r n f  ¡¡ ¡ ¿ u s r u ! ¿ q ¿ ,  q r r u r d  L ¡ e r J e  e n t r g n t r a r s e  a r  d e - * - ¡ v  s v  ! , - - - e g e r l o s  d e

Ia  soc iedad post . industr ia l  (BELLACE)30.  por  su par te,  para nuestra
doctrina no ha pasado inadvert ido este fenómeno deI que no sóIo
ha dado cumprida cuenta d.e su existencia3l sino que ad.emás ha
encarado  en  p redominan te  tono  c r í t i co .  En  es te  sen t i do ,  e I
profesor SAGARDOY presenta la segmentación del mercado de trabajo
como uno de los r iesgos o efectos negat ivos de la  f lex ib i l idad
(  l a  e x f . e r n a  .  e n  e s f  e  r - a q n )  r ¡  : d r ¡ i  o r t - a\ ! s  g ^ u s ! ¡ ¡ q ,  s ¡ ¿  v u u v  u q s v /  J  q s v ¿ s ! L E  q g e  d i C h a  S e g m e n t a C i ó n

puede desembocar  en un sent , imiento genera l izaoo de in just ic ia  y
desánimo en 1a mayor Ía de los t rabaiad.ores32.

P lan teadas  as Í  l as  cosas ,  uno  de  l os  e fec tos

reprochabl -es de esa segmentac ión del  mercado de

negat ivos más

t raba jo  es  l a

' ?e  coRDovA,  E .  "81  pape l  de  1a  indus t r ia l i zac ión  y  e I  p r Ínc ip io  de  subord inac ión  en  la
e v o l u c i ó n  d e  l a  l e g i s L a c i ó n  r a b o r a l " ,  G L ,  v o l .  3 ,  t t "  2 ,  M a r a c a i b o  ( V e n e z u e r a ) ,  : r 9 9 7 ,
p á 9 . 1 9 .

l o  Rt rT ,T .aaE '  . f  p  , r lNuevas fo rmas de  empleo  en  los  Escados Un idos , , ,  RL,  19g9,  t ,omo I ,
pá9. 239. En parecidos términos se ha pronunciad.o CRUZ vru,¡r,ól¡,  .r .  "o""..rrtral- ización
p r o d u c t i v a  y  s i s t e m a  . . , ' , ,  o p .  c i L . ,  p á S .  2 3 ,  p a r a  e 1  q u e  l a  l i _ b . e r t a d  d e  e m p r e s a  e n
la que se ampara Ia di, fusión d.el proceso descéntral izaáor no pued,e ent.enderse como
" impos ib i l idad  de  que la  leg is lac ión  pueda esc ,ab lecer  cond ic ionantes  s ign i f i ca t i vos
af  desar ro l lo  de l  p roceso económico  y ,  menos aún,  q - re  e l  leg is lad .or  deba permanecer
ind i fe renEe a  las  consecuenc ias  negat ivas  que iuedan dér ivarse  de  un  proceso
a i t q a é ñ F r :  l  i  z : A a r  i  F ^ ^ h F v ^ 1  - ¡ ^  . -  L - -¿¡ ¡uv ¡ ¡u l u ¡duw  y  uasádo  exc lus i vamen te  en  I a  ob t . enc ión  de  I a  máx ima
r a n F a l ' r i  I  i  ¡ l ¡ A  - ^ ^ - Á ñ i  ^ -  * r  - - ^ ' ,*q guv¡rvrn: .ca a corE,o plazo, ,

r1  Pueden enconE, rarse  a lgunas
"Descenc raI i_ zac j_ón product, iva
v o l .  I I ,  p á g s .  8 3  a  8 6 .  S A p p I A ,
9 4 q .  a u .

r,  SAGARDoY BENGoECHEA, J.A.
l a b o r a l "  ,  o p .  c i c  .  ,  p á S .  L 2 S  .

re f lex iones  sobre  es ta  cuesEión  en  ve f ,OÉS DAL-RE,  F .
y  desorgan izac ión  de I  Derecho c ie l  T raba jo , , ,  RL,  ZOOI ,
J .J .  y  oCros  "Empleo  ;z  f  lex ib i l idad  labora l , , ,  op .  c ic , ,

"Hac ia  una concepc ién  pos iL , i va  de  La  f lex ib i l idad
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inestabi r idad labora l  o  precar izac ión der  emp1eo33.  En efecto,  e l

progresivo auinento de1 recurso a la ext.eriorización de empleo ha

dado p ie a la  pro l i ferac ión de mul t i tud de empresas .aux i l iares

que debido a su escasa so l idez patr imonia l  y  a  la  incer t idumbre

que genera Ia siempre imprevisible y evenLual d.emand.a de sus

serv ic ios en e1 mercado,  no pued.en asumir  ros costes soc ia les de
- 1 ^ - F ' : 1 ' r  ^  f  i ' i  . a  r ¡  l . r r n  A e  r e g U f r i r :  a  I a  C O n t f a t a C i ó n  t e m p O f a l ,

;:#;."' "t':";;"J: 
";"' 

;'. 
'" 

i.'..,r"r" a.t.,*i,.'""Jp"""";
durac ión  se  hace  co inc id i r  con  e l  t i empo  de  e jecuc ión  de  ra

cont . ra ta.  Est .a  so luc ión,  por  ot ra par te,  ha s ido admie ida por  ra
ju r i sp rudenc ia  un i f i cado ra  i nc luso  en  sec to res  como e l  de
- - ' :  - j  1  ̂ - :  - ' :  ^  I  . i  mn ' i  oza  da  lOCa l ,eS  d .Ond .e  eS  máS OSt ,enS ib le  e Iv  r9 r r c t l l u I d .  y  r - L$ t I . , i c .¿d .  \ . r €

carácter  permanente de la  act . iv idad y,  en consecuencia,  pudiera

resu l ta r  más  d i scu t i b le  l a  causa l i dad  que  ex ige  Ia  ce leb rac ión

del  contrato con carácter  tempora l3a.  También es conocido que ra

"  HENRIET,  B .  "Les  emplo is  p recar ies .  Eva lua t ions ,  in te rpre taE ions  e  imp l Íca t ions , ' ,
ó n  . i t -  n á a  a a

1 4  s e n E . e n c j - a s  T s  1 5  d e  e n e r o  d e  1 9 9 ? ,  a r .  4 9 7 ,  2 5  d . e  j u n i o  d e  1 9 9 7 ,  a r .  6 1 3 3 ,  8  d e
j u n i o  d e  1 9 9 9 ,  a r .  5 2 0 9 , 2 0  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r .  L 4 z 2  ( v o l .  d e  2 0 0 1 )  v  2 6  d . e
j u n i o  d e  2 0 0 1 ,  a r .  6 8 3 9 .  R a z o n a ,  e n  s í n E e s i s ,  e s E a  c o r r i e n E . e  j u r i s p r u d e n c i . a l  q u e
¡ r r :n ¡ rn  a l  n l - r i  a ra  de  la  cont . ra ta  se  ha l la  b ien  de l im i t .ado reúne 1a  au tonomía  vv v J  e s v  f ¡ q r ¿ d  u r E r ¡  q g l ¡ [ ¡ I L d u g  ! e u ! ¡ g  l d

sus t .an t . i v idad prop ias  que ex ige  e I  a r t . .  15 .1  a )  de1 ET para  ce lebrar  un  cont . raE,o  por
obra  o  serv ic io  de terminado.  Además,  Io  dec is ivo ,  a  es tos  e fec tos ,  no  es  e l  carác le r
permanenE.e de la act. ividad para eI empresario principal sino su carácter E.emporal para
qu ien  asume d icha pos ic ión  en  e I  con t ra t ,o ,  es t .o  es , . .para  e l  empresar io  cónt ra t i s ta .
Desde mi  punto  de  v is ta ,  }a  a rgumencac ión  sos ten ida  en  es ta  doc t . r ina  de  un i f i cac ión .
aunque resuLta impecable desde un plano puramente formal, no conduce a un result.ad.o
conv incente  pues ,  a  la  pos t re ,  supone Ia  ocupac ión  de  t raba jad .ores  c ,empora les  en
tareas  que son permanenE.es  t .an to  para  la  empresa pr inc ipa l  como para  Ia  conL, ra t i sLa
cuando se  ded ica  hab icua lmenE.e  a  es ta  ac t iv idad, .  Una so luc ión  armon izadora  de  Ia
tutela de Ia esL.abi l idad en eI empleo cie los trabajadores con fos r iesgos d.e activid.ad
soporLados por  1as  empresas  cont ra t i sE.as  pasar ia  por  Ia  concer ¡ ,ac ión  por  esE,as  de
conE, ra t ,os  por  E iempo indef in ido  con sus  L . raba jado:es  pac t .ando la  suspens ión  de  la
re lac ión  labora l  en  e I  caso de  pérd ic ia  de  Ia  conc . raca .

Por  su  parE,e ,  ia  mayor ía  de  la  docL. r ina  se  ha  man iEes tac io  c r Í t i ca  con esEa cor r lenE,e
y  ha  abogado por  1a  vue l t .a  a  una ! ínea i r r r iqnr r r r la - ¡ i ,a l  an¡ ,e r io r  de  S igno ConL. ra r io
represenc.ada por lai  senE,encias TS zá-'J. 

" 'ó-ai"" l¡ ]"* ' i"^ 
t t tr ,  ar. 6816, 30 de noviembre

d e  1 9 9 2 ,  a r .  9 2 9 2 ,  1 7  d e  m a r z o  d e  1 9 9 3 ,  a r .  1 8 6 6 ,  l c  d e  m a y o  d e  1 9 9 3 ,  a r .  4 0 4 6  y  4  d e
mayo de  1995,  a r .  3746.  Cf r .  V ICENTE PALACIO,  M ' .A .  "A lgunas cons iderac iones  sobre  e I
ob je t .o  de I  conL, ra t .o  por  obra  o  serv ic io  de termina ic  en  e I  sec t .o r  d .e  }a  l imp ieza  de
e d i f i c i o s  y  l o c a I e s " ,  T L ,  n o  4 ,  t 9 9 7 ,  p á g s .  9 2  y  s s .  c A R c Í A  N T N E T .  J . r .  y  v r c E N T E
PALACro,  M ' .A .  "E l  conL. ra t .o  para  obra  y  serv : : io  deL.erminado, , ,  en  AAw.  , ,La
cont raEac ión  t .empora l "  ,  D i r .  Garc Ía  N ineL,  J .  I  .  ,  r / .a lenc ia  (T i ran t .  1o  B lanch)  ,  Lggg ,
p á g s .  4 3  Y  4 4 . B A L L E S T E R  P A S T O R ,  M ' .  A .  " 8 1  c o n c r a E , o  E , e m p o r a l  c o n d i c i o n a d o  a  I a
durac ión  de  la  cont ra ta :  las  nuevas  f ron teras  de  Ia  cont . raLac ión  tempora l
6 c t s r r r ^ F ! ! ' -  l  ¿ '  A A W .  " D e s C e n L . I . a ]  i  z a c i  ó n  ñ r ^ . l r ' - F  r  v e  v  n r n F e c c i  Á n  d e l  F r : l r a i o  e nr ¿ q u I U ¡ ¡  P ¡ g g u g L  i V d  I  H r v u s L L r v ¡ ¡  u E ¡  L r s l q J v  c ¡ r

c o n t r a L . a s " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n c  1 o  B l a n c h ) ,  Z O O O ,  p á g s .  3 9 A  y  3 9 9 .  S O R I A N O  C O n t É S ,  D .  . . L a
durac ión  de  Ia  cont . ra ta  o  subcont ra t ,a  como pos ib ie  causa de  L ,empora l i .dad de  los
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i rrupción del fenómeno descentral izador ha desembocad.o en un
vert iginoso avance de las fórmulas contractuales que inscrumentan
dis t in tas modal idades d.e t rabajo autónomo.  Los t , rabajad.ores
autónomos que se s i túan en eI  contexto descentra l izador  han
venido a supr i r  1as func iones product ivas hasta ahora
desempeñadas por medio d.e las relaciones laborales trad.icionales
con 1a agravante d.e haber introd.ucido en las organizaciones
n v a ' 1 "  ^ F  . i  ' . ^  ^  . .pr()(rucrr-vas un rmportante número de relaciones d.e trabajo d.e
menor tu te la  jur Íd ica por  qued.ar  ext , ramuros,  por  reg la genera l ,
de l  Derecho del  Trabaio3s

E n  < é a r r n r i a  
' l  

, , ¡ - -  r - - l ^ . :  < -  r - -u¡¿ osvurr (J(J  rugar ,  cambién se ha puesto d.e mani f iesto er
pel igro de una desigualdad ret r ibut iva entre Ios t rabajadores de
1os empresar ios comi tentes y  ros t rabajadores de las empresas
contrat is tas y  subcontrat . is tas36.  La su jec ión de los t , rabajadores
de unos y  ot ros empresar ios a normat ivas sector ia les
di ferenciadas conduce i r remediablemenLe a s i tuac iones de
desiguardad. retr ibut. iva que pued.en resultar sangrantes cuand.o,
como ocurre con har ta f recuencia,  Lrabajadores de d is t . in tos
empresar ios real - izan tareas iguales o s imi lares en er  mismo
cen t ro  o  espac io  f Í s i co  de  t raba jo .  Esos  d .es fases  reL r ibu t i vos

cont ra tos  de  Eraba jo"  en  AAW. , ,Descent ra l i . zac ión  nrn^ , , ¡F i r ¡a. g¿t-:crucE.J_va y nuevas f ormasorgan izar , i vas  de l  r raba jo , , ,  Madr id  (MTAS) ,  2ooe,  págs .  +bo y  +e : - . -esóup i -nó  nóon iéue i lR .  "SubconEra tac ión  produc t . iwa op .  c ie . ,  pa ls .  7 j  a  79 .  En cont , ra ,  MERCADERuGUrNA,  J 'R '  "La  cont ra tac ión  E.empora l  en  la  ju i i s -p ruaenc ia  de l  T r ibunar  supremo, , ,va lenc ia  (T i ranc  l0 .Branch)  ,  1999, -págs .  31  y  :s .  c -üvo  GALLEGO,  F .J .  , 'La  regu lac iónlabora l  españo la  sobre  conE, ra tac ión  y  subcont : ia tacrán  de  .obras  y  serv ic ios , , ,  TL ,  n356,  2000,  páS '  89 ,  cAMPs RUIZ,  L .M.  "Puntos  c r íE , icos  de l  cambio  de  E iL ,u la r i .dad.  de  1aempresa, , ,  va lenc ia  (T i ran t ,  lo  B lanch)  ,  Lg97,  págs .  49  y  50 ,  LAHERA FORTEZA,  J .  , .Los
conf raLos  Eempora les  en  Ia  Un i f iCaCión r ta  r tnnr r i - . r  N
y  7g .  

es  en  r -a  unr ¡ l cacrv r ¡  uc  uvsLr r . i ¡d  ,  r ' l adr j -d  (La  Ley)  ,  2001,  págs .  27

l S  I ' i  r ¡ t r n c r ¡ n n i  ¡  ^ r , o  á é  ^ - F ^ - ^ r  L i  ^  - -uro t¿u€ es osLensible en nuesE.ro ordenami enco jurídico donde eI E,rabajadorauEónomo carece de  un  es taLuco pro fes j .ona l  como j .nscrumenE,o  de  proEecc ión  ju r Íd ica  ya  d i fe renc ia  de  o t ros  o rdenamienL.os  como e I  a lemán que cont ,empla  la  f igura  de  Losl ramados "semi  t raba jadores"  o  e l  i ca l iano en  re lac :ón  a I ' , t rabá jo  parasubord inado, , .
En esEe senL ido ,  ver ,oÉs DAL-RE,  F .  "Descent raL izac ión  producL. iva  y  au" " rg" " izac ión  de lD e r e c h o  d e l  T r a b a j o , , ,  o p .  c i C . ,  p á g .  8 8 .

t 6  SANGUINET I  RAYMOND,  W.  ' ,DescenL , ra  1 i  zaa ián  n rn r t , , - -  i
MURcrA, r. .,Er r,rabajo en concraE,." ;'l:.:::1.5';3";;'Ji; .3?; !it;i
T r a h ¡ i a r l o r e s "  ñ ñ  c i  r  a 1 n  I  n  r D t l v  \ t r f  r  ¡ r  Á ¡ r¡ ! q v q J q q v ! e o  ,  v v .  u r L . ,  p d g .  J . u .  u t a u ¿  v r ! ! A ! u l \ ,  J .  

_ L o s  
c a m b i o s  e n

d e  l a  e m p r e s a  .  .  . , ,  ,  o p .  c i t .  ,  p á g s .  5 6  y  5 2 .

pá9. 2. cencÍ¡
Est.aL,ut,o de los
1a organ izac ión
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Lraen su causa en 1a reorganizac ión de Ia  negociac ión co lect iva
^1  ,a  l l a r ¡a  nnng igo  e I  f enómeno  descen t ra l i zado r .  Se  ha  d i cho ,  en\ l , e v  ¡ ¡ v  s s 9 v g r t L ! c ( ! ! é q u v !  .  p g  t l c a

este sent , ido,  Qü€ 1a d.escentra l izac ión prod.uct iva ha ocasionado

c ie r ta  "deses t ruc tu rac ión  de  Ia  negoc iac ión  co lec t i va , ,  o

"segregación negocia l "  que se ha puesto de mani f iest ,o  a t , ravés

de una huida de los convenios corect ivos de las empresas

p r inc ipa les ,  ca rac te r i zados  po r  p ropo rc iona r  a  l os  t raba jado res

un mayor  n ive l  de protecc ión,  hac ia ot ros ámbi tos negoci_ales
( rep resen t .ados  po r  e l  con junLo  d .e  . *p i "= .=  aux i l i a res )  en  l os

Qü€,  debido a una menor  implantac ión s ind ica l ,  las cond. ic iones

de t . rabajo,  sobre todo las económicas,  resul tan comparat . ivamente

de f i c i t a r i as3? .

En tercer  lugar ,  e1 recurso permanente a ras t .écnicas

d.escent . ra l izadoras conl leva er  r iesgo d.e cond.uc i r  hac ia un

debi l i tamiento de las est ructuras represent .at . ivas ocasionado por

1o que Ia doct r ina ha denunciad.o b ien como una " reducción de Ia

d imensión de la  empresa"  o " red imensionamiento der  tamaño de la

emnresA"3s  h ' i  en  COmO Ia  desane r i  ¡ . i  Án  " l  ^  . r r ¡ n  Fmr r resA  cñm. )v v r r l v  ¡ q  s s p q l / q i  r \ - : ( J l , ¡  r a  g !  d . ] r  E t l l , l . J _  v p s

organizac ión d.e in tegrac ión ver t . ica l  y  j  erárqui  s¿u3e.  Ese

redimensionamiento de Ia  gran empresa ha ten ido gran repercusión
F n  e ]  n l : n n  c o l e c t i v o  d e  l a s  r e l a c i o n e s  d e  f  r : h e - i o  r . , r r e q  e q

¡ a F n r i  1 -  - ^ , ¡ . ,  ^ ^ : / -  l ^r roLorro que ra reducción de Ia  d imensión de la  empresa inc ide en

1as mismas de forma d i rect .a  o. ind i recta.  Por  ot ro l -ad.o,  e .sa menor

fuerza representat iva t iene también recercus ión en eI  ámbi to d.e

I  a  n r e w e n r - i  ó n  r ] e  r i  e q c r o q  I  a t - l o r a l  e q  n r r é q  - ^ m ^  a a  ¡ n n n ¡ i  r l n  
' l  

¡!  4 u r Y v g  ! q v v !  q l g o  
v L : g D  /  v v l r r v  9 o  v v r J \ r \ - I L ¿ ( J  t  L d

v igen te  o rdenac ión  j u r íd i ca  de  i a  rep resen tac ión  de  ros

t . rabajadores en esLe ámbi to supedi ta  Ia  necesid.ad de contar  con

'  E S C U D E R O  R o n R Í c U e z ,  R .  ' , s u b c o n t r a E a c i ó n  p r o d u c i  j . . . - a  .  .  . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  5 3  y  s s .

t ' R o D R Í G u E z - p t Ñ e R o  y  B R A V O - F E R R E R ,  M .  " r n t . e r _ c o s : c i ó : :  y ' . r a b a j o  e n  c o n t r a t a s  a  E . r a v é s
de Ia  ju r isprudenc ia" ,  op .  c i t .  ,  pág .  -75 .  

c? \ lz  v r l r -a r ,óA l ,  .T .  , .Descent ra l  j . zac ión
p r o d u c t , i v a  y  s i s t e m a  . . . , , ,  o p .  c i L , . ,  p á g .  f z .

l 9  t r r  r  n É a  n r  r"  V A L U H S  U A ! - R E ,  F .  " D e s c e n t . r a l i z a c i  Á -  - - ^ r ' . ^ F  ¡  . - ^  - -  :¿ L t a  .  J e s o r g a n i z a c i ó n  d e 1  D e r e c h o  d e 1
T r a b a j o "  ,  o p .  c i c .  ,  p á 9 .  8 6  .
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un delegado de prevención

representac ión uni tar ia  (ar t

la  ex is tenc ia de órganos de
. f ,  L I / I { L ) .

Por ú l t imo ,  !  ya d.esd.e e l  punto de v is ta de las
repercusiones de la  dual izac ión d.e 1a co lect iv idad.  d .e t rabajo
sobre 1as empresas,  s€ ha l legado ha apuntar  c ier to  dumping
social entre l-as empresas que conservan 10s modus operandi
t rad ic ionales de organizac ión de1 t rabajo y  las empresas que han
' i  n ¿ ^ n r n n r ¡ A ^  ' l  

m r l . l  ¡  q  r l o  ^ - ^ ^ -rrruorfJQraoo ras nuevas f ór...***- vc yr*,.-r.- r- lcción f lexible. La razón
para el-Io es la mayor onerosidad que para las primeras supone
tener  mayor  número de t rabajadores permanentes o de prant i r raa. .

La exposic iÓn de Lod.os estos inconvenientes asociados a l
f  enómeno descentra l izad.or  son s ign i f  icat . ivos porque van a
const i tu i r  c laros exponentes referencia les d.e cómo las profundas
f r ¡ n q f n r m : ¡ i .e¡e¡¿slv l , , rqs¿r)o€s exper imentadas en 10s te j  id .os product ivos van
a terminar  pranteando Ia cuesLión de Ia  ef icac ia de las actuares
regu lac iones  no rma t i vas  y ,  con  e l1o ,  nuevos  desa f Íos  pa ra  e I
Derecho der  Trabajo moderno.  A e l lo  se ha refer ido rec ientemente
eI  profesor  vALDÉs DAL-RE que ha apuntad.o,  con buen cr i_ ter io ,
cómo los nuevos s i -s t .emas de organizac ión d.e l  t rabajo,  a  su vez,
han "desorganizado" er- Derecho de} Trabajo. Dicha desorganización
normat iva se ha mani festado en t res grandes quiebras,  a  saber :
]a  de la  concepción t rad ic ional  der  empresar io ,  gue ya no
concenLra  en  un  só ro  su je to  n i  e1  e je rc i c io  d .e  l as  facu r tad .es
organizativas ni el centro d.e imputación de las responsabir idades
empresar ia les ;  La der  concept .o t . rad. ic :onal  de empresa,  donde,
como se ha v is to,  s€ ha pasado de Ia  est , ruct .ura ver t ica l  d .e
producción en ser ie ,  jerarquizada y concenLrad.a ter r i tor ia lmente,
en la que la empresa concentra todas las activid.ad.es que componen
er  c ic lo  product ivo,  ar  modero de e inpresa red. ,  desmembrad.a
organizat ivamente y  d is locad.a Lerr i t ,or ia lemenf  e éñ I  a  . r . r . ra  t :

4 0  S A P P I A ,  . I  . J .  y  o . r o s  ' . E m p l e o  y  f l e x i b i l i d a d  l a b o r a l , , ,  o p .  c i . E . ,  p á g .  9 .

d
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producción es e1 resul tado de Ias re lac iones de cooperac ión de
una suma de unidades productivasal,- y, por úIt, imo, la quiebra d.e
1a posic ión t rad ic ional  de1 t rabajador ,  ev idenciada con ra
segmentac ión de 1a corect iv idad laborar  y  1a ex is t .enc ia de
es ta tu tos  j u r íd i cos  d i f e renc iados ,  € l  deb i l i t am ien to  de  1as
es t ruc tu ras  de  rep resen tac ión  co lec t i va  r ¡  I  ¡  n rn ]  i  f  e rac ión  de
fórmulas de t rabajo aulónomoa2.

L -4 -  T ipo log ía  de  l a  descen tna r i zac ión  p roduc t i va .

La external izac ión de act iv idades o outsourc ing no es un
fenómeno que se pued.a ident . i f icar  exc lus ivamente 

" ;  
una so la

técnica de exter ior izac ión de act iv id .ades que t rad. ic ionalment .e
Ia empresa ha l levado a cabo con medios propios. Como ha afirmado
RrvERo LAMAS, €l out.sourcing es un f enómeno económi-co
mu l t i d i recc iona la3 .  E l ro  supone  eü€ ,  e fec t i vamen te ,  s€  man i f i es ta
a t ravés de muy var iadas formas de reorgani -zac ión ta les como Ia
subcontrat .ac ión de obras y  serv ic ios con oLras empresas,  los
conLraLos c iv i les y  mercant i les que puedan efectuarse con
trabajadores aut .ónomos para la  rea l izac ión de pequeñas c.areas,
las t ransmis iones d.e centros de t . rabajo o unid.ades product ivas
a  t ravés  de  esc i s iones  pa rc ia les  de  l a  empresa ,  ra  ces ión  de
trabaj adores en el seno de un grupo d.e empresas, Ias empresas d.e

t t  EsEa re fe renc ia  a  la  t rans ic lón  de  un  mode lo  a  o t ro  de  empresa,  también  en  ¡4ARTÍN
y*Y: l? : , ,  A .  * .Descenr ra l i zac ión  producr iva  y  p roLecc ión  - . . , ,  ,  op .  c iL , . ,  pág.  70  y  CRUZv I L L A L o N ,  J .  " D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c E i v a  y  s i s t , e m a  . . . , , ,  o p .  c i e . ,  p á s I .  l  i  t z .

{2 La idea de que "Ia nueva organización del Frabe.. i  o cqt-á nroduciendo unadesorsanización det Derecho del rrabJjo,,,  procede J" j ;ñ; i ; ,  
;" ; ;  

" í i i  
p"r. .  vR¡,oÉs

DAL-RE,  F '  para  poner  de  man i f ies ¡o  las  qu iebras  aquí  apuntadas .  c f r .
" D e s c e n t , r a r i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  d e s o r g a n i z a c i ó n  . . . - , , ,  o p .  c i E . . ,  p a g s .  7 9  y  s s .

{ r  R IVBRO LAMAS,  J .  "La  descent ra l i zac ión  Dro . l l r cF  i . r ^  . ,  I  áq  ñ ! !é1 , :c  ra rm¡oder trabajo", en AAw. "DescenEra,.t"L?""*?:"1,:'":1"": i:,n*:1::J""':E;:?:tli::'X:i
F  r á l ^ ! Á  i  ^ ' ,  M ¡ ¡ l v  i  . {  |s ! q v q r v  .  ¡ ' r e u ! r u  ( M T A S )  ,  2 0 0 0  ,  g á 9 .  2 3 .
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t rabajo t .empora l ,  €r  t rabajo a domic i l io  y ,  como mod.ar id .ad de
es te ,  €1  t e l e t r aba ioa { .

Esta extensÍs ima t ipo logía obedece a eu€,  como se ha
aprec iado,  la  descencra l izac ión . 'es hoy una real idad p lanet ,ar ia , , ,

visible en economías de muy variada estructura y emplead.a en los
más d iversos sectores económicos.  Ad,emás,  s€ t raLa de una

"real idad murt i func ional"  que no só1o afect ,a  a la  producción de
b ienes  y  se rv i c ios ,  s ino  que  tamb ién  ope ra .en  su  ges t i ón  y
comerc ia l izac ión,  in t roduciéndose inc luso en func iones
empresa r ia les  es t ra tég i cas  como pueden  se r  l as  de  d . i r ecc iónas .

De entre Ias mútt iples mod.ar-id.ad.es d.e t.écnicas de
external izac ión que han s ido enunciadas,  y  presc indiendo ahora
de  l os  c r i t e r i os  s i s temár  i  ¡ : os  .n re  se  han  o f  rec ido  pa ra

- 1  -  ^ 4 6dgnrPdr rds  - - ,  merece / ' t A  Q r  2 r a 2 Y  n ^ fv v ! su paradigma la

subcontratac ióna7-  No obstant .e ,  su s ign i f icac ión en er  contexto

descen t ra l i zado r  y  su  t i po log ía  se rán  ana l i zadas  más  ade lan te .

"" Un repaso de esta r ica t. ipologla de Ia descent,ral ización en BARREIRo GoxzÁr.nz, G.
"Notas  sobre  la  descenL. ra l i zac j .ón  produc t iva  en  la  empresa y  su  esc is ión  in te rna , , ,
REDT,  n"  94 '  L999,  pá9.  166.  MATEOS BEATO,  A.  "Aná l is is  ae  la  descent ra l i zac ión
producEiva", en AAVV. 'r l ,as empresas de E.rabajo E,emporal .  Debace de los int,erlocutores
s o c i a l e s " ,  v a r l a d o l i d  ( L e x  N o v a ) ,  1 9 9 3 ,  p á g s .  r 2 1  y  r z 4 .  s o b r e  e I  t r a b a j o  a t í p i c o
s i tuado a  med io  camino en t re  1a  re lac ión  labora l  y  e l  t raba jo  auL.ónomo,  

"1a .PEDRAzzoLI ,  M.  "E I  t , raba jo  que cambia :  p rob lemas de  ca l i f i cac ión  y  de  méE.odo, , ,  RFDUC,
n"  14 ,  1988,  monográ f ico  "Es tud ios  sobre  f lex ib i l idad  labora l  y  nuávos  compor tamientos
s i n d i c a l - e s " ,  p á g s .  1 1 1  y  s s .

{ 5  F n  a q l - c  q a n F  i  d n  r r  ^  r ^ ^ ^ ^ - Lps¡ ¡q¡qv ,  VALDES DAL-RE,  F .  "La  descent ra l i zac ión  produc t iva  y  la  fo rmac ión
d e  u n  n u e v o  p a r a d i g m a  d e  e m p r e s a , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  6  y  j .

o6  un  e jemplo  de  d ichos  c r i te r ios  de  ordenac ión  es  e l  gue d isE, ingue enEre  ' , s is tema de
empresas  exLerna l i zadas"  y  "s isEema de f ,e r r iEor ia l  de  empresas , , .  COSTA CAlv lp I ,  M. .  T .
" M a r c o  e x E . e r n o  y  s i s E e m a  d e  e m p r e s a s ' , ,  R D E ,  n . 2 ,  1 9 g 9 ,  p á g s .  g 9  y  s s .

o '  La  doc t r ina ,  genera l i zadamente  v iene reconoc iendo la  pos ic ión  preeminenEe de la
subconcracac ión  en  e I  con junEo de Ia  descent ra l i zac ión  producc iva .  Cf r . ,  GóMEZ ALBS,
P.  "DescenE. ra l i zac ión  produc ! , i va ,  ex te rna l i zac ión  y  subconEraeac ión , , ,  AL ,  D"  10 ,  2000,
páS.  155 .  BLAT GIMENo,  F .  "Aná l is is  ju r Íd ico  labora l  de  la  descenLra l i zac ión
p r o d u c E , i v a " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  4 7 .
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2. La respuesta del ordenamiento jurídico ante eI fenómeno

d,escent,ral izador .

La ext.ensión generalizada de 1as técnicas descentral izadoras

en las rerac iones de producción contemporáneas ex igen que ros

ordenamient.os jurídicos deban adoptar claros posicionamientos que

pued.en consis t . i r  en adopt .ar  medidas ext remas (b ien reconocer

abier t .ament .e e l  d .erecho de los empresar ios a ut . i l  Lzar  estas

t .écnicas,  b ien prohib i r las de manera ind iscr iminad.a)  o

inLermedias (admi t . i r las pero bajo determinadas rest . r icc iones

j  ust i f  icadas por  la  prot .ecc ión de determinados d.erechos

merecedores de cober tura iur íd ica)  .

Nuestro ordenamient .o  jur Íd ico y  e1 rest .o  de ordenami-entos

contemporáneos ce nuestro entorno han optado por la segund.a de
' l  

a q  h ' i n Á l -  c c ' i  c  n l  ¡ n i o : r { a o  L ' n  e f  e e f . o .  n a 1 1 -  i e n d O  d e l  f e C O n O C i m i e n t OI ' 4 s ¿ ¿ e v q s u e  .  u Á ¡  u ! 9 9 u v ,  
! / q !  

u l g r ¡ u v  u E !  ! g \ / \

const . i t .uc ional  en e l  ar t . .  38 cE de1 derecho a la  l iber tad.  de

empresa en e l  marco de una economía de mercado,  se admi te eI

recurso empresar ia l  a  estas técnicas de organizac ión prod.uct . iva;

pero ex is t ,en normas de carácter  laborar  eüe,  en aras a Ia

p ro tecc ión  de  l os  de rechos  p ro fes iona les  de  l os  t . raba jad .o res ,

prohÍben,  con carácter  absoruto,  deLerminadas técnicas

external izad.oras o las rest r ingen aI  cumpl imiento de c ier t .os

requ is i t os  1ega1esa8 .  La  razón  de  se r  de  esa  pos i c ión  de1

o rd .enam ien to  j u r í d i co  es t . r i ba  en .eüe ,  po r  un  l ado ,  l a

in terd icc ión no parece admis ib le  (supondr ia  una rest r icc ión

normat , iva excesiva,  propia de un correoso in tervencionismo

anLagón ico  con  Ia  seña1ada  tendenc ia  hac ia  1a  f l ex ib i l i dad

externa en un contexLo de lucha cont , ra  e l  desempleo)  y ,  por  ot , ro ,

l a  t o le ranc ia  s in  pa l i a t i vos  de  Ia  descen t ra l i zac ión  pued .e  hace r

' s  Por  e jemplo ,  es  e l  caso de  Ia  p roh j .b ic ión  de  ces ión  de  t raba jadores  conL.en ida  en  e l
a rE.  43  de1 ET,  norma que imp ide ,  en  E,érminos  abso luEos,  las  operac iones  de  ces ión
sa lvo  las  rea l i zadas  por  empresas  de  t raba jo  t .empora l  que,  no  obs tanL.e ,  p rec isan
además es tar  deb idamente  auL,or izadas  en  1os  té rminos  prev is tos  en  su  Ley  ordenadora .
V i d .  L e y  l 4 / L 9 9 4  d e  1  d e  j u n i o ,  a r r s .  2  y  s s .
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desaparecer  eI  sent ido or ig inar io  del  Derecho de1 Trabajo como
rama de1 ordenamiento nácida de Ia juridif icación de un confl ict,o

de  c lases  pa ra  Ia  p ro tecc ión  de  un  de te rm inado  g rupo  soc ia l .

AsÍ  pues/  aungue Ia acLi tud ante la  d,escentra l izacíón t iene
que ser  la  misma que Ia adoptada ante cualquier  o t , ro  mecanismo

de f  lex ib i l idad externa (cons j -d .erar la  un inst rumento út i I  de
po tenc iac ión  económica  y  de  reacc ión  f ren te  a I  desemp leo ) ,  s i n
embargo/ y paraLelamenLe, e1 Derecho d.el- Trabajo no debe por e1lo
perder  su espír i tu  or ig inar io  de ord.enamiento protector .  En est ,e
sent ido,  en e1 marco del -  debat .e sobre la  f  lex ib i l id .ad se ha
af i rmado que "no se t ra ta de desregular  la  re lac ión labora l ,  s ino
de adapLar la  a los nuevos condic ionamienLos que impone la
real idad-  EI  Derecho del  Trabajo debe dar  respuesta a nuevos
p rob remas ,  a  nuevos  desa f  Í os ,  s in  pe rd .e r  d .e  v i s ta  su  func ión
tute lar"  ( tqnOINA MAILHO) 4e.

La to lerancia,  por  tanto,  de l_os nuevos fenómenos d.e
exteriorízacíón de empleo, en sintonía con un Derecho d.eI Trabajo
que ,  re jos  de  desaparece r ,  op ta  po r  e I  camb io  y  ra  adap tac ión  a
la nueva real idad soc ioeconómica,  se puede enLonces s i tuar  en e l
permanente in tento de los Estados en implant .ar ,  e Í l  sus s is temas
de  re lac iones  l abo ra les ,  un  equ i l i b r i o  en t re  l a  po l Í t i ca  I i be ra l
y  Ia  soc ia l is ta .  EI  equi l ibr io  ent re e l  fenómeno descentra l izad.or
r ¡  e l  n ^ n e ]  t - r r i f i v o  d . e l  D e r e c h o  d . e l  T r a b a i o  c c l n s t  i t - r r r ¡ c  u n a  s e ñ a I_ ¡  - *  } / s t / v 4  u s ¡ L + v v  u s !  u g J - c : \ - r l L ,  ( , l c I  r r d . I J d . . . , ¡  v  u v r f D L - J _ L L r y g

más  de I  i n t e rés  de r  Es tado  po r , . encon t , r a r  l a  d .os i s  j us ta ,  e r
pun to  med io  en t . re  f  l ex ib i l i dad  y  r i g id .ez ,  en t . re  pa te rna l i smo

socia l  y  e f  icac ia económica, ,  (SAGARDOY) 50.

{ 9  q a  P D T  a  . T  . T  F ñ \ T c F n n  u  ^v ñ ¡  5 ¡ ó ,  F O N S E C A ,  H . A . ,  M E D I N A  M A I L H O ,  R . E .  y  p r ñ a ,  M . E .  * E m p l e o  y
F l p v i h i l i A a A "  ¡ ) r  ^ 4 -  1.  c i c .  ,  p á g .  2 .

50  SAGARDOY BENGOECHEA,  J .A .  , .Hac ja  i l na  ccnccnc iÁ ¡
r á r r ñ r á  l , ,  ^ ' . ,  " " , l j l '  ,  

j ; ^ '  " f t á c l q  u ¿ r q  L U r r u c P L r r r r  p o s i E i V a  d e  I a  f  l e x i b i l i d a d
,  p á g  .  1 2 4 .
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E1 respardo constitucional a la descentrarización productiva
en e1 ar t ' '  38 cE v iene s iendo reconocido unánimemente por  ra
doct , r ina c ient Í f icas1.  También 1a jur isprudencia,  normalmente
ob i te r  d i c ta ,  ha  co inc id ido  en  es ta  pos i c ión  cuando  ha  ten ido
ocasión de pronunciarse sobre esta cuestións2. Dicho respard.o pone
de  man i f i es to  que  Ia  Cons t i t uc ión  de  L }TB  no  ha  es tab rec ido  una
organ izac ión  económica  f i j a ,  s i no  que  ha  op tado  po r  es tab lece r
una combinación de concept.os ro suf icientement,e abiert.os que
evi tan 1a def  ensa d.e un s is tema económico úni -co y  excruyentes3.

E1 derecho a Ia r iber.ad de empresa es un d.erecho que, a su
vez,  comprende t . res l iber tades :  la  l iber tad d.e invers ión,
entendida como e l  derecho d.e l  propietar io  de b ienes y  capi tares
para co locar los en er  sect ,or  industr ia l  que est ime convenient .e ;
Ia  l iber tad de organizac ión,  gue es ra potestad para organizar
l ibremente e l  proceso de producción,  y  ra  r iber t .ad de
contratac iónsa.  La segunda de las l iber tades mencionadas
a ñ n  q f  i  J -  r r r r a  ñuvrrDL-LLLryc/  precr-samente,  e l  amparo formal  que of rece cober tura
cons t i t uc iona l  a  l os  fenómenos  descen t ra l i zado res .  De l  de recho
const i tuc ionar  nace e l  derecho del  empresar i -o  a optar  por  una
escrucEura empresar ia l  concent . rada o,  €o cambio,  d .esconcentrad.a.
De esLa forma,  €s l ibre también la  opc ión del  empresar io  de
ut i r izar  e l  empleo d i rect .o  cont , ra tando ra prest .ac ión d.e t rabaio

; :  Po r  Eodos ,  BARRETRo  cowzÁ¡ ,g2 ,  G .  ' ,Nocas  
sob re  1a  descen f  r a l  i zaa ián  ñ r ^¿ t , , ^F i r ¡ r  - -  r -empresa v su escisión inc,erna., ,  op. . i ! . ,  pág. r tn.  o""--n";óff i ; ; ; "r : ' ; ;ü i l "r f f r i :M '  "Descent ra l i zac Íón  produc t iva  y  re rac iz r i ru ¡or . r l ,  op .  c ic . ,  pás .  4s7 .

:2  As í  ]o  reconoc ió  ta  temprana senL,enc ia  de I  TCT de 3  d ,e  d ic iembre  de  1984,  a r .  9972en re lac ión  a  un  supuesto  de  c reac ió_n de  una. *pr " "u  i : - r ia l  p rocedente  de  oL , ra  mat r iz .Por  su  par te ,  las  sent .enc ias  de1 TS de 20  de  enero  áe  rggZ,  a r .  618 y  TSJ Comunidadva lenc j -ana de  21  de  mayo de  1996,  as .  2304 reconocen que e l  o rdenamient .o  ju r Íd ico  nocon l lene proh ib ic ión  genera l  a lguna gue imp ida  a l  empresar io  recur r l r  a  Laccnt raLac ión  ex terna  para  j .n tegrar  su  acc iv idad prod .uc t iva .

i l  GOIG ¡qeRt Í ¡ ¡BZ,  ¡ ¡ .  "Ar t Ícu lo  38 ,  La  l j .ber tad .  de  empresa, ,  en  AAw, ,coment .a r ios  a  raC o n s t i t u c i ó n  e s p a ñ o l a  d e  1 9 7 e , ,  v o 1  I I I .  M a d r i a  ( e O É n S a l ,  t 9 g 6 ,  p á g . 7 3 2 .

5 l  ñ ñ  ? t r r  r t-  u t ;  LJUAN ASENJo,  o  '  "La  consE, i tuc ión  
-e -conómica  españo la , ,  ,  Madr id  (cEc)  ,  19s4,  pág.154 '  En la  misma 1 Ínea,  cenc Íe  PELAYO,  M.  "cons icerac iones  sobre  las  c ráusu laseconómicas  de  1a  cons t iLuc ión" ,  en  AAw.  "Es tud ios  sobre  la  cons t i tuc ión  Españo la  deL 9 7 8 " ,  z a t a g o z a ,  e d i c .  p r e p a r a d a  p o r  M a n u e l  R a m Í r e z  j i m é n e z  ( L i b r o s  p ó r r i c o )  t q ? q

p á g .  3 9 .  
\ ! ¡ v r v a  r v r u ¿ u v /  t  L t t z l
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de los t rabajadores que necesi t .e  o de recurr i r  ar  empreo
indi recto de manera que Ia  rea l izac ión de esos mismos t . rabajos
sea acometida por mano de obra perteneciente a una empresa
con t ra t i s t . a .  La  e lecc ión ,  €o  de f i n i t . i va ,  en t re  emp leo  d . i r ec to  o
indirecto se configura como una opción funcional d.el emplea¿orss.

A1 reconocimiento const i tuc ional  de esa r ibre opc ión er_
ordenamiento j  uríd.ico no acompaña ningún lÍmit.e f ormal ni
ma te r ia l .  La  dec i s ión  d .e  ex t .e r i o r í za r  o  no  ac t i v i dades  se  puede
adoptar ,  pu€s,  dentro d.e un marco d.e ampl ia  d. iscrec ional idad
empresar ia l ,  porque,  €r I  pr inc ip io ,  no ex is te norma arguna (n i
const i tuc ional  n i  in f raconst i tuc ional )  que de a lguna forma acote
los supuestos en que una decis ión de1 t ipo puede r levarse a cabo.

S in  embargo ,  como se  d i j o  an te r i o rmen te ,  e I  a r t í cu lo  3g  cE
no puede amparar  un derecho absoluto hac iendo abst racc ión de las
dis t inLas normas que d. isc ip l inen ot ros aspectos de rer-evancia
económica '  En efecto,  dad.o que la  l iber tad de empresa puede
inc id i r  en ot ras l iber tad.es y  derechos const i tuc ionalmente
protegidos,  e1 derecho const i tuc ionar  puede enconc,rar
rest r icc iones der ivad.as d.e la  ap l icac ión de ot ras normas con
rango de Leytt. por esta razón, ro que sÍ se pued.e encont.rar en
los ordenamientos jur íd icos contemporáneos es la  ordenación de
1 l 1 1  ¡ n n i r r ¡ F a  ;urr  u . , r ¡J  Lr , rLU de garant Ías d i r ig idas a ev i tar  que de esa opción
empresar ia l  por  er  empreo ind i recto se der iven para ros
t raba jado res  pe r ju i c ios  que  no  tend r ían  l uga r  s i  ra  opc ión
hub iese  s ido  ra  con t ra r i a .  s i n  embargo ,  nóLese  que  se  t . ra ta  de
normas  que  so lamen te  t ra tan  de  pa l i a r  10s  pos ib res  e fec t .os
n a r - i 1 ' Á . ;  ^ . i  - ' l  ^ ^pcr  J  uurcr-ares que puedan der ivarse del_ empleo de Ia  contrata

5 5  B L A I S E ,  H .  . . A  I a
d ' o e u v r e ' ,  ,  o p .  c i t  .  ,

t t  Gorc ueRtÍmEz, l , t .

f  r o n L , i é r e  d u  l i c i t e  e t  d e  1 ,  i i l i . c i c e :
p á g .  4  1 B  .

I a  f o u r n i t u r e  d e  m a i n -

" A r t Í c u l o  3 8 .  L a  l i b e r e a d  d e e m o r e s a " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  7 4 2 .
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pero,  en n ingún modo,  de d isuadi r  a  los empresar ios d.e su

u t i l i zac i ón .

Dicha regulac ión garant is ta  es not .or ia  en er  ar t .  43 d.er  ET,

a1 que se h izo referencia con anter ior idad,  p€ro t .ambién es

aprec iable,  prec isamente en eI  ar t .  42 d.eI  ET,  norma que,  por  un

rado,  admi te er  empleo por  ros empresar ios de técnicas

descent . ra l izadoras,  a  t ravés de la  rea l izac ión de cont , ra tas de
n l - r r : e  1 ¡  c a r r ¡ i g i 6 e  -  n e r ó  a r 1  l é  r . \ ^ r  ^ F r . - ) .  I  e S  i  m n n n e  q a \ ¡ o r a c,  y e ! v  Y q s  ¡  l J U t  9 L . l . v ,  r s D  r r r t p ( J l _ _

prescr ipc iones legales a1 imponer les determinados deberes

inf  ormat  ivos en re lac ión a l -os t raba j  ad.ores y  a sus

rep resen t .an tes  y  a l  hace r les  pa r t Í c i pes  so l i da r i amen te  de  l as

responsab i l i dades  con t ra Ídas  po r  l os  con t ra t i s tas  con  sus

t raba jado res  du ran te  Ia  v igenc ia  de  l a  con t ra ta .

3.  EI  t , rabajo en contratas como fórmuIa descentra l izad.ora.

La contrat .ac ión o subcontratac ión de obras y  serv ic ios

const . i tuye eI  paradigma de las técnicas d.escentra l izadoras por

t . ra tarse de una f igura muy extendid.a en las actuales re lac iones
r l a  n r n ¡ l r . n ¡ i  Á n .  n e r o  s o h r c  J -  o r i n  \ . ¡  e n  I  n  d r r a  : h n r r  i  n l -u s  ¡ / t v u u u u ¿ v ¡ ¿ ,  ¡ / e ! v  D v ! ! E  L v s v ,  J  g r ¡  I ( ,  y * v  s ¡ ^ v ! q  - * . u € I € S d . ,  p O f

cons t i t u i r  una  i ns t i t uc ión  j u r íd i ca  que  p lan tea  numeros ís imos

problemas en re lac ión con 1a determinación d.e l  a lcance de Ios

derechos y obl igac iones que sus normas ordenad.oras instauran
(pr inc ipa lmente e l  ar t . .  42 d.er  ET)  ,  y  no sóIo por  la  comple j  idad

in t r í nseca  de  l a  p rop ia  i nsL i tuc ión ,  s ino  po r  l as  impor tan tes

carencias de los enunciados normativos, carencias denunciadas por

Ia doct r ina,  cada vez con más f recuencia,  con in t rod.ucc ión d.e

sugerentes apor t ,ac iones de lege f  erend.a57.

s t  Por  todos ,  RrvERo LAMAS,  J .  "La  descenE, ra l i zac !ón  producEiva  y  las  nuevas  fo rmas
o r g a n i z a L , i v a s  d e I  E , r a b a j o , , ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  4 5 ,  q , r e  é a l i f  i c a  1 a  v i g e n t e  o r d e n a c i ó n
i r r r í r i i a :  d o l  F r : F r :qs¿  u l qvd lo  en  con t raC ,as  como  "una  regu lac i ón  i nsegu ra  e  i nac tua l , ' .
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In teresa,  por  tanto,  ahora acercarse aI  s ign i f icad.o exact ,o
de Ias operac iones de subcontratac ión,  € f l  e l  contexto
externar izador ,  y  as imismo reparar  en eI  conjunto de normas
civ i res y  laborares que conforman su marco requrad.or .

3 .1.  E l  s ign i f icado de Ia  subcontratac ión d,e obras y  serv ic ios

como técnica de descentra l izac ión product iva.

como ha aprec iado e1 profesor  BLAT GrMENo, la  c ienc ia
económica otorga a Ia  subcontratac ión un doble sent id .o.  En una
acepción ampl ia ,  des igna toda d.escentra l izac ión a1 exter ior  de
ra empresa de las act . iv idad.es o f  ases que in tegran su c ic lo
product ivo .  En un sent ido est , r ic t .o ,  cuand.o se habla de
subcontratación se hace referencia a la operación mediante 1a que
una empresa encomienda a ot ra la  e jecución d.e una par te de Ia
p roducc ión  o  de  c ie r tos  se rv i c ios58 .

Los  fac to res ,  anLes  apun tad .os ,  re la t i vos  a  1as  causas  v
f  i  n e q  . n r aY.*v or lg l -nan Ia  i r rupc ión de Ios fenómenos
descentra l izadores y  ros inconvenientes apare jados a su
ut , i1 i  zacíón son,  Ióg ' i -g¿rn.n¡ . ,  también predicables de Ia
subcontratac ión .

De  en t re  e l l os ,  merece  des t .aca rse  e1  re la t i vo  a  l a  f unc ión
r l o  é q n a . r ' i  r ' l  i  - -  - :  . - -se s - r /suaq-LrZdc lo f l  que cumplen  las  empresas  cont ra t , i s tas .

C i  e r f  e m e n l -  a  l . a  ^ n : r i  ¡ i  A n  ^ a  a a F r  - :  - :  . - ^v ! v !  u e ! r ! E r r r - ( :  t  L q  q y q !  r \ - r ( J r r  d g  e s t a s  e m p r e s a s ,  c u y a  m I  s r o n  e s

completar  las fases de los c ic l -os product ivos de 1as empresas gue
ras contraL,an,  se debe a l  fuer te componente de especia l izac ión

en e l  desempeño de sus act iv idad.es,  ya que 1a generat idad de las
empresas  d i r i gen  su  es fue rzo  i nve rso r  hac ia  e l  " co re  bus iness , ,

sB BLAT GrMENo,  F .  "enáI is is  ju r Íd ico  labora l  de  la  d ,escent ra l i zac ión  produc t iva , , ,  op .
c i t . ,  Pá9.  47 .  oE. ra  cosa_ será  la  s ign i f i cac ión  ju r Íd ica  de l  cérmino,  cues t ión  q , - ,u  

" " ráob jeLo_d_e es tud i "  - "1  9 I  p róx imo capíE,u lo ,  con  ocas ión  de l  es t ,ud io  de l  supues¡o  de
hecho de1 ar t , .  42  de l  ET

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



de su negocío,  d l  no ser  capaces de estar  ar  d Ía,  invest . igar  y

d isponer  de t ,ecnologÍa suf ic iente para compet . i r  en act iv idades

como,  po r  e jemp lo ,  i n fo rmá t i ca ,  man ten im ien to ,  i nsLa lac iones ,

etc .  Ni  tan s iqu iera en act iv idad.es tan aparent .emente senci l las

como la  l imp ieza  o  l a  v ig i l anc ia ,  pu€s  i nc luso  es tas  t . a reas

cuent ,an también con técnicas especÍ f  icasse.

Pero más a l lá  de este impor tante factor  determinante,  la
función socioeconómica de la contrata como instrumento d.e técnica
product, iva se ha ido t.ransf ormand.o a med.id.a que en las
organizaciones productivas se ha venid.o asent,and.o la cult.ura de
Ia f rex ib i l idad en 1a empresa.  De ta l  manera que eI  fact .or

f lexibi l id.ad aI gue ant.eriorment.e se hizo referencia como uno de
los d.et ,erminant .es de 1a descentra l izac ión en generar ,  s€ ha
er ig ido en eI  de mayor  peso o en e1 más d.ec is ivo.  La ut i l izac ión

de Ia contrata ha ido paulat inamente perd iendo e l  re ferente d.e
Ia excepcional  necesidad técnica que la  just , i f icaba,  como pued.e

ser  la  incorporac ión d.e una nueva tecnologÍa,  ra  apl icac ión de
un programa de ca l idad o la  at .enc ión a determinad.o t ipo de
demanda en el mercado60, para convert irse en un fenómeno corrient,e
y extendido en ras act iv id .ades product . ivas,  un f  enómeno

estrucLural y no colruntural .

Con Ia l legada de las modernas tendencias f lex ib i l izadoras

en  ras  es t ra teg ias  o rgan iza t . i vas  de  ras  empresas ,  camb ió
radica lmente eI  s ign i f icad.o de la  subcontrat .ac ión pues,  s i  ant .es
la tend.encia era la d.e desconcentrar activid.ades sóIo en aguellas

t .a reas  cons ide radas  aux i r i a res  y  tanger : c ia les  a1  ob je to  soc ia l ,

s '  cÓptnz  ALBo,  p .  "Descent ra l i zac ión  produc t j . va ,  exrerna l i zac ión  y  subcont ra tac ión , , ,
o p .  c i t  .  ,  p á g .  1 5 9  .

'o  RoDRÍGUez-prÑnRo ya  habÍa .  dado cuenta  de  una an . . igua  l ínea ju r isprudenc ia l  de l
Tr ibuna l  CenE, ra l  de  Traba jo ,  gue se  remonE,aba a  los  años  se tenEá,  y  q r . , "  ex ig ía  una
j u s t i f i c a c i ó n  t é c n i c a  c o m o  r e q u i s i E o  p a r a  1 a  v a l i C e z  m i s m a  d e  1 a  c o n t . r a L , a .  C f r .
RooRÍcuez-prÑeRo y  BRAVO-FEnnen,  ¡a .  " In [e rpos ic ión  y  c raba jo  en  conr ra tas  a  L , ravés  de
I a  j u r i s p r u d e n c i a , ,  ,  o p .  c i c .  ,  p á g s  .  ' 7 8  y  7 9  .
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ra  genera l izac ión d.e1 recurso ar  empleo externo r leva a ra
empresa a adoptar una acusada incl inación por external izar todo
t ipo de act iv idades,  incruso las comprendidas en su obieto
soc ia l 6 l

se puede deci r  así  que 1as est ruct ,uras product ivas crás icas
han ido "adelgazand.o" hast,a el punto que se ha pasado d.e ra
ut ' i l izac ión de la  empresa exLerna só lo en ros casos en que
resur taba impresc ind. ib le  para cubr i r  un exceso coyunturar  de ra
demanda,  a una s i tuac ión en 1a que ra e jecución de 1os t rabajos
propios,  normales y  rut inar ios de la  empresa se desprazan a
empresas externas62 .  En est ,e  senr- . i  r tn  '.  s ¡ ¡  sDus D€rrLr-c¡c- ¡ ,  y  como ya se t ,uvo ocasión
de señalar, se ha tratad.o d.e explicar esLe fenómeno conceptuand.o
el  recurso a la  contrata como "una e lecc ión est ratégica en
mate r ia  soc ia l " ,  es  dec i r ,  1a  subcon t ra tac ión  se  p resen ta  pa ra
las empresas cambién como una manera d.e gesti-onar me j or sus
capac idades  d i spon ib les  y  de  u t i l i za r  e f i cazmen te  sus  recu rsos
humanoss3.

Pues  b ien ,  s iendo  e l ro  as Í ,  ra  genera r i zac íón  de r  recu rso
a ra subcontrat .ac ión como técníca est ratégica de organi  zacLón
hace  ac tua lmen te  más  pa lmar ios  Ios  na r i r r i  ¡ j  ^o  soc ia les

61 En este mismo sentid'o, BLATSE señala que "la ext,eriorización puede se¡ coyuntural,por ejemplo' Para hacer frenEe a un aumenEo de acti ,¿idad. sin embargo, trend.e cada vezmás a convert irse en estructural.  De una fprma duradera ros trabajadores externos hantomado lugar  a l  rado de  los  t raba jad .ores 'd i rec ta ; ;¿g .cont ra t .ados  por  la  empresa, , ,c f r '  B L A T S E '  H '  " A  l a  f r o n L i é r e  á ú  r i " i r .  
" c : á . - i ; I i l i c i r e :  

l a  f o u r n i . , u r e  d e  m a i n -d ' o e u v r e "  ,  D S ,  n "  5 ,  1 9 9 0 ,  p á g .  + f g  .

62  Para  ESCUDERO ROORÍCUSZ,  R.  , .SubconE, raE,c ión  produc t , : . va  . . . , , ,  op .  c iE .  ,  pág-  69 ,  1asubconEra lac ión  "ha  pasado de  una cons id .e rac to i - . . " i ' pa to róg ica  o  excepc iona l  a  o t , rapuramente  f i s io lóg ica  (o  p renamente  normal izad .a)  dent ro  d .e  los  s is tema!  p roduc t ivos :o' en ocras palabras, ha pasado de ser- 
_r. á"""! ' .10" a ser 1a .,oi*u generar deaccuac ión  empresar ia l " .  rambíén en  es ta  1 Ínea,  e leasa yTLLALTA,  A .  , .La  segur idad ysa lud  labora l  en  las  conLraLas  y  subconcracas 'de-o l l .=  y  serv ic ios  (ob l igac iones  yr e s p o n s a b i l i d a d e s ) , , ,  R T S S C E F ,  n "  1 6 3 ,  t 9 9 6 ,  p a g .  a ó . -

6 r  c f  r .  HENRIET,  
.  " , . ^  

' ,Les  emplo is  p reca i res  .  E . /a lua t , ions ,  in te rpreL ,aL , ions  ei m p l i c a c i o n s " ,  p a r i s  ( c r e s s t , .  u n i v .  p a r i ; - s u d ) ,  1 9 8 1 , - p á g .  6 8 . E n  i g u a l  s e n L , i d o ,  c A c H ó Nha habrado de  dos  razones pos ib les  para  ra .  u t i l i zac ión  de  1a  cont raca :  una razónEécn ica  y  una razón soc ia l .  c r r .  cecs6¡ r -ñoJn i "u ; ; ; ' ; : - . . r iporog ía  sobre  las  fo rmas dee m p l e o  a t , Í p i c o  e n  E u r o p a , , ,  o p .  c i C . ,  p á g .  1 2 9 1 .
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anter iorment .e señalados,  re lac ionad.os con la  segmentac ión d.e la
mano de obra provocada por  er  fenómeno descenLra l izador .

3.1-1.  Regulac ión v igente deI  t rabajo en contratas y  segmentac ión

labora l

A pesar de eI}o, €r1 nuest.ra vigente ordenación jurídica d.e1
t rabajo en contratas ex is te una palmar ia  y  cr i t icable fa l t .a  d.e
sensib i l idad normat iva hacia este t , ipo d.e probremas.  como se
sabe ,  €1  ac t .ua r  rég imen  ju r íd i co  de r  t raba jo  en  con t ra tas  es ,
sobre todo,  ür r  rég imen de garant ías pecuniar ias.  su objet . ivo
ñ e . i  ñ ^ e ^ . i  -  1pl . ruror( . I rdr  no es ot ro que eI  de prot .eger  a 10s t rabajadores y  aI
s is tema públ ico de la  Segur ic iad Socia l  de Ia  insolvencia de los
empresar ios contraLis tas y  subcont . ra l is tas involucrad.os,
instaurando la  responsabi r idad legar  de los empresar ios
comi t .en tes .

s in  embargo,  er r  mi  op in ión,  s€ ha pr imado en exceso la
ñ r ' ^ f  a ¡ r )  A n  € r a ¡ { - o  ^  ^ ^ F ^  l¡ , lvLsu\ ,a \Jr r  r - . ¡ -€nte a este t ipo de r iesgos hasta e l  punto que se
ha desconocido Ia  rea l idad de ot ros r iesgos,  como los expuest .os,
no menos severos,  que han venido de la  mano de Ia  evoluc ión
económica y sobre Ios que el Derecho del Trabajo ha de int.ervenir
pa ra  no  desv ia rse  de  su  sen t i do  soc ia l6n .

Esa  fa l t a  de  sens ib i l i dad  de l  l eg i s lado r  españo l  f ren te  a
Ios efectos negat ivos que se d.er ivan de Ia  ut í l izac ión del  empleo
exrerno contrast ,a  con la  que se ha mani f  est .ado en ot ras
leg israc iones de nuest . ro  ent ,orno jur íd ico como son,  por  e jemplo,
e l  caso  i t . a l i ano  y  e l  f r ancés

6a En es te  sent ido ,  e l  p ro fesor  SAGARDOy ya  habÍa
de l  Traba jo  para  l im i ta r  la  f lex ib i l idad  ex t ,e rna  v
BENGOECHEA,  J .A .  , 'Hac ia  una concepc ión  pos i t i .¿a  de
p á 9 .  L 2 7  .

p repuesto  Ia  ac tuac j .ón  de l  Derecho
c¡n t ro la r  su  abuso.  Cf r .  SAGARDOY

l a  f l e x i b i l i d a d  1 a b o r a 1 , , ,  o p .  c i t . ,

3 1
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En r ta l i a ,  l a  v ie ja  Ley  n "  L369 ,  d .e  1960  ,  yd  t , uvo  cu idado
de prestar  1a atención debida a1 conocido problema de ros
desf  ases ret r ibut ivos ex is t .ent ,es entre Ios t raba j  ad.ores d.e1
ernpresar io  comi t .ente y  10s t rabaj  ad.ores de 10s empresar ios

cont , ra t is tas como consecuencia de 1a d. ispar idad d.e las normas
convenc iona res  a  l as  que  unos  y  o t ros  se  ha l l an  su je tos .  As Í ,  €n
su ar t .  3  se ocupó de inst .aurar  una obl igator ia  par idad de
tratamiento ret r ibut ivo que impide que los t rabajadores
v inculados aI  contrat is ta  perc iban una remunerac ión in fer ior  a
la  que  pe rc ib i r í an  de  es ta r  v incu lados  a  l a  empresa  p r i nc ipa l .

Por  su par te,  €r t  e l  Derecho f rancés resul ta  e jemplar  a estos
e fec tos  Ia  cons t , rucc ión  doc t r i na r  y  j u r i sp rudenc ia r  que  se  ha
efectuado a par t i r  de la  prohib ic ión 1egal  de l  denominad.o

"marchandage" ,  prohib ic ión contenid.a en eI  ar t .  L2s -L der  cod.e
du Travai l .  EI  término , ,marchand.age" ,  

eü€ t rad.uc id.o r i tera lmente

s i .gn i f  ica " regat .eo" ,  hace ref  erencia a t ,od.a operac ión de
r r r^ r ¡ i  c  j  Án  ¡ la  mano de  obra  an l r  I  cnr r :  - . )mn nh i  c t .  nl e r v ¡ ¡  e e  L r l q ¡ r v  u E  ( J l J ! *  y . * _  C a U S a f  l l . n

per ju i c io  a l  t r aba j  ado r  impr i cad .o  o  e l_ud i r  l a  ap l i cac ión  d .e
d i spos i c iones  rega res ,  reg lamen ta r ias  o  convenc iona res .

Hay que adver t i r  que en este ord.enamiento 1a expres ión
prov is ión o sumin is t ro de mano de obra6s no equiva le s iempre a
cesión i legaI  de t rabajadores o mero préstamo de mano d.e obra,
s ino que t . iene un sent ido mucho más amp1io66.  De hecho no todo
sumin is t ro de mano de obra ha de caer  necesar iamente d.entro de
la  i l i c i t ud .  En  es te  sen t i do ,  l a  doc t r i na  cons ide ra  que  l as
prestac iones de serv ic ios que puede generar  una cont . raca y  que

65 "Fourn iCure  de  main  d . ,oeuv te , '

55  Como pone de  man i f iesE,o  que sea oL . ro  p recepE,o
especí f i camente  regu le  e1  prés t ,amo de t raba jadores

¡ r i e ¡ i n r n  a l  : ' F  1 2 5 . 3 ,  e 1  g U e

o ces ión  i lega l  de  mano de obra .

l z

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



se incardinan en un contrato de empresa, const. i tuyen formas

per f  ectament .e l íc i t .as de sumin is t , ro  de mano de obra6?.

Plant .eadas las cosas en estos términos,  s€ puede ext raer  de

las anter iores premisas una concrus ión 1ógica:  s i ,  por  una par te,
' l  :  nrnhi l ' r in iÁn de1 ' ,marcha¡ tdage, ,  v iene refer ida a cualquier  t . ipo;" =;;;;,=;; "-,;;;;;,;.; 

-;.=;; 
";#;,.J=:"

consecuenc ias  pe r jud i c ia les  pa ra  e r  t raba jado r  a fec tado  y ,  po r

o t ra ,  l a  con t ra ta  de  ob ras  y  se rv i c ios  puede  cons t i t u i r  uno  de

Ios cauces para l levar  a cabo ese aprov is ionamient .o ,  enE.onces

cuando la  contrata ocasione per ju ic ios a los t rabajadores en e l1a

empleados se podrá estar  ant ,e  la  f igura prohib ida por  la  Ley68.

Est .a  norma,  err  def in i t iva,  1o que t ra ta de ev i tar  es que eI

recurso a l -a  contrat .a  suponga que ra prestac ión d,e t rabaj  o

e fec tuada  po r  l os  t . raba jado res  de l  con t ra t i s ta  se  rea l i ce  en

condic iones labora les menos venta josas que las que d is f ru tan los
I r.a l.r.a i .a rl n ro cu ! q v q J e u v ! E ¡  p e r m a n e n t e s  d e  l a  e m p r e s a  p r i n c i p a l 6 e .  E I  p r e c e p t o

f  i e n e  n l t e s  n ó r  o l - l ' i p f  n  n ¡ l  i : r  é n  l  ¡  m o r i i Á a  d o  l  n  n n ,  "  '
u 4 u r ¡ e  ¡ ; q u a  ¡ l v -  v ! J  u u v  y q ¿ ! q !  /  e ¡ ¡  { q  L r r s u ¡ s s  } , _ S l - O I e  /  I a S

repercusiones negat . ivas que Lrae consigo la  genera l izada

u t i l i zac ión  en  l as  empresas  de I  emp leo  ex te rno  con  ca rác te r

e s f  f l l e f . l t f a  l  \ . ¡  n c r m ¡ n F n l -  A  f . e n ó m c n n  n r \ r  ^ F r -  n ¡ r F a  l -  r m h i  Á n

denunciado por la doctrina que ha d.ef endid.o la uti l i  zacíón d.e Ia

"  c f  r .  BLAISE,  H.  , .A  Ia  f ron t . ié re  du  l i c i te  e t  de
d ' o e u v r e " ,  o p .  c i L , . ,  p á S . 4 L 9 .

68  As Í  1o  ha  aprec iado DOROY,  F .  , .Le  pré jud ice
m a r c h a n d a g e " ,  D S ,  n "  6 ,  L 9 9 a ,  p á 9 .  5 4 7 .

f  i l l i c i C e :  I a  f o u r n i t . u r e  d e  m a i n -

c a u s é  a u  s a l a r i é  d a n s  l e  d e l i t  d e

6e As Í ,  s i  Ia  norma L , raL .a  de  ev i . ta r  la  p roducc ión  de  per ju ic ios  para  los  t . raba jadores
empleados en  Ia  cont raca ,  1a  ju r isprudenc ia  ha  dec l -a rado que un  per ju ic io  o  de t r iment .o
de los  asa la r iados  puede darse  desde e I  momen¡ .o  e : t  gue los  asa la r iac ios  n reqróq á
d i c n n c i ¡ ' i Á n  r l a  , ' - .  

-  

^ ^ * ^ ^ * . -  - ^  : : -  * - * ^ . - , ^ , - : : -  - ' - -  

v v  F e v v e v v  ú

q¡ -yv- ru ru l ¡  uc  u ¡1á  compañía  no  se  benef ic ian  ie  las  mismas venL,a jas  que los
L , raba jadores  permanentes  de  la  misma compañía ,  en¡ rándose de  l leno  en  Ia  n roh ih ic ián
r o a ¡ r  c r r  r - n , , r  ¡ r a  n - d d - F . ^ - -  ' ^ " - - i - : - ^ : ; ; : l '  ' - ^ ' ' - - : : ' : - : - - - : . . - : ^  

- ; * ^  
: ' : ^ : *  

F - v ' ¡ ¡ v ¡ v ¿ v ¡ '
*e  Cassat , ion  (chambre  c r im ine l le )  20  de  ocLubre  de  1992 en  DS,  n"  6 ,

1 9 9 4 ,  p á 9 .  5 5 0  y  C o u r  d e  C a s s a E . i o n  ( c h a m b r e  c r i m i n e i l - e )  2 5  d e  a b r i l  d e  1 9 8 9  e n  D S ,  n "
5 ,  1 9 9 0 ,  p á g  .  4 2 s .
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cont , ra t ,a  para atender  so lamente en la  empresa necesidades

par t icu lares y  l imi tad.as en e l  t iempoTo.

En nuestra v igente d isc ip l ina normat iva ordenadora d.eI

t . raba jo  en  con t ra tas ,  e fec t i vamen te ,  oo  se  con t i enen

d ispos i c iones  s im i l a res  d i r i g idas  a  pa l i a r  1os  even tua les

per ju ic ios,  t íp icamente los sa lar ia les,  que se pud. ieran d.er ivar

de Ia denunciada segmentación del colect, ivo laboral. No obsLant.e,

desde mi  punto de v is ta,  e I  ordenamienLo jur Íd . ico s Í  proporc iona

inst . rumentos út i1es para estos f ines,  representat ivos de posib. les
r ¡  : l f a r n i l - ' i r r n ,r  *_  "_s  mecan l_smos  co r rec to res .

En primer Iugar, se ha d.e tener present.e e1 paper que a estre
r t q n é . - t -  ñ  r r r r a d a n  i r r a r -  ¡  r r S  d e f e C h O S  d e  i n f O f m a C i ó n  d e  1 O SJ  u : J q r  ! v -  u s t g L ' ¡ L ( J D  L ¿ t r :  I l , t ] - \ J ! t t t c t u J - L

rep resen tan tes  de  l os  t raba jado res  tan to  ex  a r t .  64 .1 .1 "  de l  ET ,

en 1o re la t ivo a 1as prev is iones empresar ia l -es sobre fu t ,uras

subcontrat .ac iones,  como ex ar t  .  42.4 y  5,  en 1o concern ient ,e  a

contratas y  subcont . ra tas ya concer tadasTr .  Tal  vez estos derechos

de ínformación const. i tuyan un cauce ad.ecuado de control de Ia

pol Í t . ica empresar ia l  de subcontratac ión y ,  más concretament .e,  de l

objeto de las cont , ra t .as y  subcontratas que se concier ten a f in

de  t ra ta r  de  res t r i ng i r  su  u t i l i zac ión  tan  só Io  pa ra  Ia

sat is f  acc ión de necesidades prod.uct ivas coyuntura les d.e 1a

empresa pr inc i -pa l ,  reservando para e l  personal  de p lant , i l la  e l

desempeño de las act iv idades permanentes.  ident i f icat . ivas d.e su

obj  e t .o  product ivo .

' o  As Í ,  Ios  p ro fesores  MAILLARD J . .  MANDROYAN p. ,  PLATI IER J-p .  y  PRIESTLEY T.  rechazan
las  f ragmenL,ac iones  de  la  empresa y  abogan por  d ,e ja r  incac io  e I  p r inc ip io  de  Ia
subcont , ra tac ión  y  de  Ia  p res tac ión  de  serv ic ios  t . rad . ic iona les  que pe imi ta  las
operac iones  de  es te  t ipo  só Io  cuando cor responda una neces idad.  par t . i cu la r  y  I im i t .ada
e n e l t ' i e m p o d e l a e m p r e s a c o m i t ' e n t ' e . M A I L L A R D , ; . y o E ' r o s
co l lec t i -v i té  de  t rava i l :  observa t ions  sur  les  ohénoménes d ,  ex te r io r isaE, ion  de
1 ' e m p l o i " ,  o p .  c i t . ,  p á S . 3 2 4 .

t t  Sobre  unos  y  o t . ros  derechos  de  in fo rmac ión ,  v id .  in  ex tenso los  conten idos  de l
c a p Í E u l o  V .
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Más d i f Íc i I  resur ta,  eo canbio,  enconc,rar  una so luc ión a
ras d ivergencias de s t .a tus sa lar iares en las empresas
contrat is tas y  descentra l izadoras en La medida en que Io  habi tua l
es que se vengan r ig iendo por  convenios co lect ivos d i ferentes.
Desde la  ópt ica de los derechos d.e in formación antes c i tad.os,  a
' l ^  

1 ^ro  sumo,  rá aprox imación de unos y  ot ros n ive les sa lar ia les
n n r l r í :  r ¡ o n i  r  ñ ^ r  

' l  
-  € Á - - . . 1vvul le  vs¿l -Lr-  por  la  fórmula de t ra  extensión d.e los derechos de

información der  ar t .  42 del  ET,  v ía convenio co lect i -vo,  a I
ñ ^ n ^ ñ ' i  m i  a n i - n  - - - - - - r  -  .uvrruL! ! * lsr ru\J ,  con caráeter  prev io aI  ín ic io  de Ia  e jecución d.e
la  con t ra ta ,  de  l as  tab las  sa la r i a les  v igen t .es  en  l a  empresa
principal para Ios t.rabajadores de cat.egorÍa igual o equivalent,e
a Ios que desarro l larán su nrest -  ar . i  án d.e serv ic ios en d icha
con t ra taT2 .

En segundo lugar ,  s i  no para consegui r  una par idad en los
n i ve res  sa la r i a res ,  dada  ra  d i f i cu l t ad .  p rác t i ca  que  e r ro
con l l eva ,  ra  negoc iac ión  co rec t i va ,  sob re  todo  l a  de  empresa ,
posib lemente pudiera resul - tar  ú t . i l  como reacc ión f rente a la
denunciada "explos ión"  desmesurad.a de ra descentrar izac ión
n r n r l r r ¡ f  i  r ¡ ¡  ñ ¡  - ^ - L - - -  rv l vuuuL !vq . ,  uoFJ .  €1  f i n  de  con t . ro la r l a  y  reduc i r  e l  emp leo  de  l a
contrata a la  cober tura de necesidades co lmntura les y  especí f icas
de  1a  empresa  ev i tando  as Í  pos ib les  ces i -ones  i l ega les  de
trabajadores y  que er  recurso a la  subcontraLación repercuc,a
negat ivamenLe en e l  n iver  de empleo que ex is ta en 1a empresar3.

' 2  Y  es  gue,  e fecEY111t tE ._ ,  parece d i f Í c i l  l l e . ¡a r  a  e iec t .o  p ropuescas  como ra  suger idap o r  E S C U D E R o  R o D R T G U E Z ,  R .  " s u b c o n t . r a E , a c i ó n  p r o d u c t i v a  . . . , , ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  6 4 ,  B 7y  88 ,  gue se  re f ie re  a  acuerdos  concre t ,os  de  carác t ,e r  corec t ivo  ipero  no  
" "c r r .camenteconven ios  co lec t ivos)  concer tados  "en t re  Las  d i fe ren tes  empresas  . invo lucradas  en  e Ifenómeno de las conEraLas" cuya f inal idad sería r.  *" j" t .  de las condiciones Laboralesde los  L raba jadores  empreados en  las  mismas.  La  consecuc ión  de  un  acuerdo en  es tesent ido  (como e l  que e I  au t .o r  c i ta  que se  a lcanzó ur ,  

" i -  " " *p r " i " -p .c roq , . r i * i co  
ymineroe lécr ico  de  Puer to l lano  en  e l  año2000)  podr Ía  ser  inL ,ere"ur r t . "pa ia  ra  f ina l idadapuntada;  s in  embargo,  ta l -es  acuerdos  hoy  por  hoy  son escasos  por  su  d i f í c i Iv iab i l idad  hab ida  cuenta  de  que se  t ra ta  de  acuerdos  de  carác ter  in té rempresar iaL .

' r  En  parec ido  senc ido  se  pronunc ió  cempranamente  RocaÍcuez-p lñeRo y  BRAVo-FERRER,  M.
" f  n f - e rnos i  c i  ón  v  F ¡ : l - r : i ar v ¡ ¡  y  L l a l q J v  s ¡ ¡  u u r r L r d . c a s  a  E . r a v é s  d e  I a  j u r i s p r u d e n c i a , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .
79 '  que  abogó  po r  t a  conven ienc ia  de  ex i g i r  una  nec -es i dad  t écn i c .  p " i *  r eacc iona r
f r enLe  a  l a  descenL ra l i zac i ón  en  1a  e , i p re " .  s i n  o t . r o  ob jeL . i vo  que  ev iEa r  1a
conL raLac ión  de  t r aba jado res  pe rmanences  aún  recu ¡ - r i endo  a  una  f o rma  genu ina  de
conL raca '  son  muy  i l u s t r aE i vas  1as  apo r t . ac i ones  de  De recho  comparado  que  e fec ¡ , úa  e l

J ]
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EI único problema que,  desde mi  punto de v is ta,  s€ podr Ía
plantear  es s i  en nuest . ro  Derecho ser Ía pos ib le  in t roOrr l i r  en
Conven io  Co lec t , i vo ,  c láusu las  de I  t i po ,  d i r i g idas  a  I im i ta r  l a
facul tad l ibre del  empresar io  d.e exter ior 'zar  parcelas de
ac t , i v i dad ,  y ,  de  con tempra r  es ta  pos ib i l i dad ,  s€  susc i t , a r ía  Ia
duda  de  cuá I  se r ía  La  e f i cac ia  de  es tas  c láusu las  l im i tado ras .

como se  sabe ,  e l  a r t .  g5 .1  d .e1  ET ,  aco rd .e  con  e l  espac io
cons t i t uc iona l  de  l i be r tad  de  l os  i n te r l ocu to res  soc ia les  pa ra
er  e jerc ic io  de su autonomía co lect iva,  par te de una l iber ta¿ de
f i j ac ión  de l  con ten ido  negoc ia l  con  e1  ún i co  l ím i te  de l  respe to
a  I  e q  

' l  
a r . ¡ c q  

' l  
í m i  l - o  a r r a  h  ^ á L ^ - r ^ - -  - - ^ E -  - r  - rq lqp +sJsD y*-  ^-* /  que entender  refer ido a los mÍn imos

de  Derecho  necesa r io?a .  As im ismo e1  p recep to  facu r ta  a  ros
Convenios Colect ivos para regular  "mater ias Ce Índo1e económica,
rabo la l ,  s i nd i ca l  y ,  en  genera l ,  cuan tas  o t ras  a fec ten  a  l - as
condic iones de empleo, ,  .

La exter ior izac ión de empleo por  med. io  de contratas,  como
inst rumento at  serv ic io  de una d.eterminada pol í t ica prod.uct iva
, ,  /  ^  . :  - ^ F . :  - - ^  J ^  r  -y/ t )  organ.r -zac iva de l -a  empresa,  puede per fecLamente concebi rse
como un aspecto más de Ia  gest . ión .económica d.e 1a empresa que
puede tener  su inc idencia,  como se ha v is to¡  €o l_as condic iones
de trabajo de la mano de obra emplead.a en la empresa d.e Ia que
se t ra t ,e ' '  y  en e l  n iver  de empleo hast ,a  entonces ex is tente en la
m isma .

Por  esa  razón ,  en  m i  op in ión ,  ro  só lo  es  conven ien te ,  s ino
f  :m l . r ' i  Á ¡  - i " - í . 1  .La*uJrc r . r  _1  ur ru icamente  pos ib le ,  € f l  p r i rner  J_ugar ,  regurar  en  los

auL.or  sobre esL,a cuest ión (páS.  7 j )  que ponen c ie manj . f iest .o
colect iva ya ha s ido uEir izada con éxi tó paia abor iar  esce t ipo

74 ALoNso oLEA, M. y  BARRETRo coNzÁr,az,  c .  , 'E1 EsEaruto de ros
comen ta r i os ,  j u r i sp rudenc ia , . ,  Madr id  (C i v i cas )  ,  Lg9 : f , ,  pág .  38? .

que 1a  negoc iac ión
d e  c u e s t i o n e s .

Traba jadores .  Tex t ,o ,

ts rncidencia que suscribe la senE.encia del TSJ de Na-rarra de 2g de
1 3 5 1 ,  F u n d .  , J c o .  4 " .
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Convenios Colect ivos de empresa

recurr i r  a I  empleo externo por

segundo lugar ,  establecer  en

garan t Ías  l abo ra les  p rec i sas  que

los supuestos en que se pued.e

medio de una contrata?5 y,  en

el los complementar iamente 1as

rodeen  su  u t i l i zac ión7? .

E1 problema de est ,as c Iáusulas convencionales es e1 de su
ef icac ia f rent .e  a terceros,  concretamente f rent ,e  a las empresas
conLra t i s tas /  pues  pod r Ía  resu l ta r  de  muy  dudosa  ope ra t i v i d .ad .

Efect ivamente,  €n arguna ocasión ra jur isprudencia ha ten ido
ocasión de pronunciarse sobre la  inc idencia de una c láusu1a de
este t ipo tanto en la  re lac ión mercant . i l  entablada entre la
empresa pr inc ipa l  y  Ia  contrat is ta  como en 1as re lac iones
labora les,  y  se ha concru ido que,  dad.o que la  misma forma par te
no del  contenido normat ivo del  convenio s ino del  ob l igac ional ,

só lo podrá afectar  a  las par tes negociadoras deL convenio pero
no a terceras empresas n i  a  los t . rabajad.ores,  por  1o que para ros
casos de incumpr imient .o  de ra cráusula convencional ,  s in
pe r ju i c io  de  l as  acc iones  de  responsab i l i dad  que  puedan

'6 Medida que ha sido reclamada por Ccoo y ucT en eL Acuerdo rnterconfederal para la
Negoc iac j -ón  Co lec t iva  2003 (ANc 2oo3) .  De hecho,  es  a lgo  que en  la  p rácE, rca  negoc ia l
ya  se  ha  hecho,  inc luso  en  ámbi t .os  suprae_mpresar ia les .  c ¡ i . ,  por  e jámplo ,  e l  a r¿ .  19
de l  conven io  Co lecL ivo  de  rkas t ,o las  de  Á l l va ,  vJ .zcaya y  Gu ipúzcoa (Res.  26-7-2002,
BoPV 18-9-2002 ' ) ,  que es tab lece  e I  compromiso  u*pr . " " t i . l  de  no  acud i r  a  las  cont ra tas
para  " la  rea l i zac i -ón  de  ac t iv idades  docent .es  o id inar ias  reg ladas , , ,  c i rcunscr ib iendo
su uc i l i zac ión  a  1a  rea l i zac j -ón  de  "ac t iv idades  complement .a r ias  o  ac t iv idades
punLua les  (docences)  reLac ionadas con e l  cur r ícu1um pero  que no  fo rman par te
i  n F r í n c a n a  A a  l  m i* ¡ ¡ y - ¡ ¡ ¡ uveq  us¿  , , , - smo" .  Ya  a  n i ve l  de  empresa .  es  des tacab le  e l  acue rdo  co leá t i vo
d ^ n F é m ñ l : ¡ l n  n n r  

' l
v  vu¡  ra  sentenc ia  TSJ Madr id  11  de  oc tubre  de  2001,  as .  4453,  que habÍa

s ido  concer tado enLre  una enL. idad f inanc ie ra  y  de terminados s ind , icaEos y  por  e I  que
la  empresa se  compromeLÍa  de  fu tu ro  a  recur r i r  a  Ia  cont ra ta  só lo  para  supuest .os
coyuntura les  de  lanzamientos  de  produc tos  o  serv ic ios  deL.erminados y  de  durac ión
l im i tada en  e I  t iempo.  Tambj .én  son i lus t ra t , i vos  los  acuérdos  co lec t ivos  consensuad.os
en Ia empresa sony y de ]os que ha dado cuent.a EscuDERo noonicuez, 

- -ñ.
' r q t r h a ^ ñ l - r á F ¡ ¡ i  Á n  n r a ¿ i , , ^ ¡  1 . , -r u u u v r r L l d L d u r u ¡ r  p r u u u u L r - v d  . . .  ,  o p .  c 1 E , . ,  p á g s .  5 2  ( n o c a  a  p i e  n .  1 4 )  y  9 6 .

? ?  E n  e s L e  s e n t i d o ,  v i d . ,  p o r  e j e m p l o ,  e l  a r t .  8 0  d e l -  c o n v e n i o  c o l e c t i v o  N a c i o n a l  d e
E m p r e s a s  d e  S e g u r i d a d  p a r a  e I  p e r i o d o  Z O O 2 - 2 0 0 4  ( R e s .  D G T  L 6 - L _ 2 0 0 2 ,  B O E  2 0 _ 2 _ 2 0 0 2 )
que inscaura  para  e l  persona l  de  segur idad mecán ico-e lec t rón ica  una c láusuIa  de
manten j -mien to  de l  empleo  en  los  casos  de  subcont . ra tac j .ón , .  Ia  c láusu la  q .  de l  Conven io
Co lecE ivo  de  Te le fón ica  para  eJ-  per iodo 1997-1998 ccn templa  una garanE. ia  s imi la r  a  Ia
anEer io r  e  ins taurada f ren t .e  a  cua lqu ie r  reorgan izac ión  de l  c rá ra io  que Ia  empresa' I  

I  o r ¡o  ¡  n :h ¡  t r ^^*r ! s v L  q  u q l u  p u r  C a U S a S  d e  i n n O V a C j o n a c  F c a n n l Á ¡ i ^ . -  o  r é c n i c a s , '  I  s o h ¡ g  l a  v a l i d e Z
de esta cláusuta se ha pronunciad" 

"i ';; 
Jn"-"J.'r'."u=,r-.' iT; o.'.i.i-.". d: i;;r, ar. 2206);

- 1p o r  s u  p a r E e ,  e r  a r E .  1 0  d e l  C o n v e n i o  C o l e c t Í v o  d e  ? a n a d e r í a s  d e  T o l e d o  ( R e s .  2 6 - 7 -
2 0 0 1 ,  B o P  n "  I 0 2 ' - 9 - 8 - 2 0 0 2 ) ,  o b l i g a  a  l a s  e m p r e s a s  d e 1  s e c t o r  a  n e g o c j - a r  c o n  l o s
represenLanEes de  los  L raba jadores  toda dec is ión  de  subconc, ra t .a r  que pr . , "¿u  a fec tar  aL
n ive l  de  empleo  ex is tenE,e  en  Ia  empresa.
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ejerc i tarse entre las par tes negociadoras,  r ro  podrá decrararse
la nul idad de Ia  contrata,  r i  s iqu iera ra ex is tenc ia de un
supues to  de  ces ión  i l ega1?s .

3 .2 .  E1  marco  j u r Íd i co  regu lado r .

Como se d i jo  anter iormente,  Ia  pos ic ión que adopt .a eI
ordenamiento jur Íd ico ante e1 fenómeno soc ioeconómico de Ia
subcontratac ión es d.e to lerancia hac ia e l  mismo con fundamento
en  e1  a r t .  38  CE .

No obstante e l ro ,  también se d i jo  que s imul táneamente er
ordenamiento jur Íd ico ha instaurado derechos y obl igac iones en
benef  ic io  de aquel los que pued.en verse af  ect .ad.os por  ras
consecuenci -as deI  reconocimiento d.eI  derecho de I iber tad de
empresa .  D ichas  l im i tac iones  son  os tens ib les  en  e I  rég imen  de
regulac ión labora l  deI  t rabajo en cont . ra tas.

Las normas labora les que reguran e1 v igente s is tema de
f  r i h ¡ - i a  a n  ^ ^ ñ F v - t s - a  r . l  ^ - ^ -  '  -  . . - .urquqJ\J s¡r r. ;r. .¡r l tratas t ienen en común la peculiaridad de ordenar
regÍmenes de responsabi l idad empresar ia l  con f ines tu í t ivos de
los intereses d.e los trabajad.ores y de J-a propia seguridad. Social
que constit 'uyen aquÍ aquellos sujetos que pued.en verse afectados
por  1as  consecuenc ias  i nhe ren tes  a l  e je rc i c io  empresa r i -a1  de l
derecho de l iber tad de empresa

La primera norma ordenadora de ese
responsabi l idad empresar ia l  es eL ar t .  12 d.e1 ET,

r á r r i  man  Áag U

norma que/ dada

78 En esEe senEido, vid. la anteriorment,e ciE,ada senc.encia TS.] Madrid 11 de oct,ubre de2001,  as '  4453.  E l  TS. r  razona que, .  aun dando a  d . i chc  acuerdo La  e f i cac ia  de  conven i .oco lecE ivo  es t 'a tuEar io ,  " ra  c ráusu la  en  cues t :ón  deber ía  cons iderarse  comoper tenec ienEe a l  conEen ido  ob l igac iona l ,  no  a I  no=nra t ivo ,  pues  no  se  t ra ra  de  Iareguración de condiciones de Lrabajo sino de deberes asümidos por uno de losnegoc iadores  f ren te  a  los  oE, ros ,  y  por  E ,an to  igua l r ren t .e  só lo  sur t i r Ía  e fec tos  enLree l Ios , , .  TambÍén en  esLa l Ínea,  SER-RANO oLfvengs ,  e .  , ,Los  compromisos  de  empleo  en  lan e g o c i a c i ó n  c o L e c t i v a , , ,  V a l e n c i a  ( T i r a n e  l o  B l a n c h ) ,  2 0 0 3 ,  p á g s .  B 9  y  s s .
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su  amp l ia  comprens ión  ap l i ca t i va ,  p res ide  todo  e l  s i s tema de

ordenación lega1 d.el sist.ema d,e contratas. La misma establece una

responsabi l idad so l idar ia  d.et  empresar io  pr inc ipa l  por  las

ob l i gac iones  sa la r i a les  y  de  Segur idad  Soc ia t  con t ra íd .as  po r  e l

cont . ra t is t .a  con sus t raba j  adores d.uranLe Ia v igencia de la
¡^n  l -  r :  i - .á

En segundo lugar  Ios ar ts  104.1 y  L27.1 d.e 1a LGSS cont . ienen

unos supuestos especia les de responsabi l idad de1 empresar io

p r inc ipa l ,  es ta  vez  no  so r ida r ia  s ino  subs id . i a r i a ,  po r

incumpr imienLos del  cont . ra t is t .a  ref  er id .os a cot izac iones y

prestac iones soc ia les que hayan causad.o sus t rabajad.ores.  Este
precept .o,  como se verá,  oo se so lapa con e l  mandato d.e la  norma
l : } . r n r : - l  n n r n r r g  e o n f  e m n l  e  r r n  s l t n t t e s f  n  r J c  h e e h o  m á s  ¡ m n ' l  i  n  r ¡  n ñ rv v r ¡ u g t t t / I q  u l ¡  r u y q s p L v  \ a g  s r r ! I , _ + v  

_ ¿ ,  - ¡ - _ -

t .anto,  d is t . in t ,o  a l  de d icha norma.

En tercer  lugar ,  e1 TRLrsos cont . iene unos mandatos de
responsabi l idad admin is t . ra t iva so l id .ar ia  que se ext iende,  €1

mater ia  de contrat .as,  a  dos in f racc iones d.e nat .ura leza d. is t inLa.

Por  un lado,  e I  re fer ido a una in f racc ión admin is t . ra t iva del

contrat . is ta ,  en mater ia  de segur id .ad soc ia l ,  y  consis tent .e  en dar

ocupación a so l ic i tantes o percept ,ores Ce prestac iones per iód icas

de  l a  Segu r i dad  Soc ia l  ( a r t .  23 -2 ) .  po r  o t r o ,  l a  r esponsab i t i dad

de  la  empresa  p r i nc ipa t ,  p rev i s ta  en  e l  a r t .  42 .3 ,  y  comprens i va

de t .oda suer te de in f racc iones comet . id .as por :  eJ-  cont . ra t , is ta ,  en

mater ia  de segur idad.  e  h ig iene,  que hayan t .en id.o lugar  en e l

centro de t . rabajo del  empresar io  pr inc ipa l .  Dicha responsabi t idad

va inexorabrement .e l igada a l  d .eber  de v ig i lanc ia sobre la

ac t i v i dad  de l  con t ra t i s t . a  que  e l  a r t .  24 .3  de  l a  LPRL impone  a r

empresa r io  p r i nc ipa l .

F ina lment .e,  c ier ra eI  cuadro de ordenación normat iva del

s i s t . ema de  p ro t .ecc ión  de l  t raba jo  en  conc , ra tas ,  e r  a rL .  1597  de ]

CC que concede acción direct.a a los t.rabajad,ores empleados en una
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obra para d i - r ig i rse contra éI  por  la  cant idad gue este,  a  su vez,
adeude a l  contrat , is ta .  Est ,e  precepto,  pr imer  anteced.ent ,e  de ra
v igente regulac ión éstatutar ia  deI  t rabajo en cont , ra .as,  no ha
sido expresamente d.erogado por ninguna de las normas anteriores
por 1o que continua en vigor como niver úIt. imo d.e garantía leqal_
inst .aurada en benef ic io  d.e los t rabajadores.

4 ' Er fundamento jurídico del sistema normativo d.e protección d,e1
t , rabajo en contratas en eI  Derecho d.e1 Trabajo.

como se ha dicho, e1 actuar sistema d.e ordenación legar del
l - r : h : i n  a -  ^ .L!qvqJ\J  s . j . ¡  sontratas está pres id ido por  la  instaurac ión de unas
responsabi l idades,  predominantemente sor id .ar ias,  ex ig ib les ar
empresar io  pr inc ipa l  por  Ios incumpl imientos en que,  €n re lac ión
a sus t rabajadores,  i -ncurra e l  empresar io  contrat is ta  ya sea en
mate r ia  sa1ar ia1 ,  de  segur idad  soc ia r - ,  €o  1a  i n f racc ión
adminis t rat . iva del  arL.  23 .z  TRLrsos o en maL,er ia  de prevención
de r iesgos labora les en e l  ámbi to d.e las obr igac iones
comprendidas por  la  LPRL.  ¿En qué se f  und.amenta Ia  at . r ibuc ión
regal  de estas responsabi l idades t ra tánd.ose d.e un empresar io  que
no se ha1la v inculado con esos Lrabajad.ores?.  De 1as razones que,
hasta ahora,  ha proporc ionado la  docLr ina en torno a esta
cuest ión se pueden ext raer ,  fund.amenta lmente,  dos t ipos d.e
considerac iones .

En primer lugar, ha sid.o tradicional er enfogue de la f igura
de Ia contrata y  obras de serv ic ios desde una perspect iva
pato lóg ica,  como f igura próx ima a ras in terposi t ,or ias de t rá f i .co
i legal  de mano d.e obra.  como se comprobará en er  capÍ t .u lo
correspondienLe,  €s r igurosamente c ier to  que en 1a práct ica
empresar ia l  se ha recurr ido muy f recuentemenle a l -a  ut i l izac ión
deI  ar t  '  42 deL ET como norma de cober tura para encubr i r  er
f raude  de  una  ces ión  i l ega l .  Desde  es ta  pos i c ión  se  j us t . i f i ca  e l

4 ü

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



establec imiento de un régimen de responsabi l idad so l idar ia  para

Ias contratas d.e l  ar t , .  42 por  e l  para le l ismo que guarda con Ia

ins t i t uc ión  de  Ia  ces ión  i l ega l  de l  a r t .  43  que  cas t i ga  a  l os

empresar ios cedent .e y  ces ionar io  a responder  so l idar iamente de

las obl igacíones contraídas con los t rabajadores y  con la

Segu r i dad  Soc ia l .  Desde  es ta  pe rspec t i va ,  pues ,  e I  a r t .  42  de l

ET,  toma un car iz  predominanLemente repres ivo y  Sancionador .

En  un  momen to  pos te r i o r ,  que  co inc ide  con  e I  ac tua l ,  se

abandonó esa concepción pat.ológica porque no sint.onizaba muy bien

ni  con las v i r tudes de Ia  func ión soc ioeconómica que desempeña

Ia inst . i tuc ión hoy en dÍa n i  con Ia  act i t ,ud de to lerancia y

reconocimiento que mani f iesta e l  ordenamiento ant .e  eI  fenómeno

descen t ra l i zado rTe .  Desde  es ta  pe rspec t i va ,  eL  es tab lec im ien t .o  de

un s is t .ema legal  de responsabi l idades que pesa sobre e l

empresar io  pr inc ipa l  se expl ica por  e l  provecho que este obt iene

:  I  i  nr -ornorar :  A s l r  r : i  r : l  o  oroduct . ivo e1 resul tado del  esfuerzoq !  ¿ ¡ ¡ v v l } / v a s 4  I

productivo d.e la mano d.e obra empleada por el empresario

con t ra t i s t a .

En  e fec to ,  f l o  resu l ta  p ropo rc ionado  exc lu i r  a l  empresa r io

principal de t.oda responsabil idad cuando experimenLa un beneficio

der ivado de un conjunt .o  de prestac iones de t rabajo de cuyos

fr r r t -  ns.  de forma ind. i rect .a ,  se enroniaso-  Dicho en ot ras palabras,
! !  q u v €  

/  u v  /  v v  q ¡ / ¡

Se t ra t .a  de  ev i t a r  que  l os  bene f i c i a r i os  de  l os  f ru tos  de I

t , raba jo  po r  cuenLa  a jena  no  acudan  a l  p roceso  descen t ra l i zado r

en  pe r j u i c i o  de l  e fec t i vo  d i s f r u te  po r  l os  t r aba jado res  de  l as

' e  E l  des fase  de  ese fundamenc.o  ya  fue  puesco de  man i f iesEo por  MARTIN VALVERDE,  A.
, ,Responsab i l idad  empresar ia l  en  caso de  subcont ra ta  de  obras  y  serv ic ios" ,  en  AAw.
' .Comentar ios  a  las  Leyes  Labora les" ,  vo l .  V I I I "  Madr id  (EDERSA) ,  1988,  pá9.  264 y  CRUZ

v l r , r , ¡ l Ó ¡ ¡ ,  J .  " D e s c e n t . r a l i z a c i ó n  p r o d u c E i v a  y  s i s : e m a  .  .  . "  ,  o p .  c i t .  ,  p á 9 .  2 a .

to  Sobre  esEe fundamenE.o ,  v id .  GARCÍA MURCIA,  J .  "E l  t raba jo  en  conEra tas  y  la  ces ión

d e  m a n o  d e  o b r a  e n  e l  E T " ,  R P S ,  n "  1 3 0 ,  1 9 8 1 ,  p á g . 2 7 .  E n  e I  m i s m o  h a  r e p a r a d o  l a

unan imidad de  la  docr , r ina  posEer io r ,  c f r . ,  por  L .odos ,  CAMPS RUIZ,  L .  M.  "La
subcont raL ,ac ión  de  obras  y  serv ic ios  Eras  e I  Rea l  Decre to-Ley  5 /20OL,  de  2  de  marzo" ,

e n  A L B I O L  M O N T E S I N O S ,  I . ,  C A M P S  R U I Z ,  L . M . ,  G O E R L I C H  P E S E T ,  , l . M ' .  " L a  r e f o r m a  l a b o r a l

e n  e I  R e a I  D e c r e L o - L e y  5 / } O O L I ,  V a l e n c i a  ( T i r a n c  I o  B l a n c h ) ,  2 0 0 1 ,  p á 9 .  6 6 .
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condic iones de t rabajo

convencionalment.e y, en

ret r ibuc iones,  condic iones

de  Segur idad  Soc iaL81 .

gue t ienen reconocidas legal o

pa r t i cu la r ,  1á  pe rcepc ión  de  sus

de segur idad e h ig iene y prestac iones

8L cRUz vrr,r,er,Ól¡,  J. "DescenEral ización producE,iva y responsabil idad Iaboral por
conL, raEas y  subconEraE.as"  ,  RL,  t992,  vo I .  T . ,  pá9.  118 .  En es t ,e  mismo senEido ,  es
e locuenLe La  senEenc ia  TS 17 de  mayo de  1996,  a r .  4472 para  Ia  cua l  la  f ina l idad de l
a r :u .  42  es  asegurar  que " Ios  benef ic ia r ios  de1 Craba jo  por  cuenEa a jena respondan de
de Eodas las contrapresc,aciones i .nherenEes al mismo, evit .ando que eI lucro que de él
puedan obE,ener  vaya en  per ju ic io  de  la  p roE,ecc ión  soc ia l  de l  t raba jador " .

A '
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CAPITULO II

EL SUPUESTO DE HECHO DEL ARTICULO 42

DEL ESTATUTO DE tOS TRABAJADORES.

I . PLA}iTTEAI{IENTO GENERAL.

E l  a r t . .  42  de I  ET  es tá  ub i cado  en  l a  secc ión  2 'd .e I  cap í tu lo

I I I  ba jo la  rúbr ica -Modi f icac ión,  suspen s ión,  y  ext inc ión del

con t ra to  de  t raba jo " .  Es ta  desa fo r tunada  ub i cac ión  s i s temát i ca

no ha pasado inadver t ida por  la  doct . r ina,  pues,  como se ha

aprec iado,  Ia  cont . ra t .ac ión y  subcontrat .ac ión de obras y  serv ic ios

y  sus  consecuenc ias  j u r íd i co - Iabo ra les  poco  t i enen  que  ve r  con

Ias  mod i f i cac iones ,  suspens iones  y  ex t i nc ión  de l  con t raLo  de

t raba jos2 .  No  en  vano ,  se  ha  t . i l dado  es te  p recep to  de  comp le jo  y

enigmát icot '  no sóIo por  su desconcerLanLe ubicacÍón s is t .emát . ica

s ino también por  la  s ingular  d i f icu l t .ad que conl leva la

concrec ión de su supuesto de hecho.

E l  pá r ra fo  p r ime ro  de l  a r t .  42 ,  hace  re fe renc ia  a  " l os

cmñrcqári os r.r l le cont,raten o subcont.raten con otros la reali  zacíónv r r r y r  v u s !

de obras o serv ic ios correspondient .es a la  propia act . iv idad de

aquel los" .  Aparecen así  t res e lementos ver tebradores del  supuest .o

de  hecho :  l a  cond ic ión  de  empresa r ios  de  l os  su je tos

interv in ientes,  e l  t . ipo cont . ractual  genér ico ident i f icado en los

té rm inos  conLra ta  y  subconLra ta  de  ob ras  y  se rv i c ios ;  Y ,  en

r - r l  t -  i  mn  
' l  

r r c ra r  e l  c r rncen f  o  de  n ron ' i  a  e r - f  iw i  dad  .  como  cua l i dadq l u ¿ l l l v  
,  e 4  ,  v v r r r \

.2 por L.odos, MARTÍN VALVERDE, A., , ,Responsabil idad enrpresarial en caso de subcontrata
r l p  o h r a s  v  q e r v i  c i  ^ r  t r  ¡ i  ¡  n á a  ) 1 6  t r n  i  o r : ¡  l  s e n F  i  r i o .  U A n f  Í l i E Z - C A L C E R R A D A

f  J e !  v  ¡ e a v r  t  v P  -  u l L .  ,  V q Y .  z L u  .  E ¡ I  r Y u q r

cÓMaz,  f , .  "La  c iL ,u la r idad de  la  empresa y  e l  cambio  de  Ia  misma" ,  en  AAW. "EI
EsLaEuEo de los  Traba jadores .  Jornadas de  Es t .ud io  de  los  Mag is t rados  de  t raba jo" ,
M a d r i d  ( I E S ) ,  1 9 8 0 ,  p á g s . 1 3 4  y  1 3 5 .

' ,  ALoNso oLEA;  M.  y  BARREIRo co t r ¡zÁLsz ,  c .  , 'E I  EseaE,uro  de  los  Traba jadores .  Tex to ,
c o m e n t . a r i o s ,  j u r i s p r u d e n c i a " ,  M a d r i d  ( C i v i t a s )  ,  L 9 9 5 ,  p á 9 . 2 0 a .
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par t ' icu lar  que esas obras y  serv ic ios han de reuni r .  pues b ien,
a t ravés del  anár is is  de d ichos e lemencos por  separado,  s€
del imi tará de forma r igurosa er  supuest .o  de hecho de ra norma¡
para después poder  abord.ar  e I  anár is is  d.e 1as consecuencias
jur íd i -cas que a d icho supuesLo normat ivo se asocian.

rT. LOS CONTRATOS CTVILES DE BASE:

ARREIIDAMIENTO DE OBRA Y SERVICIOS.

EL CONTRATO DE

Es  necesa r io  deLerm ina r  a
contractual  hace referencia e l
cont.ratas y subcont.ratas d.e obras

qué negocio jur Íd ico o t ipo
a r t .  42  cuando  se  re f i e re  a
y  se rv i c i os .

Las palabras contrata y subcontrata, procedentes seguramente
del  argot  empresar ia lso,  hacen referencia en l Íneas genera les a
' I  l r1  nocn¡  i  a  - . i  ,q¡¿ ¡ ¡syvu¿(J  1 r : r íd ico  en  v i r tud  de l  cua l  una persona,  denominad.a
^ ^ ñ F s ¡ F . i  - s. , . ,rrLrarlsE,a, por encargo de otra, denominad.a comitent,e, se obliga
a e jecutar  una obra o prestar  un serv ic io  a cambio d.e un prec io.
S i  e l  con t raL i s ta  rea l i za  e l  enca rgo  po r  s i  m ismo,  s in  de lega r
l -a  tarea en un tercero,  se estará ante una contrata.  En cambio,
s i  er  contrat is ta  delega Ia  to ta l idad o par te d.e1 encargo a un
cercero,  denominado subcontrat is ta ,  s€ estará anf  c  r r r . ,á
subcon t ra ta .

EI  ar t  -  42 no ha s ido muy expl íc i t .o  respecto a ]a  exacta
iden t i f i cac ión  de l  t i po  con t rac tua l .  pa rece  hace r  re fe renc ia  no
a Ia  c lase de negocio que inst rumenta jur íd icamente ra
descen t ra l i zac ión  p rod .uc t i va  s ino  a r  ob je to  de r  con r ra to  que
v incu la  a  ras  empresas  pa r t i c i pan tes .  En  cua rqu ie r  caso ,  ra
doctr ina at r ibuye e1 or igen de est .a  f ígura aI  contrato de

"  S e n t e n c i a  d e l  T C T  d e  1 0  d e  a b r i l  d e  1 9 8 9 ,  a r . 2 6 4 6 .
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arrendamiento de obra y ,servicios cont.emplad.o en er art,.  1544 del
C Á A i  a a  ñ ' i  r r i  

' t  8 5
v 4 v I !  .

E1 arrendamiento de obras y  serv ic ios 1o d.ef ine er  código
c iv i l  como un cont , ra to b i la tera l  en v i r tud del  cual  , ,una de las
par tes se obl iga a e jecuLar  una obra o a prest .ar  a  ra ot ra un
serv ie io r . l¿1r  nror . ' i  n  ¡ . i  ar+-^p s r v a v r v  y \ J r  y ¡ s e ¿ v  u r e r L o r r .  L a  p r e s e n c i a  d e  1 a  d e n o m i n a c i ó n  d e
arrendamiento en est.e precepto y en la rúbrica general del t Í turo
\ / T  a ñ  a ' l  ñ r r á  d a  ^ á r - -  r  ,  '  - ,v r  s r r  s¿  9us  se  encuen t ra  se  j us t i f i ca  en  e1  an tecedence  remoto
que t iene esta f igura,  Ia  inst i tuc ión romana d.e ta  l0cat . io
cond'uct io86 '  La ex is tenc ia d.e d icha inst . i tuc ión romana como
an teceden te  h i s tó r i co  ha  moL ivado  c ie r ta  i ne rc ia  ap rec iab le  en
er  empleo de la  misma denominación en Ios cód. igos c iv i res
dec imonón icos .

s in  embargo,  la  d.oct r ina c iv i l is t ,a  ha rechazado Ia
ca r i f i cac ión  de  a r rendamien to  pa ra  es ta  f i gu ra  po r  su  d i f í c i l
s im i r i t ud  con  e l  a r rendamien to  de  cosass r .  En  es t .e  sen t . i do ,  a I
m c r l ^ q  a n  

' l  
n  .! ! !v¿¿vo !¡¡ ¡v -IUe respecta aI contrat.o de arrendamient.o d.e obra,

se ha prefer ido Ia  denominación . 'contrato d.e e jecución de obra, ,
o  " con t ra to  de  ob ra " ,  s i n  más ,  con  e r  f i n  de  apa r ta r l a  de  su
or igen h is tór ico en favor  d.e oLra denominación más acorde con eI
n h i  a t - n  \ r  F ! , ñ ^\ J r JJ  cLU y  L -u r r c ión  soc ia l  de l  con t . raLo .  De  hecho ,  l os  a r t s .  15gg
y  s igu ien tes  de1  Cód igo  C iv i I ,  que  regu lan  es te  con t ra to ,  oo
hacen ref  erencia a1 arrendamiento de obra n i_ a ros t .érminos
arrendador  y  ar rendatar io ,  s ino QU€,  en su Iugar ,  aparecen 10s

8s MoNEREo pÉnez,  J .  L  .  ,  r 'La  responsab i . r laaa  empresar ia r  en  1os  procesos  des u b c o n t r a t a c i ó n :  p u n t o s  c r í c i c o s , ,  ,  f , l a d r i d  ( I b i d e m )  , ' l g g + ,  p á g .  ? 5  .

s  E l  D igesco y  la  Pandect Ís t i ca  d is t inguÍan  en t , re  loca f io  cnnr t r rn t - in  ya i  Ide cosal), ltca¿io ;"-"d";;i;-";;;" (arrendamienco j." :?Hl:tT i::"i1::S:lJ:l::operarum (ar rendamiento  de  serv ic i -os)  .  s i -gu iend,o  es tos  an t ,ecedenE,es ,  e l  a r t .  1542 de lcód igo  c iv i l  es tabLece que e l  a r rendami -en to  puede ser  de  cosas ,  de  obras ,  o  des e r v i c i o s .

a1  LUCAS ren¡ ¡Á¡ ¡osz ,  F .  :  "comentar io  a l  a r t Ícur_o  1544 de l  cód igo  c iv i r , , ,  en  AAW." c o m e n t a r i o s  a r  c ó d i g o  c i v i 1 " ,  D i r .  M a n u e l  A r b a l a d e j o  G a r c í a ;  M a d r i d  ( R D p ) ,  2 .  e d i c . ,1 9 9 2  p á g s . 9 9  y  1 1 3 .
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términos e jecución d.e obra,  contrat . is ta ,  y
esta razón, autores como GTILLóN BALLESTEROS

d e  C O n t r a t i S t a  . \  o i a a r r r a -  . i g  I a  O b r a ,  p O 1 .

p o r  o t r o 8 8 .

dueño de Ia obra. por

proponen los términos

un  l ado ,  y  comj_ ten te ,

En cuanto aI  ar rendamiento d.e serv ic ios,  también ]a
expres ión ha caído en desuso.  con Ia  apar ic ión del  contrato de
t,rabajo como nueva f i-gura cont,ractual, éste ha ocupado su lugar
en la  regulac ión del  t rabajo dependience y por  cuenta a jena,
quedando e1 arrendamiento de servicios relegado a Ia ordenación
ju r i d i ca  de  l os  se rv i c ios  no  rabo ra les  o  c i v i res .

En ot ro orden de ideas,  es impor t .anLe no pasar  por  a lLo que
o ]  ñ Á ¡ l  i  a n  Ís r  \ ' uu rgu  u i v i l ,  pese  a  de f  i n i r  en  un  só10  p recep to  e l
ar rendamiento de obras y  serv ic ios y  mostrar  una c j -er ta  v is ión
g loba l i zada  de  Ia  i ns t . i t uc ión ,  a l  encabezar  e1  cap í tu1o  r r r  de r
tÍt 'uro vr con la rúbrica ,.De-7. arrend.amiento de obras y
serv i  c ios"  ,  se está ref i r iendo a dos t ipos contractuales
i  n r l enon r l ' i  on f -  ar ¡ ¡usvs¡¿ursrruus que tanto Ia  práct ica jud ic i -a l  como 1a ¿octr ina
y aún e l  mismo Código Civ i l  v ienen d i ferenciad.os para someter los
a  d i s t . i n to  rég imen  ju r Íd i co8e .

Es c Iás ica y  nada debat id .a la  d is t inc ión de ambas f iguras
en atención a l  ob j  e t .o  der  cont . ra t .o .  Mientras e l  ob j  e to del
arrendamiento de serv ic ios consi_ste en e1 d.esarro l lo  por  e l
ar rendador  de una act iv idad product iva en conrraprescación del
pago por el arrendatario de un det.erminad.o precio cuya
exig i -b i l idad es independiente de la  consecución por  e l  pr imero
de l  resu r tado  p rác t i co  p re lend ido  po r  ras  pa r tes ,  e l

t t  c u L L ó N  B A L L E S T E R o s ,  A . :  " c u r s o  d e  D e r e c h o  c i v i l , , ,  M a d r i d  ( T e c n o s ) ,  r g 7 z ,  p á g . 2 6 2 ,

¿ e  v i d  a r t s '  1 5 8 3  a  1 5 8 7  p a r a  e l  a r r e n d a m i e n E . o  d e  s e r , r i c i o s ,  y  1 5 g g  a  1 5 o o  p a r a  e la r rendamienEo de obra .  NóEese as imismo que cada una de  1as  regu lac iones  va  preced ida
de un encabezamiento de sección con denominacioneg hasEa enconces no aparecidas: ' .De]
serr¡ icio de criados y trabajad.ores a.sa-l ,ariados"r por un lad.o,.y ' .De J.as obras por
a j u s E e  o  p r e c i o  a L z a d o , , ,  p o r  o t r o .

¿ t b
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arrendamient.o de obra o cont,rato de ej ecución de obra t iene como

ob je to  l a  consecuc ión  de  un  resu l tado ,  s in  cons ide rac ión  a  l a

act iv id .ad necesar ia  para a lcanzar lo ,  de t ,a1 f  orma que eI
^ ^ É F + a F . i  a F  - . ' - . 1  ^ s ^  ^ 1 - 1  . : - - l ^L . , r r . L rc tL rbLd ,  como su je to  ob l i gado  a  rea l í za r  l a  ob ra ,  no  t i ene

acción para ex ig i r  e I  prec io acordado,  mientras no haya

alcanzado ese resul tadoeo.  En.  resumidas cuenLas,  €n e l  contrato

de arrendamiento d.e serv ic ios se d.ebe mera act iv idad. ,  mientras

en e l  de obra,  ur r  concret ,o  resul t .adoer .

s in  embargo ,  s i  b ien  e r  c r i t e r i o  de l  ob je to  de r  con t ra to  es

e l  u t . i l i zado  más  f recuen temen te ,  ex i s ten  o t ros  c r i t e r i os

adic ionales que también han s ido invocados

1a d is t inc ión entre arrendamienLo d.e obra

se rv i c i os .

De entre el-Ios, merece destacarse el que se podría denominar

"c r i t e r i o  de l  r i esgo"e2 .  Según  esLe  c r i t . e r i o ,  €D  e1  con t ra t ,o  de

e jecuc ión  de  ob ra  ros  l l amados  r i esgos  de  e jecuc ión  son  de l -

contrat isLa mient , ras que en e l  ar rendamiento de serv ic ios los

r iesgos son del  ar rendatar io  perceptor  de d ichos serv ic iose3.  Este

cr i ter io  t iene una c ier t .a  conexión lóq ica con eI  anter ior :  s i  en

eo EsLe c r i t ,e r io  d is t in t i vo  t iene  su  or igen en  la  genér ica  d isE inc ión ,  e laborad.a  por
la doct.r ina francesa y alemana, entre las obl igaciones de resultado y las de actividad
o comportamiento. Para la dist incj-ón enLre arrendarniento de obra y arrendamienc,o de
servicios Por razón del objet.o del- contrato, véase PUIG BRUTAU: , 'Fundamentos de
ñ o v a ¡ h a . r i f  i r /  ¡ ^ m o  I I ,  v o l .  f I ,  B a r c e l o n a  ( B o s c h ) .  2 .  e d i c i ó n ,  1 9 8 2 ,  p á g s . 4 3 0  y  4 3 9 .¡ ¡ q  \ ! v o u 1 ¡ /  ,  ¿  g g t u l v i ¡ ,  t t a z  t  y e

er  También  es  cLás ica  Ia  ju r isprudenc ia  de l  T r ibuna l  Supremo que s igue esce c r i te r io
d i s t . i n t i v o .  V é a s e  p . e j . ,  s e n t , e n c i a s  d e l  T . S . ,  s a l a  d e  1 o  c i v i l ,  d e  7  d e  f e b r e r o  d e
L 9 9 0 ,  a r . 6 6 8 ,  s o b r e  1 o s  s e r v i c i o s  p r o f e s i o n a l e s  d e l -  n é d i c o .  y  I a  d e  7  d e  m a r z o  d e
1 9 8 8 ,  a r . 1 5 5 9 ,  s o b r e  l o s  d e l  a b o g a d o .  S o b r e  e s L , e  i e . n a , i n  e x t e n s o ,  v i d .  C A B A N f L L A S
SÁ¡ lCHsz,  a .  "ob l igac iones  de  acE. iv i .dad y  de  resu l taCo" ,  Barce lona (Bosch)  ,  1993.

e2  Para  es t .e  c r i t ,e r io ,  v id .  SAGARDOY BENGOECHEA,  J .A .  "Un cont ra to  espec ia l  de  t raba jo :
e l  conE, ra to  de  e jecuc ión  de  obra" ,  en  Anuar io  de  De=ec: :o  C iv i l ,  Tomo XVI f ,  fasc ícu lo
1 " ,  1 9 6 4 ,  p á g . 4 8 .  T a m b i é n ,  L U C A S  F E R N Á N D E Z ,  F .  " c c n e n E a r i o  a I  a r t í c u 1 o  1 5 8 8  d e l
Cód igo  C iv i l " ,  en  AAW. "Comentar ios  a l  Cód igo  C iv i l " ,  D i r .  Manue l  A lba lade jo  Garc Ía ;
M a d r i d  ( R D P )  ,  2 '  e d i c ,  L 9 9 2 ,  p á 9 . t 7 6 .

3r  La  doc t r ina  d . i sc ingue los  r iesgos  de  e jecuc ión  (hechos  que imp iden o  hacen más
oneroso 1a  pres t ,ac ión  de  los  serv ic íos  o  Ia  e jecuc ión  de  la  obra)  de  los  r iesgos  de
exp loL ,ac ión  (hechos  que d i f i cu l ten  o  imp idan e1  aprovechamiento  económico  de I
resu lc ,ado de l  t raba jo )  Para  es t ,a  d is t . inc ión  v id .  SAGARDOY BENGOECHEA,  J .A .  , .Un

c o n t r a c o  e s p e c i a l  d e  t r a b a j o . . . , ,  o p .  c i c . ,  p á g .  4 8 .

a la  hora de hacer

arrendamiento de

A A
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el arrendamient'o de servicios eI arrendad.or obligado a prestarlos
cumple con su mera actividad no debe ent.onces soportar eI r iesgo
d.e no a lcanzar  er  resur t .ad.o práct ico pret .endid.o por  eI
arrendatar io ;  por  contra,  € f i  la  e jecución de obra,  como e l
con t ra t i s ta  es tá  ob l i gado  a  a l canza r  ese  resu l tado ,  es  é r  qu ien
debe sopor tar  er  r iesgo de no a lcanzar  d. icho resul tado.

una vez apuntadas las principales notas dist int ivas de estas
f iguras contractuares,  hay que adver t i r  que,  no obstante,  también
presentan re levantes s imi l i t .udes:  por  un lado,  ambos negocios
jur íd icos par ten de un presupuesto prev io y  fundamenta l  como es
1a ex is t .enc ia de un encargo;  por  oLro,  también en ambos actúan
dos su jetos con una especÍ f ica tarea,  uno encomienda e l  encargo
y  o t ro  se  ob l i ga  a  l l eva r lo  a  cabo .  En  e fec to ,  l a  doc t r i na  ha
interpretado que eI  supuesto d.e hecho d.eI  ar t .  42 ex ige ra
ex is tenc ia de una obra o encargo b ien der imi tado y un d.ueño de
I a  o h r a  d a ' l  r n r e  c ' l  a r t n : r a n  1 - r r  a m a ¡ ¡ ¡ l ^  ! . ^rq v l rcr  L j .<: r  t lL{s E¿ sf ¡ \ -q. !y \J  ha emanado,  hasta eI  punto de que "s in

es te  enca rgo  base  l a  con t ra ta  no  ex i s te , ,ea .

P rec i samen te  son  es tas  s im i r i t udes  ras  gü€ ,  a  m i  j u i c i o ,
j us t i f i can  e I  t ra tam ien to  un i ta r i o  dado  po r  e l  cód igo  c i v i r  y ,
2  

. l  
a  ñ ^ a i -  r a  m n F  . i  

" a -  
^ ' t  ^  ^q !q l :vDur-s ,  mot ivan que eI  ar t .  42 recoja impl Íc i tamente ambas

f iguras bajo la  cober tura d.e l  mismo supuesto de hecho normat ivo.

Ahora b ien,  no hay que pasar  por  a l to  que este encargo o
Larea se puede encomendar  b ien a una persona f ís ica para que de
forma personal  1o l leve a cabo,  o b ien a una empresa que,  como
organizac ión d.e b ienes mater iares y  humanos que es,  se pondrá en
marcha para e jecut .ar  ese mismo encargo.  En este úI t imo supuesE,o,

94 ALONSO OLEA,M.,  CASAS BAAMONDE.
e d i c .  ,  2 0 0 2 ,  p á 9 .  1 1 8  .

" D e r e c h o  d e l  T r a b a j o " ,  M a d r i d  ( C i v i t . a s ) ,  2 0 .
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no se habla ya de arrendamient ,o  de obras o serv ic ios s ino de

contraLo de empresaes.

EI  contrato de empresa no t . iene una regulac ión especí f ica

en nuestro Derecho posi t ivo.  S in embargo,  en ot . ros ord.enamientos
i  r r r í d  i  ¡ n q  c é  . a r r r o n i  =  a ' l  F _ f a t a m i e n t O  d e  e s f  ¡  f  i  c r l r r :q y ! s e ¿ q  s !  u ! a L c . r . J - g J . r L ( J  L r u  - * . , * - d  c o m o  u n a

insL i t .uc ión jur Íd . ica con sustant iv id .ad.  propia.  Es in t ,eresant .e,
^ ^ t s ^  a ^ * * . i  l ^  ^ 1en  esLe  senc . rdo ,  e l  a r t .  1665  de l  cód igo  c i v i l  i t a l i ano  que  l o

def ine como aquel  contraE.o en er  que una par t .e  asume,  corr
organizac ión de los medios necesar ios y  gest ión a propio r iesgo,
la  e jecución de una obra o de un serv ic io  a cambio de una
ret . r ibuc ión en d ineroe6.  De est ,a  forma,  se puede d.ec i r  que eI
conLrato de empresa es una subespecie del  contrat .o  de
arrendamrento de obras o serv ic ios en e l  que e l  cont . ra t is t .a  o
arrendador es una empresa, ent.end.ida como conjunción d.e personas

y  b ienes  o rgan izados  hac ia  un  f i n  t écn i co -p roduc t i vo ,  y  no  una
persona nat .ura l  .  S iendo eso c ier to ,  €1 cont . ra t is ta  o arrendad.or
c ó  ¡ ? r ' l  i  a =  -  ^ i  é a - t t l - . a r  o l  a ñse o .o l - l -ga  a  € - , ¡ - - * ' * -  s r  c r rCd. fgo  no  persona lmente  s ino  med ian te
o l  f r : h : - i n  Asr  L!q lqJ\J  u€ ot ras personas,  concurrenLe o no con e l  suvo
p rop ioeT .

s igu iendo esLa l Ínea argumenta l ,  habrá ahora que p lantearse

s i  e l  supues to  de  hecho  de1  a r t . .  +2  de l  ET  se  es tá  re f i r i endo  a l
contrat 'o  de arrendamiento de obras y  serv ic ios o aI  contrato de
a m ñ r a c a

t t  F igura  que t iene  un  t ra tamienL,o  espec í f i co  en  e1  Cód igo  C iv i l  i ta l iano ,  ba jo  la
denominación de ..conCrato de appaf to,,

"  C f r .  a r t .  1 6 6 5  C o d i c e  C i v i l e .

e" SAGARDOY BENGOECHEA, ,J.A., def ine e} contiat.o de empresa poniendo eI acenE,o en que
e l  c o n t r a t i s L a  u t i l i z a  e I  t . r a b a j o  d e  o L r o s  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  e l  e n c a r g o .  E n  e s t . e
s e n L , i d o ,  c f r . ,  " e l  c o n t r a L o  d e  e j e c u c i ó n  d e  o b r a , , .  R ? s ,  n " 2 1 ,  1 9 6 6 ,  p a g . r e s .  v i d .
t . a m b i é n  G A L A R C o ,  F . :  " A p p a t E i  p u b b l i c i  d i  l a v o r o , , ,  M i r a n o ,  ( 1 1  s o l e  2 4  h o r e ,  p i r o r a ) ,
3 ' e d i c . ,  1 9 9 7 ,  p á 9 . 3 5 ,  d o n d e  s e  d i s e i n g u e  e I  c o n t r a c , o  d e  e m p r e s a  d e 1  d e  e j e c u c i ó n  d e
obra ,  en  que en  e I  p r imero  eL  cont . ra t i s ta  pued.e  va le rse  de1 c raba jo  subord inado de
oE, ras  personas.
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Parece ev idente que er  ar t .  42 no está contemplando eI
encargo (ya sea obra o serv ic io)  hecho a cuarquier  persona,
independi-entemente de su condición empresarial o part icurar, sino
tan sóIo el encomendad.o a una empresa. Como se ha vistoes, el art.
42 está d i -spensando un régimen 1egal  de protecc ión d.e ros
t rabajadores der  contrat is t ,a  obr igado a e jecutar  e l  encargo, .  €*
su consecuencia,  r10 está pensando en e1 contrat is ta  ind. iv iduar
eü€,  s in  t , rabajadores a su cargo,  s€ obr iga a real i  zar  la  tarea
de  fo rma  pe rsona l  s ino  en  e r  con t ra t i s ta ,  ya  sea  pe rsona  f Í s i ca
n  i r r r í z l . i  ^ ^u Ju! rurca,  como t i tu lar  de una organi -zac ión d.e medios mat .er ia les
y humanos conocida con eI nombre d.e empresa.

La doctrina ha reparad.o en esto mismo aI apuntar
caract .er Ís t ica esencia l  deL supuesto de hecho normat ivo,
con t ra t i s ta  es té  a I  f ren t ,e  de  una  empresa ,  es to  €s ,
e j  ecuc ión de la  obra o serv ic ios contratad.os se r - leve
medianLe una organización propia d.e medios y una gestión a
r i esgo "  ee .

que es
r r m r o  o ' l

'1 ^q luc  Ld .

a cabo

n r ¡ n i  ^
¡ / r v } r ! v

De esta forma, s€ pued.e concluir gue
contratas y  subcontratas de obras y
comprendiendo t íp icamente a 1os cont . ra tos
por  empresa O COntrat .O de empresa, ,  1oo.

"cuando se alude a las
q a r r ¡ i r . i n c  ñ A  a ^ r 4! v ¿ v e  D g  C l i  L d -

de obras y  serv ic ios

se ha p lant .eado por  ra doct . r ina s i  no ser Ía pos ib le  hacer
una  i n te rp re tac ión  ex tens i va  de l  ámb i to  sub je t i vo  de l  a r t .  42 ,
de ta l  forma que no contemple so lamente e l  contrato de empresa,
s ino también ot ros contratos c iv i les o mercant . i les cuya func ión

t t  c f r "  1o  ya  v isLc-  en  e l  cap í tu lo  r  en  re lac ión  a  la  fundamenE,ac ión  ju r Íd ica  de  laproEecc ión  lega1 de l  s isL ,ema de c raba jo  en  cont racas .

t ' G A R C Í A  M U R C T A ,  . l . . . " E L  t r a b a j o  e n  c o n E r a E , a s  y  l a  c e s i ó n  d e  m a n o  d e  o b r a  e n  e IEsE,aE.u to  de  los  Traba j  adoru" , ,  ,  RpS,  n .  13  0 ,  1981 i  pág .23  .

roo  MoNER8O pÉntz ,  J .  L .  , ,La  responsab i l idad  empresar ia  L  .  .  , , ,  ,  op .  c i t  .  ,  pág ,73 .  V id .E a m b i é n  ¡ ¡ e n r Í ¡ r  ' A L V E R D E ,  A .  " R e - s p o n s a b i r i d a d  . . p r u " . . i " L  . . . , , o p . c i t . ,  p á g . 2 3 1 .

f , U
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sociar ,  pese a su d isL inta nomenclaLura,  sea 1a misma que

con t ra to  de  empresa ,  es  dec i r ,  cons i s ta  en  1a  rea l i zac ión

obra  o  se rv i c io lo l .

A r  respec to  hay  que  dec i r  que  es  c ie r to  que  e r  a r t .  42  de t
ET no constr iñe er  supuesto de hecho a un t . ipo cont , ractual

especÍ f  ico y ,  aunque e1 contrat .o  de empresa es e1 t , ipo
cont , ractual  habi t .ua l ,  no por  e l lo  ha de ser  e l  exc lus ivo a Ia
hora de ar t icu lar  e l  fenómeno de la  subcont . ra t .ac ión.  por  ot ra
par t .e ,  se ha suger ido una adaptac ión f lex ib le  de1 precepto a ros
cambios producidos en la  rea l idad económica subyacente lo2,  pües,

aI  menos en eI  ter reno de Ia  subcontratac ión,  esa real idad esLá
en constante evoluc ión dada la  apar ic ión acelerad.a de nuevas
f iguras jur íd icas que dan cober tura legal  a  d. is t in t .os t ipos de
subcontrat .ac ión económica103.  En ef  ecLo,  ex isLen murLi tud de
negoc ios  j u r íd i cos ,  t í p i cos  y  a t Íp i cos ,  de  na t .u ra leza  c i v i1 ,
mercant . i l  y  admin is t rat iva eü€,  pese a tener  una denominación
i " - í ^ i ^ -  J . i  ^ * . i  n 1 -  :  ¡ a i n n j , . { ^ -  . r ^  ^ ^ ^ - - . :  ^ lJ  u r l - q r ca  G l - sE .¿ ¡ ¡qq ,  u \ JJ - r r . L tden ,  €n  1o  esenc ia l ,  € f l  su .  f unc ión

económico soc ia l  (en esLe caso,  € f  desempeño de un encargo por

cuenta de un tercero)  .  prec isament .e por  esa razón,  no ha s ido
inf recuente que doct r ina y  jur isprudencia hayan ad.optado
posic ionamientos f  avorables a la  aper t .ura deI  concept .o de
corr r rdra a esa emergent .e var iedad de f  iguras contractuales.

I 0 I  ? i r Á "UKUZ vr l lArJoN,  J .  "Descent ra l i zac ión  produc t i . va  .T  responsab i l idad  Iabora l  por
E r a b a j o  e n  c o n e r a t , a s " ,  o p .  c i E . ,  p á g . l 2 O ,  y  M O N E R E O  p É e A Z ,  J . L . ,  , . L a  r e s p o n s a b i l i d . a d
. . . " ,  o p . c i c '  p á 9 .  7 4 .  M o N E n s o  p É R s z ,  , J . L .  y  Á I , v e R e z  M O N T E R o .  A .  * L a  r e f o i m a  d e l  a r r .
42  de l  E .T . :  se  ha  operado una verdadera  re fo rma de envergadura  en  v i r tud  de  la  Ley
1 2 / 2 0 0 1 "  '  T L ,  n o  6 L ,  2 0 0 1 ,  p á g .  2 8 L  y  " D i m e n s i ó n  l a b o r a l  d e  1 a  c o n t . r a t , a c i ó n  v
s u b c o n L r a L a c i ó n  e m p r e s a r i a l , , ,  G r a n a d a  ( C o m a r e s \ ,  2 O O Z ,  p á g .  3 9 .

l 0 ?  r J ^ -  ^ 4 - ^¡ u e r u ,  p d y ¡ .  r +  y  7 5 .

Io r  Son muy i lusErar . i vas ,  en  es te  sent ido ,  las  p rov in iences  de l  Derecho ang losa jón ,  como
eI  eng ineer ing ,  facEor ing ,  leas j .ng ,  ren t ing ,  merchand is ing  y  a lgunas  moda l idades  de}
outsourcing informático como el conE.rato de back-up o eI contract for cusE.om software
deve lopment -  Una expos ic ión  s j .s temáE. ica  de  es tas  y  cc :as  moda l idades  de  oucsourcrng
p u e d e  h a r l a r s e  e n  G A R C Í A - M O R E N o  c o N z A L o ,  J .  M . .  , . ó o n t : a c o s  e n E r e  e m p r e s a s  . . . , , ,  o p .
c i c . ,  p á g s . 6 8  a  9 9 .

Ia  de l

de una

f , 1
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sin embargo, aún a estas alturas siguen sin esLar muy craras
las I íneas f ronter izas que del imi tan Ios negocios jur íd icos que

dan lugar a una contrata d.e1 art. 42 deI ET de aquerlos otros que
se sust raen deI  campo de apl icac ión de d icha norma.  Los esfuerzos
que en esta I ínea ha efectuado la  doct r j -na,  normalmente a la  luz
de Ios pronunciamientos jud ic ia les que se han er ig ido en torno
a esta cuestión, han contribuido a una mayor clarif icación d.e los
cr i ter ios d is t in t ivos de 1o que es y  1o que no es conrrata pero

en modo a lguno permiLen af i rmar  que en Ia  actual idad tos * i lmos
se encuent . ren nÍ t idament .e per f  i lados.

Par t i endo  de l  es tud io  de l  con i rn t -o  dc  :no r tac iones

doct r inares v  jur ispruu.*" ; - r "= * .  ; ;J" " " : ; ' " ; ;  sobre e1
par t í cu la r ,  pueden  e fec tua rse  l as  s igu ienLes  cons id .e rac iones .

F n  n r i  m a r  
' l  

r r a ¡ -  a  ^ F!1 ¡  ¡ l ! -Lurer  ru .gar ,  a  e recLos  de  1a  ca l i f i cac ión  de1 negoc io
; , , - í  A :  ^ ^  r ^ ' 1J ur lq . rco qer  que Se t ra t ,e  como una cont , ra ta o subcontrata de
obras o serv ic ios,  es i r re levant ,e  e l  e lement .o subj  e t . ivo de ra
ca l i f i cac ión  o  nomen  iu r i s  que  hayan  e leg ido  ras  pa rLes ,  po r  1o
que habrá que atender al- cri terio ob j et ivo de ra verd.adera

na tu ra leza  de  d i cho  negoc io ,  conc re tamen te  a I  de  l a  ex i s tenc ia

de un encargo l levado a cabo por un empresario por cuenLa de otro
como consecuencia de un acto de gest . ión prod.uct iva

descen t ra l i zada loa  .

En conrrnr f6  lugar ,  s€ puede const .a tar  Ia  inc lus ión en er  ar t .¡ s : , q ! ,  - s  I J u s L r s  | t - v t i b L - d L c t I  I c t  J - I l U ! L I U I ( J I I

42 del  ET,  con caráct .er  genera l ,  de t .odos aquer los t ipos
con t . rac t ,ua les ,  d i s t i n tos  a  ros  genér i cos  con t ra tos  de
arrendamiento de obras o serv ic ios,  que entrañen obl igac iones de

1 0 4  ^ ^  ñ ^ í  r

;;""::iil";iSTt?""i;,".ilnll'loJi"'?'"'"".i'",::: , T:i:ffi:'i"'i:i;; tr11."ffi]:'?;,;:
pág.  20 ,  GOERLICH PESET,  ' J .M ' .  "Ac t iv idades  l -abora les  ex terna l i zab les :  rég imen
i " - í . l l  ^ ^ /J u ! r q r c o ' ,  e n  A A V V .  " L a  e x t e r n a l i z a c i ó n  d e  a c c i v i d a d e s  l a b o r a r e s  ( o u t s o u r c i n g ) ,  u n a
v i s i ó n  i n t e r d i s c i p l i n a r , , ,  V a l l a d o l i d  ( L e x  l l o v a ) ,  2 0 0 2 ,  p á 5 .  L 2 O .  T a m b i é n  e n  e s t e
sent ido  se  ha  pronunc iado a lguna senL.enc ia  en  sup l i cac ión ,  c t r .  TSJ pa Ís  Vasco 26  de
m a y o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  5 5 0 3 ,  F u n d .  J c o .  2 " .
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hacer .  Es e l  caso del  contrato de t ransporLelot  y  de los conLrat ,os

at íp icos de engineer ingtot  y  outsourc ing in f  ormát . icotot .

En este orden de ideas,  €s conveniente recordar  aquÍ  eü€,

como ya se Luvo ocasión de señal -ar ,  Ia  contrata de1 ar t .  42 del

ET presupone Ia ex is tenc ia de un encargo b ien del imi tado que es

encomendado por  e l  empresar io  pr inc ipa l  a l  aux i l iar  y  que es eI

que inst rumenta e1 proceso descentra l izador .  Quiere deci - rse con

eI lo  que,  en pr inc ip io ,  no cualquier  encargo de act . iv idad

empresar ia l  genera una contrat .a  o subcontrata de obras o

se rv i c ios  s ino  tan  só1o  aque l  que  es té  ca rac te r i zado  po r  l a

c s n é r - . i  f  i  r - i  j a  j  d o  c r r  n l . r - i  a t - 6  .  e S  d e r - i  r .  . y r r a  c a  h : 1  1  g  a C O t . a d Ov v J  v u v  /  s e e ¿ !  ,  Y u u

mat  er i  a lmenL erog

La anLer Íor  consLatac ión permi t .e  ef  ectuar  una t .ercera

cons ide rac ión .  Y  es  que  l a  ex t .ens ión  de I  concepLo  de  con t ra ta  a

105 La inlusión de 1os conLratos de transporte y mensajería en el art.  42 del ET ha sido
^ ^ ñ e i a ñ r á  ó ñ  1 -  i l r i s n r l l d e n r : i a  r J e l  e x f  i n f ó  T C T  v  a n  i ¡  r t n n f  - i ¡ a  á a  c r r n ]  i g ¿ g i f n .  C f f  .

s e n t e n c i a s  T C T  1 4  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 7 4 ,  a r .  4 7 3 4  y  2 4  d e  f e b r e r o  d e  1 9 8 4 ,  a r .  1 7 2 5 ,
para supuestos de Eransporte de personas y sentencias TSJ CaL.aIuña 24 de octubre de
1 9 9 7 ,  a s .  3 7 3 2  y  2 9  d e  m a r z o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  7 7 4 4 ,  T S J  M a d r i d  9  d e  o c E u b r e  d e  L 9 9 7 ,  a s .
3 8 0 9  y  T S J  M u r c i a  5  d e  o c t . u b r e  d e  1 9 9 9 ,  a s .  3 5 1 0 ,  p a r a  L r a n s p o r t e  d e  c o s a s .

106 EI cont.rat.o aE.ípico de engíneering es de contenído d. iverso ya gue engloba díst intas
f iguras  que van desde e I  con t raE.o  de  asesoramein to  técn ico  (uno o  var ios  E ,écn icos
especial izados se obl igan a asesorár a un cl iente de manera punLual o conEinuada ant,es
o  durant .e  Ia  e jecuc ión  de  una obra)  ,  Ios  cont raL .os  de  es tud j -o  y  p royec to  (cuyo ob jeL .o
es  la  rea l i zac ión  de  l -os  .aná l i s is  .y  cá lcu los  necesar ios  para  la  e laborac ión  de  un
ñ r ñ v é c F ñ  d c ' i n a e n i e r í ¡ )  h ¡ q r ¡  c l  - ^ ñ F r á F ñ  d o  a i a n r r ¡ i Á n  d o  n h r :  d c  i n n a n i c r í :  f ¡ r r r ; ns e  ¿ ¡ ¡ : u ¡ ¡ ¡ v ¡  ¡ q /  ,  v  u s  s j s s u  r ¡ ] : j s ¡ ¡ ] s r ¿ q  \ u u y v

objeto es la enLrega de una obra de ingeniería, E,ípicamente la entrega "I lave en mano'¡
de  una p lan t .a  indus t r ia l )  .  cARcÍA-MoRENO GoNzALo,  .T .  M ' .  "con t . ra t ,os  enEre  empresas
. . . " ,  o p .  c i t . . ,  p á g s .  7 4  a  7 6 .  L a  i n c l u s i ó n  e n  e l  a r t . .  4 2  d e }  E T  d e l  ú l C i m o  s u p u e s t . o
de los  c iL .ados  puec ie  aprec ia rse  en  Ia  sentenc ia  de l  TS de 27  c ie  jun io  de  1988,  a r .

!0 t  Cuando se  hab la  de  "our ,sourc ing  in fo rmát . i co"  se  esLá hac iendo re fe renc ia  a  t .oda
c , r A r t s 6  d a  F i a r r r ¡ e  n o a n n i  ¡ l a e  o ¡  l  - c  n r r o  o l  n h i á " ^  A a  I ¡  n r o q F ¡ n i Á n  n r ¡ ¡ g i g t e  e n  1 aY u e  e ¡

rea l i zac ión  de  ta reeas  in fo rmáEicas  por  o rc ien  y  cuenta  de  una empresa pr inc ipa l .  Es
e l  caso de  los  cont raE.os  de  desar ro l lo  de  so fL .ware  y  manten imien to  de  so f tware ,  Ios
concra t .os  de  back-up ,  conLra tos  de  L , raE,amiento  de  daEos,  de  ces ión  de  bases  de  da t .os
y  los  cont ra tos  de  sumj -n is t ro  de  serv ic ios  de  in te rnec .  Idem,  págs .  80  y  81 .  Son muy
i l u s t . r a t i v a s  l a s  s e n t . e n c i a s  d e l  T S J  C a E a I u ñ a  1 6  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 4 ,  a s .  3 5 0 1  y  d e l
TSJ Canar ias  16  de  marzo  de  2001,  as .  1523,  en  las  gue se  reconoce comprend idos  en  e I
a rE.  42  los  supuesL,os  de  descent ra l i zac ión  de  serv ic : -os  in fo rmát icos  in tegra les .

108 S i  b ien  Ia  acoEac ión  ha  de  ser  maEer ia l ,  no  ha  de  ser lo  aEmbj .én  tempora lmente  pues ,
A a c . a o  m i  ñ t r n F ^  . l o  v i  s f  :  n : d ¡  ;  m n i  r l o  a r r o  j  :  ^ ^ ¡ F r á F  '  q e  c n n c i  c r l - F  n ñ r  i n d e f  i n i d O  O. L t l H ¡ g v Y q v : q

i .nde terminado.
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todos 1os negocios jur Íd icos que entrañen obl igac iones d.e hacer
de caráct .er  especí f ico ha generado c ier to  consenso doct r ina l ,

respardado por  suf ic ient ,es pronunciamientos jud. ic ia les,  en eI
sen t i do  de  exc lu i r  de l  ámb i to  ap r i ca t , i vo  de1  a r t .  42  de r  ET

aquel los t ipos contractuales que conl leven prestac iones de dar
y aquel los ot , ros donde Ia obl igac ión d.e hacer  no reune Ia nota
r l o  o c r r o r - i f i ¡ i '  '- * -*o.aq.  como ocurre,  €r r  cuanto a estos ú l t imos,  con los

con t ra tos  de  d i s t r i buc ión  comerc ia l1oe .

Así ,  en cuanlo a los per tenecient .es a l  pr imer  grupo,  s€
encuent . ran t Íp icament .e exc lu idos e l  contrato de compraventa y ,

como subespecie de este,  €1 contrato de sumin is t ro pues es
not,orio que ambos ent,rañan una prestación de dar, uno de
e jecuc ión  i ns t .an tánea  y  o t ro  de  e jecuc ión  con t i nuadar lo .

EI  problema está en que es re la t ivamente f recuente en Ia
práxis mercanti l  gue dichas f iguras conLracLuales no se presenc.en

en estado puro s ino como contratos d.e est ructura comple ja que

conjugan prest .ac iones de dar  y  prestac iones d.e hacer ,  lo  que

permi t ,e  aprox imar las ar  contrato de e jecución de obra y ;  en

consecuencia,  just i f icar ía  ident , i f icar las como contratas de obras

o serv ic ios prec isament .e en atención a la  presencia de d ichas
p res tac iones  de  hace r .  P iénsese  en  l as  tan  recu r r i das  fó rmu las

de t rabajo industr ia l  " just  in  t , ime, ,  muy ut i l izadas,  por  e jempro,

en las cadenas de mont .a je  de automóvi les en ras que empresas

auxiL iares,  como las de sumin is t ro d.e tap icer ías y  sa lp icad.eros,

roe Por Eodos, GOERLICH PESET, .I  .M'. "Determinación del supuesto: la noción d.e contraE,a
y  subconE. ra ta  de  obras  y  serv ic ios" ,  en  AAW. ' .Descent , ra l i zac ión  oroduce iva  v
p r o t e c c i ó n  d e 1  L , r a b a j o  e n  c o n t r a t a s , , ,  V a l e n c i a  ( T l r a n t  l o  B l a n c h ) ,  Z O O t i ,  p á g .  9 2 ,  y
" A c t i v i d a d e s  l a b o r a l e s  . . . " ,  o p .  c i E .  ,  p á g .  L 2 2 .

!10  Puede aprec ia rse  la  exc lus ión  de l  con t raE,o  de  sumin j -s t ro  en  las  senL.enc ias  de l  TSJ
PaÍs  Vasco 30  de  oc tubre  de  1993,  as .  4309 y  de t  TSJ Murc ia  23  de  nov iembre  de  1995,
a s .  4 4 0 1
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proporcionan las piezas necesarias y ad.emás l levan a cabo con sus
propios t , rabajadores Ias t ,areas de monta je prec isas l r l .

Resul ta  sumamente s ign i f icat . ivo que la  v ie ja  jur isprud.encia

der  Tcr  l legara a segui r  est ,a  d i rect r i  z  aL negar  inc luso la
cal i f icac ión de contrato de sumin is t ro y  ca l i f icand.o d.e contrata
un supuesto en eI  que la  empresa auxi l iar  proporc ionaba a la
pr inc ipa l  determinados prod.uctos que había e laborado con 1as
mat .er ias pr imas que esta le  habÍa entregado,  de acuerdo con las
inst rucc iones que l -e  habían s ido impar t idas prev iamente y
sometiéndose al cont.rol que ejercÍa Ia empresa principal a través
de un t , rabajador  suyo desplazado a las insta lac iones de la
contrat is ta  con est .a  f ina1idadl l2 .  En pronunciamientos .poster iores
en suplicación se puede apreciar una continuid.ad d.e esta 1ínea113,
Io gue permite sost,ener que t.anto el cont,rato de cornpraventa como
el de suministro pued.en d.ar lugar a una contrat,a de obras o
serv ic ios s i  Ia  prestac ión d.e hacer  que en 1os mismos concurra
se present ,a sustancj -a lmente unida a 1a de dar .

En cuanto a los contratos per tenecient .es a l  segundo de los
grupos enunciados,  est .o  €s,  10s v inculad.os ar  género de las
obl igac iones de dar ,  sü exc lus ión del  ámbi to apl icat ivo de1 ar t .
42 del  ET permi te entender  sust raídos a d. icha norma labora l  los
contrat 'os de arrendamient .o  de super f ic ie  o de local  d .e negocio l la

1 1 1  F i  a m n  l  ^  ^ r ! éy*e ,  yJ r  su  parad igma,  cambién\ touEsourc ing  y  re lac iones  labóra les , ' ,  op .
ha sido considerado por CRUZ VILLAI,ó¡¡,  , .¡ .
c i E , . ,  p á 9 .  3 0 3 .

r r 2  s e n t e n c i a s  T C T  2 7  d , e  m a r z o  d e  1 9 9 9 ,  a r .  2 L 2 o  y  2 B  d e  j u n i o  d e  1 9 7 9 ,  a r .  4 5 0 5 .

r r3  sentenc ias  TSJ Madr id  9  de  sept iembre  de  19g6,  as .  3519 y  TsJ  Aragón 10  de  ju l io
de  1999,  as .  273 '1 , -ambas comprens ivas  de  supuestos  d .e  cont ra tos  de  compravenE.a  conp a c L . o s  a c c e s o r i o s  d e  a s i s t e n c i a  t , é c n i c a .

r r {  Es  Lrad j -c iona l  la  excLus ión  de  esLe t ipo  de  con¿ra tos  aún en  los  supuestos  deimpos ic ión  Por  e I  a r rendador  a l  a r rendatar io  de  c ie rLas  cond ic iones  (horar ios ,
d e c o r a c i ó n ,  s u m i n i s L r o s ,  e t c )  p a r a  I a  e x p l o E , a c i ó n  d e 1  l o c a r  o  s u p e r f i c i e .  c f r .
sen tenc ia  TSJ Anda luc ía  20  de  marzo  de  1996,  as .  l90B que contempla  e i  a r rendamiento
de un local destinado a Ia ven[.a de frut.os secos e integrado 

"r,  
, .r  supermercado, y Ia

de l  TS. t  Navar ra  20  de .marzo  de  199g,  as .  10g0,  re la t . i va  a  un  supuesto  de  subar r iend.o
de loca l ,  anexo también  a  un  supermercado,  des t j .naCo a  la  venCa de pan y  oEros
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Y los contratos de arrendamiento de industr ia l ls  .  Cier t .ament .e,
estos ú l t . imos son los que más se prestan a confus ión con Ia
conc,raEa pues representan 1a expl0t ,ac ión de una act iv idad
empresar ia l  por  empresar io  d. is t in to a l  que ostenta Ia  t i tu lar idad
dominica l  sobre Ia  misma.  s in  embargo,  s€ d.eben sust raer  de Ia
regulac ión estaLutar ia  porque no entrañan un t íp ico supuesto d.e
descentra l - izac ión prod.uct iva en e l  que un empresar io  encarqa a
otro la  rea l izac ión d.e una par te d.e su act iv idad proa1," | i - r ,
complementar iament .e a Ia  propia gest ión in terna de1 resto de sus
act iv idades product . ivas,  s ino que se t ra ta de Ia  ces ión de Ia
indust , r ia  como todo uni tar io l rs .

Prec isamente por  esa c i rcunstancia,  se ha aprec iad.o no ya
Ia ex is tenc ia de arrendamiento de industr ia  s ino d.e contrata de
obras o serv ic ios cuand.o e l  ar rendamiento de industr ia  se
con tex tua l i za  en  au tén t i cos  supues tos  d .e  descen t ra l i zac ión
n v n , { r r ^ r  i . ' -  1  -Irroq.usrr-va, fo que ocurre cuando el empresario principal ced.e Ia
explotac ión de una act iv idad empresar ia l  de la  que no se
desvincula porque forma par t .e  in tegrante d.e ot ra más ampl ia .  E l
empresa r io  p r i nc ipa l  man t iene  l a  t i t u la r i dad  y  exp lo tac ión  de1
resto de su act , iv idad product iva de forma que ra explotac ión de
ra act iv idad arrendada no se l leva a cabo s ino con e l  f in  de
in teg ra r  e1  con jun t ,o  de  su  o rgan izac ión  empresa r ia l l r ? .

comest,ibres, con cláusura adicionar de suminist.ro exclusivo d.e estos
empresa arrendaE,ar ia del  1ocal .

productos por 1a

t t t  c f r .  sen tenc ia  TSJ Anda luc ia  19  de  enero  de  1998,  as .  go4,  para  un  supuesL,o  dear rendamienEo de una es tac ión  de  serv ic io ,  TsJ  Murc ia  15  de  d ic i .embre  de  1994,  as .4963,  para  un  supuesEo de ar rendamient ,o  de  una cant , ina  en  una base mi1 iL ,a r ,  y  Ia  de lTS. I  CasL i l la  León 29  de  marzo  de  1999,  as .  !232,  que cont ,empla  e I  subar r iendo de  laexp lo tac ión  de  una conces ión  minera .

i t6 En parecido senE,ido, coDrNo REYES, M. y sAGA-R.Doy DE sr¡¿óN, r .  "cont,rat.a y
subcont ra ta  de  obras  y  serv ic ios .  La  ces ión-de c raba jadores  a  L ravés  de  empresas  d .et r a b a j o  t e m p o r a I , , ,  V a l e n c i a  ( C I S S ) ,  1 9 9 8 ,  p á g .  f 8 .

r r7  Es  e I  caso de  la  sentenc ia  TS,J  Navar ra  18  de  jun io .  d .e  i .996,  as .  2437,  que
conEemplaba la  exp lo tac ión  de  una es tac ión  de  ser . ¡ i i i o  in t .egrada en  una red  cuyo
Eicu la r  1a  había  ced ido  en  ar rendamein to  y  de  Ia  sentenc ia  TSJ pa ís  vasco 26  de  mayo
d e  1 9 9 8 ,  a s '  5 5 0 3 ,  q u e  c i a E a  d e  l a  e x p l ó e a c i ó n  p o r  u n  e m p r e s a r i o  d e  I a  s e c c i ó n  d e
f ruEer ía  de  un  supermercado de l  que es  t i tu la r  o i ro  e rnp .usar io .
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En cuanLo a los contratos de d is t r ibuc ión comerc ia l  ta les

como la  conces ión  mercan t i l ,  I a  agenc ia ,  l a  med iac ión  o

corret .a je ,  e l  contrato de comis ión y  la  f ranquic ia t t t ,  ex is te una

Lendencia doct r ina l  a  exc lu i r los de1 ar t . .  42 de1 ET en razón a

Ia  ausenc ia  de  p rec i sa  de l im i tac ión  y  aco tamien t .o  de  Ia

obl igac ión de hacer  que l levan in t r ínsecal le .  Seguramente esa sea

t ,ambién Ia  razón por  la  que Ia  doct r ina de supl icac ión,  s in

mayores argument .os,  ha venido repet idamente sust rayendo de1.

concepto de contrata los contratos de agencia comerc ia1l20.

Sin embargo,  desde mi  punto de v is t .a ,  fa  exc lus ión de 1os

cont . ra t .os de d is t . r ibuc ión comerc ia l  ( t . íp icamente Ia  agencia
nnmor¡ ' i  : ' l  \  aún a Ia  luz de los anter iores p lant .eamient .osv ¿ ! 4 -  t  t  r s a  s 9  ¡ v Q  q ¡ ¡ (

doc t r i na l -es  y  p ronunc iam ien tos  j ud i c ia les ,  resu l ta  cuan to  menos

dudosa  y ,  po r  cons igu ien te ,  d . i scu t i b le

Por  de pront .o ,  Ia  conLrata presupone Ia ext .ernal izac ión de

una func ión de la  empresa y la  rea l izac ión por  ot ro empresar io

de una obra o serv ic io  en desarro l lo  de esa func ión,  e lementos

que no puede decirse que no concurran cuando la act. ividad a

desarro l -1ar  sea la  comerc ia l izac ión de ros prod.uctos de la

empresa ya que no cabe duda que se t.rata de una función

empresar ia l  mas y como ta l -  external izable l2r .  Además,  i lo  parece

t t t  En  cuanto  a  esLa ú IL . ima,  y  f ren te  a I  resL .o  de  las  c iE .adas ,  Ia  exc lus ión  de l  a r t .
42 del ET es palmaria porque, como ya ha resalE.ado ia doctr ina, se L,rat.a de una f igura
que cuenta con una esE,ructura contract.ual E,otalmenCe divergenc.e a la propia de la
conE. raE.a  de  obras  o  serv ic ios  ya  gue,  en t re  ocros  exEremos,  qu ien  ha  de  abonar  e l
canon es  la  empresa aux iL ia r  que es  Ia  que desar ro l la  Ia  ac t iv idad comerc ia l  ba jo  Ia
supervisión y asistencia de la franguj-ciadora. coNzÁ¡ez BIEDMA, E. "AspecL.os jurídico-
l a b o r a l e s  d e  } a s  f r a n q u i c i a s " ,  R E D T ,  n "  9 7 ,  1 9 9 9 ,  p á g s .  6 5 7  y  s s .  G R U Z  v t r , r , a r , ó ¡ ¡ ,  ¡ .
" O u t s o u r c i n g  . . . " . o p .  c i c . ,  p á g s .  3 0 3  y  3 0 a .

l I 9  r r i r t ^  a í r r ¡ r r n a. . ' I J IJANU S l \NcH! ;Z ,  M.  "Responsab i l idad  empresar j .a l  en  las  conL, ra t ,as  y  subcont ra tas" ,
Madr id  (La  Ley-Acrua l idad)  ,  7999,  pá9.  +2 .  ceRcÍe-MoRENo coNzALo,  J .  M. .  ' , conr . raL ,os
e n t r e  e m p r e s a s  . . . " ,  a p .  c i t . ,  p á 9 . 8 8 .

t z o  S e n t e n c i a s  T S J  G a l i c i - a  2 3  d e  n o v i e m b r e  d e  L 9 9 4 ,  a s .  4 4 8 6 ,  T S J  C a n a r i a s  2 5  d e
n o v i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a s .  4 7 5 4 ,  y  T S J  M a d r i d  3  d e  n o v j - e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a s .  3 7 5 9 ,  3 0  d e
a b r i l  d e  1 9 9 8 ,  a s .  5 L 9 a  y  3  d e  j u n i o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  2 6 9 5 .

' 2 I  E n  p a r e c i d o  s e n t i d o ,  G O E R L I C H  P E S E T ,  J . M ' .  " D e E , e ¡ - m i n a c i ó n  d e l  s u p u e s L o  .  .  .  " ,  o p .
c i t . ,  p á 9 .  1 0 5  y  " A c c i v i d a d e s  l a b o r a l e s . . . , , ,  o p .  c i : . ,  p á 9 . L 2 6 .
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muy f i rme e1 cr i ter io  doct , r ina l  que s ient .a  ra ex lus ión de las

act iv idad.es de comerc ia l izac ión por  carecer  de Ia  especi f ic id .ad
d 1 1 a  r é a t 1 r  i  a r a  ty.uv er encargfo que origina la contrata cuando, amén de

la insegur idad que rev is te d icho cr i ter io  or i -entador ,  la
jur isprudencia de supl icac ión también muestra análogos e jemplos

de contratos de nat .ura leza comerc ia l ,  como los de t .e lemarket ing,

y  promoción comerc ia l  que han s ido concept ,uados,  s in  mayor

d i f i cu l t ad ,  como con t ra tas  de  ob ras  o  se rv i c ios l22 .

Si  b ien no concurren razones suf ic ient res para marginar  las

act iv idades comerc iares der  concepto de contrat ,a ,  cosa b ien

dis t in ta es que d ichas act iv idades const i t .uyan,  €r r  la  mayor ía de

las  ocas iones ,  una  func ión  acceso r ia  a le jada  de t  núc reo
r r rndr r  nt-  ' i  : ¡n r lay !vuuuLrv \J  L rs  ra  empresa  p r i nc ipa l ,  1o  que  pe rm i t i r í a  sos tene r

que d icha act . iv idad no const i tuye act iv idao propia a efectos de

ap l i ca r  e1  a r t .  42  de1  ET ,  a  no  se r ,  c l - a ro  es tá ,  eu€  ras

funciones const i tu t ivas de d icho núcreo sean también

comerc ia l i zado ras .  Qu ie re  dec i r se  con  e r l o  que  ta l  vez  e I

problema no sea tanto s i  Ia  external izac ión de act iv id .ades

comerc ia les puede dar  lugar  a una contrata de obras o serv ic ios

pues, insisto, parece que nad.a se opone a erro, cuant.o que dichas

funcrones puedan considerarse de ra propia act iv id .ad det

empresario principal, cuestión que habrá que varorar a la Iuz del

s ign i f icado que se re at r ibuya a esa expres ión rega1,  ta I  y  como

se verá más adel -ant .e .  Téngase en cuenta,  €ñ este sent ido,  eu€
para estar  ante una contrata e l  requis i to  negocia l  ha de i r

s iempre acompañado der  requis i t .o  de la  propia act . iv idad que se

t t 'C f r .  sen tenc ias  TsJ  Cat ,a luña 6  de  sept iembre  de  1999,  as .  6s24,  19  d .e  nov iembre  d .e
1 9 9 9 ,  a s .  6 6 2 8  y  1 7  d e  e n e r o  d e  2 0 0 0 ,  a s .  7 6 ,  q u e  c o n E e m p L a n  s u p u e s E , o s  d e  p r e s t a c i ó n
para  Te le fón ica  de1 serv ic io  de  aE.enc ión  a l  c l ience a  t , ravés  de  una émpresa de
te leoperadores .  También  son i lus t ra t , i vas  las  sentenc ias  TS.T  Madr id  17  de  lu l io  de
2 0 0 L ,  a s .  3 8 7 1  y  1 1  d e  o c E . u b r e  d e  2 0 0 1 ,  a s . 4 4 5 3 ,  r e l a t i v a s  a  s u p u e s t o s  d e  m a r k e E , i n g
ce le fón ico  pres t .ado por  cuent .a  de  una enc idad f inanc ie ra .Supuesc ,o  muy s imi la r  es  e l
p rev is to  en  Ia  senE.enc ia  TS,J  Cata tuña 29  de  abr i l  de  2002,  as .  2o I7 ,  que,  aunque
E,ermina apreciando cesión i lega1, reconoce gue puede exisEir una contrat,a de la propi.
ac t i v idad en  la  p resEac ión  de  serv ic ios  comerc ia les  y  de  promoc ión  de  de terminados
produc tos  por  cuen la  de  una enE, idad bancar ia .
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s i t .ua en un mismo p1ano123,  con 1o cual ,  € f  debate de s i  un

det .erminado negocio jur Íd ico es o no contrata puede resur t .ar

est .er i r  s i  resul t .a  mer id ianamente c laro gue ra act iv id .ad

desempeñada no es de Ia propia actividad.

só lo resta por  apuntar  que e l  concept .o de contrata se ha

vis to ext .endido no só lo a los negocios jur Íd icos at íp icos d.e

nat ,ura leza pr ivada,  como 1os aquí  anal izados,  s ino también a los
que  rev i s t , en  ca rác te r  púb I i co .  Es  cons t .an te  l a  doc t r i na
ju r i sp rudenc ia l  que  sos t i ene  que  no  obs ta  a  Ia  ap r í cac ión  de1

ar t .  42  de l  ET  la  na tu ra leza  púb l i ca  de l  negoc io  j u r íd . i co  que

inst rumente la  ext ,ernal izac ión de act iv id .ad.es,  y  así  se v iene

predicando en re lac ión con los contratos admin isLrat ivos y  las

concesiones admin is t rat ivas en las que se adjud. ica a terceros la

rea l i zac ión  de  se rv i c ios  púb ] i cos l2n .

r23  DEL REY GUANTER,  S.  "A  propós i to  de  los  regu is iEos  de l  a r t Ícu lo  42 .1  de ]  Es ta tu to
de los  Traba jadores ,  y  en  espec ia l  sobre  Ia  p rop ia  ac t iv idad:  no tas  a  la  luz  de  la  STS
d e  2 4  d e  n o v j . e m b r e  d e  1 9 9 8 i l ,  A L ,  n o  3 8 ,  ] - g g 9 ,  p á g .  j 4 O ,  y ,  c o n  i d é n t , i c o  C Í t u l o  y
conE.en ido ,  en  AAVV.  "Descent ra l i zac i  Án nrn ' r , , ^ ¡  i  r ' -  "  ¡
F rrhr i  ^,,  M¡Ar. i  A 

' , ;-^1t.,"t t l" t f :" :?:t"t  P¡oauctr rva y nuevas f ormas organi zaE ivas de1
u ! q l q r v  ,  * a u r ! u  ( M T A S ) ,  2 0 0 0 ,  p á s .  3 3 6 ,  y  . . L o s  r e q u i s i t . o s  s u b j e t . i v o ,  n e g o c i a l  y
ob jec ivo  prev is t .os  en  e I  a r t . í cu lo  42 .1  de l  tex to  re funa: .¿o  de  Ia  Ley  de l  escá¡u to  dL
Ios Trabajadores" ,  en AAW. ,.Descenr ra1 i  zaai Án nrartr- . .  y - - *JcL iva  y  re lac iones  labora les :
prob lemác ica  ju r íd ica  ac t .ua1, , ,  Va l lado l id  ( l ,ex  Nova)  ,  ZOOf  ,  pag.  : f  .

] 2 {  C f r . ,  e n t r e  o t . r a s ,  s e n t , e n c i a s  d e 1  T S  1 5  d e  j u l i o  d e  1 9 9 6 ,  a r . 5 9 9 0 .  3 1  d e  d i c i e m b r e
d e  1 9 9 6 ,  a r '  9 8 6 7 ,  3  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a r " .  2 ! 9 4  y  t - 8  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a r .  2 5 ' t 2 .  L a
docE. r ina  de  sup l i cac ión  ha  segu ido  esL ,a  I Ínea;  c f r . ,  por  e jemplo ,  sen tenc ia  TSJ Murc ia
18 de  d ic iembre  de  2000,  as .  4167,  re la t i va  

" r . tn  
supuesco de  conces ión  admin is t ra t . i va

para  Ia  exp loe ,ac ión  de  un  po l idepor t i vo  mun ic ipa l  y  ias  senE,enc ias  TSJ Madr id  21  de
d ic iembre  de  L999,  as .  4399,  para  un  supuesE,o  de  concrac .o  de  as isL ,enc ia  eécn ica
concer fado en t re  una en t idad púb l ica  y  una empresa consu l to ra  y  TSJ CasL i l la  León 10
d e  j u l i o  d e  2 0 0 1 ,  A I '  2 0 0 2 ,  v o l .  I ,  m a r g .  4 8 ,  q u e  c o n s i d e r a  d e  l a  p r o p i a  a c t . i v i d a d  1 a
presEac iÓn de l  serv ic io  de  renovac ión  y  ac tua l i zac j .ón  de l  ca t .as t ro  de  rús t ica  por
cuenLa de  una Gerenc ia  Ter r i to r ia l  de l  Catas t ro  y  en  v i rE ,ud  de  cont rá to
admin is t ra t i vo .  Sorprende,  en  cambio ,  la  so luc ión  segr r ida  por  la  senL,enc ia  de l  TSJ
Madr j .d  13  de  jun io  de  200I ,  as .  2811,  gue parece desco i -garse  de  esca docr r ina  a I  negar
Ia  ex is t .enc ia  de  conLra ta  en  un  cont raE.o  de  as isEenc ia  L .écn ica  concer t ,ado en t . re  la
TGSS y una empresa de grabación de datos, bajo eI argument.o de E,raL.arse de un conE.rat,o
de naLura leza  admin is t raL . iva  d isE. inL .o  a  1a  conc .es ión  ad .mi .n is t raE, iva .  EsCa sentenc ia ,
además, se apart,a de una docE,rj .na anL,erior del TC? que, aunque a los sóIos efecE,os d.e
dec la rar  la  inex isEenc ia  de  ces ión  i lega l ,  reconocía  !a  ex is tenc ia  de  cont . ra ta  en  los
cont raEos de  as is t ,enc ia  técn ica  concer t ,ados  enE, re  1a  Admin is t . rac ión  y  una empresa
consu lLora .  c f r .  sen t .enc ias  TCT 19 de  enero  de  1982,  a r .  168 y  B  de  *ar=ó de  1982,  a r .
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rTI . AI{ TECEDETiflTES NORMATIVOS DEL ARTÍCI]LO 42 DEL ET.

Apuntados Ios d iversos t ipos cont . ractuales que es posib le
iden t i f i ca r  ba jo  l os  té rm inos  con t ra ta  y  subcon t raLa ,  con
carácter  prev io a1 estudio de ros caracteres def in i tor ios d.e esta
inst i tuc ión jur íd ica y  sobre todo de las consecuencias jur íd icas
que se asocian aI  supuesto fáct ico d.e la  norma,  resul ta  necesar io
ef  ectuar  un recorr ido por  los anteced.ent .es normat . ivos d.e l  ar t .
42 del  ET con eI  f in  de l regar  a una in t .erpretac ión cabal  d .eI
enunciado contenid.o en d icho precepto.  Er  anál is is  de sus
antecedent ,es es necesar io  no tanto por  imperat ivo d.e las
conocidas reglas d 'e  Ia  hermenéut ica cuant .o por  la  conveniencia
de  tene r  una  v i s ión  más  comp le ta  de  esLa  i ns t i t uc ión  j u r Íd i ca ,
comprender  mejor  su actual -  s ign i f icado y,  con e l Io ,  co locarse en
las mejores condic iones posib les para formular  observaciones
c r Í t i cas  sob re  su  v igen t ,e  o rdenac ión  i u r íd i ca .

Debido a la  t rascend.encia eü€,  como se verá,  t ienen las
: ¿ - f  r r : ' l  a c  ^ - ^ ' ¡ i s i o n e s  d e l  a r t , .  L 5 9 i  d e I  c Á d . i  c r n  l - i  r ¡ i  Il a ¿ v r l E _  L j E r  d I  L  .  L 5 )  /  O e I  v ¿  v  ¿ 4  s o b r e  I a

pro tecc ión  j u r íd i ca  de  l os  emp lead .os  de1  con t ra t i s ta ,  se
efectuará un estudi -o separad.o d.e este precepto respecto a ot ros
con ten idos  en  o t ras  d i spos i c iones  no rma t i vas  pos te r i o res  en  e l
t iempo

Antes, €s conveniente advert ir que, aunque se ha catalogado
a dicha norma civir como un anteced.ente normativo d.e1 art. 42 d,eL
ET,  no se t ra ta de un antecedenLe ' ,s t . r ic tu  sensu, ,  pues,  como se
verá,  se t raLa de una norma aún no derogad.a y  QU€,  por  tanto,
puede  desp lega r  p lenos  e fec tos  en  l as  re lac iones  l abo ra les
orquestadas en un context .o  de t rabajo en contratas.  La
cal i f icac ión de la  misma como ant ,ecedent .e obedece a t ra tarse de
la pr imera norma españora que acoge una especí f ica garanLía para
los  i n te reses  económicos  de  l os  L raba jado res  imp l i cad .os  en  e l
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proceso descent . ra l izador ,  por

de ) -a misma rat io  protectora

a r t .  42  de l  ET12s .

Io  gue se puede af i rmar que consta

que Ia que caract .er iza a l  v igente

1 .  La  p ro tecc ión

dispensada por  e1

jur íd ica de los

Código Civ i1 .

ürabajadores del  contrat is ta

L . L .  L a  a c c i ó n  d i r e c t a  c o n c e d i d a  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e l

cont ra t i s ta  en  e l  a r t Ícu lo  L597 de1 Cód igo  C iv i l .

De entre las normas de1 capí t .u Io r r r  der  TÍ t ,u lo  vr  de l

Código Civ i l  dest inadas a ordenar  e l  contrato de e jecución de

obra ,  desde  1a  óp t i ca  de l  i n té rp reLe  i us rabo ra r i sLa  l rama

espec ia lmen te  ]a  a tenc ión  e l  a r t í cu lo  L5g7 .  su  mera  l ec tu ra  ya

sugiere una posib le  inc idencia der  precepto en er  ámbi to de
n r r l a n z ¡ i A n  i " : í d i c a  d e  l a s  r e l a c i o n e s  d . e  t r a l r ¡ i o  d e n c n d i  e n l -  F s  \ . ¡J  q ! 4 s ¡ v q  u u  ¡ q p  ! s l e u ¿ L r r J . g D  L r c :  L t q l q J L - /  L ¿ q : I ' , l E t f s ¿ g t r L E t '  y

por  cuenta a j  ena126

El art.- 1597 del código civi l ,  aún no derogado expresamente,

es eI  antecedent ,e más remoto de Loda regulac ión protect ,ora del

t rabajo en contratas.  Se t ra t .a  de Ia  pr imera norma española que

hace  re fe renc ia  a  Ia  t , u te la  de  l os  i n te reses  sa la r i a les  de  l os

t raba jado res  de l  con t . ra t i s ta l2? .

:2s  E l  a re  .  L59"7  de1 CC también  ha  s ido  ca l i f i cado como anteced,en te  normat ivo  de l  a r t .
42 del ET por ¡qnrÍ¡ l  VALVERDE, A. "Descent,ral ización product. iva y protección del
Eraba jo  en  cont raE,as :  a  p ropós i to  de  la  tes is  doc tora l  de  Franc isco  BIa t  G imeno, , ,  en
AAW. "DescenL, ra l i zac ión  producc iva  y  p ro t .ecc ión  de l  t . raba jo  en  cont raE,as , , ,  Va lenc ia
( T i r a n r  I o  B l a n c h )  ,  2 0 0 0 ,  p á g .  5 8 .

t "  Como ha aprec iado MARTÍN VALVERDE,  A. ,  Ia  s ingu la r :dad de  esea d ! -spos ic ión  r , rad ica
en que re f le ja  una preocupac ión  de  los  cod i f i cadores  por  los  in t .e reses  labora les  que
r e s u l t a  i n u s i t a d a  e n  e I  c o n j u n c , o  d e i  t e x t o "  d e l  C ó d : g o  C i v í l .  I b i d e m ,  n o E . a  a  p r e  n "
1 .

t 2 ' P a r a  l o s  c o m e n t a r i s t a s ,  e I ' a r E , .  L 5 g 7  e s t á  c l a r a m e n c e  i n s p Í r a d o  e n  e I  a r t .  1 ? 9 8  d e l
código civi-I  napoleónico. vid.,  por Eodos, DE ÁNGEL vecúsz, R. , .Los crédit,os derivados
d e l  c o n t . r a L , o  d e  o b r a "  M ¡ r l r i r i  l T a n n 2 s )  ,  L 9 6 9 ,  p á g . 1 1
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Este precepto facur ta a Ios t rabajadores y  proveedores de

maLer ia l  der  contrat is ta ,  contra e l  que tengan un crédi t .o  por

razón d.e su apor tac ión de t rabajo o mat ,er ia l ,  para sat is facer  e l

impor t ,e  deI  mismo d i r ig iéndose contra e l  dueño de la  obra hasta

Ia cant idad que este deba a aquel  contrat , is ta  por  la  obra

ej  ecut .ada.

Hay que adver t , i r  que se t ra ta de una acc ión d i recta y  no

subrogator ia  pues los proveedores y  Lrabajadores del  contrat is ta

pueden,  €R recramación de su crédi to ,  d i r ig i rse contra eI  dueño

d.e la  obra s i -n  necesid.ad de hacer  prev ia excusión sobre Ios

bienes del  cont . ra t is ta .  S in embargo,  no debe pasar  por  a l to  que

su e jerc ic io  est .á  condic ionado por  la  concurrencia de dos

presupuestos:  por  un rado,  ur  derecho de crédi to  de t . rabajadores

o proveedores f rente aI  contrat is ta  y ,  por  ot ro lado,  u [  derecho

de crédit,o de éste frente a1 dueño, ambos nacidos con ocasión del

mismo cont . ra t .o  de e jecución de obra.  De esta forma,  s€ puede

r la ¡ i  r  ñ r ré  oo tamos  anLe  una  conc re ta  man i f  es tac ión  i r r r í d i  r - ' oY . * -  s r ¡ L U  U ¡ ¡ q  9 V ¡ r 9 !  g  L q  r r r q t l M D  u q u I v I I  J  U !  ¿ g r v v

pos i t i va ,  en  sede  de  con t ra to  de  e jecuc ión  de  ob ra ,  de  l a

conocida máxima "eI  deudor  de mi  deudor  Lambién es deudor  mío" .

En  cuan t .o  a  l os  t i t u la res  de  l a  acc ión  d i rec ta ,  és ta  se

atr ibuye por  separado a los que ponen mat .er ia les y  a Ios que
ñ^nan c,1 t - r r l ' r¿ j6  en Ia  obra conLratada.  Como se Lrata ahora de4 q  v v ! q  v v t ¡ u ! q u q u q .

estudiar  e I  aLcance de la  prot .ecc ión jur íd ica d ispensada por  este

p recep to  a  l os  t raba jado res  de l  con t ra t . i s ta ,  se  va  a  cen t ra r  l a

a tenc ión  en  l a  acc ión  d i rec ta  a t , r i bu id .a  a  es tos  úL t imos .

La primera cuest. ión gue sin duda se plantea desde esLe punLo

d.e v is t .a  es det ,erminar  a quién se ref  iere e l  ar t .  Lsgi  cuando

oLorga  acc ión  a  " l os  que  ponen  su  t raba jo , , .

Desde luego,  la  expres ión es lo  suf ic ientemente ampl ia  como

para comprender a t.odo t. ipo de trabajador, por cuenLa ajena o por
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cuenta propia,  v inculado contract .ua lmente con e l  contrat is ta .  Lo

import.ante es que exista un d.erecho d.e crédito f rente aI

contrat is ta  independientemente de que este nazca de un conLrato

d.e t raba j  o ,  ar rendamiento de serv ic ios,  mandat .o,  e  j  ecuc ión de

obra, o de cualguier otra f igura contractual que suponga para una

de  las  pa r tes  una  apo r tac ión  de  t raba jo .  De  es ta  fo rma ,  y  pese

a que la  doct . r ina que se ha deL,enido en este precepto del  Código

ñ . i r ¡ . i  I  h _ a r ¡ a  ^ ; ^  - ' . ^  ^ ^ L A  É q  l r n A  n a . l r m t  - ^ - ^ - l ^- *r.Jnc.aoo que esca es una norma pensaoa para una epoca

en la  que l -os conLratos de e jecución de obra se concer taban con

un  conLra t i s ta  que  p res taba  de  fo rma  pe rsona l  su  t raba jo

^ , ' - i  1 i  - ¡ l n  e i  2 ñ 2 c ^  ñ ^ r  r r ,  
-  

t r i n q 1 2 3  n ¡ d :  ' : * * j  J ^  ^ ' l
d . u ^ r r r d L . r . t r r  D r  a C a S O ,  p O f  U n O  O  m a s  O p € I á - - - -  ,  ¡ ¿ s s u  I m p I O e ,  a I

menos desde eI  puro p lano teór ico,  considerar la  también

comprensib le  del  crédi to  sa lar ia l  de los t rabajadores por  cuenta

ajena v inculados con eI  contrat is ta  por  un contrato de t rabajo l2e.

Par t i endo  as Í  de  Ia  an te r i o r  re f l ex ión ,  y  con  e I  p ropós i to

de cenLrar  ahora Ia  atenc ión en la  ef icac ia jur íd ica en las

re lac iones labora les d.e l  ar t .  .  L5g7 del  Cód. igo Civ i I ,  como

rrrar .ar r i -  ñ  nrnf  sg l6¡  de lOS crédi tos sa lar ia les nacidoS de1
t / !  e v v } /  e v  ¡ / -  "

cont . ra to de t . rabaj  o ,  es conveniente empezar  abordando t res

impor t .anLes  cues t i ones  que  su rgen  a  co lac ión ,  a  saber :  en  p r imer

I  r r r r a r  a l  q F , T - r F  i  ¡ ^  t " - , l - r e n L a C i ó n  d e  I a  a C c i ó n  o L O r g a d a  a  L O sr u Y a ! ,  u r  o g ¡ ¡ L J U U  y  r U r r u q . t t

t . rabajadores en e l  ar t .  7597;  en segundo lugar ,  fa  v i r t .ua l idad

i r r r í d i r - a  d e l  n r e r : e n f o  d e s d c  e l  n r r n f o  d e  v i s t a  d e l  D e r e c h o  d e l
J  

q !  r g f u q

r n - ¡ h a - i n .  1 ,  ^ ñ r  r - r ' l  ¡ '  . i  m n  c l  n r r l o n  i r r r i  c Á . i . C C i O n a I  C o m p e t . e n t e  p a 1 . aI . L c ' f J q ' J \ J ,  I  t  I / v r  u ¿ L ¡ t l l v l  E I  v ! s s I I  J u l r P s ¡

conoce r  de1  e i e r c i c i o  de  l a  acc ión  d i r ec ta .

r :s  por  codos ,  v id .  CnRCÍa  MURCIA,  J .  "E I  e raba jo  en  conLra tas
o b r a  e n  e l  E s r , a L . u t . o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s " ,  o p .  c i c  . ,  p á 9 . I 5 .

!z 'EsE.a  j -dea ya  subyace en  la  obra  de  oa  ÁNcs i ,  YecÜez,  R.  "Los
c o n t r a t o  d e  o b r a " ,  o p .  c i c .  ,  p á 9 . 1 5 ,  n o E , a  a  p i e .

' ¡  I  a  c e s i  ó n  c l e  m a n o  d e

créd iLos  der ivados  de l
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1.2.  Fundamentac ión de la  acc ión d. i recta deI  ar t , ícu lo LsgT det
Código Civ i1 .

¿Por qué la  Ley at r ibuye acc ión a ros t rabajadores d.e l
contraLj -s ta para d i r ig i rse cont , ra  eI  dueño de 1a obra aún s iendo
tota lmente a jenos a l -a  re lac ión jur Íd ica entablad.a entre éste v
aqué1? .

como punt .o de par t ida,  conviene acudi r  a  ra teor Ía genera l
de ros cont . ra t .os para t raer  a co lac ión e l  r lamado pr inc ip io  de
e f i cac ia  re la t i va  o  p r i nc ip io  de  re la t . i v i dad  d .e I  con t ra to .  como
es conocido,  todo contrato,  cuand.o se per fecc iona,  estabrece una
reglamentac ión de ra cond.ucta de las par tes con e l  deber  de su
observancia-  según eI  a tudido pr inc ip io ,  esta reg lamentac ión só lo
r r r n r f r r n a  o f a n fv!vuuu( ;  s : -euuos entre las par tes que la  han acordad.o,  s in  pod.er
trascender a terceros que nad.a han t.enid.o que ver con la
per f  ecc ión deI  contrato d.e ref  erencia.  E l  contrat .o  asÍ  ce lebrad.o
se presenta a terceros como una res in ter  aTios act r ,a .  Est ,e
pr inc ip io  subyace con c lar idad en eI  ar t ícu lo L27s del  código
c iv i l  que af i rma t .a jante " Ios contratos só1o prod.ucen efectos
ent . re  l -as par t .es que los ot .organ y sus hered.eros, ,  .  s i  b ien est .o
F q  n i  a r i - n  n ^  I  n  n ' , ^ ' l ^vs  v ! s !uv ,  l r u  10  puede  se r  menos ,  en  op in ión  d .e  ros  p ro feso res
oÍe,z prcAzo y GIlLr,óm BALLESTERoS, que una cosa es que eI contrato
no pued.a crear  derechos y obl igac iones para terceros s in  su
consent imiento y  ot ra d is t , in ta que estos terceros t ,engan que
contar  con d icho contrato y  sus ef  ectos l3o.  s in  d.uda,  todo
contrato puede inc id i r ,  con mayor  o menor  repercusión,  en la
es fe ra  j u r íd i ca  de  un  te rce ro  po r  l a  senc i l l a  razón  de  que  es
impos ib le  a i s la r  j u r Íd i camen te  l os  e fec tos  ma te r ia les  de  un
contrat ,o  del  ent , ramado de re lac iones pat . r imonia les que
consL i tuyen  e l  espac io  na tu ra l  en  e l  que  d i chos  e fec tos  han  de

t l 0  n í n a
U L É L  t ' I \ - A ¿ U ,

M a d r i d ,  ( T e c n o s ) ,
r .  ,  ^rrr  

"  
Árt

I  U V ! ! V r r

1 9 9 0 ,  p á g s .
BALLESTEROS,  A.  ' .S isEema de Derecho C iv i_1 , ,  ,  vo I  I I  .  ,
9 L  y  9 2 .
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desplegarse .  Ex is t ,e  r  por  1o t ,anto,  una lóg ica excepción aI
pr inc ip io  de ef icac ia re la t iva de los cont ' ra tos mot ivada por  su
man i f i es ta  i nc id .enc ia  en  l a  á rea  j u r Íd i ca  de  te rce ros  a jenos  a
su  ce leb rac ión .

En esL.e orden de ideas,  t iene sent ido ahora l lamar ra
a tenc ión  sob re  Ia  i dea  de  "pe r ju i c io , ,  o  , . t e rce ro  pe r jud i cado , , ;
' l  -  T  ^ . '  ¡ ^ ñ , ¡ ^  ' l  

l l p , r r n  n ñ  n r a f  C n r i A  r r n r  r n . l  ird .Ley,  ( l .eL iL le rucgu,  r IU pfe-- .^*-  * . .u  * ¡ ; r ICaCaOn eSCfUpUlOSament,e

r i go r i sLa  de I  p r i nc ip io  de  e f i cac ia  re ra t i va  cuando ,  po r  o t ro
lado,  f lo  desconoce que Ia propia rea l id .ad.  det  t rá f ico jur íd ico

demuestra que t ,erceros a jenos a Ia  ce lebrac ión de un determinado

negocio jur íd ico pueden resul tar  ser iament .e per jud icados por

cua lqu ie ra  de  l as  v i c i s i t udes  resu lLan tes  d .e  1a  ap l i cac ión
p rác t . i ca  de l  negoc io  j u r íd i co  ce leb rad .o .  De  es ta  fo rma ,  po r  I a
propia vo luntad de1 leg is lador ,  e I  per ju ic io  a tercero const i tuye

ra  excepc ión  na tu ra l  a i  p r i nc ip io  de  e f  i cac ia  re la t . i va r3 r .

P rec i samen te  es  es ta  excepc ión  l a  eu€ ,  pa ra  l a  genera l i dad

de la  doct r ina que se ha pronunciad.o sobre er  par t icu lar ,

const i t .uye e l  fundament .o de la  acc ión o i recta otorgada a los
t . raba jado res  de I  con t ra t i s t . a  en  e1  a r t . .  1597  de I  cód igo  C iv i1 .
El  razonamient .o  que la te en este precepto es que l_a Ley d.ebe
permi t i r  a  los t . rabajadores del  contrat is ta  acc ionar  contra e l
dueño cuando esLe, no sólo no ha pagado Io d.ebid.o a su
conLrat is ta ,  s ino que también se ha , ,aprovechacio, ,  mater ia lmente

del  t rabajo de sus operar ios rec ib iendo su f ru to o resul tado s in
sopor t ,ar ,  € Í r  cambio,  la  normal  oneros idad que como parLe

cont . ractual  le  corresponde.

Son  en tonces  1os  p r i nc ip ios  de  no  en r iquec im ien t .o  i n jus t .o
y de equidad la  ot ra cara de la  moneda en e l  fundamento de la
acc ión  o i r ec ta  de t  a r t . .  Ls9 ' t ;  es to  €s ,  e i  pe r j u i c i o  que  p roduce

I d e m ,  p á 9 . 9 2 .
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a 1os t . rabajadores la  moros idad del  contrat is ta  se acompaña d.e

un corre lat ivo enr iquecimient .o  o lucro in justo del  dueño de Ia

obra que la  rec ibe s in  ent regar  a cambio Ia  contraprestac ión que

le corresponde; y las más elementales razones de equid.ad conducen

aI  reg is lador  a proteger  a aquel los cuyo per ju ic io  d.er iva de una

apor tac ión de t . rabajo no remunerada y eu€,  s in  embargo,  ha

aprovechado o lucrado a un tercero l32.

Alcanzado est ,e  ext remo,  s€ puede deci r  s in  r iesgo que e l_

ar t .  ] -597 del  código c iv i l  y  Ia  acc ión d i recta que recoge en

favor  de 1os t rabajadores del  contrat is ta  const i tuye 1a pr imera

mani festac ión 1ega1 t ,u i t iva de un régimen jur Íd . ico labora l  de1

trabajo en cont , ra tas,  const ru ido ar  amparo de un pr inc ip io  que,

en rasgos genera les,  podr ía denominarse "pr inc ip io  d.e protecc ión

de l  t . r aba  j  o  en  con t . ra tas , ,  .  Es te  p r i nc ip io  se r ía  aque l  gü€ ,

postu lando una reforzada y especí f ica protecc ión de los emplead.os

en empresas contrat is t .as respecto a l  resto de t . rabaj  adores,

procura atender a los peculiares r iesgos y problemas que comporta

pa ra  e r l os  d i cha  moda l i dad  de  p res tac ión  de  se rv i c ios

1abora1es133 .

t'2 La generalidad de la docE,rina que se ha pronunciad.o sobre el fundamento de ]a acción
d i rec ta ,  acude a  razones de  equ idad y  a I  p r inc ip io  de  no  enr iquec imien to  in jusE.o .  As Í ,
pueden consulE.arse LUCAS f 'pRNÁNOez, F. "ComenE,ario aL artícu1o 1597 del Cóaigo Civi1,, ,
en  AAw.  "ComenEar ios  a I  Cód igo  C iv i l " ,  D i r .  Manue l  A lba lade jo  Garc ia ;  Madr id  (RDp) ,
2 '  ed ic ,  L992,  pág.+++.  e leÁceR r ,Ópez,  , t .L .  "cód igo  C iv i1 ,  docE, r ina  y  ju r isprudenc ia , , .
Tomo V,  a r t .1597(Tr iv ium) ,  1995,  páS.1665.  De ÁNCAL yeCúeZ,  R.  , .Los  c réd i tos  der ivados
de l  con t , raEo de  obra"  op .  c ic . ,  páS.  S in  embargo,  au tores  como RODRÍCuez-erñnRO y
BRAVO-FERRER,  M. ,  s in  desconocer  Ia  anL.er io r  docc , r ina ,  ponen e I  acento  para
fundamenEar  La  acc ión  d i recE.a  en  e l  derecho de  c réd iE .o  gue t iene  e I  conEra t is ta  sobre
e I  d u e ñ o .  L a  e x i s t e n c i a  d e  e s t e  c r é d i t o  j u s E , i f i c a  q u e ,  a  s u  v e z ,  I o s  a c r e e d o r e s  d e l
cont . raE, is ta  puedan acc ionar  cont ra  e l  dueño.  Se f , rac .a  enE,onces  de  un  derecho sobre
créd ico  a jeno.  v id .  en  "La  regu iac ión  pro tecE,ora  de l  c raba jo  en  cont raEas, , ,  RpS,  n"93 ,
1 9 7 2 ,  p á 9 . 1 1 .

t ' i  MARTÍN VALVERDE,  A.  "La  proE,ecc ión  ju r Íd ica  de I  L raba jo  en  cont , racas :  de l im i tac ión
de los  supuest ,os  de  hecho" .  Cuadernos  de  Derecho Jud ic ia l ,  Lomo XXI I ,  Madr id (Conse io
Genera l  de l  Poder  . lud ic ia l )  ,  L994,  pá9.  114.
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L.3.  E1 problema de 1a v igencia deI  ar t .  1597 y de su v i r tua l idad

jur Íd ico labora l .

Anal izado e l  sent ido y  funoament .ac ión de est .e  precepto del

Código Civ i l  como pr imera norma españoIa reguladora del  s is tema

de  p ro t ,ecc ión  de l  t raba jo  en  con t ra tas ,  resu l ta  aho ra  re levan le

plant .earse s i ,  t ras la  ent rada en v igor  de Ia  Ley del  Est ,a tuto

r l c  I  o s  T r a 6 a _ . i  a r l o r e s  _  s i  o r r e  a ñ  r ¡ i  n a r  a t  a ¡ . t .  l S 9 7  O  h a  r n l e r i a d ns s v ¡  v v ,  q ¡  e  .  v  ¡ ¡ q  Y q E u q u v

derogado por  Ia  más especí f ica y  novedosa regulac ión contenida

en  e I  a r t .  42  de l  ET .  A1  m ismo t i empo ,  s i  sé  conc luye  1a

cont inu idad de su v igencia,  habrá que d i luc idar  cuál  es eI

a lcance protect .or  de este precept .o en e l  actual  rég imen jur íd ico

dc l  f -  r ¡ l r a i  o  en  Con t . raLaS  w  cn ré  na r r -e1  ¿  de  Ord .enaC ión  SOCia l1 Y . s v  ! , q ! v s ¿ '

r a a r r l  e  r r l r é  r l r ' \  e s f  é  r ¡ :  r e r - r l 1 l  a c j a  o o r  e l  a r L .  4 2  d e l  E T .l v Y s 4 q g q  v v !  9 4  q !

En mi opinión ¿ son dos argument,os , uno f ormal y otro

m = i o r i e ' l  ' l  n c  - r r é  I I o ¡ r ¡ n  á  C O n C I U i f  l a  y j a a n n i :  Á o l  i - t .  L 5 9 7  e n¡ r r e s e ¡  ¿ e 4  |  g v ¡ ¡ v r s l !  ! q  v  ! : g ¡ ¡ v ¿ s  s s !  q !

I  =  a n i -  r r a l  r a ñ 1  r ' l  a ¡ i  Á ¡  i r r r í z {  j  ¡ ¡  f l e l  f  r a l r a i O  e n  C O n L f a L a S :J s ! ¡ g r 9 q  s g r  L ! q v q J

Et ar t , .  L597 no ha s ido formalmente derogado,  Di  s iqu iera

por  e l  ar t .  42 del  ET,  por  1o que cont . j -nua v igent .e  por  lo  menos

como Derecho suplet .or ío .  De est .a  manera,  aquel la  par te de la

ordenación de1 t rabajo en contratas que no encuentre respuesLa

en eI  ar t .  42 de1 ET debe entonces encontrar la  en e l  ar t .1597 del

L U U I V V  U ! V I I .

Dnr i r í .  ñonerse  en  duda Ia  v iqenc ia  de l  a r t . .  1597 s i  suv v ¿ ¡ v ¡  v v

supuesto d.e f r " " f ro  co inc id iera mat ,er ia lmenLe con e l  de1 ar t .  42

de l  ET  S in  embargo ,  es to  no  es  as í .  E I  a r t .  42  con temp la  un

supuest .o  de hecho marcadamente rest , r ing ido y  condic ionado en

comparac ión con e l -  más genér ico y  omnicomprensivo del  ar t .  1597 .
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En pr imer lugar ,  porque eL ar t .  LS97 se ref iere a . . los que

ponen su t rabajo" ,  que como ya se ad.v i r t ió ,  es una expres ión Io

suf ic ientemente ampl ia  como para comprender  a t ,odo t rabajad.or ,

no sóro los v inculados por  un contrato de t rabajo,  s ino también

aquel los v inculados con eI  contrat is ta  por  una re lac ión jur Íd ica

no labora l  que conl leve una prestac ión de t rabajo en términos

d i s t i n t os  a  l os  p rev i s t . os  en  e l  a r t .  1 . 1  de l  8T134 .  As Í  pues ,  e I

arL.  ] -597 resul t .ar Ía  apr icabre a las prestac iones de t . rabajo

labora les,  reguladas por  e l  Derecho d.e l  Trabajo,  y  a 1as no

labo ra les .

En segundo lugar  porque s i  nos ceñimos a las prest .ac iones

de t rabajo labora les que puedan desarro l larse en una d inámica de

t raba jo  en  conLra tas ,  e l  a rL .42  no  regu la  todas  l as  pos ib les .  En

e fec to ,  € l  ámb i to  de  ap l i cac ión  de t  a r1 .42  apa rece  res t r i ng ido

a un s ingular  t ipo de contratas,  de ta l  forma eue,  ante una

determinada conLrata que no reúna los reguisitos y condicionantes

de l  a rL .42  de1  ET ,  no  se  pod rán  ap l i ca r  a  sus  re lac iones

Iabo ra les  l as  consecuenc ias  j u r íd i cas  que  e I  m ismo p recep to

n r e w é .  R a s f A  I r Y l  2  I a r ' f r r r :  . f e ' l  n r i m e r  v  f e r r - e r  n Á r r a f o  d e l  a f t . 4 2u ¡  s  u u ¿  y !  l l r r u !  
- ) t  u 9 !  v u !  y q !  !  q ! v

n e r e  i d e n l - i f i c a r  l o s  c o n d i c i o n a n f e s  r n r c  d e b e  r e u n i r  u n a  c o n t r a t av v ¡ ¡ u ¿ v ¿ v ¡ ¡ s ¡ ¿ u v p  Y q g  \

para determinar  1a apl icabi l idad de esta norma:  ha de t ra tarse

de una conLrata de obra o servíc io  ce lebrada entre dos

empresar ios,  Ia  obra o serv ic io  ha de corresponder  con 1a propia

act iv idad del  empresar io  pr inc ipa l ,  la  act iv id .ad contratada no

ha de referirse exclusivamente a Ia conslrucción o reparación que

pueda contrat .ar  un cabeza de fami l ia  respecto de su v iv ienda,  y

el encargo encomendado ha de conL,rat.arse por razón de una

acL. iv idad empresar ia l  .

I r4  Inc lu idos  1os  subcont ra t i s tas  au tónomos,
pSRI ' IÁNOSZ,  f  .  "Comentar io  a l  a r t Ícu lo  159? de l

como ha puesE,o de manif iesto LUCAS
C ó d i g o  C i v i l "  ,  o p .  c i c  .  ,  p á 9 . 4 4 8  .

o o
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Si  una determinada cont . ra ta no reúne cualquiera de esLos

condic ionantes,  ro  se Ie  podrá apl icar  e l  rég imen jur Íd ico del
^ e F  A a  

' t
ct !  L . ' *¿ ! rd !cr  16[  adecuada protecc ión de 1os in tereses sa lar ia les

de  l os  t . raba jado res  de I  con t ra t i s ta ,  s i n  pe r ju i c io ,  € r r  t a l  caso ,

de  l a  ap l i cab i l i dad  de  l as  p rev i s iones  de l  a rL .  L5g7  d .e1  Cód igo

" a i  
t ' i ' l  r 3 s  s l t n t r e s l - ñ  d e  h e c h o  n o  e s t á  L a n  c o n d . i c i o n a ¿ o  w  ñ ñ rv r v ! r  ,  u u ) ' v  r q y u s p L v  s s  l L c U ¡ J . ( J  I L L )  e ¡ r L d .  t d I I  ( - ( J I ¡ U . I - ( J I O n - - -  

¿ ,  ¡ l - -

consiguiente,  puede of recer ,  como Derecho supletor io ,  cober tura

lega I  a  Ia  tu te la  de  esos  i n te reses  sa la r i a les  a l  comenzar  su

disc ip l ina prot .ectora prec isamente dond.e acaba Ia del  ar t  .42 del

ET .

AsÍ  pues,  a  mi  modo de ver ,  son dos tas razones que

d is t i nguen  e l  a r t . J -597  de l  cód igo  C iv i l -  de l  a rL .42  d .e1  ET .  La
r r r i  m a r ¡  r i a  a ' l  

' l  
=  d  ^ -  ^ ' ly ! ¡ ! r r e !q  se  s r ras  es  que  e r  a r t . 1597  no  es  un  p recep to  j u r Í d i co

labora l  propio deI  t . rabajo asalar iad.o,  s ino c iv i l ,  común a tod.o

t ipo de re lac ión de t . rabajo que impl ique incorporac ión de

esfuerzo product ivo a una obra a jena.  La segund.a razón hace

referencia a l -  ámbiLo objet ivo del  precepto,  eue comprend.e todas

las conl ratas encargad.as por  un dueño de obra o comi t .ente,  se
produzcan o no en e l  marco de una act iv j_d.ad empresar ia l  .

Est ,a  d is t inc ión enLre los supuest .os d.e hecho de ambos
precept .os,  uno más rest r ing ido y  ot . ro  más ampl io ,  ha s ido también

aprec iada por  la  doct . r ina en defensa de la  v igencia del  ar t . .  ] '597
r l e l  cá r - l i  a r ¡  r r i  - , - i  1  , ,  r ^  _n . l  . i  r , . a l - r i  I  i  r l : r t  _  - ^ r , ^ . ]  . l  ̂ ^s s r  u v s r y v  u r v r r  y  L r e  b u  d ¡ ¡ r r v q v r r Á u e u  a  a q u e l l o s  C a S O S  q U e  n O

anr ' : i .an  ev : ¡ ' -amente  en  la  o rdenac ión  e fec t .uada por  e l  a r t .  42  de ls ¡ ¡  ¿ q  v ! s E ¡ ¡ q u ¿ v ¡ t  g ! g u

ET136.  s in  embargo,  oo t .oda la  doct r ina que se ha pronunciado

r 3 s  E n  e s E e  s e n t i d o ,  R I V E R O  L A M A S ,  J .  r ' L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c L . i v a  . . . " ,  o p .  c i t . ,
pá9 .  49 ,  para  e l  que la  ausenc ia  s i .ngu la rmenE,e  de l  regu is iE ,o  de  la  p rop ia  ace i -v idad
determinar ia  la  ap l i cac ión  de l  a r t .  .  L597 respec to  de  las  ob l igac ionás  de  na t .u ra leza
s a l a r i a l  y  l a  d e  l o s  a r E , s .  1 0 4 . L  y  L 2 7 . L  d e  I a  L G S S  e n  1 o  q u e  a t a ñ e  a  l a s  o b l i g a c i o n e s
de Segurj.dad social .  En esb.a misma 1Ínea, cfr.  MoNERs.o pÉfnz, J.L. y Ár,vaRez MoNTERo,
A .  " L a  r e f o r m a  d e l  a r t . .  4 2  d e l  E . T .  o p .  c i t . ,  p á 9 .  2 9 0  y  , i D i m e n s i ó n  l a b o r a l
. . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  9 L  y  9 2 .

t t t  c f r .  ceRcÍe  MURCIA,  J .  "81  t raba jo  en  conE. ra t ,as  y  la  ces ión  de  mano de obra  en  e I
8 . T . "  o p .  c i c . ,  p á 9 . L 5 ,  y  t q ¡ R r Í u  V A L V E R D E ,  A .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . , , ,  o p .
c i c .  p á 9 . 2 1 9 .  T a m b i é n ,  p e r o  p o n i e n d o  e I  a c e n t o  e n  q u e  e I  a r b . L 5 9 7 ,  a  d i f e r e n c i a  d é l
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sobre este Lema def iende la  v igencia der  ar t .  rsgT del  código
c iv i l  en '  e I  ámbi to de las re lac iones labora les.  En concreto eI
profesor  cRUz VTLLALÓN sost iene una t .es is  d iscrepante con ra
anter ior l3T -  Para CRUZ VILLALóN el  ar t .  L597 só lo se mant . iene
vigente para l -os que "ponen mat .er ia les, ,  en la  obra,  quedando
derogado en er  ámbi to de 1as re lac iones de t rabajo por  cuent ,a
a jena  po r  1a  novedosa  y  espec ia l  regu lac ión  d .e I  a rL .42  E .T .  Los
argumentos que el autor expone para corroborar esta posc.ura son,
en  s ín tes i s ,  l os  s i gu ien tes :

En pr imer  lugar ,  1a jur isprudencia nunca se ha pronunciado
sobre la vigencia y aplicabi-I idad. en las rel-aciones laborales d.el
a r i .  L597  de l  cód igo  c i v i1 .  No  hay  sen tenc ia  j ud i c ia r  españora
donde se condene a ra empresa pr inc ipar  en apl icac ión d.er
a r t . 1597 ,  s ino  que  cuando  e l  T r i bunar  conc luye  que  l a  ob ra  o
serv ic io  contratada no reúne las caracter ís t icas ex ig idas por  e l
ar t  .42 ,  se exonera a la  empresa pr inc ipa l ,  no só l_o de la
responsabi l idad prev is t .a  en e l  ar t .42,  s ino de todo t ipo d.e
responsabi l idad por  eI  pago de sa lar ios de ra empresa auxi l iar ;

^ . i  - * . :  ^ -p-r -orruncr-amlenEo que no ser Ía pos ib le  de enLender  v iqent .e  e1
a r t . 1597  de l  Cód igo  C i v i 1 .

E n  q o ¡ r r n r l n  ' l  
t t ^ - -  1 ^! ¡ ¡  osvu r r ( r ( J  ruga r ,  Ld  regu lac ión  o f rec ida  po r  e l  a r t . 42  d .e I

t r  T  n r a c é ñ l - a  u n a  v o l u n t . a d .  d e  n ] e n i f r r d! .  ¿ .  y ! sps r rLc .  L r I ra  vo run tao .  ss  p rs r r ruuL r  no rma t i va  que  imp ide  l a

apr i cac ión  sup re t .o r i a  de l  cód . i go  c i v i1 ,  só1o  p rocedence  en  caso
de laguna.  Además d icha laguna no ex is t ,e  porque er  ar t .42.2
e q f  . a h l  o n o  6 v 7soLq las ( - s  c * ¡ ) r€sá tT lenLe  en  su  ú1c imo  pá r ra fo  que ' .no  hab rá
responsabi l idad por  1os actos del  contrat . is ta  cuando Ia act . iv idad
contratada se ref iera exc lus ivamente a la  construcc ión o

ar - - '42 ,  cubre  Ia  responsab i l idad  por  ob l igac iones  no  esc , r i . cEamenE,e  sa la r ia les ,  GARcÍePTQUERAS'  M '  "Rég imen ju r Íd ico  de  las  responsab i l j .dades  empresar ia res  en  las  cont ra tasy  s u b c o n t , r a E a s  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s , , ,  V a l e n c i a  ( T i r a n c  l o  B l a n c h )  ,  f  g g e , - p a ; . ; 1  . - - - -

L ) ' ,C f r .  cRuz v rLLA¡ó¡1 ,  ¿ .  "Descencra l i zac ión  producEiva  y  responsab i l idad  laboraL . . . , , ,
o p .  c j . E , . ,  p á g s . 1 3 5  y  1 3 6 .
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reparac ión que pueda contrat .ar  un cabeza de fami l ia  respecto de
-- ¡  - - ' :  ̂ - r -  :c í  ñ^m^ ^ ' . tando e l  prgpieta¡ .  iO de }a Obfa ODL] ,  V  r  V  J -g l , lL ré ,  d ,DJ-  r - l r t t t rJ  u (

indust r ia  no contrate su real izac ión por  razón de una act iv idad

empresa r ia l "

A la  : . .uz de este pos ic ionamiento se puede deci r  eue,  s in

lugar a dudas, es encomiable que f inalment.e la doctrina se haya

pronunciado con c ier to  r igor  sobre Ia  v i r tua l idad de1 ar t .  ] -SgT

del  Código c iv i l  en las rerac iones labora les,  aunque sea,  en este

caso,  para negar  la  v igencia de d icho precept .o c iv i l .  S in embargo
^  * ' :  - : " ' :  ^ ' i  ^  - - ^ - ' :  ^ -  t  a s  o b ' i e c i  Ó n a q  a n l a  q e  n r r e r i a n  n r F q a ? 1  r : r- , \ J l I l  A  t t t - L  J  L r I U r \ J /  V q , J - I C I D  I G -  : * _

a esta ú l t ima t ,es is  in t .erpretat iva eü€,  a  mi  modo de ver ,  no

resul t .a  concluvente:

Que los t r ibunales labora les nunca se hayan pronunciado

sobre  Ia  ap l i cab i l i dad .  d .e l  a r t . 159T  de1  cód igo  c i v i l  no  qu ie re

deci r ,  r i  mucho menos,  que d icho precept .o haya perd ido toda

vigencia y  v i r t .ua l idad en e l  campo de las re lac iones labora les.

En est .e  sent ido conviene recordar  que uno de los pr inc ip ios que

pres ide  nues t ro  p roceso  l abo ra l  es  e l  p r i nc ip io  d i spos i t i vo  que

puesto en rerac ión con er  de congruencia de 1as sent ,enc ias,

supone que son las part.es procesales las gue configuran el objeto

del proceso, de t.ar forma que e1 juez no puede pronunciarse sobre

acc ión  d i s t i n ta  a  ra  e je rc i t ada  po r  l a  pa r te  ac to ra .  De  es t ,a
r r ¡ rm.a ñ:1o ' l  

os t r ibunales no hayan apl icado e1 ar t .  LSgi  de1/ \ a $ v

Código Civ i l  para declarar  Ia  responsabi l idad del  dueño de la

obra puede obedecer  a la  tóg ica de func ionamiento de aquel los

pr inc ip ios procesales,  eü€ impide un pronunciamient ,o  condenator io

en esos t .érminos cuando e l  act .or  no in ízo invocación expresa en

I  a  r i emanc la  de  I  a  a r - r ' ' i  ón  r r r re  d i  r - ho  n rF r -FnLo  concede l38 .v . v v ¿ v ¿ ¿  
Y u v  u ¿ e ¡ r v  y r  s u s v

rr8 El propio CRUZ vlf , f ,ef,óU, .T. cambién hace esta ref lexión para rela¡, ivizar la sol idez
d e l  a r g u m e n L . o ,  c f r .  " D e s c e n E , r a l i z a c Í ó n  p r o d u c t i v a  o p .  c i c . ,  n o E a  a  p i e  n . 6 5 ,
o á q . 1 3 6 .
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También repárese en eüe,  cuando e l_ ar t .  42.2 d.e1 ET en su

úl t imo párrafo exonera de responsabi l idad aI  propietar io  de Ia

obra para 1os casos que expresamente prevé,  s€ está ref i r iendo

lógicamente a l  rég imen de responsabi l id .ad prev is to en e l  párrafo

inmediatamente anter ior ,  ur r  rég imen de responsabi l idad con unos

requis i tos de procedib i l idad y  l imi tac iones de Ia  responsabi l idad

muy det .erminados y f i jados en e l  propio precepto.  Este régimen

de  responsab i l i dad  puede  se r  pa rec ido  a I  p rev i s to  en  e I  a r t . 3397
A a l  Í A A 4 n a  r r . i - . . : 1  - . : n  f l l l j a .  e S  6 i s . l - i n f o  l c n  l n  . f r r o  c ag g ¿  v v u ¿ V v  U !  V  ! I ,  I J S J - l J  : ) I ¡ ¡  u u s q ,  e s  g ¿ u u ¿ ¡ ¡ u v  \ s ¿ ¡  . 1 _ v

re f i e re  a  esos  requ is i t os  de  e je rc i c io  y  l im i tac iones  de  l a

responsab i l i dad )  a I  p rev i s to  en  e I  a r t .  LSg j  de l  Cód igo  C iv i1 .

As í ,  cuando  e I  a r t . 42  exonera  de  responsab i l i dad  se  re f i e re  a  Ia
f  i  i : r l a  a n  c ' ]  

'  
r F n  r r  ñ ^  . i  m ^v¡¡ e+ propl-o precepto, y no impiae de ningún modo que

entre en func ionamiento ot ro n ive l  d . is t in to de qarant Ía  para los

f  r ¡ l r : - i a d n r e q  d i s ¡ ' i n l ' i n . a d n  ñ ^ r  ^ t - r r  n ^ v ñ t  - i r r r í ] . i ^ -  ^ , , i t  a ' tu ¿ u v r t / ! 4 ¡ r s s v  
! / v !  v u ! e  ¡ ¡ v L t t t c : ,  J  u !  ! u ¿ u a ,  \ _ t . ¿ a - L  ( : D  € I

a r t . . 1597  de1  Cód iqo  C i v i l .

En ú1t imo 1ugar ,  una in terpretac ión más garant is ta  para los

int .ereses de 1os t rabajadores debe conduci r  a  la  ap l icac ión del

a r t -1597  a r l Í  donde  no  l rega  ra  p ro tecc ión  de l  a r t . 42  de l -  ET .  No

hay  que  o l v ida r ,  €n  es te  sen t i oo ,  que  e l  a r t .  L597  no  de ja  de  se r

una regra de equid.ad que preLend.e proteger a los trabajad.ores d.e

1a moros idad de1 cont , ra t is t ,a  para así  ev i tar  un corre lat ivo

en r iquec im ien to  i n jus to  de l  dueño  de  l a  ob ra .  Además ,  s i  an tes

se af i rmó que uno de ros pr inc ip ios que inspi ran er  rég imen

i r r r í d ' i  r - o  
' l  

: h o r a l  d e  I a  S u b C O n t r a t . a C i ó n  e s  e l  n r i n r - i n i o  d e¡ q  p u l v v ¡ ¡ u ! q g q u ! u ¡ ¡  u p  9 r  ! / t  { t r u l } J l v  u g

pro tecc ión  de r  L raba jo  en  conE, raEas ,  que  supone  una  LuLe la

reforzada de los t rabajadores empleados en contratas respecto aI

resto de t rabajadores,  una in terpretac ión de los ar t . ícu los 42 del

ET  y  l 59 l  de1  cód igo  c i v i l  s i n ton i zada  con  ese  p r i nc ip io  debe

l l eva r  a I  i n t , é rp re te  a  ap l i ca r  e l  a r t . L5g7  s i  I a  t u t .e la  j u r Íd i ca

de l  a r t . 42  resu l t , a  i nsu f i c i en te .  En tender lo  de  o t . ro  modo ,  desde

mi  pun to  de  v i s ta ,  supondr ía  una  i n jus t . i f cada  m ino rac ión  de I

ámb i to  p ro tec to r  de l  rég imen  ju r Íd i co  l abo ra l  de  Ia
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subconLratación que no respondería aI espíri tu y f inal idad de los

pr inc ip ios que 1o inspi ran.

1 . 4 .  E 1  p r o b l e m a  d e l  e j e r c i c i o  j u r i s d i c c i o n a l  d e  1 a  a c c i ó n

d i r e c t a .

Defendida en e1 apar tado anter ior  la  p lena v igencia y

e f i cac ia  de l  a r t . .  L597  de l  Cód igo  C iv i l  Y ,  con  e l l o ,  sü

v i r tua l idad jur íd ica en eI  ámbi t ,o  de las re lac iones labora les

d.esplegadas en un cont .exto de t rabajo en contraLas,  la  propia

lóg ica del  d iscurso obl iga ahora a expl icar  cómo debe e jerc i tarse

i r r ¡ j  s r l ' i  ce i  ona lmen te  I a  aCC j  ón  d i  r e r - t .  A  r . r ' l tA  d i  r - ho  n rF r - cñ l .  ^  r ' é . ( \ ( 1c
J U t T D U ! U U ! V ¡ ¡ q 4 L l t g r ¡ L g  ¡ q  q v v r v r ¡  g r ! g 9 u q  \ : [ u g  u r v ¡ ¡ v  t / ¿ v v e ¡ J s v

para que pueda dar  cober tura y  f ie l  prot ,ecc ión a los in tereses

de  1os  t raba jado res  acc ionan tes .  Es  p r imoro ia l ,  en t ,onces ,

r i c l -  c r m ' i  n a r  o l l é  - i r l r i  s d i  r . ¿ - ' i  ó n  \ ¡ e  :  q é r  r . n m r r e f  e n ' l -  p  t r : r 2  C O n O C e r  d eu u  u  u !  Y . * v

esa  acc ión  d . i r ec ta ,  l a  soc ia l  o  l a  i u r i sd i cc i ón  c i v i l .

r - ñ m . \  n r l n f  n  r t c  n : r l -  i  r l e  ¡ n n r ¡ i  a r r a  r c r - r l r d a r  : r r l l í  a f t l c  e lv v l r r v  } / q J  u  r u u  ,  ¿ u ¡ ¡ v  Y , * -

ord ina r io  s i s tema p rocesa l  de  l eg i t imac ión  se  apoya  en  e1

senci l lo  ax ioma de que a cada t i tu lar  de un derecho subjet ivo e l

ordenamient .o  jur Íd ico Ie  t iene que otorgar  acc ión procesal  para

nn¿lor  har .ar  e f  ect ivo ese derecho f  rente a l  ob l igado a

sa t i s face r lo .  S in  embargo ,  €1  a r t .  1 -597  de l  Cód igo  C iv i l  supone

una quiebra deI  anter ior  postu lado en cuanto que la  acc ión que

otorga no la  concede cont . ra  eI  ord inar iamenLe obl igado a l  pago

l e l  r - o n f  r a f  i  s l :  a m n ' l  o a r t n r  r l 6 l  f  r a l r a i e d o r  a C C i O n a n t e )  S i n O  C O n t f a\  v ¡

un tercero (eI  dueño de la  obra)  y  e l l -o  por  mor de expresa

p rev i s i ón  1ega1 .

En  ese  es tado  de  cosas ,  son  dos  l as  acc iones  p rocesa les  que

concurren para proteger  e1 crédi to  de los t . rabajadores del

conLra t i s ta :  po r  un  l ado ,  l a  que  t . i ene  e I  t i t u la r  de l  c réd i t , o  (e l

t raba jado r )  con t ra  su  deudor  na tu ra l  o  d i rec to  (e I  empresa r io ) ,

? ?
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en v i r tud de1 contrato de t . rabajo ent re ambos ce lebrad.o;  y ,  por
ot ro rado,  Ia  que t iene ese mismo t i tu lar  contra un tercero (e l
dueño de la  obra)  a jeno a ra rerac ión jur íd . ica que da or igen a
ese crédi t 'o ,  pero,  s in  embargo,  ob l igado igualmente por  expreso
deseo  de I  l eg i s lado r .

De esta forma,  s i  son estas dos 1as acc iones que posee eI
t rabajador-acreedor  para sat is facer  su crédi to ,  son d.os ras v ías
pos ib les  pa ra  i ns t rumen ta r  su  e ie rc i c io .

La pr imera consi -s te en e j  erc i - tar  ambas acc iones por
separado. Una, ante eI orden jurisd.iccional social con fundamenLo
en eI art .  2 a) de Ia Ley de proced.imiento Labora1, pues se t,rata
de una responsabi l idad contractual  d .er ivad.a de un contrato d.e
t raba jo -  o t ra ,  an t .e  e l  o rden  c i v i l ,  pues  en t re  e l  t r aba jado r  y
e l  t .ercero ,  dueño de la  obra,  Í lo  ex i  s t i r ía  una rerac ión
cont . ractual  reg ida por  e1 Derecho de1 Trabajo y ;  por
consiguiente,  ro  habr Ía fund.amento para d i r ig i r  esta rec lamación
aI  orden soc ia l .  Dicha rec lamación sóIo podr ía fund.amenrarse en
responsabi l idad ext racontracLual  nac ida d.e l  propio ar t .  t -597 del
código c iv i l ,  por  1o que ra competencia para conocerra deber ía
res idenc ia rse  en  e I  o rden  c i v i l .

La segunda radica en ejercitar ambas acciones conjuntamente.
En  es te  caso ,  son  dos  ros  p rob lemas  a  reso l ve r .  En  p r imer  ruga r ,
determinar  s i  esa acumulac ión es o no posibre i  y ,  en segundo
l -uga r ,  s i  se  conc ruye  que  Ia  acumu lac ión  es  pos ib re ,  cuá l  es  e l
o rden  j u r i sd i cc iona l  compe ten te  pa ra  conoce r  d .e  ese  e ie rc i c io
con jun to  de  acc iones .

En cuanto ar  pr imer  problema,  consid.ero que ex is te
fundamenLación 1egal  más que suf ic iente para sostener  la
pos ib i l i dad  de  e je rc i t , a r  s imu l táneamen t ,e ,  €n  un  ún i co  p roceso ,
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la  acc ión de rec l_amación de sa lar ios cont . ra

acc ión d i recta contra eI  dueño o comi t .ence

con t ra t i s t a ,  y  l a

l a  ob ra .

La  v iab i l i dad  j u r íd i ca  de  ese  e je rc i c io  con jun to  se  exp l i ca
en que,  como se ha v is to,  se t ra t .a  de dos acc iones d is t in tas,  una
nacida de un contrato de t rabajo y  ot ra d.e l  mandato legar  de1
ar t .  L597 del  Código c iv i l  s in  embatgo,  dado que ambas acc iones
deben su existencia y tazón de ser a un presupuesto fund.amental,

cual  es eI  crédi to  que se posee contra e l  cont , ra t is t .a ,  se pued.e

decir, sin duda alguna, gue ambas acciones t ienen un mismo tít .ulo
mediato const . i t .u ido por  ese derecho d.e créd. i to13e.  En este
sent ído,  RODRÍGUEZ-PIÑERO ha d icho que Ia acumulac ión es posib le
n r r P s  " e n  e l  f o n d o  e s  i d ' é n t i c o  e l  c r é d i t o  c n v e  e - i  c r - r r ¡ i ó n  i r r d ' i  ¡ - i  : ' l¡ r u v v  ! v ¡ a s v  e e  ¿ u c : r I L - L U ( J  e : I  u l . e c l l . L . ( )

se deman6l¿zlao -

En es te  o rden  de  i deas ,  p rec i samen te  l a  ex i s tenc ia  de  ese
común t Í tu lo  mediato es lo  que permi te af i rmar  la  acumulabi l idad

de  las  dos  acc iones  en  un  m ismo p roceso .  En  e fec to ,  € r  a r t .  L56
de  Ia  Ley  de  En ju i c iam ien to  c i v i l r a r  ex ige  pa ra  e1  e je rc i c io
¡ ^ - . i " - f - a  J ^ ' lL:QrrJl]rrto c¡.e ras acclones que se tengan cont,ra varios demandados,
e l  nac imiento de las mismas de un mi-smo t í t .u Io.  La doct r ina ha
af  i rmado que er  crédi to  contra e l -  cont , ra t is ta  podr ía ser
r r a r f  o n l - r m a n i - a  e s e  t Í t u l o  a l  c r l l e  s e  r c f  i e f e  e l  a r t . 1 5 6  V  q u eu p s  u { L u L u  q r  

Y q g  D g  r c : J

permi te la  acumulac ión.  Inc luso ha l legado a d.ec i r  que const i tuye
un autént ico t . í t ,u lo  no mediato s ino inmedj-ato ' .porque s i  b ien la
acc ión contra e l -  comi tence nace por  v i r tud.  de un precepto legal ,
e l  t , í t ,u lo  susLant ivo,  va lga ra expres ión,  €s e l  mismo para ambas

r 3 e  E n  c a m b i o ,  s u  t í t u l o  i n m e d i a t o  e s  d i s t i n E , o :
e I  c o n E r a L . i s t a ,  y  e n  o L . r a  l a  d i s p o s i c i ó n  l e g a l

en  una e l  c réd i to  que se  posee conc . ra
que reconoce Ia  acc ión  d i rec ta .

e l
i ^

too  c f  r .  RooRÍcuez-prÑaRo y  BRAVO-FERRER,  M.  ' .La  regu lac i -ón  proL ,ecL.ora

r { l  T n r ¡ n ¡ ¡ h 1  o  : a r r  íasur  cor lo  Derecho sup leEor io  ex  d i .spos ic ión  ad i .c iona l  1 .

¡ i  ¡
,  v Y .  v r L . ,

d e  l a  L P L .
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reclamaciones, I r io hay motivo para creer que no es ese er tí t ,uro
a I  que  e l  c i t ado  a r t .  156  se  re f i e t "n l a2 .

Por  o t ra  pa r te ,  sos t . i ene  tamb ién  ra  tes i s  de  ra
acumurabi l idad er  hecho de que tanto Ia  doct r ina como ra
jur isprudencia del  TS hayan af i rmado que Ia responsabi l idad a 1a
que están su jetos eI  dueño y e l  contrat is ta  de ra obra es
soridaria. De esta forma, afirma ALBÁCAR r,óenz gue ..1a obligación
no se d is t r ibuye en par tes iguales entre contrat is ta  y  eI  d .ueño
de Ia obra, ni cada uno de elros est,á obligado únicament,e aI pago
parc ia l ,  s ino gu€,  por  e1 cont , rar io ,  uno y ot ro responden
indis t in tamente o in  so l idum, s i  b ien la  responsabi l id .ad del
segundo se l imi ta  aI  maximum señalado en eI  precepto, ,143.

AsÍ ,  s j -  ra  responsabi r idad d.e concrat . is t .a  y  comi tente es
so l i da r ia ,  l a  p rop ia  l óg i ca  de I  f unc ionamien to  p rocesa l  de  es te
t ipo de responsabi l idad debe permi t i r  acugru lar  las acc iones que
se tengan contra ambos.

Por  úI t imo,  r ro  hay que dejar  de punt .ua l izar  que,  en mi
opin ión,  acc ionar  conjuntamente contra comi tente y  contrat is ta
no  só Io  es  pos ib le  j u r Íd i camen te  s ino  t . amb ién  aconse jab le .  En
efecto,  s i  e I  t . rabajador  acc ionant .e pretend.e e jerc i tar  su d.erecho
al  cobro con 1as máximas garant ías de verro prosperar ,  habrá de
demandar conjunt,amente aI comit.ente y contratist.a con el objet. ivo
de obtener  as imismo,  d.e ese proceso,  una condena conjunt ,a  y
sol idar ia  a l  pago de la  deuda salar ia l  .  por  ot . ra  par t .e ,  además
de 1a segur idad que puede of recer  contar  con dos posib les
^ 1 ^ 1  i ^ - l ^ ^  - lQorrgaoos aI  pago,  1a demanda conjunta favorece 1a economía

t o t  DE  ÁNeEr ,  yecúez ,  R .  . . Los  c réd iE ,os  . . . , , ,  op .  c iE , .  ,  pág .  78 .

r ' r  c f r .  nLaÁcAR t 'Ópnz , ^J . r -_ ' cód igo  c i v j . 1 ,  doc t r i na  y  j u r i sp rudenc ia , , ,  op .  c i L . ,  pág .
1668 ,  ROORÍCUEZ-p rÑeno  y  BRAVO-FERRER,  M .  "La  regu lac ión  p roc . cEo ra  . . . , , ,  op .  c i t . ,
pá9.  t2 ,  Y oÍez ptcA,zo,  L.  y  GULLÓN BALLESTERoS, A.  ' .s isrema de Derecho c i .v i l , , ,  op.
c i t . ,  p á 9 . 4 4 6 .  P a r a  j u r i s p r u d e n c i a ,  c f r .  S e n t , e n c i a s  d e l  T S  d e  2 9 - 4 - 1 9 9 1 ,  a r . 3 0 6 g  y
l 1 - 1 0 - 1 9 9 4  a r .  7 4 7 9

/ o
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procesa l  Y ,  con

podrá resolver

j u r i sd i cc i ona l ,

e l l o ,  l a  ce le r i dad  de l  p roced im ien to  pues  se

en un sóIo p le i to ,  anLe un mismo orden

la  to ta l i dad  de  l as  cues t i ones  p lan teadas .

Alcanzado este punt .o  y  ev idenciada la  pos ib i l idad jur Íd ica

de accionar conjuntamente contra contratista y dueño o comitente,

tan só l -o fa1La por  det .erminar  ante qué orden jur isd icc ional  se

han de e jerc i t .ar  ambas acc iones.  Para eI lo ,  hay que reparar  en

el  dato nada baladí  de gue en este t ipo de procedimientos ex is te

una  acc ión  p r i nc ipa l  ( I a  d i r i g ida  con t ra  e I  con t , ra t . i s ta )  y  o t ra

, 'y r ré qo r r r rcda . lenOminar aCCeSOria O de SeqUndO gradO ( la d i r ig ida
Y . q v

contra eI  dueño)  en cuanto ex is te sóIo en la  medida en que Ia

anter ior  sea posib le .  Cuando concurren dos acc iones de esta

natura leza en un mísmo procedimiento,  doct . r ina y  jur isprudencia

abogan por  acudi r  a l  cr i ter io  deI  " forum conexj -Lat is  mater ia l is" ,

según eI  cual  es juez competent .e  para conocer  de ambas acc iones

e l  . r l ' r c  r - o n o z c ¿  f l g  I a  a c c i ó n  n r i  n e i n a l l a a -
Y . q v

Es te  c r i t e r i o  t . i ene  su  o r i gen  en  e l  a r t .  633  de  l a  LEC,

nre r -en f  o  n r l  an ' l ' i  r - ¡ h l  e  ¡ ' l  r : es r r  no r  re f  e r ' :  - ^ ^  ^  ^1 -1  r  ^ac iones  de} J ! 9 v s } / u v  r ¡ v  q y I J - \ - A U a g  c l - L  ( - q J v  
- L 1 v !  ! u ! s ! I l - D g  A  v l r ¿ : J C

garant ía  o complemento de ot ras anLer iores,  pero s i  empleado

doctr ina lment .e por  v ía analógica para dar  so luc ión a supuestos

nñm. )  c ' l  n r csenLe .  Tamb ién  nó r  n f  r :  ne r f  e  I  a  doCCr ina  ha.  ¿ e . ! ¡ ! 4 e ¡ ¡ ,  
- Y " -  /  ¿ s

aprec iado que las acc iones por  responsabi l idad ext racontractual

(en  es te  caso  Ia  d i rec ta  de l  a r t .  L597  de l  Cód igo  C ív i l )  t i enen

una  na tu ra leza  subs id ia r i a  y ,  po r  e l l o ,  de  coex i s t . i r  con  una

acc ión  de  o r i gen  con t rac tua l  (1a  nac ida  de l  con t . ra to  de  t . raba jo

ce leb rado  con  e I  con t ra t . i s ta ) ,  l a  segunda  ha r Ía ,  € f l  ú I t imo

t-árm' i  no res i  r i ' i  r  I  a  r -ómnef  ene ' i  a  nara e l  conocimiento s imul t .áneo,  !  v v

de  ambas  acc iones  en  e l  o rden  soc ia l l os .

" '  cfr.  oe Á¡lcsi,  yecÜez,

. .5  C i r .  ALFONSO MELLADO,

7  s a l u d  I a b o r a l " . V a L e n c i a

R .  " L o s  c r é d i L , o s  d e r i v a d o s  .  .  . '  ,  o p . c i c .  ,  p á 9 .  7 7  .

C .  L .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d
( T i r a n t .  ] o  B l a n c h )  ,  L 9 9 8 ,  p á g .  1 3 1 .
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Planteadas asÍ  las cosas,  s€ puede af i rmar que de la

sustanciación conjunta de ambas acciones ha de conocer eI órgano

judic ia t  a  su vez competente para conocer  d.e la  re lac ión jur Íd ica

n r i  n r : i  na l  .  c r l r e  n r l  es  o l - ra  cn re  I  a  re l  ae i  ón  l abo ra l  nac ida  en t re
} ¡ , ! l ^ ¡ v 4 ! / q + , Y . * - Y ' * -

t rabaj  ador  y  cont , ra t . is ta  del  cont , ra to de t rabaj  o  ent re e l los

ce leb rado .  Po r  ende ,  han  de  se r  l os  j uzgados  de  l os  soc ia l ,  €X

ar t .  2  a)  de Ia  LPL,  los jur íd icamenLe compet ,entes para

pronunciarse en ese procedimient .o .

2.  Antecedentes normat ivos poster iores a l  Código Civ i1 .

2 .1 .  No rmat i va  sob re  acc iden tes  de  t raba jo .

La  espec ia l  p ro tecc ión  j u r íd i ca  de  l os  t raba jado res

empleados en conLraLas responde a una larga t rad ic ión en nuestro

ordenamiento que se remonta a la Ley de Accidentes de Trabajo de

30 de enero de 1900/  cuyo desarro l lo  reg lament .ar io  consLi tuye Ia

nr i  mera  n r l rm^  ^^ *^s^ ' r  ^  . r l ' rF  . ñn t -  emn l  :  I  a  res r l ó r f sab i l i dad
I J !  M t s !  q  ¡ r v !  l r l c l ,  ( : > y c t I I \ . J I d .  l i u ( :  u \ J r I L g r t t y I q .  I a  !  E p } / v J

subs id ia r i a  de1  empresa r io  p r i nc ipa l  po r  ob l i gac iones  de1

con t ra t i s ta .  Es ,  po r  t . an t .o ,  € f l  ma te r i a  de  acc iden tes  de  L raba jo

donde se mani f iestan 1as pr imeras regulac iones t .u i t ivas deI

t . rabaj  o  en contratas .

E l  rég imen de responsabi l idad subsid iar ia  a l l í  instaurado

pasó a las sucesivas normas que d isc ip l inaban 1a mater ia  hasta

Ia  l l egada  de l  RD 3667 /70  de  L7  de  d i c iembre  donde ,  po r  l a

insuf  ic  j -enc ia de Ias anter iores so luc iones legales,  Se adopt ,a la

fórmula de Ia  responsabi l idad so l idar ia ,  opc ión QUe,  como se

sabe ,  €S  Ia  que  ha  c r i s ta l i zado  en  Ia  v igen te  Ley  de l  Es t .a tu to

de 1os Traba- iadores .

La  Ley  de  Acc iden t .es  de  T raba jo ,  en  su  a r t . l ,  de f i n Ía  como

pa t . rono ,  a  e fec tos  de  responsab i l i dad  po r  acc iden tes  de  t . raba jo ,
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ar  "parL icurar  o compañÍa,  propietar io  de la  obra,  explotac ión

o indust , r ia  donde e l  t . rabajo se preste, , .  con e11o,  se d.aba a
entender  eü€,  aun cuando Ia obra o industr ia  estuv iese
d . \ n r - r : l - : r l  2  e r a  e I  t i t u l a r  d e  1 a  e x n l  o l a c i  ó n  e ' l  . r . r r a  l -  a n í . ¡  ñ r r a/  e ¡ s  e 4 u u l q ¡  s v  4 q  9 4 I / ! V  

Y u s  Y , q v

responder  de los acc identes suf r idos por  los emplead.os del
contrat is ta ,  "a  menos que e l  acc ident .e  sea debido a fuerza mayor
ext raña ar  t rabajo en que se produzca e l  acc id.ente, ,  (ar t .  2 \  .

Sin embargo, eI desarrol lo reglamentario d.e esos precept.osr+6

mat i -za la  anter ior  so luc ión legal  hac iendo referencia expresa a
ra  con t ra ta  de  ob ra  o  i ndus t r i a .  As í ,  e l  a rL .  I  d .e l  Reg lamen t ,o ,
f  r : c  r a n r n Á r r n i  r  a ' l  r i ^ n ^ ó ñ l o  j e  n e 1 -  r 6 n n  C O n t e n i d . O  e n  I  a  I  e w  c ' l cv v ¡ r v s l / L v  v e  ! / a L t \ J r r \ . , /  U U I . I L e t l l L t ( J  e I I  _ _ J  \ l . * v

desar ro l l a ,  es tab lece  que ,  pa ra  e l  caso  de  que  l _a  ob ra  o
indust . r ia  estuv iese contrat .ac ia,  "se consid.erará como patrono aI
con t ra t i sLa ,  subs i sL iendo  s iempre  l a  responsab i l i dad  subs id ia r i a

del  propietar io  de la  obra o ind.ust r ia , '  .

As í  pues ,  s i  de  l a  d . i cc ión  l ega l  se  i n f  e r ía  una
r a Q n ^ n c ¡ l . r i ' l  i . l : r l  r l i  r o ¡ f  ¡  "  O l f i e f  i r ¡ e  r l a 1  n r i n r . . i  n ¡ l! g o ! ' v ¡ ¡ D q ! r r r L - r q u  u r ! s \ - L c {  f  u u J  e u ¿  v q  u s r  e m p r e s a r r o

t i turar  de la  obra o ind.ust r ia  contratada,  1a reglamentar ia
suaviza las consecuencias de esa in t .erpretac ión co locando a1
contrat . is ta  como responsable d. i recto ,  y  a l  pr inc ipa l  como
subs id i a r i o .

En  cua lqu ie r  caso ,  s€  t ra taba  de  una  responsab i l i dad  con
fundamento c laramente objet ivo y  con una est . r ic t .a  f ina l idad de

* 4 ^ L 4 7  ^ 1  ^ -g a r a n c t á ' " ,  e l e m e n t o s  q u e ,  e f i  1 a  e v o l u c i ó n  n o r m a t i v a  p o s t e r i o r  y

to t  Reg lamento  de  Ia  Ley  de  acc idenL.es  de  t . raba jo  aprobado por  Rea l  Decre to  de  2g  dej u l i o  d e  1 9 0 0 .

to '81  rég imen de responsab i l i .dad  subs id . ia r ia  conten id .o  en  la  norma reg lamentar ia  se
reprodu jo  l i te ra lmente  en  las  suces ivas  normas sobre  acc id .en tes  de  c rabá jo :  Ley  de  A?
de 10  de  enero  de  1922,  Rea l  Decre fo  de  29  de  d ic j -e ¡nbre  de  rg22 que aprueba e I
reg lamenLo Prov is iona l  de  Ia  Ley  de  AT,  Rea l  DecreE.o  Ley  de  23  de  

"go" io  
de  rsze  que

aprueba e l  Cód igo  de  Traba jo ,  Decreco de  8  de  oc tubre  de  1932 que-aprueba e l  tex ¡o
refundido sobre AT (esta norma inE.roduce como novedad la expresa Lqui-paración con 1os
pacronos .  a  e fec tos  de  responsab i l idad ,  de  los  en tes  púUt icos-  Es tado,  Reg iones
AuLónomas,  D ipu t ,ac iones ,  e tc ) ,  DecreL,o  de  3 l  de  enero  de  1933 que apr r . .b "  e I

7 9
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en re lac ión a1 propio ar t .  42 deI  ET,  s iguen s iend.o predicables
pese a que esta ú l t ima norma no comprenda especÍ f icamente la
responsabi l idad der ivada de 10s acc id.entes de t rabaio.

2 .2 .  No rmat iwa  de  ob ras  púb l i cas .

En e l  ámbi to de Ia  adjudicac ión de obras públ icas a
empresar ios contrat is tas se v is lumbra t .ambién,  de forma muy
temprana/ una clara preocupación por eI saneamient.o del mercado
de  con t ra t i s tas  ad jud i ca ta r i os ,  dada  Ia  f recuenc ia  de  sus
i  n ¡ r l m n l  i  m i  a ¡  t -4¡¡eur lur f  r r r rsr ruos ante 10s obreros que empleaban.  De esta
sensibi l idad va a ser tr ibutaria eI art .  42 d,eL ET y, sobre t.od.o,
en e l  ámbi to de r -a contratac ión ad.min is t raL iva,  la  Ley d.e
contratos de las Admin is t rac iones públ icas la ' .  Efect ivamente,  las
caute las contenidas en una y oLra norma ponen de mani f iesto una
f ina l idad de saneamiento der  mercado de empresas contrat is tas y
subcon t ra t i s tas .  En  e I  a r t .  42  d .e I  ET ,  a  t ravés  de  l a  p rev i s ión
de sol ic i tud de cer t i f icac ión d.e d.escubier t .os lae y  en l_a c i t .ad.a
Ley admin is t rat ivar  por  medio de ra instaurac ión de una
prohib ic ión de cont , ra tar  para er  contrat . i_sta que no se har le  ar_
corr iente en e l  cumpl imient .o  d.e sus obl igac iones t , r ibutar ias o
de  Segu r i dad  Soc ia l  ( a r r .  20  f )  y  79 .2  b )RDLG 2 /2000 ) .

AsÍ ,  ya a comienzos der  s i -g lo  XX destaca er  Rear  DecreLo de
) O  r l a  i r r n i ^  , . 1 ^  1 ñ ^ ^  - - - r4w L¿= J  u r l ru  de  1902,  re la t i vo  a  las  , ,  esL ipur  ac iones  sobre  e- l
contrato de trabaj o que d.eben consignarse en Los contr, . -os ¿a

Reglamento de Accidentes 
_d.e Trabajo en la fndustr ia (a d. i ferencj.a de las regulacionesprecedenEes '  p revé  e l  derecho áer  responsabre  subs id . ia r io  de  repet , r r  con t ra  e rresponsable dj 'recLo por el imporEe aé 1a i .ndemnización abonad.a y ros gastossac is fechos)  '  y  f ina lmente  e l  DácreE,o  d .e  22  ae  ¡un io  de  1956 que aprueba e l  tex torefundido del Reglament,o d.e AT.

'08  Rea l  Decre to  Leg is la t i vo  2 /2ooo ge  1-6-  d .e . jun io  por  e I  que se  aprueba e l  .exEore fund ido  de  ra  Ley  de  cont ra t ,os  de  las  Admin ie t rac iones  púbr icas .

roe sobre el signif icado y alcance de esta- cautela regal me remÍto a las consideracionesque en  Eorno a  Ia  mi .sma se  e fec t ,uarán  e1  e t  cap Ícu io  fv .

a n
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obras púbTicast '  .  EI  ar t .  1  de este Decret .o  preveÍa la  ob l igac ión

de consignar  unas menciones mín imas en t .odo contrato ce lebrado

entre e l  obrero y  e l  empresar io  adjudicat .ar io  de Ia  obra públ ica

en cuest ión (durac ión de1 contrat .o ,  requis i tos para su denuncia

y  suspens ión ,  número  de  ho ras  de  t raba jo  y  p rec io  de l  j o rna l ) .

Para fac i l i tar  a1 obrero la  ex igencia del  cumpl imient .o  de las

condiciones pact.adas, se Ie debÍa entregar una copia del cont.rato

con un vo l -ant .e  donde se ident i f  icara la  obra contratada,  e I

p rop io  t raba jado r ,  y  e I  se rv i c io  que  p res tase  u  o f i c i o  que
^ - :  ^ - ^ . :  ^ ^ ^ 1 5 0

Pos te r i o rmen t ,e ,  en  l a  m isma 1 ínea  que  e I  Dec re t .o  de  L902 ,

eI  ar t .  7  de l  Código de Trabajo de L926 (aprobado por  ReaI

Dec re t .o  Ley  de  23  de  agos t .o )  ,  pa ra  e l  supues to  espec í f  í co  de

consLrucc ión de las l lamadas "casas baratas"  que se const . ruyeran

con préstamos del  Est .ado,  d isponÍa la  obl igac ión del  contra l is ta-

empleador  de efectuar  con sus operar ios un conLrato co lect ivo de

f  rabe io  Es f  e  conLra to  co le r - f  i r ¡ o  c r ¡ r ' i r ¡ : l  en f  e  a l  ae f .ua l  con t ra to,  e \ a q 4

r l o  - - r , ^ ^ 1 5 i  r i r - \ m ¿ ' r  t -  a r ¡ í ¡  ñ r r a  f e V e S t i f  I a  f O f m a  e S C f i t . a ,  h a b f í a  d e: -  a v "

con tene r  l as  cond ic iones  bás i cas  de  e jecuc ión  de  1a  p res tac ión
' l  

¡ l ' r n r - a ' l  r ¡  c l  I  r l  . a r r n r ^ r r r o  a ' l  - -AA i , ^ ^  ñ^  ¡ ¡ nF r  
'

¿uvv ¡ * ¡ /  - ( - ) L r rg (J  r ro  son ruv le ra  p rev1s1on  exp resa

a I  e fec to .

Po r  o t ra  pa r t . e ,  e1  a r t

f  nrm: aan 6r i  r r .a ñ:  r :  l -  nr i :  n l . r - -t v !  r r r q  Y E ¡ f  
g r  r v q  } / q !  

q  u v u a  \ J ! I  c t

s im i l a r  a  l a  de l  Dec re t ,o  de

a ref  le i  ar  en e l  cont . ra to

o - t  - oo^  *  . ' . l  ¡ r l i  r r d ' i  r ' . a  l - . a r i  n-" ' -Y-

25  de l  m ismo cue rpo  l ega l ,  yd  de

níh'l i r-¡ r.r':r¡f e 
'

y .w l l v s ¡  vv . . -C f l l - a  Una  p fev l -S lon  müy

L902 sobre las condic iones mín imas

celebrado entre e l  obrero v  e l

t :0  Es ta  norma LenÍa  como antecedenfe  e I  ReaI  Decre t .o  de  11  de  jun io  de  1986.  que
aprobaba e I  "p l rego de  cond ic iones  genera les  para  la  cont racac ión  de  obras  púbLícas"
c u y o  a r t .  1 6  p r e v e í a  I a  o b l Í g a c i ó n  d e l  c o n E , r a t i s E a  d e  a s e g u r a r  I a  v i d a  d e  s u s
cperar ios  para  todo acc idente  que depend iese  de l  c raba jo  o  es t .uv iese  re lac ionado con

' : 'Según se  desprende de  Ia  p rop ia  expos ic ión  de  moc, i . ¡os  de l  Cód igo  de  Traba jo .
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Después del  Código de Trabajo,  Ia  Ley republ icana de

contrato de Trabajo de 2L de noviembre de 1931,  dedicaba sus

a r t s .  67  a  7 l  a  l as  ga ranE ías  l ega les  p rev i s tas  pa ra  l os

t rabajadores empleados en obras públ icas del  Estado,  prov inc ia,

Munic ip io ,  o  ent idades representat ivas de las anter iores.  Dichas

garant ías no d i f ieren en lo  sust .anc ia l ,  de las prev is tas en las

normas precedentes.  s in  embargo,  como novedad,  in t roduce la

consignación obl igator ia  de nuevas est ipu lac iones contractuales

rerac ionadas con la  remunerac ión.  Por  un lado,  se ex ige que ras

remunerac iones se f i jen en re lac ión a los t ipos que r i jan en las

zonas o local idades donde los t rabajos hayan de real izarse.  Con

eI Io,  s€ pretendía s in  duda,  ev i t .ar  una desigualdad ret r ibut iva

en una misma zor la  geográf ica por  t rabajos s imi lares o de igual

val-or . También, en el art .  7! ,  se hace expresamenE,e una

equrparaclon retr ibutiva ent.re los trabajadores n**-n"rrtes y los
o r ¡ o n t - r r :  I  o c  n r r c .  f r r a r a  n r a a i  g g  C O n t . 1 . a t a 1 .  d l : r a n f  e  I  a  e i  e C U C i ó n  d e, 1 , * -  

! r ! v v ¿ 9 v  
g v ^ ¡ L ! q u q !  g q ! q ¡ ¿ u g  4 q  g J  \

la  obra contratada.  Así ,  cuando fuere prec iso contratar
F r r ¡ - l  a a  ñ r t c  r é m l r ñ a É 3 ^ . i  ^ - ^ -  - ^ . ¡ í - -  . i - € ^ - ]  ^  1  ^ ^-uS remunerac iones  ncr  nodíev  v  u ¡ 4 u u q r u e  ¡  - l l S  r e m u n e r a c i - - - - -  ¡ - - * - * n  = " t  i n f  e r i o r c >  c r  r d . r ;

es t i pu ladas  en  e l  con t ra to  co lec t i vo  pa ra  t raba jado res

permanentes en iguales o análogas labores.  por  ot ro lado,  la  Ley

int roduce como mención obl igat .or ia  en er  conLrato,  ros p lazos en

Ios que han de real izarse los pagos de los jornales,  e l t€  no

podrán exceder de una quincena para obreros manuales ni de un mes

para  e I  res to .  Se  p re t .end ía  con  e I l o ,  p ropo rc iona r  a l  ob re ro

segur idad  j u r Íd i ca ,  f ac i l i t ándo le  e I  conoc im ien to  exac to  de t

devengo de su derecho a la  ret r ibuc ión para,  e f l  su caso,  poder

ex ig i r lo  coerc i - t , ivament ,e ant ,e  una eventual  mora de1 empleador .

Por  su parLe,  € l -  poster ior  t .ext .o  refund. ido de la  Ley de" " ]
Contrato de Trabajo,  aprobado por  Decreto de 26 de enero de L944,

en  su  a r t .  24 ,  emp lea  1a  t écn i ca  de  I a  r em is i ón  a  l as

Reglamentac iones de t rabajo respecto a las condic iones de t , rabajo

por  Ias que se hayan de regi r  los obreros empleados en las obras

púbr i cas .  En  de f  ec t .o  de  Reg lamen t ,ac ión ,  s€  obse rva r Ían  l as

é ¿
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cond. ic iones mín imas que r i jan en Ia  local idad donde los of ic ios

hubiesen de prestarse.  También se reproduce la  prev is ión legal

anter ior  re la t iva a la  igualdad.  de ret r ibuc ión ent , re  los

t rabajadores permanentes y  los eventuales que Se pudieran

contratar ;  s in  embargo,  ahora se adic iona eI  derecho de esos

eventuales a que Se les ent regue Ia car t i l la  que se fac i l i ta  a

todo obrero y  donde se ref le jan las condic iones de prestac ión de

su  t , raba jo  en  Ia  ob ra .

2.3.  Normat iva sobre segur idad e h ig iene en e l  t rabajo.

En e l  ámbi to de la  segur idad e h ig iene en e l  t rabajo,  Ia

tendencia genera l i  zad.a ha s ido Ia  de t ra tar  de in teresar  a l

a m n r é a 2 r . i  a  n r i  n r - . i  n e l  e n  
' l  

e  n r n 1 -  e r - ¡ . i  ó n  r i e  a  -  - ^ - - . - . , i  r - r  v '  s a l  l l d  r j e
- . . . . y -  Y l v u e e v ¿  

I d  D C y L I I I L I O U  y  D q ¡ u s  s v

l os  t raba jado res  de1  con t ra t iS ta ,  en  l a  med ida  en  que  eS toS

t raba jado res ,  €o  l a  mayor ía  de  l as  ocas iones ,  desa r ro l - l an  Su

prestac ión de t rabajo en centros de los que eI  empresar io

n r i n r - . i  n a l  e s  1 - i 1 - l l l a r .  
' l  

l 6 : 6 ' - r r r n  i ¡ n ' 1  r r o n  a  C O n V i V i f  l a b O f a l m e n L el l r r  J - r r L r l J a . r  e p  ,  - 5 e J d , L J . L . r L J  - L r l \ - ! L I - v

con ot ros t rabajadores que,  en cambio,  Se encuentran aI  serv ic io

exc lus i vo  de  es te  empresa r io  p r i nc ipa l .

Ha  s ido ,  po r  t an to ,  € I  hecho  ob je t i vo  de  se r  t . i t u la r  de  un

centro de t rabajo en e l  que empleados de ot , ro  empresar io

despl iegan su act iv idad labora l ,  € I  cr i ter j -o  delerminante para

atr ibu i r  a  ambos empresar ios una responsabi l idad compart ida en

el cumplimient.o de las obligaciones que impone Ia normativa sobre

segur idad  e  h ig iene .

Son dos normas las que destacan en e l  ter reno de la

n re r ¡en r - i  ón  dc  r i  esoos  I  abo ra les :  e l  a r t , .  153  de  Ia  Orden
} / l 9 v v ¡ ¡ u r v ¡ ^

Minis t ,er ia l  de 9 de marzo de L97L que aprueba 1a "Ordenanza

GeneraL d.e Segur idad e Hig iene en e l .  Trabajo" ,  y  e I  ar t .  2 .3 del

pos te r i o r  Dec reLo  de  10  de  j u l i o  de  Ig75  "sob re  p roced . im ien to
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administrativo para imposición de sanciones por infracción de
Ieyes sociaLes y Tiquid.ación de cuotas a La Segurida d SociaL,, .
Hay que adver t i r  eü€,  s i  b ien d ichas normas no son antecedent .es
d i rec t .os  de l  a r t  -  42  d .e t  ET  po r  l im i ta r  ra t i one  ma te r iae  su
ámbi to de apl icac ión a aspectos d.e segur id .ad e h ig iene en e l
t rabajo,  s i  que son antecedentes de una pequeña par te d.e ro que
const . i tuye e l  actual  cuerpo normat ivo que regula ras garant ías
de los t . rabaj  adores empleados en contratasrs2.

Es tas  d i spos i c iones  d i sc ip r i nan  una  responsab i r i dad
so l i da r ia  de l  empresa r io  p r i nc ipa r  j un to  a  con t ra t i s tas  y
subcontrat is tas,  por  1as obl igac iones d.e segur idad e h ig iene
impuestas por  ambas normas en re lac ión a ros t rabajadores que
estos ocupen en ros centros de t rabajo d.e aquel .  como ya se
aderantó,  s€ t ra t .aba d.e una responsabi r idad obj  e t iva del
empresar io  pr inc ipa l  der ivada d.e ser  eI  t i tu lar  o  propiet ,ar io  del
espac io  f Í s i co  donde  los  t raba jado res  de l  con t ra t i sLa
desenvuelven su prestac ión de t . rabajo.  No obstant .e ,  s€ vorverá
con más detenimiento sobre estas normas en e l  capí t .u l -o
correspondiente

2 .4 -  P receden tes  en  ma te r ia  l abo ra l  y  de  p rev i s ión  soc ia r .

Es en eI ámbito de 1a responsabil idad empresarial por d.eudas
salar ia l -es y  de segur idad soc iar  d .onde cobra mayor  impor tanc ia
el  estudio de los preced.entes normat" ivos del  ar t .  42 .  como es
sabido,  esta norma t imi ta  rat , ione mater iae e1 régimen de
responsab i l i dad  empresa r ia l  a  l as  "ob l i gac iones  de  na tu ra leza
sa la r i a l  con t ra ídas  po r  l os  con t ra t i s t . as  y  subcon t ra t i s tas  con
sus t rabajadores y  las refer id .as a ta  Segur idad Socia l  durante

rs2  Cuerpo normat ivo  que,  como ya  se  ha  d icho,  t iene  como p ieza  bás ica  eL  arL , .  42  de1E T  p e r o  t a m b i é n  e s t á  i n E e g r a d o  p o r  o e r a s  n o r m a s  c o m o  l o s -  a r t s .  1 0 a . 1  y  1 2 ? . L  d . e  1 aLGSS,  e I  a r t "  24  de  la  LPRL,  Ios  a rEs .  23 .2  y  43 .2  de1 TRLTSoS,  e  inc luso  eL  arE, .  Ls97A a 1  ^ A j  ;  ¡ a  n . i , , i  1
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eI  per iodo de v igencia de ra contrata, , .  por  ot . ra  par t .e ,  y  d 1os
efectos que aquÍ  in teresan,  hay que señalar  que e1 ámbi to
mater iar  de responsabi l idad y la  respuesta legar  of rec ida por  la
norma no resul t .an t .o t .a lmente noved,osos,  más b ien a l  cont . rar io ,
pues están inspi rados c laramente en una comple ja normat iva
sec to r i a l  y  de  a l cance  genera l  cuyo  aná I i s i s  va  a  se r  ob ie fn  r t a
at .enc ión =.gt ia"*ente.  

ev sv

2 .4 .L .  No rma t i va  sec to r i a l .

En pr imer  lugar ,  hay que destacar  Ia  Ord.en Min is ter ia l  de
29 de marzo de 1956,  apr icable ar  sector  de Ia  construcc ión,  cuyo
ar t .  9  establecía una responsabi l id .ad.  subsid. iar ia  de las empresas
de construcc ión y  obras públ icas por  las obl igac iones 1abora les
r ¡  d c  r r r a r ¡ ' i  c i  Á n  - r r ó  ^ ^ ñ F - - - . 1  ^J  ss  } / !EVrDr \ J ! r '  9uc  uQr r [ ra ]esen  l os  des ta j i s tas  o  subd .es t . a j i s tas l l 3

' l a -  
- ' ^  1 - , '  

'corr ros que nu-bl-esen est.ablecido 1os correspondj-ent.es conciertos.

Se t ra taba de una responsabi l idad l imi tada a las empresas
de l  sec to r  de  1a  cons t rucc ión ,  dado  eue ,  en  es te  sec to r ,  e ra
h : h i f r l ¡ ' l  l :  n r a ¡ l r r n ¡ . i  Á -  J ^ ^¡aq ! !uua¿  rd '  ÁJ ! \ J r ¡L ruu ru r r  L l escen t ra l i zada  y  hab i t ua les  t amb ién  l os

i ncump l im ien t .os  rabo ra les  causados  po r  conLra t i s tas  poco
so l ven tes .

En 1a misma 1Ínea y con idént ica f ina l id .ad.  protectora ant .e
1a  i nso l venc ia  empresa r ia l ,  en  e I  sec to r  de  l as  Índus t r i as
manuares  de l  espa r to ,  l a  o rden  M in i s te r i a l  de  l -1  de  marzo  de
1953 ,  es tab lec ía  i gua lmen t .e  una  responsab i l i dad  subs id ia r i a  de
las empresas del  sector  por  obt igac iones labora les y  d.e prev is ión
soc ia l  con t ra ídas  po r  ros  des ta j i s tas  con  l os  sue  hub iesen
concer t .ado.

t t r  EnE. Íéndase conL, ra t i s tas  o  subcont raE, : .s tas .
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Más adelante, la Ordenanza de Trabajo de La Construcción,

Vidrio y Cerámica, aprobada por Orden Ministerial de 28 de agosto

de  Lg7O,  impon Ía  en  su  a r t .  59  dos  ob l i gac iones  a  Ias  empresas

del  sector  que pretendiesen subcontratar  par t .e  de su act iv idad:

por  un lado,  debÍan ex ig i r  a  las empresas con las que

subcontratasen,  la  posesión del  l lamado "carnet  de empresa con

responsabi l idad"rsa, '  por  ot ro lado,  también debían ex ig i r les est ,ar

a l  corr iente en e l  pago de las cuotas a la  Segur idad Socia l .

Seguidamente,  €1 precepto est ipu laba que las empresas del

sector  que subconLratasen con ot ras par te d.e su act iv id .ad ser ían

responsables subsid iar iamente de las obl igac iones contraídas por

los  subconLra t i s tas  con  sus  t raba jado res .  Nó t .ese  eu€ ,  a

d i ferencia de 1as Ordenanzas anter iores,  aquí  no se hace

referencia expresa a lguna a la  responsabi l idad por  ob l igac iones

de prev is ión soc ia l /  con 1o que parece que la  responsabi l idad se

c i r cunsc r ib ía  so lamen te  a  1as  ob l i gac iones  l abo ra les .  S in

embargo ,  I a  d i cc ión  l i t e ra l  de l  p recepLo  es  1o  su f i c i en temen te

ampl ia  como para comprender  no só lo las obl igac iones sa lar ia les

s ino también las de Segur idad Socia l lss .  Además,  s i  e l lo  no fuese

as í ,  no  Lendr ía  sen t i do  l a  an te r i o r  cau te la ,  ob l i gada  pa ra  e l

empresar io  pr inc ipa l ,  de comprobar  que su contrat isLa está a l

corr ient .e  en e l  pago de las cuoLas a la  Segur idad Socia l .

2 .4  -2 .  No rmat , iwa  genera l .

La primera norma de rango legal que, en el ámbit,o especÍf ico

la  responsab i l i dad  en  ma te r ia  de  Segur idad  Soc ia l ,  con t i nua

tradic ión normat , iva est .ab lec ida por  las d isposic iones

I s 'Es te  documenE,o  fue  in t roduc ido  por  DecreEo de 26  de  nov iembre  de  1954.  Lo  exped ia
Ia Autoridad Laboral y su E,enencia suponía para Lerceros una garanEía adicional de Ia
so lvenc ia  de  la  empresa con la  oue cont ra taban.

les  As Í  1o  en t j -ende MARTÍN VALVERDE,  A.  "DescenE, ra l i zac ión  produc t iva  y  p ro tecc ión  . . . " ,
- i F  ¡ Á n  q q

v P .  e r L  .  t  E v a .  ¿ '  .

A ^

ó o
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sect .or ia l -es anter iores es Ia  Ley Genera l  de Segur idad Socia l  de

21-  de  ab r i l  de  L966 .

Los  a r t s .  68  y  97  de  es ta  Ley  conv ie r l en  a I  empresa r io

n r i  n¿ - ' i  na l  en  . rA r :n f  é  de  l as  i nso l venc ias  de l  con t ra t i s ta  a I
I / !  ! ¡ ¡ U  ¡ } / q r  v ¡ ¡  s v

cont .emplar  una responsabi l idad subsid iar ia  de aquel  por  1as

obt igac iones de cot izac ión y  prest .ac iones de Segur idad Socia l  de

Ias que sea declarado responsable este.

A cont inuación,  s€ exonera de esa responsabi l idad

subsidiaria aI amo de casa, en relación a las obras de reparación

que pueda contraLar  respecto a su v iv ienda,  10 que pone de

mani f iesto que Ia  exonerac ión por  ta l  mot . ivo,  contenida en e l

ar t .  42.2 del  ET,  t iene su or igen en una norma de Segur idad

Qnr . ' i  :  I

T . :  c  ¡ n i -  e r i  a ) r é e  r T r p r ¡ i  q  i  n n a q se lncorporaron,  sLn

modi f icac ión,  á1 texto refundido de la  l ,ey Genera l  de Segur idad

Soc ia l  de  30  d .e  mayo  de  Lg74  y ,  pos t .e r i o rmen te ,  d I  v i gen te  Rea I

T . \Añ rA+-  ^  r . an iq la t i vo  L /1994  de  20  de  j un io  que  ap rueba  e I  nuevou u u ! u u v  ! v : j ¡ e 4 s e ¡  v  v  L l  1 ¿  r  z

texto refundido de d icha Lev.

Tras la  Ley Genera l  de Segur idad Socia l  de 1966,  s in  duda

hay que destacar  e1 ar t . .  4  de l  Decreto 3667/70 de 17 d.e d. ic iembre

",sobre prevención y sanción de actividades fraud.ul-entas en J-a

contratación y empTeo de trabajadores"r96. Son dos moLivos los que

hacen  a  es te  p recep to  d igno  de  una  espec ia l  menc ión :  en  p r imer

lugar ,  la  propia red.acc ión d.e l  precepto ya aventura que estamos

an te  e I  más  d i rec t .o  an teceso r  de l  a r t .  42  de l  ET  en  su  ve rs ión

de  f 980 ,  d i spos i c i ón  con  I a  que  co inc i de  en  l o  sus tanc ia l ,  no

sóIo en eI  aspect .o  formal ,  s ino también en la  so luc ión de fondo.

1 5 6  T í  F r r ' l  n  . r r v :  m e n c i  ó n  e  N n r Á . F  i  r : a s

desconf ianza hac ia  las  operac iones  de
f raudu len tas"  ya  denoEa un c la ro  rece lo  Y

subconEraL,ac ión .  Idem,  Pá9.  60

o t
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En segundo lugar, no pasa desapercibido que en su redacción se

t .uv ieron muy presentes las exper ienc ias normat ivas anter iores

para,  ante las d.ef ic ienc ias que presentaban 1as mismas,

corregi r las con fórmulas aún más garant is tas para los in tereses

de los t rabajadores empleados en contratas.

En  cuan to  a I  con ten ido  de l  a r t .  4  de l  Dec re to  3661  / jO ,  se

aprec ian dos prev is iones fundamenta les,  una re la t iva a las
a l ' r ' l  ' i a ¡ ¡ i nnac  fo rma les  de l  empresa r io  p r i nc ipa l ,  y  o t ra  sob re  e Iv ! ¡ r Y q v ¿  s s r  \

rég imen  de  responsab i l i dad  a l  que  se  su je ta .

Respec to  a  l a  p r imera  de  l as  p rev i s iones ,  1as  ob l i gac iones

formales que se imponen aI empresario que pret.ende subcontratar

son las mismas que Ias que establec ió la  anter ior  normat iva

sect .or ia l  a  la  que este precepto sust . i tuye,  a  saber :  comprobar
ñ 1 1 á  a l  ^ ^ ¡ t r A f i  s f á  n ñ s e e  e l  c a r n c l .  d a  F m n r e s a  c o nY . * v  y v s  s e  v q !  ¡ ¡ s  s  U s  s L t L I /

responsabi l idad,  y  que está a1 corr iente en e l  pago de las cuotas

a  Ia  Segur idad  Soc ia l .

En cuanto a1 régimen de responsabi l idad,  como ya se ha

apuntado,  la  regulac ión cont .en ida en e l  Decreto es mucho más

garant is ta  que las ex is tentes hast .a  eI  momento,  pues,  f rente a

Ia c lás ica y  habi t .ua l  responsabi l idad subsid iar ia ,  aparece ahora,

como novedad,  1a responsabi l idad so l idar ia  de1 empresar io

p r inc ipa l  po r  l as  ob l i gac iones  con t ra Ídas  po r  1os  con t ra t i s tas

y subcont . ra t . is t ,as con los t rabajadores y  con la  Segur idad Socia l .

La fórmula de la  responsabi l idad so l idar ia  contenida en eI

Decreto,  aparLe de novedosa como norma reglament .ar ia ,  resul tó

problemát . ica en tanto que p lanLeó un conf l ic t .o  de legal idad y

je ra rqu Ía  no rma t i va  po r  con t radec i r  l o  es t i pu lado  po r  l a  Ley

Genera l  de  Segur idad  Soc ia1  de  L956 ,  y  La  pos t ,e r i o r  de  1974  que ,

- ^m^  qa  c rha  es tab lec ían  una  responsab i l i dad  subs id ia r i a .  Po r,  e v

ese  mo t . i vo ,  e l  TS  en  sen tenc ia  de  su  sa la  de  l o  con tenc ioso -
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administrativo de 23 de noviembre de L977 , dt. 4642, declaró nulo

e l  i nc i so  ú l t imo  de I  a r t .  4  de t  Dec re t .o ,  i nc i so  que  con ten ía  ra

menc ión  a  ]a  c i t ada  responsab i l i dad  so l i da r ia  y  eü€ ,  po r  e l1o ,

a  j u i c io  de l  a lLo  t r i buna l ,  vu lne raba  l os  a lud idos  p r i nc ip ios  de

legal idad y jerarquía normat . iva.

con  pos t ,e r i o r i dad  a r  Dec re t ,o  3667 /70 ,  e I  a r t .  19 .2  de  ra  Ley

de Relac iones Labora les de L976 sust . i tuyó,  con Ieves var iac iones

te rm ino lóg i cas ,  e r  a r t .  4  de  l a  no rma  reg lamen ta r ia .  A1

reproduci r  práct . icamente su cont .en ido,  d io  cober tura legal  ar

anler ior  precepto anulado por  er  Tr ibunal  supremo,  y  soruc ionó

así  los problemas de legal idad y jerarguía que se p lanteaban

ent . re  La norma reglamentar ia  y  las leyes de segur idad soc ia l  de

L 9 6 6  v  7 9 7 4 1 5 7 .

La  redacc ión  o f rec ida  po r  e l

I a  de f i n i t i va  y ,  po r  cons igu ien te ,

42 de la  Ley del  Estat ,u to de

mod i f i cac ión  po r  I a  Ley  L2 /2ooL  de

a r t .  L9 .2  de  l a  LRL ,  ha  s i do

la que se consagró en e l  ar t .

los Trabajadores hasta su
q  ^ a  a 1 l  |  1 ^

Por ot ra par t .e  hay que adverL i r  g f l fe ,  como se verá más

adelante con ocasión del  est .ud io de Ia  responsabi l idad en mater ia

de segur idad soc i -ar ,  e l  ar t .  ] -9 .2 de la  LRL ha conviv ido

pac í f i camen te  con  e I  a r t .  97  de  l a  LGSS de  1974  pese  a  esL ipu la r

t i pos  d i s t i n tos  de  responsab i l i dad  ( so l i da r i a  y  subs id ia r i a

respect ivamente)  ,  no ex is t . iendo problema a lguno de compat ib l id .ad.

po r  t ra ta rse  de  p recep tos  con  supues tos  de  hecho  d i s t i n t . os :  e l

pr imero se ref  iere a las contrat .as de obras y  serv ic  j -os

co r respond ien tes  a  Ia  p rop ia  ac t i v i dad  de l  empresa r io  p r i nc ipa l

y ,  en cambio,  e l  segundo a t .oda conLrata de obra o industr ia .

r t '  De hecho,  en  Ia  fecha de
de1 ar t .  4  de1 DecreL,o ,  los
pues habÍa ent,rado en vigor

pub l icac ión  de  Ia  senEenc ia  de l  TS que dec la ró  Ia  nu l idad
problemas de legal idad y jerarquía ya habian desaparecido,

l a  L e y  d e  R e l a c i o n e s  L a b o r a l e s  d e  1 9 ? 6 .

n q
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IV. LA SINGULAR RELACIóN TRIAI{GULAR DEL TRABA,]O EN

EONTRATAS. POSTCIóN flIRÍDICA DEL TRABA.JADOR FRENTE

AL COMTTENTE Y AL CONTRATISTA.

La relación jurídica sobre Ia que se ha construj-d.o el actual
Derecho deL Trabajo ha estado t rad ic ionalmente anclada en una
es t ruc tu ra  b i l a te ra l .  según  es te  esquema t rad . i c i ona l ,  só lo  son
dos las par tes que cerebran e1 contrato de t . rabajo y  t ,ambién son
dos  l as  que  pa r t i c i pan  d .e  su  d inámica  y  v i c i s i t ud .es .  En  e fec to ,
eI  contrato de t rabajo y  la  rerac ión obl igator ia  que de é1 nace
es esencia lmente b i la tera l  pues presupone la  ex is t .enc ia d.e dos
par tes  "na tu ra l€s , ' ,  t r aba jado r  y  empresa r io ,  y  pe rm i te  e l
in tercambio de t . rabajo por  sa lar io  med. iant .e  la  in tegrac ión det
pr imero en e l  ámbi t .o  de organizac ión y  d. i recc ión del  segundo.  En
ese  es tado  de  cosas ,  €1  Derecho  con tempra rá  como ún ica
n o s i b ' i  

' l i d : r 1  
a l  l - r . a h r i a  ñ r ¡v v r r v ¿ l r u q u  s {  e r q v q J v  y : - € s t á d o  p a r a  u n  s ó 1 0  e m p l e a d o r  e n  e l

cen t ro  de  t . r aba j  o  de  és te l s8 .

s iendo entonces so lamente dos 1os prot .agonis tas de 1a
re lac ión  de  t raba jo ,  e I  De recho  con tempra rá  con  rece lo  ra
in te rpos i c ión  de  te rce ros  en  l a  re lac ión  rabo ra r ,  r l egando  a
rechazar  expresamente Ia  ex is t ,enc ia de re lac iones jur íd icas

t r iangulares por  apar tarse d.e1 anter ior  esquema t rad. ic ional .  De
esta forma,  la  doct , r ina ha r legado incruso a af i rmar  que uno de
Ios pr inc ip ios en 1os que se ha sust .entad.o esa re lac ión b i la tera l
h a  s i d n  a ' l  n ' r i n e i n i o  6 a  , r n r ^ r r r r - a n . i Á n  ó n  ' l¡ ¡ q  - r u \ J  c J _  } / J - ¡ ¡ ¡ v ! p r v  L { c  ( J U u y q e l v r ¿  s l t  r á  p f o p f - a  e m p f e S a ,  q u e ,

aunque a simple vista parece gue Liene un signif icad.o topográfíco
o  espac ia l ,  imp l i ca ,  en  camb io ,  que  e I  t , r aba jado r  t i ene  de recho

t r a b a j o  a L Í p i c a s  1 " ,  R L  1 9 8 6 ,  v o l . f ,  p á g .  2 4 I .

9 0

Iu' coRDovA, Efrén ,.Las relaciones de
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a que su t rabajo se rec iba d i rectamente por  su empleador ,  s in

in te rpos i c ión  de  t , e rce ros rse .

Sin embargo,  €n nuestros dÍas,  y  por  muy d iversas razones

de t , ipo soc ioeconómico,  s€ ha puest ,o  en t .e la  de j  u ic io  Ia

v igenc ia  de  esa  t rad i c iona l  concepc ión  de  Ias  re lac iones

labora les.  Las notables t ransformaciones producidas en eI

desarro l lo  de la  act iv idad económica y  eI  cambio producido en 1a

estructura del mercado de t.rabajo (apoyado ahora, sobre todo, eñ

el  sector  terc iar io  o sect .or  serv ic ios) ,  ha dado lugar , .  "a  su vez,

a Ia  adopción de cambios en la  organizac ión y  est ructura de las

empresas,  impuestos por  Ia  pro l i ferac ión de nuevas tendencias en

Ias re lac iones .de producción caracter izadas fundament .a lmente por

e l  mayor  cont , ro l  de los costes in ternos/  preocupación por  e l

incremento de la  product . iv idad,  la  progres iva especia l izac ión en

e l  t raba jo ,  y  l a  adopc ión  de  fó rmu las  de  t raba jo  f l ex ib le160 .

Est .e  fenómeno,  s in  duda a lguna,  ha ten ido una t rascendenLe

repercusión en e l  Derecho d.e l  Trabajo mod.erno que ha v isLo como

la propia d j -námica de la  act . iv idad económica ha hecho tambalear

los c imient .os sobre los que ha venido estando anclado.

Obviamente,  ante esta s i tuac ión,  esta rama del  Derecho se ve

obl igada a cambiar ,  o  a l  menos,  a  adoptar  posturas más f lex ib les

lse Cf r .  ¡¡eRf Íunz GARRIDo, L . R . "Tratamiento laboral de 1a cont.racac j-ón y
subcont raLac ión  en t re  empresas .  Prob lemas y  so luc iones"  .  Madr id  (Fundac ión

tuo Se han apunt.ado aquÍ, algunos de los iacL.ores fundamentales que han conducido a la
Erans formac ión  a lud ida ;  s in  embargo,  jun t ,o  a  es tos ,  ex isEen o t ros  muchos que
conf luyen:  1 )  Los  avances  tecno lóg icos ,  cada vez  más ráp idos ,  hac iendo 1a  invers ión
en maqu inar ia  y  equ ipos  más ar r iesgada por  quedar  p ron t .o  obso lecos ,  2  )  1a  c rec ienEe
n r e n c r l n : ¡ i ó n  n o r  l a  m e i o r ¡  d c  | ¡  ¡ ¡ l  i ¡ l ¡ r l  ¡ l c 1  ñ r ^ . l r r ^ i ^  a  e c r r ¡ i c i ¡  r ¡  d é - r a ^ i á ñ F ó  ¡ ls g ¡  ! / ¡ v s u !  

w  ¿ s ¡ v  l ,

mismo t iempo,  por  las  C.areas  accesor ias  o  complement .a r j .as  desar ro l ladas  hab i t .ua lment .e
por  Ia  empresa,  3 )  Ia  búsqueda de  la  e f i c ienc ia  económica  a  t ravés  de  fó rmulas
aLt .e rnaL ivas  de  organ izac ión  de l  fac to r  humano en Ia  empresa,  y  f ina lment .e ,  + )
fac to res  soc ia les  como e l  c rec imien t .o  demográ f ico  y  Ia  incorporac ión  de  nuevos
co lecL ivos  aL  mercado de  t raba jo .  Una recop i lac ión  de  esEas y  o t ras  c i rcunsE.anc ias  ha
s ido  rea l i zada por  la  OIT  en  su  In fo rme Vf ,  p resentado en  la  85 'Conferenc ia  de  la  OIT
en 1997,  ded icada a I  t raba jo  en  rég imen de subcont raEac ión .  Sobre  d icho in fo rme puede
consu lLarse :  BRfONES CO¡ iZÁf ,gZ,  C.  "81  t , raba jo  en  rég imen de subcont ra tac ión ,  o  e l
ex t . raord inar io  E . ráns iE ,o  de  la  loca t io  conducE, io  oper is  a  la  parasubord inac ión  de  la
m a n o  d e  u n  P r o y e c t o  y  R e c o m e n d a c i ó n  d e  I a  O . L T . " .  R L ,  n "  6 ,  1 9 9 8 ,  p á g s .  7 9  y  s s .

> L
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sobre sus bases t rad ic ionales para poder  of recer  mejor  respuesta

a los nuevos problemas que p lantean las modernas re lac iones de

p roducc ión161 .

De esta forma, la transformación del context,o socioeconómico

en in teracc ión con un Derecho del  Trabajo en cont inua evoluc ión,

da lugar  a Ia  apar ic ión de dos inst i tuc iones jur íd icas ante las

que e l  Derecho ha de adoptar  aIgún posic ionamiento:  Ia  ces ión de

t raba jado res  y  Ia  con t ra ta  de  ob ras  y  se rv i c ios .

Sin ent rar  ahora en las notables d i ferencias ex is tent .es

ent , re  ambas inst . i tuc iones,  conviene,  a l  cont , rar io ,  detenerse en

una re levante s imi l i t ,ud:  ambas f iguras suponen Ia pr inc ipa l

man i fes tac ión  j u r íd i ca  de  1a  a l -ud ida  qu ieb ra  de  Ias  bases

tradic ionales del  Derecho del  Trabajo,  en tant .o  que su mecánica

de func ionamiento da lugar  a la  par t ic ipac ión de dos o más

é m ? r r a q á  q  a r t  r r r l  m i  < m n  r r r ^ r r é e ^  r r r n d r r ¡ - l -  i  \ ¡ ó l - 6 2  S e  n r r g d g  d e C i f" . r . Y -  
r r r ¿ u r r l v  ¡ / l v u g o v  y l v s u 9  u ¡  v  v  ,  9 s  y u

enfnn¡es  . r l lÉ  es tas  f igUraS han d .adO paSO a  un  ngevo mOd.e lO deY - u v  !  ! Y q ! q i  ¡ r q ¡ ¿  v q s v  
l / q -

re lac ión Iabora l  ind iv idual  eüe,  conviv iendo con e1 anter ior

mode lo  b i l a te ra l ,  r ev i s te ,  €n  camb io ,  ü r  ca rác te r  t r i angu la r .

En una re lac ión labora l  t r iangular ,  e l  t rabajador  se hal la

contractualment .e v inculado con un empresar io  eü€,  a  su vez,  Io

es tá  con  o t ro  empresa r io  que  se rá  e l  eu€ ,  en  de f i n i t i va ,  rec iba

Ia prest ,ac ión de serv ic ios de1 t . rabajador  I legando,  €n ocasiones,

inc luso a e j  erc i tar  pot ,est ,ad.es inherentes a la  condic ión d.e

rt t  En est,e sent, ido se pronuncia Ia doctr ina cuando, con frecuencia, emplea la expresión
"c r is is  de l  Derecho de1 Traba jo" .  Por  L ,odos  CORDOVA,  Ef rén  "Las  re lac iones  de  t . raba jo
a c , Í p i c a s  I "  o p .  c i E .  ,  p á 9 .  2 a 0  .

t" En parecidos t,érminos se pronuncj.a Ia senEencia de1 TS, ud., de 18 de abri l  de 1992,
a r . 4 8 4 9 ,  a f i r m a n d o  q u e  " e s  o b v i o  q u e  e s t a s  e m p r e s a s  d e  t r a b a j o  t e m p o r a l  y  l a s
empresas  ces ionar ias  o  c l ienE,es  no  son,  en  abso luL ,o ,  as imi lab les  a  los  supuest ,os  de
cont raE,as  y  subcont ra t ,as . . . ,  pero  s in  embargo,  €o  ambos cagos ,  se  produce una ces ión
de t raba jo ,  d i rec t ,a  en  un  caso e  ind i recE.a  en  o t ro .
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empresar io  1abora l163.  Son,  por  1o t .anto,  dos 1os empresar ios gue,

en una re lac ión labora l  de esLe t ipo,  par t , ic ipan del  esfuerzo

prod.uct ivo de un mismo t rabajador .

Est .e  fenómeno,  como se ha v is to,  L iene expl icac ión desde eI

pun to  de  v i s ta  soc ioeconómico ,  esLo  €s ,  I a  neces idad  de

.ac ion- t  ízar  cosLes y ta  búsqued.a de mayor  ef  ic ienc ia product . iva

conduce a las empresas a incorporar  nuevas fórmulas de gest , ión

estratégica. Sin embargo, nada se ha apunt.ado desde el puro plano

ju r íd i co ;  hab r ía ,  po r  t . an to ,  que  p lan tea rse  cómo reacc iona  y

expl ica e l  Derecho la  puesta en marcha de nuevas re lac iones de

prod.ucción y consigo la de relaciones laborales que escapan a los

esquemas t . rad ic ionales .

Desde luego,  eI  ordenamienLo jur íd ico no puede desconocer

n i  nermanecer i  nsensi l - r le  :n te 1a real idad de IaS t . ranSfOrmaCignes¡ : ¡  I / U ! r L r q ¿ ¿ 9 V U A

producidas en eI ámbit.o socioeconómico. Eso explica que la propia

Cons t i t uc ión  españo Ia ,  eR  su  a r t .  38  reconozca  e l  de recho  a  Ia

l iber t .ad de empresa en una economía de mercado.  E1 derecho

cons t i t uc iona l  a  Ia  l i be r tad  de  empresa ,  [ o  só Io  es  una

inst . i tuc ión básica del  ordenamient 'o  económico genera l ,  s ino

también un derecho subjet ivo de t .odo empresar io  cuyo contenido

básico comprende 1a l iber t .ad para in ic iar  una act iv idad

económica,  desarro l lar la  en e1 mercado Y cesar la  cuando e1

empresa r io  es t ime  conven ien te .  Como ya  se  seña Ió  en  e I  cap í tu lo

f  ,  ese  con t .en ido  bás i co  es tá ,  a  su  vez ,  i n t , eg rado  po r  una  se r ie

de  de rechos  espec í f i cos  como Son  Ia  I i b re  compe tenc ia ,  l i b re

f inanciac ión e invers iones,  l iber tad de organizacíón,  o  Ia  l ibre

:á r  EsL.e  nuevo mode lo  de  re lac iones  labora les  ind iv idua les  no  só lo  se  ha  ident i - f i cado
con e I  ape la t i vo  de  " re lac iones  t r iangu lares" ,  s ino  que la  docL. r Ína  Io  ha  ident i f i cado
con d iversas  denominac iones : " re lac iones  de  t raba jo  med j .aEas"  por  RODRIGUEZ-PINERO y

B R A V O - F E R R E R ,  M .  " I n E e r p o s i c i ó n  y  c r a b a j o . . . " ,  o p .  c i t .  p á 9 .  7 0 ,  y  e n  " E I  l u g a r  d e
e j e c u c i ó n  d e  l a  c o n L r a L a  y  e I  a r E .  4 2  d e l  E ' t " ,  R L ,  n "  5 ,  I 9 9 6  p á g ' 6 ;  " t r a b a j o
a c Í p i c o "  p o r  C O R D o V A ,  E f r é n  " L a s  r e l a c i o n e s  d e  t , r a b a j o  a t Í p i c a s " ,  o p .  c i E - ,  p á g s .  2 4 3
y  244¡  o  inc luso  " re lac iones  ind i recE,as  de  Eraba jo"  por  BORRA. IO DACRUZ,  E .  "Los
ámpresarios indj.rect.os", DocumenL,acj.ón Laboral ,  n" 2, L982, pág. 26 Y UnRfÍ¡¡ VALVERDE,

A .  " L a  p r o t e c c i ó n  j u r Í d i c a  . . . "  o p .  c i E . ,  p á 9 .  1 1 4 .
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organizac ión de 1os factores product ivos.  prec isamente Ia

l iber tad const i - tuc ional  de 1a empresa para organizar  l ibremente

sus factores product ivos,  es Ia  que da cober tura jur íd ica a las

nuevas  fo rmas  de  o rgan izac ión  de l  t raba jo ,  espec ia lmen te ,  a  l as

re lac iones t r iangulares de t rabajo.  Ahora b ien,  como t ,oda

act iv idad empresar ia l  se despl iega en un determinado contexto

socioeconómico caracter izado por  Ia  conf luencia de rnul t . i tud de

re lac iones  j u r íd i cas  y ,  de t rás  de  e l l as ,  de  i n f i n idad  de

inLereses,  e l  ordenamient ,o  jur Íd ico ha de conLar  con la  presencia

de  esos  i n te reses  po rque ,  €R  buena  pa r te ,  han  de  coex i s t i r  con

los prot .eg idos por  Ia  propia I iber tad de empresa.  Todos los

de rechos ,  i nc lu idos  l os  cons t i t . uc iona les ,  son  l im i tados ;  e I

derecho de l iber tad de empresa en su acepción de derecho a la

l ibre organizac ión de los factores product ivos no es una

excepción prec isamente por  desplegarse en un conLexto de

a r - | -  i  r ¡ i  d a r l  e m n r e s a r i  a l  d o n d a  ^ ^  L ^  - n r r n f  . a d n  ¿ - n r r f  
' 1  

r 1 1 / c ? r  r ' \ r r ^ qq u U ! v ¿ s q u  s l l t / ! e J q ! ! q ¿  s v ¿ l s E ,  ( - ( J L l t \ J  D E  l L d ,  d , ¡ / q ¡ ¿ u q s v /  v v ¡ ¡ ! ¿ u y e ! ¿  v 9 ! v p

i n te reses  t . amb ién  suscep t i b les  de  p ro tecc ión  y ,  en  p r i nc ip io ,

incompat ib les con una defensa a u l t ranza del  presenLe derecho

cons t i t uc iona l .

As í  pues ,  s i  I a  p rop ia  Cons t i t uc ión  to le ra ,  de  es ta  fo rma ,

Ias l lamadas re lac iones t r iangulares de t . rabajo,  e l  ordenamiento

jur íd . ico Iabora l  no ha de conformarse con esa to lerancia y  ha de

interveni r  sobre estas f iguras con e1 f in  de proteger  esos

intereses conf luyentes que no se desconocen y que,  €r1 est re caso,

b ien  pueden  se r  l os  de  l os  t raba jado res ,  l os  de  l a  Segur idad

Socia l  o  inc luso 1os de los propios empresar ios que par t . ic ipen

en la  d inámica de esas nuevas re lac iones de producción.

Sentado ent ,onces e l  reconocimiento por  eI  ordenamiento

ju r Íd i co  de l  f unc ionamien to  en  l as  ac tua les  re lac iones  de

producción de re lac iones labora les t r iangulares,  cuyo paradigma

esLá  cons t i t u ido  po r  l a  ces ión  de  t raba jado res  y  1a  con t . ra ta  de

obras y  serv ic ios,  es e l -  momenLo adecuado para apuntar  a lgunas
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observaciones sobre esta ú l t ima re lac ión t , r iangular  con eI  f in

de dar  cuenta de las re lac iones jur Íd . icas que Ia  in tegran y de
la  na tu ra leza  j u r íd i ca  de  cad .a  una  de  e1 las .

En efecto,  € Í l  una re lac ión de t . rabajo en contrat .as 1a
part. icipación de al menos dos empresarios del esfuerzo prod.uc¡ivo

de un mismo t rabajador  or ig ina una rerac ión d.e carácter
F r i a ¡ a " 1 3 ' 1 6 4  i - t s ^ - - ^ J ^r r rangutar- - '  rnEegraoa por  t , res re lac iones jur íd icas

d i fe renc iab les  pe ro  i n te r re lac ionadas  e  i n te rdepend ien tes :  1a
re lac ión del  empresar io  comi tente con e l  empresar io  contrat is ta ,

l a  re lac ión  de  es te  ú l t imo  con  e l  t r aba jado r  y ,  f i na l -menLe ,  I a

re lac ión del  empresar io  comi tent .e  con e1 t raba- iad.or .  A
c ó n f  i  n r r ¡ r . ' i  ó n  S e  a n a l i Z a f á n  l a S  t r e s  D o r  s p ? r á r e 6 n,  r u  q ¡ ¿ q t ¿  a q L a L _  _ _ _

1 .  La  re lac ión  j u r íd i ca

empresar io  conLrat is ta .

de1 empresario comi tente con e1

como se ha v is to,  cuando empresar io  comi tente y  empresar io

contrat is ta  concier t .an la  rea l izacíón por  este ú l t imo de una obra

o serv ic io  det .erminado encargad.a por  e1 pr imero,  por  regra
genera l  están ce lebrand.o un contrato de empresa cuya e jecución

supone d isponer  Ia  organizac ión de med. ios maLer ia les y  humanos

d.e1 contrat is t .a  aI  serv ic io  d.e l  comi tente por  razón de ese

encargol6s .  Er  contrat .o  de empresa or ig ina,  ent re ambos

empresa r ios ,  una  re lac ión  j u r Íd i ca  d .e  na tu ra leza  c i v i l  o
mcrn :n r - i  I  ñ1  l a  I f o  rev i s te  en t .onces  ca rác te r  

' l  
abo ra l  r ¡  r n re  se  r . i c re¡ v  v  ¡ o e s  s ¡ r L v r t u E D  u d . J - d . g L c ; r  r a ! v ! q f  y  L l * _

por el Derecho Común

S in  embargo ,  r l o  se  debe  desconocer  que ,  po r  o t ra  pa r te ,

objet .o  del  contrato ce lebrado entre ambas empresas conl leva

c r

" '  La  doc t r ina  E,ambién  ha  ca l i f i cado la  re lac ión  de
relación de caráct,er E,r iangular. Cfr.  l tARtÍ¡, i  VALVERDE,
. . . " ,  o p .  c i t . ,  p á S . 2 6 6 .

r 6 e  v i d .  s u p r a .

f raba jo  en  cont ra tas  como una
A. "Responsabj. l idad empresarial
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puesta en funcionamiento de la organización productiva de una

como par te acc identa l  deI  c ic lo  producLivo de 1a oLra.  Esa

ci rcunstancia supone,  er r  1a práct . ica,  Ia  incorporac ión ind. i recta
na r  a l  ¡nm i fo ' l Le ,  de l  t r aba io  de  Ios  ope ra r ios  de l  con t ra t i s ta .v v !  t  u v 4  e l q v q

De esta manera,  se puede af i rmar que se está ant .e  una re lac ión

jur íd ica de consecuencias que t rasc ienden a l  ordenamiento

labora l ,  y  por  tanto,  re levant ,e  para eI  Derecho de1 Trabajo,  pese

a seguir tratándose de una relación jurÍdica interempresarial que

en n ingún modo puede revest . i r  carácLer  labora l .  En este sent id .o,

GOERLICH ha af i rmado que "es esta c i rcunstancia ( Ia  prestac ión

de serv ic ios de los t rabajadores de una empresa para ot ra

e m n r e s á  )  I  a  c r t e  h a e e  c r l  t e  e s a s  r e l a C i O n e S  i  n f  e r e m n r e s a r i  : ' l  a c  a nv r r r t / ! v u s ,  ¡ s  y q u  ¡ ¡ q v e  y u e  s - q D  ! s r q u l v ¡ ¡ g D  ¡ ¡ ¡ u 9 ! v ! r t l / ! s D q ! I o . I g D  ¡  c : r J .

pr inc ip io  ext ra labora les,  pasen a t ,ener  t rascendencia para eI

o rdenamien to  j u r íd i co  l abo ra l "166 .  P rec i samen te ,  f  €o  es ta  I í nea

argumen ta l ,  I a  doc t . r i na  ha  I l egado  a  j us t i f i ca r  l as  ca rgas  y

responsabi l idades de t .odo t ipo que t iene e l  empresar io  pr inc ipa l

con los empleados del  cont . ra t . is t ,a ,  en e l  preexis tente v ínculo

in t .erempresar ia l  que or ig ina Ia  re lac ión mediaLa o ind i recta de

t r aba j  o167  .

2.  La re lac ión jur íd ica de1 empresar io  contrat is ta  con e l

t rabaj  ador .

Entre e l  empresar io  cont . raL is t .a  y  e l  t rabajador  ex is te una

re la r : i ón  i r r r í d i co  l abo ra l  nac ida  de1  con t ra to  de  t raba io  en t re¡ q v v !  s +  . ¡ 9 !  s u v  u s  u !  q v s J  v  g ¡ ¿ u !  v

e l l os  ce leb rado  y  cuyo  ob je to  se  cen t ra rá ,  du ran te  Ia  e jecuc ión

de ra cont , ra ta,  €r r  e l  desempeño de ros serv ic ios profes ionares

conducenLes a la  rea l izac ión del  encargo encomendado por  er

comi tente.  Est ,o  ú l t imo es impor tante porsue Ia  ex is tenc ia de un

1 6 6  ¡ a n n r' - '  GUERLru f i  ! 'E :s ! ; r ,  J .M ' .  "Coord inac ión  de  acE, iv idades  empresar ia les  y  p revenc ión  de
r i e s g o s  l a b o r a I e s " ,  A L ,  n ' 8 , 1 9 9 7 ,  p á g . 1 2 5 .

" '  c f r .  RooRÍcunz-prÑeeo y  BRAVo-FERRER,  M.  "E I  lugar  de  e jecuc ión  de  la  concraca y
e l  a rE, .  42  de l  ET" ,  op .  c ic . ,  pág.  6 .  CRUZ v l l , le r ,Óu,  , - r .  "Descent ra l j . zac ión  producL. iva
y  r e s p o n s a b i l i d a d  l a b o r a ]  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á g .  1 1 9 .
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encargo prev io,  a  cuya consecución van d i r ig idas las prestac iones

labora les de los asalar iados del  contrat . is ta ,  va a modular ,  S in

d .uda ,  l as  cond ic iones  de  e jecuc ión  de  esas  m ismas  p res tac iones

de  t raba jo  y ,  además ,  cond ic iona rá  Ia  e lecc ión  de1  espac io

t .emporal  y  locac ional  en eI  gue habrán de desplegarse.  Así ,  la

re lat . iva f recuencia en la  prax is  empresar ia l  de e jecutar  1a

contrata en los centros de t rabajo del  pr inc ipa l ,  Ia  convivencia

labora l  de los empleados det  contrat , is t .a  con los empleados del

pr inc ipa l ,  y  la  no menos f recuente co inc idencia t .empora l  de l

contrato de t rabajo con e l -  per iodo de durac ión de Ia  contrata,

son pues ev identes mani fest .ac iones de la  in ter re lac ión ex j -s tente

entre e l  conLrato de empresa gue or ig ina Ia  contrata y  l -os

cont , ra t .os de t rabaj  o  ce lebrados con e l  contrat is ta .  Est .a

in t .e r re lac ión  imp ide  hace r  abs t racc ión  de  Ia  re lac ión  j u r íd i co

labo ra l  en t .abLada  en t re  con t ra t i s ta  y  t raba jado r  Y ,  en  camb io ,

ex ige  s i t ua r la .en  e I  con texLo  soc ioeconómico  que  l e  co r responde

que no es otro que la relación product. iva que nace desde el mismo

momento de ce lebrac ión de la  contrata.  Una ref lex ión muy s imi lar

hace  e1  p ro f .  BORRAJO cuando ,  a l  re fe r i r se  a  l os  "empresa r ios

ind i recLos"  (en t i éndase  aqu í  comi ten tes ) ,  a f i rma  que  d i chos

empresar ios "condic ionan de esLe modo eI  comporLamiento del

empresar io  d i rect .o  (ent . iéndase contrat . is ta)  cuando este ú1t . imo

! ¡  I 2 q  r é l : r - ' 1  a l n é q

En est,a l ínea de pensamient.o, cobra sent. ido Lraer a colaciÓn

Ia rec iente concepción dogmát ica de1 contrato de t rabajo como

contraLo de organizacíón.  Según esta doct r ina,  e l  t rabajador  ha

de of recer  una co laborac ión subord inada y eso supone t rabajar  de l

modo más adecuado aI  f in  propuesto por  Su empresar io .  Pues b ien,

en Ia  re lac ión de t . rabajo en contrat .as in teracLúan a l  menos dos

tu. Recoge el autor una cit .a l i teral de Ia encÍcl ica social Laborem Exercens que analj .za
e n  e I  p r e s e n L e  e s t u d i o  ( I o s  p a r é n t e s i s  s o n  m Í o s ) .  C f r .  B O R R A J O  D A C R U Z ,  E '  " L o s
e m p r e s a r i o s  i n d i r e c L o s " ,  o p .  c í t . ,  p á 9 .  2 5 ,

determina concretamente eI  contrato

l a b o r a l e g z  1 6 8  .

> l
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empresa r ios  con  ob je t i vos  p roduc t i vos ,  en  p r i nc ip io ,  d i s t i n tos .

Sin embargo,  la  concer tac ión de vo luntades que efect ,uan a l

ce lebrar  Ia  contraLa determina que eI  f in  product ivo perseguid.o

por  eI  cont . ra t . is ta  esté d i r ig ido y  modulado a su vez por  la

consecución del  f in  product ivo pretendido por  e l  comi t ,ente l6e.

La re lac ión jur íd ica empresar io  comi tente- t rabajador .

En eI apart,ado anterior se ha afirmado que en una relación

de t . rabajo en contratas la  ex is tenc ia de un encargo prev io,

encomendado por  e1 comi tente a l  contrat is t ,a ,  condic iona,  ent re

o t ras  cosas ,  l a  e lecc ión  de l  ámb i to  espac ia l  donde  1as

prestac iones de t rabajo han de tener  lugar .  Como se verá más

adelante con ocasión del  estudio de la  cuest ión del  lugar  de

e jecuc ión  de  l -a  con t ra ta ,  s i  b ien  es  c ie r to  que  una  con t ra ta  no

r ¡ i o n a  n r c d o f i n i r l . a  n ^ r  a ' l  
' l r r a a r  

r l o  a i o n r r r - ' i Á n  d a  
' l  =  m i  o m :v  ! s ¡ ¡ s  y !  u s s r  r l ! l u q  } J U J .  c I  r L l ' y o . J -  L ¿ g  g J  E u L r u r \ J r ¡  \ r s  J - 4  t i l , J - D t t t d . ,

pudiéndose desarro l lar  tanto en eI  centro de t rabajo del

contrat is ta  como en e1 del  pr inc ipa l ,  t ,ambién 1o es que Ia

prest.ación de los servicios laborales en el centro de trabajo deI

empresar io  pr inc ipa l  es una fórmu1a re lat ivamente f recuente en

la  p rác t i ca  empresa r ia l  has ta  e I  pun to  de  11egar  a  se r

considerada por  un autor izado sector  de la  doct r ina como un

e lemen to  de f i n i t o r i o  imp l Í c i t o  de1  a r t .  42  de l  ET170 .  Es

prec isamente en Ias contraLas desarro l ladas en eI  centro de

f  r a l r a i o  f l e l  6 ¡ i  n n i  n a 1  á a ¡ ¡ l a  n ^ r m á l  m o n l - o  - U e d e n  h a ] _ I a f S e  C O n C f e t a S¡ ¿ v !  l l r q ¿ ! r ( u

man i fesLac iones  de  re lac iones  fác t i cas  en tab ladas  en t re  e I

empresar io  comi tent .e  y  los t . rabajadores del  contrat i "s ta.  Como se

sabe, entre ambos no se ha celebrado un contrato de t.rabajo y sin

t t '  Sobre  la  concepc ión  de l  con t ra to  de  c raba jo  como conLraco de  organ izac ión ,  v id .
PERSIANI ,  M.  "ConLra tL ,o  d i  lavoro  e  o rganízzaz ione" ,  Padua (CEDAlv l ) ,  L966,  págs  260 y
ss .  También ,  se  recoge es t ,a  docEr ina  en  pgRNÁNoez LÓpez,  M^.F .  "E I  poder  d isc ip l inar io
e n  l a  e m p r e s a " ,  M a d r i d  ( C i v i t a s ) ,  1 9 9 1 ,  p á g s .  3 5  y  s s .

"o Por t .odos, RooRÍcusz-pfÑsRo y BRAVo-FERRER, M. "El lugar de ejecución de la contraea
y  e I  a r E , .  4 2  d e l  E T ,  R L ,  n ' 5 ,  1 9 9 6 ,  p á g s . 6  y  B .  S o b r e  e s t , a  c u e s E i ó n  s e  v o l v e r á  m á s
ade lah t ,e  y  con mayor  p ro fund idad en  e l  ep ígraEe cor respond ien te .
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embargo,  pueden presentarse,  aunque sóro aparentemente,  como

sujeto prestador  y  su jet .o  receptor  de una prestac ión d.e t , rabajo

y compartir además algunos de los derechos y obligaciones propios

del  ordenamiento labora l .

Así  pues,  puede parecer  c ier tamente s ingular  la  nat .ura leza
jur Íd ica de la  re lac ión entablada entre comi tent .e  y  t rabajador .

s in  lugar  a dudas,  Ia  inex is tenc ia ent re e l los de un v Ínculo

conLractual impide hablar de relación jurídico laboral en sentid.o

técn i co .  No  obs tan t .e ,  I a  i nex i s tenc ia  de  re lac ión  j u r Íd i ca  no
imn iAo : f i rm : r  l a  ex i s tenc ia  a I  menos  de  una  re lac ión  fác : r i . a  r . r r ré4 q  v r l ¿ p L u ¡ ¡ u ! q  q ¿  t l r s l l \ J D  L , l C  L | I I C I  ! C I d . U J - U I I  ! q ! L a \ - d .  U L I E

der i va  de  1a  p res tac ión  de  se rv i c ios  p ro fes iona les  d .e  un

t rabajador  para una empresal t l .

Esa  re lac ión  fác t i ca  de  t raba jo  en t re  empresa r io  comi ten t .e
y t rabajador  no puede pasar  desaperc ib ida para e l  ordenamienLo

Iabora l  en tanto que se desarro l la  en los centros de t rabaio del
o m r r r a c r , a r i  n  n r i ¡ ¡ i n = ' l¡ : !  ¿ ¿ ¡ e ¿ ¡ / q  L  y ,  e I I  C O n S e C U e n C l a ,  C O D V I V €  

" O r t  
l a S

re lacÍones labora les ent .ab ladas entre esLe y sus propios
f  r : l ' r a i : dn rac '  r g l ac iones  l abo ra lgs  a  l as  cn re  sé r  aseme- iA  \ '  ñ ^ñ  ' r  ¡ e$ e v ¡ v v ,  ¡ v Á q u ¿ v ¡ ¡ e e  l q l v l a r s D  c t  r d b  L 1 _ _  ¿ _  y  g O I L  I a S

- r r ó  ' i ¡ ^ ' l  , , - ^  q A  a r a - \ n f r r n A a  ^QU€, rncruso,  as uvr l r -Lr l rLr .E ¡ , rOr in tegrafse t .OdaS en un miSmO CiCIO

productivorlz. En est.a l ínea coRDovA ha afirmado que "aunque no

exis t .an nexos contractuares,  tampoco se t ra ta de Ia  s imple

co inc idenc ia  f í s i ca  de  una  pe rsona  que  rea l i za  l abo res  en  e l

t"  sin embargo, para tvlARTÍN VALVERDE, ent.re comitente y lrabajador no hay relación de
Eraba jo ,  n i  s iqu ie ra  med j .a ta ,  en t re  ambos su jeE.os ,  s ino  una re lac ión  ind i recLa de
aprovechamiento  de  t . raba jo  en t re  la  empresa pr inc ipa l  y  1os  t raba jadores  de  Ia
cont ra t i sL .a .  c f r .  t " tARt ÍN VALVERDE,  A.  , ,Responsab i l idad  empresar ia r  . . . " ,  op .c iE . ,  pág.
¿ o ) .

t t ' L a  r e l e v a n c i a  d e  e s t a  r e l a c i ó n  p a r a  e I  o r d e n a m i e n t o  l a b o r a l  h a  s i d o  p u e s t . a  d e
mani f ies to  por  RoDRÍGUez-p fÑrno a f i rmando que ' ,p rec isamente  e I  que 1os  eraba jadores
de l  conEra t . i s ta  t raba ja ran  loca t ivamente  "hombro  con hombro , ,  con  los  de l  empiesar io
comicenEe ha s ido  una de  lag  razones que ha  dado lugar  a  una d isc ip l ina  de l  t . raba jo
en conL, raEas" .  C f r .  RODRÍGUEZ-prÑeno y  BRAVO-FEnnsn,  M.  , .La  regu lac ión  pro tecE,ora  de l
E , r a b a j o  e n  c o n t . r a E a s , , ,  o p .  c i c . ,  p á g .  3 9 .
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l -ocal de una empresa: hay sin duda una reración fáctica que t iene
imp l i cac iones  j u r íd i casz  r73  .

De esta forma,  !  er r  s Íntes is ,  ra  v inculac ión ind i_recLa que
une  a1  t , raba jado r  de r  con t ra t i s ta  con  e l  empresa r io  p r i nc ipa l ,
pese a no nacer  de un contrato de t rabajo ent re e110s ce lebrad.o,
es de hecho una re lac ión d.e t rabajo que,  por  incard. inarse en eI
c ic lo  product ivo del  empresar io  pr inc ipa l ,  €s re levanc.e para eI
Derecho  de l  T raba jo .  En  conc re to ,  a  m i  j u i c i o ¡  son  dos  l as
manifestaciones que moLivan ese int,erés d.eI ord.enamiento laboral
en la  re lac ión fáct . ica entabrad.a entre t rabajador  y  empresar io
comi . ten te  :  e l_  e  j  e rc i c io ,  po r  es te  ú l t imo ,  de  f  acu l tades
organizat ivas sobre ros t raba j  adores d.e1 cont . ra t is ta  y ,  en
segundo lugar ,  la  imposic ión lega1 a d icho empresar io  de
especÍf icos deberes de seguridad e higiene respecto a esos mismos
trabaj  adores .

En 1o concern iente ar  e jerc ic io  por  e l  empresar io  pr inc ipa l
de facultades direct, ivas, si se recuerda ra citad.a concepcj-ón d.el
contrato de t rabajo como conl rat ,o  de organizac ión,  e I  t rabajador
debe prestar una cooperación subordinada de ra forma que sea más
út i I  para eI  empresar io .  En e l  t rabajo prestado por  un emplead.o
de l  con t ra t i sLa  que  desa r ro l ra  su  p res tac ión  de  t , raba jo  en  Ios
centros de1 pr inc ipa l ,  er  in terés product ivo der  empresar io
cont ' ra t is ta  wiene del imi tad.o por  Ia  sat is facc ión d.eL in t .erés d.eI
empresar io  pr inc ipa l  que le  h izo eI  encarqo.

EsA  co inc idenc ia  de  i n te reses  exp l i ca  gu€ ,  cuando  la
prestac ión de t rabajo t ranscurre en 10s centros de t . rabajo d.e l
n r i  n a i  * - ' Ipr r r r c rpa r ,  esc .e  os ten te ,  po r  v ía  de  ra  de legac ión ,  t od .as  o  pa r te
de l-as f acur-t.ades organízaLivas y de d.irección que
or ig inar iamente se at r ibuyen a l  cont . ra t i .s ta .  s in  ent rar  ahora en

t "  coRDoVA,  E f rén  . ,Las  re lac iones  d ,e  Eraba jo  a t íp icas  ( I ) , ,  op .  c ic . ,  págs  .  267 y  268.
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I a  po lém ica  que  ex i s te  sob re  qu ien  €S ,  en  esLos  casos ,  € l

verdadero t i tu lar  de l  poder  de d i recc iónl ' - { ,  lo  que hay que dejar

sentado ahora es que cuando e l  t rabaio se desarro l la  en los

cenLros  de  t raba jo  a . f  p r i nc ipa l  no  es  i n f recuen te  que  sea  es te

empresa r io ,  y  no  e l  con t . ra t . i sLa ,  e l  que  d i r i j a  y  o rgan ice  l a

act iv idad de los t rabajadores cont , ra tados por  este út t imo para

prestar  sus serv ic ios en la  contrat .a .  con e l lo  se t . ra ta d.e

acomodar, €f l  la mayor medida posible, Ias prestaciones de trabajo
^ ' 1  € . : -  * r a z l i l ¡ F i r ¡ o  n e r s e o l l . i d o  n o r  c ' l  r . c . l m i f c n f a  q i n . f . r r a  7 \ ^ r  o . , l  

. l  
na !  ! r ¿ ¡  ! / r v s u v u ¿ v v  I / S I D E Y U I U \ J  P \ J J .  

g I  \ - ( J L l t J - u u ¡ ¡ L e ,  D ¿ ¡ ¿  y u g  P | t J !  C I I ( J

se haya de desdibujar  Ia  re lac ión jur Íd ico labora l  que une aI

t , rabaj  ador  con Ia  empresa que Ie ha conLratadol ts .

En cuanLo a los deberes de segur idad e h ig iene del

empresa r io  comi ten te  respec to  a  l os  emp leados  de l  con t . ra t i s ta ,

puede af i rmarse que en e l  ámbi to de Ia  segur ioad e h ig iene en e l

t rabajo es donde,  probablemente con mayor  in t .ens idad,  se

man i f i es ta  1a  p reocupac ión  de  o rdenamien to  j u r Íd i co  po r  l a

re lac ión de hecho ex is tente entre e l  empresar io  pr inc ipa l  y  los

t raba jado res  de l  con t ra t i s ta  que  desa r ro l l an  sus  ta reas  en  tos

centros de t raba- io  de aqueI .

Dicha preocupación se ev idencia por  la  imposic ión ex lege

aI  empresar io  pr inc ipa l  de especí f icas obl igac iones re lac ionadas

I ' o  Sobre  es ta  cuesc , ión  puede consu l ta rse  RO¡4AN DE LA TORRE,  M 'D.  "Poder  de  d i recc ión
y  c o n t r a t o  d e  t r a b a j o " ,  V a l l a d o l i d  ( G r a p h e u s ) ,  L 9 9 2 ,  p á g s .  I 2 t  a  t 2 6 .

t t t  ño  escasea la  ju r i sprudenc ia  que reconoce esL.a  rea l idad.  es i ,  c f r .  sen t ,enc ia  de l
TSJ de  Anda luc ia ,  de  22  de  d ic iembre  de  1992,  a r .  6093,  gue a f i rma "1a  rea l idad soc ia l
p resenE,a  ac t iv idades  l Í c iL ,ament .e  des t inadas  a  fac i l iE .a r  serv ic ios  a  Eerceros  med ianE,e
persona l  p rop io . . .  inc luso  con pres tac i .ón  de  t . raba jo  en  e I  domic i l io  de l  des t . inaEar io
de aque l los  o  donde se  rea l i za  la  obra ,  y  compar t iendo Ia  t rans ferenc ia  de  una par te
de l  poder  de  d i recc ión  de l  verdadero  empresar io  y  sus  facu l tades  organ iza t ivas  a I
lugar  y  f i rma en  que se  pres tan  los  re ie r idos  serv ic ios" .  También ,  en  Ia  misma l Ínea,
la  senL,enc ia  de l  TSJ de l  PaÍs  Vasco,  de  24  de  sept iembre  de  1992,  a r .  610,  aprec ia  la
ex isL .enc ia  de  una cont . ra ta  aún cuando los  L . raba j  adores  se  somet . ían  a t  horar io ,
jo rnada,  ins t . rucc iones  y  d i recc ión  de  la  empresa pr inc ipa l .  F ina lmenEe,  en  un i f i cac ión
d e  d o c t r i n a ,  I a  s e n L . e n c i a  d e l  T S  d e  1 8  d e  a b r i L  d e  1 9 9 2 ,  a r , 4 8 4 9 ,  h a  a f i r m a d o
cexL,ua lmenL,e  que "en  los  casos  de  conE, ra tas  y  subconeraLas  de  obras  o  serv ic ios ,
aunque es  ind iscu t . i .b le  que los  empleados de  Ia  empresa cont raE, isE.a  o  subcont ra t i sEa
manE,ienen su vÍnculo laboral exclui ivamenLe con esLa, no puede olvidarse que en muchas
ocas iones  desar ro l lan  su  E, raba jo  ba jo  e1  cont ro i  y  Ia  inspecc ión  de  Ia  empresa
p r i n c i p a l " .
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con 1as condic iones de segur idad y sa lubr idad labora l  de todos

los empleados ocupados en centros de trabajo o inst,alaciones cuya

t i t u la r i dad  os ten ta .

Como es lóg ico,  la  in t .ervención del  ordenamiento jur Íd ico

en esLe ámbi to no se 1 i -mi ta  a la  imposic ión de los deberes

apuntados sino que además alcanza a 1a ordenación de una rigurosa

ba te r ía  de  responsab i l i dades  de  o rden  c i v i l ,  admin i s t ra t i vo ,  e

inc luso penal ,  a  Ias que se encuentra su jeto eI  empresar io

p r inc ipa l  en  e l  desa r ro l l o  de  su  ac t i v i dad .

La  regu lac ión  bás i ca  en  l a  ma te r ia ,  como se  sabe ,  s€

encuentra e l  Ia  Ley 3L/L995 de 8 de noviembre de Prevención de

Ri-esgos L,aborales, donde merece especial at,ención su art..  24 que,

ba jo  e I  ep Íg ra fe  "Coord inac ión  de  ac t i v i dades  empresa r ia les " ,

contempla unos s ingulares deberes de prot ,ecc ión que incumben a

los empresar ios comj- tentes y  que t ienen como pr inc ipa l  ob jet ivo

c ra ren r i  z .a r ,  en  e1  ámb i to  de  l as  re lac iones  de  f  raba io
: , 9 ¡ g ¡ ¿ 9 t g $ ¡ '

descent . ra l izadas,  1a efect iv id .ad.  de l  corre lat . ivo derecho de los

f  r a h a i a r l o r e s  á  t t n ñ  n r n | a ¡ n i  ó n  c f  i  ¡ - a 7  ( f i a r a n h a  n n n c : a ¡ ¿ d g  e n  e 1\  u v !  v v ¡ ¡ v

a r t .  14 .1  de  l a  c i t ada  Ley )  .

Antes de adelanLar cuáles son en concret.o estos deberes, hay

gue advert.Ír que no son exclusivos del trabajo en contratas, sino

ñue sc ln exfensib les a todo fenómeno de concurrencia s imul táneaY . * -

de var ios empresar ios en un mismo centro o lugar  de t rabajo.  En

efect .o ,  hablar  de coord. inac ión de act iv idad.es empresar ia les es

hablar de vÍnculos empresarj-ales en las relaciones de producción,

cuya referencia inmediata es Ia simultánea presencia de dos o más

emnrese r ios  en  un  m ismo esoac io  f í s i co  de  f raha - io  S in  duda- " ' r / -

alguna,  Id  contrata const . i tuye eI  modelo paradigmát ico de este

t i po  de  supuesLos ,  y  po r  t an to  e l  p r i nc ipa l  campo  de  ap l i cac ión

del  ar t .  24 de Ia  Ley.  S in embargo,  la  LPRL va más a l lá  pues son

var ios,  además de Ia  contrata,  los fenómenos de coord inac ión
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empresar ia l  que ex igen una in tervención leg is la t ' iva en este

senL, idor t6.

Así  pues,  son esencia lmente t res los deberes que d isc ip l ina

eI  ar t .  24 de la  LPRL,  y  que incumben a1 empresar io  pr inc ipa l  en

re lac ión a los t . rabajadores que desarro l len su labor  en Sus

cen t ros  de  t raba jo ,  a  Saber :  deber  de  coo rd inac ión ,  deber  de

in fo rmac ión  y  debe r  de  v i g i t anc ia  ( pá r ra fos  1o ,  2 "  y  3 ' de l  a r t .

24 respect ivamente)  .  Ahora se t raLa tan só lo de dar  cuenta de 1a

exis t .enc ia d.e d. ichos deberes como mani f  estac ión de Ia

in tervención d.e1 ordenamient ,o  jur Íd ico labora l  en la  re lac ión de

f ¡ r - t -n  ñue  ex i s te  en t re  comi ten te  Y  t raba jado r .  E l  aná l i s i s

e*arrs t i i ro  d.e Ios mismos y 1a cuest ión de Ia  responsabi l idad

apare jada a su incumpl imiento serán t ra t .ados post .er iormente en

e I  cap í t . u lo  co r respond ien te .

E l  p r imero  de  1os  deberes ,  e1  deber  de  coo rd inac ión ,  es tá

r t i r ia i r in  craná¡ icamente a tod.os los empresar ios cuyos t rabajadoresg ! !  ! Y A s v

compartan un mismo Centro de t rabajo.  Por  t .anto,  a l -carrza,  ent re

nf rnq e emnresar ios contrat . is tas,  subcontrat is tas y  comi tentes,

cuando desarro l lan Su act iv idad en 1os centros de t rabajo de

es tos  ú I t imos .  Cons is te  en  l a  ob l i gac ión  de  t . odos  e l l os  de

adopt .ar  las medidas necesar ias para coord inar  la  protecc ión Y

prevenc ión  de  l os  r i esgos  ex i s ten tes  en  1a  empresa  y  pa ra

informar de 1os mismos a SuS respect ivos t rabajadores, lTT.

É n  q e r r r r n d o  l r r q a r .  e l  d e b e r  d e  i n f o r m a c i ó n  d e l  a r L .  2 4 . 2  d e
! ¿ f  u v : s ¡ ¡ s v  ,  v *

la  LPRL afecta de igual  modo a los empresar ios comi t ,enLes por

estar  d i r ig ido a todo empresar io  t . i tu lar  de un centro de t rabajo

, ' 6  C f  r .  G O E R L I C H  P E S E T ,  J . M ' .  , ' C o o r d i n a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s .  . . "  ,  o p .  c i t . ' ,  p á 9 .  1 2 6 .

, t t  Como se  verá  pos t .e r io rmenEe,  e I  a r t .  24 .L  LPRL es  una reproducc ión  prac t icamente

l i t . e r a l  d e l  a r t .  6 . 4  d e  I a  D i r e c t i v a  M a r c o  8 9 / 3 7 L / C E E  d e  1 2  d e  j u n i o  y  e I  d e b e r  d e

coord inac ión  que conEiene ya  habÍa  s ido  prev is to  por  e l  a r t . .  17  de1 Conven io  n '  155

d e  l a  O I T .
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donde ot ros desarro l - len act iv idades product ivas.  De acuerdo con

es te  deber ,  s€  i n te resa  a l  empresa rJ -o  t i t u ra r  de I  cen t ro  de

trabajo a informar al resto de empresarj-os gue aItí  operen d.e los

r iesgos ex is t .entes en eI  cent . ro ,  Ias medidas de protecc ión a

adoptar  para pal iar los,  y  las medidas de emergencia prev is tas,

para que,  a  su vez,  10 t ras laden a sus respect ivos t rabaiadores.

se trat,a pues de un deber de información duar que imprica

a cada uno de los empresar ios impr icados en la  re lac ión

in t .e rmpresa r ia l ,  yd  sea  en  ca l i dad  de  t i t u ra r  de l  cen t ro  de

t rabajo o como empresar io  que desarroLla su act iv idad en este.

Como se verá en su momento, la obligación impuesta aI t i tutar d.eI

centro de t , rabajo es exc lus ivamente in terempresar ia l  pese a que

alguna posic ión haya pret .endido agrupar  los d.eberes de

información que incumben a los dist. intos empresarios en uno solo

co locando ,  a  l - a  pos t re ,a l  empresa r io  t i t u la r  de l  cenL ro  de

t . rabajo en eI  ún ico responsabte de hacer  l legar  Ia  in formación
no¡ac ¡ r i :  .  t - , odo  t . raba jado r  que  desa r ro l l e  su  ac t i v i dad  en  ese

cen t ro  de  t raba io .

En úLt imo lugar ,  c ier ra e l  cuadro de obl igac iones

empresa r ia les  en  l a  p resen te  ma t .e r i a  e I  deber  de  v ig i l anc ia  de1

ar t .  24 .3  de  l a  LPRL.  P rec i samen te  es te  deber  no  se  re f i e re  ya

de forma genér ica aI  empresar io  t i tu lar  de1 centro de t rabajo

donde  oL ros  .desa r ro l l en  su  ac t i v i dad  s ino ,  de  fo rma  espec í f i ca ,

aI  empresar io  pr inc ipa l  de una contrata que se desarro l le  en su

centro de t rabajo y  corresponda a su propia act iv idad.

E} deber de vigi lancia obliga al empresario principal de una

contrat .a  correspondiente a su propia act iv idad a superv isar  e1

cumpr im ienLo  po r  ros  con t . ra t i s tas  y  subcon t ra t i s tas  que

desarro l lan su act iv idad en su cent , ro  de t rabajo de las normas

de segur idad y prevención.  De est ,a  forma,  s€ convier te  aI

empresa r io  p r i nc ipa l  en  ga ran te  de  l a  segur idad  de  l os
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t rabajadores eu€,  aunque no per tenecen a su p lant i l ra ,  operan en

sus inst ,a lac iones por  razón de ra contrata ce lebrada.

Nótese eue,  aunque es er  contrat is ta  e l  obr igad.o en pr imer
' l  

r r ^ r v  -  r r a l  - ¡  ñ ^ r  
' l  

-  - . i  t - J  ^ - ' 1 . .lugar  a vera l  por  t_a segurra.ao y  sarud de sus t . raba j  adores,
corresponde aI  pr inc ipa l  ver i f icar  e I  est . r ic to  cumpl imiento por

e l  cont . ra t is ta  de las medidas de prot .ecc ión necesar ias,

incurr iendo,  en caso de incumpl imiento del  cont . ra t is t ,a ,  en la
correspondient ,e  responsabi l idad gue,  como se verá en su momenco,
rev is te carácter  ob jet ivo178.  Eso supone eu€,  d.e forma d i rect .a  e
inmed. ia ta,  er  pr inc ipa l  haya d.e cont . ro lar  y  superv isar  1as
condic iones de segur idad y sa lud.  labora l  de 1os t rabajad.ores d.e l
con t ra t i s ta  pues  l a  mera  cons ta tac ión  empí r i ca  de  un
incumplimiento desencadena automáticamente la responsabil idad d.er
p : : i nc ipa l .

Una vez mani festada 1a in tervención deI  ordenamient ,o
jur íd ico en la  re lac ión d.e t . rabajo ent .ab lada entre e1 t rabajador
r ¡  c l  é m n r é q :  r i  n  n r i  ¡ ¡ . i  ^ - ' l  -J  e¿  E r l r v !eoq ! ru  P r r - r ruJ -paJ -  a  t r avés  de  l a  impos i c i ón  a  es le  ú I t imo

de unos especÍ f icos deberes de segur idad e h ig iene,  es oporruno
plant ,earse cuál  es er  fundamento de esa in tervención del
ordenamiento labora l  aún t ra tándose de un re lac ión fáct ica en la
. y r r a  n ^  m a d i  =  C O n t f a t o  d e  t . f e h a - i o  e . l c r r n nv v ¡ ¡ u ! q L v  u s  L r q l c l J  ( J  d ' . L y u t t L ' , .

La doctr ina que se ha pronunciado sobre er  par t icu lar  es
abundant .e y  unánime.  Cier tament .e,  t .odo t rabajador  está expuesto
a Ios r iesgos ambienta les propios del  centro de t . rabajo,  lugar
o  i ns ta lac iones  donde  p resLa  sus  se rv i c ios .  cuando  es tos  se
despl iegan en un medio f Ís ico cuya t i tu lar id .ad o contro l

corresponde a su empresar io  es ev ident .e  que será este quien

deberá adoptar  1as medidas nesesar j -as para ev i tar  o  pal iar  esos
r iesgos.  S in embargo,  s i  e1 med. io  f Ís i -co dond.e t , ranscurren las

ua Cf r .  GOERLICH PESET,  J .M.  , ,Coord inac ión  de  ac t iv idades
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prestac iones de t rabajo está contro lad.o por  ot ro empresar io
d is t in to,  parece lóg ico que incumba también a este empresar io

l l eva r  a  cabo  l a  p ro tecc ión  necesa r ia ,  po r  se r  qu ién  es t .á  en
mejores condic iones para conocer  ros pecul iares r iesgos gue se
der ivan de la  e jecución de una act iv id .ad product iva en ese medio
de  t raba jo .

Por  esa razón,  s€ puede colegi r  que la  imposic ión legal  de
espec í f i cos  deberes  de  p ro tecc ión  a l  empresa r io  p r i nc ipa l  sob re
ros t.raba j adores empreados en la contrata obed.ece a que ra
p res t .ac ión  de  t raba jo  que  es tos  rea l i zan  en  i ns ta lac iones  no
per t .enecient .es a la  empresa a Ia  que están labora lment .e

v inculados les hace especia lmente vu lnerables a los r iesgos

rabo ra les ,  pues ,  l os  r i esgos  a  ros  que  es tán  expuescos  son ,
. ¡ r lamá c r lo  I  ̂ s  inherentes a su act iv idad,  ros creados por  Ia

empresa pr inc ipa l  tanto por  sus propias insta lac iones como por

sus  dec i s iones  y  om is iones  respec to  a  esos  t raba jado res rTe .

Dicho en ot ras palabras,  € l  empresar io  pr inc ipa l  no pued.e

ser  a jeno a 1as condic iones de segur idad e h ig iene en las que

prest ,an sus serv ic ios los t rabajadores del  contrat is t ,a  cuando es

en sus centros de t rabajo e insta lac iones dond.e se despl iega Ia

ac t i v i dad  l abo ra l  p ro teg ib le ,  r l egando  inc ruso  a  e je rce r  c ie r to

poder de control sobre la manera en gue eJ- trabajo ha d.e l levarse

a  c a b o 1 8 o .

s in embargo,  hay que deci r  a1 respecto que la  ant ,er ior

a rgumen tac ión  no  d i f i e re ,  € r r  cua rqu ie r  caso ,  de  l a  doc t r i na
general sobre e1 fundamenL,o de los deberes d.e seguridad e higiene

t 'e BoRNAEc¡¡eR peRNÁNoez, .r.r. "La responsabil idad. soridaria d.e
y de 1os conErat isE,as y subcontraEistas en maLer ia de segur idad
v c l  .  I I ,  p á g .  8 3 3  .

"o  ldea s imi la r  subyace en  RODRÍcUez-p tñeRO y  BRAVo-FERRER,  M.
d e  l a  c o n E r a t , a  y  e I  a r E , .  4 2  d e l  8 T , , ,  o p .  c i c .  ,  p á g .  6 .

la  empresa
a  l . r i a i a n o , ,

n r i n ¡ i n ¡ l

é t  é a t r a l  ñ ñ

r v o

"81  lugar  de
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I a

que incumben no ya a l  empresar io  pr inc ipa l  s ino a cualquier

empresa r io  con  t raba jado res  a  su  se rv i c io ,  püeS,  de  hecho ,  y

fuera ya del  t rabajo en contraLas,  todo deber  de segur idad e

hig iene que legalmente se impone res ide en que eI  empresar io

contro la  o est .á  en condic iones de contro lar  e l  lugar  donde e l

t raba jo  se  p res ta  as í  como 1as  i ns t .a lac iones ,  he r ram ien tas  y

máquinas que,  para la  prest ,ac ión de t rabajo,  pone a d isposic ión

del  t rabajador  y ,  por  ese mot ivo,  está en condic iones y  t iene eI

deber  de reduci r  a l  mín imo Ia insalubr ídad y pel igros idad del

medio ambiente de t rabaio181.

V. CARACTERÍSTTCAS DEL SUPUESTO DE HEEHO NORI{ATIVO.

La condic ión de empresar ios de 1os su jetos in terv in ientes en

contrata y  subcontrata.

El  pr imer  e lemento que ident . i f ica la  contra la  y  subcontrata

de  ob ras  y  se rv i c ios  es  e l  de  t ra ta rse  de  un  negoc io  j u r íd i co

conce rLado  en t re  empresa r ios  pues  a  esLos  se  re f i e re  e1  teno r

I i t e ra l  de1  a r t .  42 . I  de l  ET .

La condic ión de empresar ios es cosusLancia l  a  este negocio

jur íd ico,  10 que expl ica los supuest .os de exonerac ión contenidos

en eI  apar tado segundo y refer idos a las obras conl rat .adas por

un cabeza de fami l ia  respecLo de su v iv ienda y a los encargos no

encomendados en un contexto de act iv idad empresar ia l .

Lo que ya  no  es tá  t .an  c la ro  en  la  norma es  a  qué t ipo  de

e m n r e s a r i o s  s e  i m n r r l , a n  l a s  c o n s e c u e n c i a s  n o r m a t i v a s  a s o c i a d a s  a

s l ' t  s u n l l e s l - ó  d e  h e r : h o  R s  l . l r a r - i  q n  : q í  d o 1 -  g ¡ ¡ ¡ 1 i ¡ ¿ ¡  S i  l a  C O n d i C i ó n

d e  e m n r e s a r i  o s  d e  I  o s  s r - i  c t o s  i n t e r v i n i e n t e s  1 o  e S  a  t . o d o s  l o s

M ' .  E .  " D e r e c h o  d e l  T r a b a j o " ,  o p .  c i t . . ,  p á 9 .  2 3 5 .

L 0 7
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efectos en su acepci -ón mercant i l ,  como t iLu lar  de una act iv idad

económica ,  o  en  su  acepc ión ,  I abo ra l ,  como su je to  recep to r  de

prestac iones de Lrabajo dependientes y  por  cuenta a jena en los

términos del  ar t .  1" .2  del  ET.  Como se va a comprobar ,  la  so luc ión

es  d i s t i n ta  según  se  t ra te  de t  empresa r io  con t ra t i s ta  o

subcon t ra t i s ta  o  de l  empresa r io  p r i nc ipa l .

En cuanto a los empresar ios contrat is tas y  subcontrat isLas

es ev idente que Ia  norma se est .á  ref i r iend.o a empresar ios como

equiva lent .e  a empleadores.  No podÍa ser  de ot ra forma cuando e1

ar t .  42 prec isamente lo  que t . ra ta de proteger  son los in t ,ereses

sal -ar ia les y  de Segur idad Socia l  de los t rabajadores contraLados

por  d i chos  empresa r ios  pa ra  emp lea r los  en  Ia  e jecuc ión  de  l as

ta reas  con t ra tadas  o  subcon t ra tadas .  Es ,  po r  t an to ,

impresc indib le  para est .ar  ante una contrata o subcont . ra ta del

a r t .  42  de l  ET  que  l a  ac t i v i dad  empresa r ia l  desa r ro l l ada  po r  e l

con t ra t i s ta  o  subcon t ra t i s ta  se  desa r ro l l e  con  apo r tac ión  de

t , rabajo en régimen de labora l idad.

En  cuan to  a l  empresa r io  p r i nc ipa l ,  I a  cues t i ón  se  p resen ta

más d i fusa.  Es c ier to  que Ia  norma parece pensar  en e l  empresar io

pr inc ipa l  como t i t .u lar  de una act iv idad empresar ia l  en Ia  que se

desarro l lan prest .ac iones de t rabaj  o  respect .o  a l -as cuales es

t i tu lar  de los derechos y obl igac iones labora les propios de todo
omn l  a : r l n r  E 'o la  i nC I i naC ión  y - \ r . \ r  ' l  :  : nan r . i f , n  l abOfa I  de l  t . é fm inO! ¡ ¿ s e r v ¡ ¡  

} / v !  4 q  q 9 9 } / 9

se  v i s l umbra  en  e l  a r t .  42 .4  eu€ ,  como  se  sabe ,  es tab lece  unas

determinadas obl igac iones in format ivas del  empresar io  pr inc ipa l

en  re lac ión  con  sus  rep resen tan tes  de  l os  t raba jado res .  S i  l a

norma se ref iere abier tamenLe a Ia  representac ión 1ega1 de los

f  r a h a i e d o r c s  e n  l a  e m n r e s e  n r i n r - - i n a l  e s  n r r r ñ l r e  s e  e s L á  d a n d o  av r r ¡ t s r r v u s  t / ! l r ¡ v 4 t / q 4  e €  y v ! y u s  r u  s É \
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esta empresa eI t .rat.amiento de empleador en los términos del art.
I  . 2  d e l  E T 1 8 2  .

De todas formas,  desde mi  punto de v is ta,  Ia  ponderac ión

excesiva de1 anterior apartado d,e cara a la solución d,el problema
que nos ocupa,  ent raña e l  r iesgo de dar  e1 t ra tamiento de
def in i tor io  a un e lemento que sóIo es acc ident ,a l  y  puede o no
presentarse en Ia  rea l idad de Ia  subcontratac ión.  Efect ivamente,

a mi  ju ic io ,  nada impide para Ia  apl icac ión de Ia  norma
est .atutar ia  que se esté ante un encargo encomendado por  un
empresa r io  comi ten te ,  sea  pe rsona  f í s i ca  o  j u r Íd i ca ,  que  no
cuen te  con  t . raba jado res  en  p lan t . i l l a .  p iénsese ,  po r  e jemp lo ,  €n
un t rabajador  autónomo t i tu lar  de una det .erminada act iv idad
empresari-al o de una pequeña socied.ad mercanti l  d.ed.icada a la
c ¡ ¡ r r ' l  n l -  ¡ ¡ i  Án  . 1e^¡ , rvLqurvrr  qr€ un negocro para e l  que no prec ise desarro l lo  oe
t.rabajo en régimen de raboral idadls3. por otra parte, eüe la norma
se ref iera en uno de sus apar tados a l  empresar io  pr inc ipa l  como
a m n l o = á a r  A a  * r e h ¡ i n  d a n a - A i e n L e  n o  h a  d e  s . i  o n i  f  . i  c a r  . r r e  F n  f  r . r r { n!  u s  u l q l q J v  u = ¡ J s r r L l I € I J . L e  . [ I U  l i d .  ( l e  y q v  u ¡ ¿  u v u v

L - - , -  ) ^caso naya oe ser lo  para poder  estar  ante una conLrat .a  pues d icha
prev is ión normat , iva ha s ido establec ida só1o a los efectos d.e Ia
instaurac ión para d icho empresar io  de d.eterminad^as obl iqac iones
. i  -  € ^ - * -  *  . i  - - ^  ^¡ ¡ r ! v !  t t t q .  L .  I  v  d . D  .

1 8 2  T d r r r ' l  F a n A a ¡ ¡ i :¿Yqqr  Ls¡ ¡ue 's ¡á  se  podía  aprec ia r  en  Ia  redacc ión  de l  a r t . .  42  an ter io r  a  la  Ley
L2/200L cuando en_su apar tado segundo l im i . taba cuanc , iEat . i vamenE.e  1a  responsab i l idad
salarial a 1o que Ie corresponderÍa abonar de traE,arse de su personal f i jo en Ia misma
c a l e g o r Í a  y  p u e s E o  d e  t r a b a j o .  S i n  e m b a r g o ,  y  c o n  b u e n  c r i ¡ . e r i o ,  s e  a p r e c i ó  q u e  I a
f  unc iona l i .dad de  esE.e  1 Ími¿e no  erá  I  e  r i c  cv i  a . i  r
e m n r e s a r i o  n r . i n ¡ i n ¡ r  c i n n  n o r n i . i -  r ' o  

r q  u c  q ^ r 9 ¡ !  r a  c o n d i c i ó n  d e  e m p l e a d o r  d e l
e " t v !E -s ! r v  v ! r ¡ ¡ u rPq r  - l r ¡ v  ys ! r * ¡ ua r  r a  p rop ia  ope ra t iV i dad  de  d i cho  1 í r n i t . e  en  f unc ión
de  cuá les  sean  l as  cond i . c i ones  sa la r i a l es  que  i i i a t ' t  en  eL  sec to r  de  ac t . i v i d . ad  a l  que
pe r tenece  e I  empresa r i o  p r i nc i pa l .  C f r .  DEL  REy  GUANTER,  S .  . .A  p ropós i t o  de  l os
requ i s i t os  de l  a rL í cu lo  42 .1  de l  Es ta tuE .o  de  l os  T raba iado res  v  Fn  Fqnec ia l  sob re  I a
p r o p i a  a c c j . v i d a d :  n o E a s  a  I a  l u z  d e  I a  s i s  a .  t  d . ' ; ; ; i ; # r ¿  ; ;  

- t ; " ; , , ,  
o p .  c i c . ,

pá?s ,737 Y 738,  y ,  con  idénc ico  L , í tu lo  y  cont .en ido ,  en  AAW. , 'DescenL. ra l i zac ión
p r o d u c t . i v a  y  n u e v a s  f o r m a s  o r g a n i z a t i v a s  d e l  t r a b a j o , , ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  3 3 2  y  3 3 3 ,  y
en "Los  regu is iE ,os  sub je t i vo ,  negoc ia l  y  ob je t i vo  p re . r i sLós  en  e l  i r t .  SZ.1  de l  t .ex to
r e f u n d i d o  d e  l a  L e y  d e l  E s t a t , u E , o  d e  l o s  t r a b a j a d o i e s , , ,  o p .  c i E , . ,  p á g s  .  2 8  y  2 9 .

r8r consideraciones similares efecE,uó DEL REY GUANTER, s. "A propósito de los reguisitos
' . . " ,  o p .  c i t ' ,  p á s .  7 3 8 ,  y  e n  A A W .  " D e s c e n t r a r i z a c i ó n  i r o á u c u i v a  . . . , , ,  o p .  c i t . . ,
p á 9 .  3 3 3 ,  y  e n  ' . L o s  r e q u i s i t o s  s u b j e t i v o  . . . , , ,  o p .  c i ¿ . ,  p a g .  Z e .
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Así ,  puede coregi rse que ra única ex igencia d.e la  norma a
esce respecto es que e l  empresar io  pr inc ipa l  10 sea en ca l idad
de t i tu lar  de una act iv id .ad empresar ia l ,  requiera o no para e l lo
desarrol lo de trabajo en régÍmen d.e laboral idad. La trascendencia
definit 'oria del desarrol l-o de una actividad. empresarial es puesta
d.e mani f  iesto en er  apar tado segund.o d.eI  ar t .  42.2 que cont iene
Ios c i tados supuestos de exonerac ión del  cabeza de fami l ia  y  de
las obras contratadas no por  razón de una act iv idad empresar ia l .

E1 Tribunal Supremo, sin embargo, cuand.o ha t.enido Ia
ocasión de pronunciarse sobre eI part icular, se ha situado en una
pos ic ión  con t ra r i a .  As Í ,  se  ha  sos ten ido  en  doc t r i na  un i f Í cado ra
a r r ! a  a ' l  F Á r m i -yus sr -  us. ¡ - r r r r r l0  empresar io  ut i l izado por  e l  apar t .ad.o pr imero del
a r t .  42  de I  ET  es  equ iva len te  a  emp leador  y  l a  ac t i v i dad
empresar iar  a  la  que se ref iere eI  apar tad.o segundo no es la
mercanti l  sino aquella que para su desarrol lo requiera aport.ación
de t rabajo en régimen d.e labora l id .adr8a.

A pesar  del  sent . ido de esta jur isprudencia,  d^esd.e mi  punto
de v is ta no puede tomarse como exc luyente de cuarquier  oLra
acepc ión  de l  t é rm ino  empresa r ios  de l  a r t .  42 .L  de l  ET .  Téngase
en cuenta que en los supuestos enju ic iados Ia  acepcÍón 1abora l
de1 término se ha t , ra ído a co lac ión para defender  Ia  apl icac ión
ex tens i va  de l  a r t .  42  a  ros  casos  en  que  Ia  con t ra ta  es
concer tada por  una Adminis t rac ión públ ica y  asÍ  ev i tar  que ros
en tes  púb l i cos ,  po r  e l  mero  hecho  de  se r lo ,  puedan  bene f i c i a rse
del  resul tado product ivo de un Lrabajo prestado en régimen de
labora l idad sust rayénd.ose,  en cambio,  de Ia  regulac ión garant is ta
de l  a r t .  42  pues  d Í f i c i lmen te  pod r ia  a f i rmarse  que  l a  ac t i v i dad
desarro l lada por  una Ad.min is t rac ión Públ ica es una act iv idad.

r 8 {  C f r . ,  e n t r e  o t , r a s ,  s e n E e n c i a s  T S  1 5  r l e  i i l l i ó  d p  t q q r
1ee6, ar. s867, 3 de marzo de 1eez, # lrJn"ttttr"?"tt-tt;.t l ; 

tt???, 
::.tr*:t;f: i t::

se sos t iene es ta  acepc j -ón  de l  L .é rmino  empleador  con e I  f in  de  jusL , i f i car  la  ex tens ión
ap l ica t iva  de l  a rE.  42  de l  ET a  supuest ,os  de  con¿ra tas  concer tadas  nór
Admin is t rac iones  púb l icas  Yvr
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empresar ia l .  Por  ot ra par t ,e ,  enLender  que en todo caso sóIo es

empresar io  comi tente aquel  que sea empresar io  labora l  de jar ía

fuera de cober tura aquel los casos antes a lud idos donde eI

comitente es un t.raba j ador aut,ónomo o una pequeña empresa,

supuestos que,  como es conocido,  pro l i ferán cada vez más en e l

deveni r  de l  fenómeno descentra l izador .

En suma,  df  margen de los supuestos especia les de las

concesiones admin is t rat ivas,  Ia  condic ión de empresar io  labora l

de1  comi ten te  no  resu l ta  impresc ind ib le  pa ra  Ia  ap l i cac ión  de l

a r t .  42 .  Aún  s iendo  es ta  l a  h ipó tes i s  más  hab i tua l ,  r o  debe

sorprender  la  ap l icac ión de la  norma en aquel los ot ros casos en

que se está ant .e  e l  mero desarro l lo  de una act . iv idad empresar ia l

s in  apor t .ac ión de t rabajo en régimen de labora l idad y eI1o

porque, como ya se ,ha argument.ado, de la norma se desprende que

es eI  e lement ,o del  desarro l lo  de una act iv idad empresar ia l  e l  que

ha oe id .ent  i f  ícar  a i  empresar io  comicente a erect .os oe Ia

correspondienLe imputac ión normat . iva de responsabi l idad.

2 .  E I  l uga r  de  e jecuc ión  de  1a  con t ra ta .

El  e lemento locat ivo no se encuentra expl Íc i tamente

menc ionado  en  l a  regu lac ión  o f rec ida  po r  e l  a r t .  42  de l  ET .  Lo

c ier to  es que 1a real idad de la  subcontrat .ac ión muestra

abundanLes supuestos de cont . ra tos de e jecución de obras y

se rv i c ios  desa r ro l l ados  tan to  en  l os  cenLros  de  t raba jo  de I

empresar io  comi tente como en los centros de t . rabajo propios del

empresa r io  con t ra t . j - sLa l8s  po r  1o  que ,  €n  p r i nc ip io ,  unos  y  o t ros

t8s  Basr ,a  pensar ,  para  e1  pr imero  de  los  casos  en  las  c lás icas  conLracas  de  serv ic ios
aux i l ia res  como v ig i lanc ia  o  l imp ieza  o  en  las  cont ra tac iones  y  subcont raLac iones
efec tuadas en  e1  sec tor  de  1a  consE, rucc ión , .en  cuanto  aL  segundo grupo pueden
menc ionarse  los  cont raL ,os  de  monta je  de  p iezas  que se  11even a  cabo en  E,a l le res
prop ios  de  1a  empresa aux i l ia r ,  E Íp icamence los  de l  secEor  de  1a  au tomoc ión ,  e l
r , ranspor te  de  mercanc ías  o  Ia  ges t , ión  in fo rmáCica  y  conE.ab le .

1 1 1

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



son suscept ib les de ser  susbsumidos en Ia  inst i tuc ión que d icha

norma labora l  requla.

Si  b ien a lguna posic ión doct r ina l  ha l legado a af i rmar  que

er  desarro l ro  de 1a contrata en Ios centros de t . rabajo deI

empresar io  pr inc ipa l  es un e lemento def in i tor io  impl Íc i t .o  en eI

art. 42 del- ET y se han argüido para el lo razones de analogía con

las normas de prevención de r iesgos laborares donde este

requisito si forma parte explÍcítament.e de los supuestos de hecho

normat ivo ( t íp icamente er  ar t  .  24.3 de la  LpRL) 185,  d icha posic ión

no parece concluyente y tampoco ha convencido a Ia mayorÍa de Ia

doctr ina187.  Téngase en cuenta que la  invocación d.e las normas

preventivas puede también emplearse para formular un argumento

a  Ia  i nve rsa ;  esLo  €s ,  cuando  e l  l eg i s lado r  ha  p re tend ido ,  a

efectos de Ia  imputac ión de det .erminadas obl igac iones y

responsab i l i dades ,  ex ig i r  que  Ia  con t raLa  se  desa r ro l l e  en  l os

centros de t rabajo del  empresar io  pr inc ipa l  1o ha hecho

expresamentre y  así  ha ocurr ido con los ar t ,s  .  24.2 y  24 .3  de la

t86  RoDRÍcuez-p lÑeRo y  BRAVo-FERRER,  M.  ' ,E I  lugar  de  e jecuc ión  de  la  cont ra t .a  y  e I
a r t Ícu lo  42  de I  Es t .a tu t .o  de  los  Traba jadores" ,  op .  c iE . ,  págs .  6  y  8 ,  MATEOS BEATO,
A.  "Aná l is is  de  la  descenEra l i zac ión  producL iva" ,  en  AAW. "Las  empresas  de  t . raba jo
Eempora l .  Debate  de  los  in te r locu t ,o res  soc ia les" ,  Va l lado l id  (Lex  Nova)  1993,  págs .
L24 y t26; Defiende cambién e'st,a posición, aporLando mayor número de argumencos,
SERRANO OLIVARES, R. "El elemenE.o locaE.ivo en La del imitación del supuesLo de hecho
de l  a rL ícu lo  42  de1 tex to  ¡e fund ido  de  la  Ley  de1 Es t ,a t .u to  de  los  Traba jadores" ,  en
AAVV.  "Descent , ra l i zac i .ón  produc t iva  y  re lac iones  Iabora les :  p rob lemáEica  ju r íd ica
a c t , u a l " ,  V a l l a d o l i d  ( L e x  N o v a ) ,  2 0 0 1 ,  p á g s .  9 0  a  1 1 0 ,  y ,  c o n  i d é n t . i c o  c o n t e n i d o ,  " E l
elemenE.o locativo en eI ámbieo de las conEraEas y subcontratas de obras y servicios",
R L ,  2 0 0 0 ,  v o l  I f ,  p á g s .  3 1 8  a  3 3 6 .

rs t  De hecho abundan las  pos ic iones  que n iegan e l  carácEer  de  requ is ico  a l  desar ro l lo
de  Ia  conE, raL .a  en  los  cent ros  de  Ia  empresa pr inc ipa l .  C f r .  MONEREO pÉRBZ,  J .  L .  "La
r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . . ,  p á g .  8 1 ,  M o N E R E O  p É n e z ,  . T . L .  y  Á f , v e R E Z
M O N T E R O ,  A .  " L a  r e f o r m a  d e l  a r . í .  4 2  d e l  E . T .  . . . ' , ,  o p .  c i r . ,  p á 9 .  2 8 2  y  " D i m e n s i ó n
labora l  . . . " ,  op .  c i t . ,  páS.  55 ,  IJLANO SÁNcHEz,  M.  "Responsab i l idad  empresar ia l  en  las
conera tas  y  subcont ra t .as" ,  Madr id  (La  Ley-Ac tua l idad) ,  1999,  págs .  9L  y  92 ,  DEL REy
GUANTER,  S.  "A  propós i to  de  los  requ is ieos  de1 arEícu lo  42 .1  de l  Es t .a tuL ,o  de  los
T r a b a j a d o r e s  . . . " ,  o p .  c i E . . ,  p á g s .  7 4 L  y  7 4 2  y  e n  A A W .  " D e s c e n E , r a l i z a c i ó n  p r o d u c E i v a
y  n u e v a s  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  3 3 8  y  3 3 9 ;  y  e n  " L o s  r e g u i s i E o s  s u b j e E i v o ,  n e g o c i a l  y
o b j e c i v o  . . . " ,  o p .  c i E , . ,  p á g s .  3 3  y  3 4 ,  O L M o  C a s C ó ¡ ¡ ,  e .  ¡ ¡ .  " L o s  d e r e c h o s  l a b o r a l e s  d e l
t r a b a j o  e n  c o n t r a t a s " ,  G r a n a d a  ( C o m a r e s ) ,  2 0 0 2 ,  p á g s .  6 2  y  6 3 ,  R I V E R O  L A M A S ,  J .  " L a
descentral ización producEiva y las nuevas formas organizat, ivas del E,rabajo", en AAVV.
"Descent , ra l i zac ión  producEiva  y  nuevas  fo rmas organ izaE, ivas  de l  t raba jo" ,  Madr id
(MTAS)  ,  2000,  págs  .  48  Y 49 ,  GOERLICH PESET,  J .  M ' .  "DeEerminac ión  de1 supuesto :  Ia
noc ión  de  conLra ta  y  subcont ra ta  de  obras  y  serv ic ios" ,  en  AAVV.  "Descent ra l i zac ión
p r o d u c E , i v a  y  p r o t e c c i ó n  d e l  E r a b a j o  e n  c o n t r a E a s " ,  v a l e n c i a  ( T i r a n E , 1 o  B l a n c h ) ,  2 0 0 0 ,
p á g s .  1 0 3  y  1 0 4 .
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LPRL y 42.3 del  TRLISOS188.  EI  supuesto de hecho del  ar t .  42 podrá

ser difuso, pero no incompleto, Pof Io que introducir en 1a norma

un requis i to  que la  misma no establece carece d.e apoyatura

legal18e.  Por  oLra par te pudiera parcer  excesivo in t roduci r  un

nuevo  requ is i t o  en  e I  a r t .  42  de l  ET ,  gue  n i  s i qu ie ra  ha  s ido

expl ic i tado con ocasión de '1a reforma operada en e l  mismo por  la

Ley  L2 /200L ,  po r  I a  mera  c i r cuns tanc ia  de  l a  apa r i c ión  de  una

nueva normativa en materia de prevención de riesgos Iaborales que

s i  1o  ex ige  pa ra  ese  espec í f i co  ámb i to leo

Además se ha de reparar en que Ia presencia de este requsito

en las normas de prevención t iene un sentido que no se encuentra

en la  norma labora l .  Como se verá poster iormente,  Ia  imput .ac ión

de determinadas obl igac iones y  responsabi l idades a l  empresar io

p r inc ipa l  cuando  Ia  p res tac ión  de  se rv i c ios  de  l os  t . raba jado res

d .e l  con t ra t i s ta  t i ene  l uga r  en  su  cen l ro  de  t raba jo  se  j us t i f i ca

en que e l  pr imero es deudor  de segur idad por  la  mera

c i rcunsLancia fáct , ica de encont , rarse en condic iones de conLro lar

e ' l  a m h i  e n f  e  v  e s n a r - i  o  f  í e i  c o  e n  . n r e  I  a s  n r e s f  a r - i  o n e s  l a b o r a l e s9 ¡  G r r w l u ¡ ¡ e u  l  v u y s v ¿ v  ! r r l v v  Y . u v

se desarro l lan.  En cambio,  y  como ya se ha v is t .o ,  Ia  imputac ión

de  l a  responsab i l i dad  so l i da r ia  a l  empresa r io  p r i nc ipa l  en  e l

ar t .  42 del  ET se remonta aI  aprovechamient .o  ind i recto que

obL iene  de  l as  p res tac íones  de  t raba jo  de  o t ro  empresa r io ,

ap rovechamien to  eü€ ,  a  m i  j u i c i o ,  t i ene  l uga r  t an to  s i  I a

conLrata se desarrol la en eI centro de t.rabajo del principal como

en  e l  de l  con t , ra t . i sLa le l .  En  todo  caso ,  eD  m i  op in ión ,  se rá  e l

r88  Y en  su  d ía  ocur r i -ó  con oEras  normas anLecedent .es  de  aque l las  como e1 ar t .  53  de
1 a  O G S H T ,  a p r o b a d a  p o r  O r d e n  M i n i s t e r i a l  d e  9  d e  m a r z o  d e  1 9 7 1 ,  e l  a r t .  2 . 3  d e l  R D
L 8 6 / L 9 7 5  d e  1 0  d e  j u l i o  y  e I  a r t .  4 0  d e  1 a  L e y  8 / L 9 8 8  d e  7  d e  a b r i l .

t8e  RIVERO LAI4AS,  J .  "La  descent ra l i zac ión  producEiva  como fenómeno económico  . . . " ,  op .
c i t . . ,  p á 9 .  4 9 .

teo  OLMO CeSCÓ¡1,  e .  U .  "Los  derechos  labora les  de l  E , raba jo  en  cont raLas" .  op .  c iE . ,  páS.

rer Es de Ia misma opinión LLANO SÁ¡¡cf iAZ, pt.  "Responsabil idad empresarial en Ias
c o n t r a E , a s  y  s u b c o n c , r a t a s " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  9 1 .  E n  c o n E , r a ,  S E R R A N O  O L I V A R E S ,  R .  " 8 1
e l e m e n t , o  l o c a t j . v o  e n  I a  d e l i m i t a c i ó n  d e l  s u p u e s E o  d e  h e c h o  ' . . " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  9 1  y
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requis i to  de la  propia act iv idad e l  e lement .o cuya presencia
de te rm ine  1a  mayor  os tens ib i l i dad  de  ese  bene f i c i o  sob re  e l
t rabajo a jeno y,  en consecuencia,  determine la  at r ibcuón de ra
responsab i l i dad  so l i da r ia  a r  empresa r io  p r i nc ipa l .

E l  propio ar t .  42 del  ET,  a ra iz  de la  reforma operad.a en
el  mismo por  la  Ley !2 /2oaL,  sumin is t , ra  ahora un erement ,o
ad'icional gue contribuye a reforzar esta posición. De acuerdo con
los nuevos apar tados 4"  y  5"  det  mismo,  la  empresa pr inc ipar  y
la  cont . ra t is ta  o subcontrat is ta  habrán de in formar a su
representac ión legal  de los t rabajadores,  ent re ot ros ext remos,
del  lugar  de e jecución de la  contrata ro que parece ind. icar  que
la regulac ión conLenida en e l  ar t .  42 en n ingún mod.o v iene
predef in ida por  e l  lugar  de e jecución de1 encargo en e l  sent ido
de que este,  necesar iamente,  se haya d.e d.esarro l lar  en er  centro
de t . rabajo de la  empresa pr inc ipar  s ino que esta será más b ien
una cuestión a decidir por las partes en función d.e la naturaleza
y  v i c i s i t udes  que  ca rac te r i zen  Ia  e jecuc ión  de  l as  ta reas  sue  se
hayan  de  desa r ro l l a r .

En ocasiones puntuares,  s in  embargo,  ros t r ibunales han
t ,endido a excru i r  der  ámbi to d.e apl - icac ión der  ar t .  42 d.er  ET a
aquel las contratas que se desarro l lan fuera de l -os centros de
trabajo del  empresar io  pr inc ipa l le2,  a  excepción de determinad.os
supuestos donde la  rea l - izac j -ón der  t rabajo en un espacio
exter ior  es cosustanciar  a  Ia  nat ,ura leza d.e l  mismole3 v han

" E I  e l e m e n t o  l o c a t i v o  e n  e l  á m b i t o  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á g .  3 1 9 .

rez  Es  e I  caso conLemplado en  la  senL.enc ia  TS, f  CaEaluña 10  de  d . i c iembre  de  199g,  as .4690 '  en  e l  que una empresa de  fabr icac ión  de  au tomóv i les  conc ie r ta  con oLra  las
ta reas  de  embala je  de  vehÍcuros  por  p iezas  para  expor ta r las  a l  ex l ran je ro .

1 9 1  C o m n  c q  a  l  c r r n r r é c F ^  . ¡ á  I  -  - ^ - . - - ^ ^ :  < -vv¡ ' ¡v  s -  s4  oqü- l l€sLo de  la  .  reparac ión  de  1 íneas  e1éc t , r i cas ,  conL,emplado por  1a
s e n E e n c i a  d e ]  T S  1 8  d e  a b r i l  d e  1 9 9 2 ,  a r . 4 8 4 9  e n  l a  q u e  s e  c o n c e p E . u a n  l a s  1 Í n e a s
eréc t r i cas  ins ta ladas  a l  a i re  l ib re  ins ta lac iones  prop ia i  de  ta  u*pru^" .  p r inc ipa l .  En
un supuesEo s i -mi la r ,  la  senE,enc ia  TsJ  Casc i . l la  lLOn :o  de  sept iembre  

'de  
rg iz ,  as  .

3269 '  se  dec la ra  cent ro  de  Eraba jo  de  Ia  empresa pr inc ipa l  u i ra  va l la  pub l i c i ¡ ,a r ia
prop i .edad de  esE,a .
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considerado indicio de Ia exist,encia de cont.rata que la act, ivid.ad

sea desarro l lada en los locales de Ia  empresa pr inc ipa l lea.  Fuera

de estos casos,  la  inmensa mayor Ía de los supuesE,os
jur isprudencia les donde se ha apl icado eI  ar t .  42 se han refer ido

a conLraLas desarro l ladas en eI  cent . ro  de t rabajo del  pr inc ipa l

pero s in  que e1 órgano jud. ic iar  haya efectuad.o reparac ión

exp l í c i t a  en  e l1o .  Esa  tendenc ia ,  pues ,  pa rece  se r

" inconsciente" le5,  por  1o que no puede af i rmarse que en todo caso
n ¡ r =  n r r c q f  r ¡  i r l r i  q r r r r r r l o n n i .  F v ¡ t s aI , q r q  ¡ ¡ u u p u ! q  J s ! ¡ o ¡ r r u u = r r U r a  s e  t r a c e  e s t . e  d e  u n  r e q u i s i t . o

const i tu t . ivo de Ia  re lac ión in terempresar ia l  regulada por  e l  ar t .

42 del  ET.  De hecho,  Ia  jur isprudencia de1 ext in t .o  Tr ibunal

CenLral de Trabajo ofrece algún ejemplo de un supuest.o cont.rario,

esto €s,  de 1a ex is tenc ia de contrat .a  cuando la  act iv idad.

desarro l lada por  la  empresa contrat . is ta  se l levaba a cabo en sus

centros de t raba ' io1e6

Qorrrrr:ma¡1fg está en 1o cierto DEL REy GUANTER en er sentidoe ¡ ¡  ¡ v  v ! g !  L v  u ! !  . c L l

de que n i  e I  desarro l lo  d.e los t . rabajos en e l  cent . ro  de t . rabajo
d a ' l  o m n r e q . a r i  n  n r i  n ¡ i  n - ' l  ^ ^ - " . i  ^ v t s ^  F ^ , ¡ ^sv¿  s ! ! u ¡  soq r . r - ( J  l r t  r r r cLpa r  conv ie r te  en  todo  caso  a l  negoc io

i r r r í Á i  ¡ n  ñ r 1 ay.sv sea en una contrata deI  ar t . .  42 del  ET n i  su

e jecuc ión  fue ra  de  d i cho  cen t ro  imp id .e  es ta r  an te  es ta

ins t i t . uc ión  j u r Íd i ca .  La  c i r cuns tanc ia  d .e  desa r ro l l a rse  l a

act iv idad rabora l  en l -os centros de t rabajo der  empresar io

pr inc ipa l ,  a  1o sumo,  deberá tomarse como ind. ic io  de la

ex is tenc ia de una cont , ra ta y  ra h ipótes is  cont . rar ia  pod.rá

conduc i r  a  ra  ap rec iac ión  de  cua rqu ie r  o t ro  negoc io  j u r Íd i co

t ? n  T S J ' P a Í s  v a s c o  2 6  d e  m a y o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  5 5 0 3 ,  e n  e I  q u e  u n a  e m p r e s a  d e d i c a d a  a  l a
exp lo tac ión  de  un  supermercado conc ie r ta  con o t . ra  aux i  l . i  : r  ' l á  dÉeFiÁn y  exp loE.ac íón
d e  l a  f r u t e r Í a

'e5  Como ha seña lado GOERLICH PSSET,  J .M ' .  "DeE.erminac ión  de I  supuesL.o :  1a  noc ión  de
cont ra ta  y  subconcraLa de-  obras  y  serv ic ios" ,  op .  c iL . . ,  pág.  103.  En senL ido  parec ido ,
cons t .a tando que 1a  mayor ía  de  los  supuestos  ju r isprudenc ia les  se  re f ie ren  a  concrac .as
desar ro lLadas  en  1os  cenL. ros  de  1a  empresa pr inc ipa l ,  SERRANO OLIVARES,  R.  "E l
e r e m e n E , o  r o c a t i v o  e n  r a  d e r i m i L . a c i ó n  d e r  s u p u e s t o  d e  h e c h o  . . . , ' ,  o p .  c i t . ,  p á g .  9 0  y
" E l  e l e m e n t o  l o c a L i v o  e n  e 1  á m b i t o  . . , , , ,  o p .  c i c , ,  p á g .  3 1 9 .

t "  C f r .  S e n E e n c i a  T C T  2 7  d . e  m a r z o  d e  t g e g ,  a r .  Z L 2 O ,  F d o .  J c o .  1 " .
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dis t inLo como un contrato de compraventa o de sumin is t ro que se

se s i túe ext . ramuros del  ar t ,  .  42 del  ET1e7.

3.  obras  o  serw ic ios  cor respond j -en tes  a  Ia  p rop ia  ac t iv idad.

EI supuesto de hecho normat ivo del  ar t .  42 deI  ET está

protagonizado por  los empresar ios que contraten o subcontraten

con ot ros la  rea l izac ión de obras o serv ic ios correspondientes

a su propia act iv idad.  La necesidad de gue Ia obra o serv ic io

contratada corresponda con Ia  act . iv idad propia del  empresar io

pr inc ipa l  o  comi tente const i tuye asÍ  e l  e lement .o ver tebrador  de

ra presente norma pues,  como es sabido,  de la  concurrencia o

ausencia en e l  caso concret ,o  de d icho requis i to  va a d.epender  Ia

sujec ión o no de Ios empresar ios par t ic ipantes en 1a cont . ra ta a l

rég imen de responsabi l idad sor idar ia  prev is to en e l  segundo

pár ra fo  de l  p recep to .

r  -  ^ n C i a  e n  I a  n g r m a  j e l  r e c f l t  j  c i  r ^  ' 1  ̂^ - 1  r ^  I  a  n r o n . i  aJ - J c '  I . r r E > s r r u r c t  € l ¡  ¿ d  l I ( J ¡ r r r q  s e !  r = r l u r ' j I L ( J  J - e g d J .  C l e  L - d .  P r U P I d .

: ¡ F  i  r ¡ i  ¡ l á A  ^ o ' : m i t e  c o n s t a t a r  . n r e  e l  I  e o i  s l  a d o r  n ñ  n r e f e n d í ae v r r p u q u q t  y q s  E ¿  ¿ g : J ¿ p ¿ q g v t  t r v  p ! v u v ¡ ¡ s l e

instaurar de forma incondicionaL la responsabil idad solidaria d.el
p m n r e q : r i ñ  n r i  n r - i n ¡ ' l  a n  F n d a e  

' l  
n e  e 1 r ñ r r ó (u ! ! r ¡ , !  v r q !  ¿ v  y !  4 ¡ ¡ e 4 ¡ , q r  u ¡ ¿  u v L r . . , D  r \ J D  r u r y u c S t . o s  d e  s u b C O n t r a L a C i ó n

sino que su voluntad era más bien la de ceñir esa responsabil idad

a un t ipo especí f ico de contratas.  Esa opción obedece a que en

este t ipo de contrat .as,  €r  Ias contrat ,as de la  propia act . iv idad,

es donde más ostensib lemente se mani f iesta e l  aprovechamiento

ind i rect .o  que eI  empresar io  pr inc ipa l  obt iene rec ib iendo los

resu l tados  de I  t raba jo  de  Ios  ope ra r ios  de l  con t ra t i s ta  que

incorpora a su patr imonio s in  sopor tar  las corre lat . ivas

obl igac iones inherent .es a la  contratacíón d. i recta.  Además,  er r

" ' D E L  R E Y  G U A ¡ ¡ T E R ,  S .  " L o s  r e q u s i t o s  s u b j e E i v o ,  n e g o c i a l  y  o b j e L , i v o  . . . ' , ,  o p .  c i t . ,
pá9 .  34 .  OE. ros  auL,ores ,  en  cambio ,  han cons iderado es ta  c i rcunsE,anc ia  como ind ic io  de
la  ex isE,enc ia  de l  requ is i to  de  Ia  p rop ia  acE, iv idad.  Cf r .  MARTÍAI  VAIJVERDE,  A.
" R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a r  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  z 3 a ,  c R U z  v r r , l e l ó ¡ 1 ,  J .
" D e s c e n t . r a l i z a c i ó n  p r o d u c E , i v a  o p .  c i c . ,  p á g s .  1 3 3  y  1 3 4 ,  L L A N O  S Á N C H S Z ,  M .
" R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  e n  l a s  c o n t r a t a s  y  s u b c o n E . r a E , a s ' , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  9 2 .
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estas conLratas es más probable e l  encubr imient .o  de una ces ión

prohib ida de t . rabajadores pues,  ba jo Ia  aparente par t ic ipac ión

en el ciclo product. ivo d.e Ia empresa contratante, puede ocult.arse

un mero sumin is t ro de mano de obrares.

Apuntada su just. i f icación dogmática, es ahora imprescindible

abordar el problema de la interpretación de Ia presente expresión

lega l ,  La rea ,  po r  oL ra  pa r te ,  de  i nnegab le  repe rcus ión  p rác t i ca

s i  se t . iene en cuenla la  ya apuntada y mani f iesta inc idencia de

este requis i t .o  en e l  ámbi to subj  e t ivo de responsabi l idad

d isc ip l i nada  en  e l  p recep to .  En  e fec to ,  €D  func ión  de  Ia

in t .erpretac ión que pueda efectuarse de Ia  expres ión legal  (más

e lás t . i ca  o  más  r íg ida ) ,  una  m isma con t ra ta  quedará  su je ta  o ,  po r

e l  conLrar io ,  Se Sustraerá a l  campo de apl icac ión del  ar t .  42 deJ.

ET .

La in t .erpretac ión de qué se ent iende por  propia act . iv idad,

a  e fec tos  de  ap l i ca r  e I  a r t .  42  de l  ET ,  no  es  t a rea  senc i l l a

pues,  como ya ha señalado la  doct r ina,  se t . ra t .a  de un concepto

no reconducib le a parámetros objet ivos que remi t ,e  más b ien a Ia

4  a t - i  n =  r '  . a  
' 1  

¡  n r . a r ¡ i  q  é m 7 1 r é q e r i : ' l  t - é r r a n ñ  r - ñ m a )  S e  S a b e .U C t i 5 L [ - L D L I U q  y  q  ! q  y ! q ^ ¿ s  s t r t / ! s p q ! ! e ! r  L s ! ! e ¡ ¡ v ,  v v t r r v  e e  r q v e ,

enormemente resbaladizo que impide formular  cr i ter ios

hermenéut icos genera les con vocación de va l idez para t .odos 1os

supuestos lee.  Prueba de Ia  a lud ida d i f icu l tad son los abundantes

y d ispares pronunciamienLos jur isprudencia les y  las no menos

numerosas apor tac iones doct r ina les que se han venido formulando

d.esde la  propia ex is tenc ia del  ant iguo ar t . .  4  de1 Decreto 3667/70

de L7 de d ic iembre,  norma a la  que debe su or igen e l  concepto

ret . \mbas razones apunt,adas por GARCÍA MURCIA, J. en "El E,rabajo en conEraE.as y la

c e s i ó n  d e  m a n o  d e  o b r a  e n  e I  E s E a t u L . o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s " ,  R P S ,  n "  1 3 0 ,  1 9 8 1 ,  p á g '

2 7 .

,e" La gráctica unanimidad de la docErina ha advert ido la dif icultad que enL,raña dicha

incerpreEac ión .  Por  todos ,  nOnRÍCUnZ-p tÑfRO y  BRAVO-FERRER,  M.  : 'La  regu lac ión
p r o c . i E o t .  d e I  C r a b a j o  e n  c o n E , r a L . a s " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  3 5  a  3 ?  y  M A R T Í N E Z  E M P E R A D O R ,

R.  "E I  EsE,a tuEo de los  Traba jadores  y  la  responsab i l idad  empresar ia l  en  caso de

s u b c o n L r a E , a  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s " ,  M a d r i d  ( I E S ) , 1 9 8 0 ,  p á 9 .  6 .
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es t ,a tu ta r i o .  De l  es tud io

jurisprudencia gue ha venido

de la  propia act iv idad,

s  i s t , emá t i cos  ,  I as  s igu ien t  es

de esta nutr ida doct r ina y

configurándose sobre la problemática

se pueden ext raer ,  corr  f ines

pos i c iones  i n te rp re ta t i vas  :

3 .1.  Propia act , iv idad como equiva lente a act iv idad normal .

Para Ia  pr imera corr ient .e  jur isprudencia l ,  nac ida con la

doctr ina deI  Tr ibunal  centra l  de Trabajo anter ior  ar  ET,

correspondÍan a la  propia act iv idad del  empresar io  pr inc ipa l  las

act iv idades normales y  func ionalmente necesar ias para eI

cumpl imiento de sus f ines aunque esas act iv id .ad.es fuesen en s i

mismas de natura leza d is t in ta aI  f in  product ivo d.e la  empresa en

cues t i ón .

As Í  pues ,  de  acue rdo  con  es te  c r i t e r i o ,  f o rman  pa r t . e  de  ra

propia act , iv idad no só lo las Lareas que par t ic ipen de ra misma

natura leza que las desarro l ladas por  Ia  empresa pr inc ipa l ,  s ino

t.ambién las tareas complemenLarias o auxil iares que ayud.en a su
€in¡ ' l  i r l : r l  ^ -^" luct iva.  E l lo  ha permi t ido considerar  como act iv idad

prop ia  La reas  comp lemen ta r ias  como l imp ieza  de  l oca1es ,

v ig i l anc ia  de  i ns ta rac iones ,  man ten im ien t .o ,  sumin i s t . ros  de

p iezas ,  y  o t r as2oo .

Est .e  cr i ter io  de la  act iv idad normal ,  también ha t .en id.o su

acogida en Ia  jur isprudencia poster ior  a l  ET,  para la  que basta

que la  tarea desarro l lada por  e l  contrat is ta  quarde una conexión

di recta o ind i recta con e1 proceso product . ivo d.er  pr inc ipa l  para

2 0 o  C f r .  L i m p i e z a :  T C T  2 5  d e  m a y o  d e  1 9 ' 7 7 ,  a r .  2 9 3 7  y  2 1  d e  j u n i o  d e  1 9 2 9 ,  a r .  4 2 6 8 .
V i g i l a n c i a :  T C T  1 7  d e  m a y o  d e  1 9 7 7 ,  a r . 2 7 7 7 .  T a r e a s  d e  a s e s o r a m i e n t o  y  e s t u d i o s  d e
mét .odos  de  t raba jo :  TCT 27 de  nov j .embre  de  1976,  a r .  5616.  ManLen imj -enco:  TCT 8  de
a b r i l  d e  L 9 7 4 ,  a t .  1 7 6 9 .  S u m i n i s t r o s  i n d u s t , r i a l e s :  T C T  1 3  d e  d i c i e m b r e  d e  L g 7 7 ,  a r .
6 4 1 9  y  1 9  d e  e n e r o  d e  1 9 7 9 ,  a r .  1 9 5 .

r r o
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que concurra eI  requis i to  de Ia  propia act iv idad2or ,  de ta l  forma

que só1o se exc luyen las obras o serv ic ios desprov is tos de

f ina l idad product iva y  desconectados de las act iv idades

accesor ias normales de 1a empresa,  s ingularment .e las obras de

consL rucc lón  y  repa rac ión  de  l oca les  y  l os  se rv i c ios  de

res laurac ión en empresas eü€,  obv iamente,  no se dediquen a este

t i po  de  ac t i v i dades2o2 .

Este cr i ter io  ampl io  o ext ,ens ivo sobre la  propia act iv idad,

t ,ambién ha ten ido su acogida en Ia  doct r ina c ient . í f  ica.  En

concreto, parece aproximarse mucho a alguna postura doctrinal gue

en t iende  gu€ ,  en  1a  mayor ía  de  l as  ocas iones ,  ex i s t i r á

correspondencia con 1a propia act iv idad porque todas las obras

y serv ic ios que como ta l  contraLa un empresar io  son de su propia

ac t i v i dad ,  s iendo  en  1a  p rác t , i ca  ex t rao rd ina r iamen te  d i f í c i l

encontrar  un supuesto de acLiv idad no propia de un empresar iozo3.

Part. iendo de la anterior reflexión se ha venido consolidando

en la  doct r ina españo1a2oo una in t .eresante posic ión in terpretat iva

201 c f r .  TcT 16  de  d ic iembre  de  1983,  a r .  109?4 para  una cont . ra t .a  en t re  un  fabr ican t ,e
c ie  vehÍcu los  y  una empresa de  apara tos  e léc t r i cos  y  monEajes .  TCT 27 de  sept iembre  de
1984,  a r .  7L75,  RENFE y  empresa de  t . ransbordo y  man ipu lac ión  de  cont .enedores .  TCT 5
de oc tubre  de  1988,  a r .  6109,  empresa minera  y  empresa de  manten imien to  de  maqu inar ia .
TS sa la  5 '  2  de  d ic iembre  de  1987,  a r .  9274 para  un  ar rendamiento  de  negoc io  por  una
encidad recreaLiva consisLente en 1a Ia exploE.ación de bar y rest.auranee. Cfr. también
ju r isprudenc ia  de  sup l i cac ión :  TSJ.  Madr id  2  de  abr i l  de  1991 as .  2583,  Murc ia  23  de
j u l i o  d e  1 9 9 2 ,  a s .  3 6 1 ,  C a t a l u ñ a  2 3  d e  m a r z o  y  2 0  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 3 ,  a s .  1 5 4 5  y
3 8 3 ? ,  C a n t a b r i a  3  d e  e n e r o  d e  1 9 9 4 ,  a s .  2  y  A r a g ó n  5  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 4  a s .  3 7 3 5 .

2 o 2  C f r .  T C T  6  d e  a b r i l  d e  1 9 8 3  a r .  2 7 7 9  y  2 7  d e  m a r z o  d e  1 9 8 5 ,  a r .  2 : - 5 3 ,  s o b r e
c o n s L , r u c c i ó n  d e  l o c a L e s  p a r a  l a  p r i n c i p a l .  T C T  2 8  d e  m a y o  d e  1 9 8 5 ,  a r .  3 4 7 2 ,  s o b r e
r e p a r a c i ó n  d e  l o c a l - e s .  T C T  2 8  d e  j u n i o  d e  L 9 8 4 ,  a r .  5 7 6 8 ,  s o b r e  s e r v i c i o s  d e
res t .aurac ión .  TCT 13 de  enero  de  1987,  a r .  2683,  sobre  1a  ad jud icac ión  de  una obra
púbI ica  por  un  AyunL.amienL.o  y  TS sa la  3 '  14  de  d ic iembre  de  1982,  a r .  8011,  conEra ta
para  1a  insLa lac ión  y  monE,a je  de  esLruc turas  rne tá I i cas .

2 o ' A L o N S o  o L E A ,  M .  y  c A s A S  B A A M o N D E ,  M . . E .  , . D e r e c h o  d e l  T r a b a j o , , o p .  c i t .  p á g .  1 1 6 ;
ALoNso oLEA,  M.  y  BARREIRo coNzÁLez,  c .  "E I  Es tacuE.o  de  los  Traba jadores .  Tex to ,
c o m r n F e r i  ó s  i r r r i  q n r r r r i e n c i  e "  ñ ñ  - i  t -  n á a  , n q. ,  ¡ / q y

:oo  La  acog ida  doc t r ina l  de l  p resente  c r i te r io  se  encuent ra ,  por  oLra  par te ,  insp Í rada
de manera  man i f ies t ,a  en  la  leg is lac ión  i . ta l iana  que d isc ip l ina  e I  rég imen ju r íd ico
Iabora i  de l  t raba jo  en  conEraE,as  y  en  las  observac iones  dogmát icas  que,  con ocas ión
de d icha normat iva ,  se  han ven ido  fo rmulando.  En e fecE,o ,  Ias  inL ,erpre t .ac iones  que en
e I  p a í s  v e c i n o  s e  h a n  p l a n L , e a d o  s o b r e  e I  a r L , .  3  d e  l a  L e y  n "  1 3 6 9  d e  1 9 6 0 ,  p r e c e p E , o
bás ico  de  la  o rdenac ión  legaI  de l  t raba jo  en  conL, ra t ,as ,  co inc iden susL,anc ia lmenE,e  con
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que ha invocado numerosos argumentos para adoptar una
interpretac ión ampl ia  de la  expres ión propia act , iv idad2os.  Dichos
a rgumen tos  son ,  en  s Ín tes i s ,  l os  s igu ien tes :

.Por un l-ado se argumenE,a gue esta interpretación es más
acorde con la  f inar idad garant is ta  d.e los créd. i tos laborares sue
subyace  en  e I  a r t .  42  y  con  l as  ex igenc ias  soc ia les  de  una
prot 'ecc ión especÍ f ica de Ios t , rabajadores empleados en contratas.
En est ,e  sent ido,  dado gue e l  ar t  .  42 inLrod.uce una garant Ía
ind i recta de los crédi tos labora1es2o6,  una in t .erpretac ión de Ia
propia act iv idad como ra propuesta reforzará d icha garant Ía  aI
extender  a Ia  mayor Ía de ras contratas Ia  prev is ión Iegal  de la

o p .  c i E . ,  p á g s .  3 0  y  3 1 .  M O N E R E O
o p .  c i E , . ,  p á g s .  8 2  a  8 6 .  M O N E R E O
a r E .  4 2  d e I  E . T .  . . . , , ,  o p .  c i t . ,

P q Y D .  = v  ) .  U - .

'z06 RoDRÍcuuz-prñeRo y BRAVo-FERRER, M.
p á 9 .  r .

Ia  p resente  in te rpre t 'ac ión  ex t .ens iva  de  la  expres ión  prop ia  ac t iv id .ad .  EL arc .  3  dela  Ley  i 'La l iana t iene  como supuest ,o  de  hecho las  cont , ra t ,as  e jecu t ,adas  , ,ne l . j , , in te rno
de lLa  az ienda" ,  expres ión  que E, raduc ida  l i te ra lment .e  s ign i f i ca  ' .en  e l  in te r io r  de  raempresa" ,  pero  que, -  

_s in  embargo,  la  docLr ina  recháza inEerpre t ,a r  en  senL. idoexclusivamente topográfico para inlerpretarla, en senEid.o funcional ' ,  como la necesid.adde que la  acE iv idad de l  con t ra t i s t ,a  se  re f ie ra  a  un  sec tor  de  ra  o rgan izac i -ón  Eécn icapropia de la act, iv_idad de la empresa comieente (por Codos, GALANTINO, L. . .DlrÍ t , to dell a v o r o , , ,  T o r i n o  ( c -  c i a p p i c h e l i i  E d i t o r e )  1 9 9 8 ;  p á g . - r e z ) .  E n  o r r a s  p á I a b r a s ,  s e  h aaf i rmado que para  Ia  concur renc ia  de I  regu is ieo , ' Iá  acE, iv idad de1 conE, ra t j . sE.a  ha  deverse  invorucrada.  en  er  c ic lo  p roduc t ivo  de l  p r inc ipa l ,  en tend iendo por  c ic roproductivo el complejo de operaciones normalmente ie"esai ias para 1a consecución delf in de la empresa.--sobr_e eI concept.o d.e cicro product. ivo vid..  ¡4ARruccr, L. . .rL lavoro

ffi"X.1,1:."1*ir="t|t'i:.,::"j*:.^1vé 
e conrrar,ruati", Milano (Franco anseii), re7e, pás.rou  y  r \aLu l r r \1 ,  L ' '  !¿ere  Preuuccr -vo  de l f  impresa e  app l i caz ione de1I -a rE, .  :  aé f Íal e g g e  2 3 - 1 0 - 1 9 6 0  n '  1 3 6 9 " ,  M a s s i m a r i o  d i  G i u r i i p r u d e n z a ,  n "  4 ,  r g 7 2 ,  p á g s .  3 9 1  y  s s . ) .

Pues bien, de acuerdo con esa inE,erpretación de Ia expresión,,ne-l- l , inüerno de-l, ]aazienda,,,  Ia doct,r- ina ha podido, por un Iado, incluir en el supuesto de hecho de1 art.3 de la Ley n" 1369, boda conEratá referida a E,areas complemenlarias o auxi l iares que,aún no coincidentes materialment,e con la acEivid.ad desairol lada por eI prrncipar, sonnormarmente  desar ro l ladas  por  es te  para  a lcanzar  sus  f ines  producL, ivos  y ,  por  o t . rolado,  exc lu i r  de l  p recepEo 1as  cont raEas re fe r idas  a  ac t iv idades  no  hab iEuares ,excepc ionares  para  
- la  .empresa pr inc ipar  y  d .escon. " i .d " "  de  su  f inar idad produc t iva .Pero es que además la i-nclusión y exclusiSn d.e unas y oEras acc,ividad.es vr.ene apoyadapor  e l  p rop io  t ,enor  l i te ra l  de  los  a rLs .  3  y  5  de  d icha Ley ,  dond.e  a  t íE .u1oe jempl i f i ca t i vo  se  hace expresa re fe renc ia ,  p " r "  su  inc lus ión ,  a  l -as  conLra tas  deporEe o  carga '  l imp ieza  y  manE,en imien to  o rd . inar io  de  1as  ins ta lac iones ,  y ,  para  suexcrus j 'ón ,  a  las  cont raEas de  consErucc ión  denE, ro  der  esE.abrec in ienL,o ,  insE,arac ión  omonta ie  de  maqu inar ia  e  ins ta lac iones ,  mant ,en imi -en to  ex t raord inar io ,  L . ranspor teex terno ,  Y '  en  genera l ,  a  Eoda concraEa rea l i zada para  prescac iones  ineermi tences  yc i rcuns tanc ia les ,  de  breve durac iónr  eü€ no  comprend,en  hab i tua lmente  n i  e r  c ic roproduc t ivo  n i  la  o rgan izac ión  de  la  empresa.

20s  GARCÍA MURcrA,  J .  ' ,E I  E , raba jo  en  conc , raEas . .  .n
P E R E Z ,  , I  . L .  , . L a  r e s p o n s a b i t j _ d a d  e m p r e s a r i a L  . . , " ,
PÉRE?, J.L. y Á¡,veRsz MoNTERO, A. 

' , ,La 
reforma del

p á g s .  2 8 2  y  s s  y  , . D i m e n s i ó n  1 a b o r a l  . . . " ,  o p .  c i t , . ,

" P r o p Í a  a c E i v i d a d  y  c o n E r a E , a " ,  R L ,  n .  5 ,  1 9 9 6 ,
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responsab i l i dad  so l i da r ia  y

sent ido en contratas sobre

v ig i l anc ia ,  man ten im ien t ,o ,

pat r imonia l  de l  empresar io

inso l venc ias  1abora1es2o7 .

Inc luso  más  rec ien temen te ,

Eoda actividad que un empresario

h a  l ' l  c r v : d n  :  m i n . ) r : r  c l  n : n c l

negándole v i r tua l idad jur íd ica y

d icha extensión rev is te aún mayor

t .areas complement .ar ias ( I impieza,

eLc.  )  donde Ia menor  so l idez

cont , ra t is t .a  acentua e1 r iesgo de

y par t íendo de la  idea de que

contrata como ta l  es propia,  se

func iona l  de1  requ is i t . o  I ega l ,

va lor  de l imi tador  a l -quno de Ias

Por  ot . ro  lado,  Ia  considerac ión de act iv idades accesor ias

y complement .ar ias como acLiv idad propia y  Ia  consiguiente

sujec ión a responsabi l idad de1 empresar io  pr incípa1 cuando

encarga  su  e jecuc ión  a  un  con t ra t i s ta  se  j us t i f i ca  en  e1

benef ic io  pat r imonia l  o  venta ja económica que f ina lment .e obt iene

del  resul tado product ivo de los t rabajadores de ot ro

empresar io2oE,  resul tado que tendr Ía que a lcanzar  con su propia

organización product. iva y con Ia contratación directa de no haber

celebrado Ia cont . ra ta.

También se ha argumentado en pro de esta interpretación que

una  acepc ión  l ex i co lóg i ca  de  "1o  p rop io "  es  Ia  de  "conven ien te

y a propósi to  para un f in" ,  y  e l lo  ha de conduci r  a  una

in te rp re tac ión  f i na l i s t . a  de  Ia  p rop ia  ac t i v i dad ,  según  1a  cua l

corresponder ían a la  propia act iv idad toda tarea eue,  aunque no

necesar ia ,  es inst rumenta lment .e conveniente para a lcanzar  los

f  i n e s  n r o d r r r ' f  i  w o s  d e  l  a  . - D r e s a t o e .v ' ! r r

'ot Similares consideraciones ha efect,uado recient,ement.e cRUz vILl,ALóu, ¡.  "outsourcj.ng
y  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s " ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  3 0 8  a  3 1 0 ,  e n  u n a  c r í t i c a  a  I a  v i g e n t e
' i r r r i < n r r r ¡ i c n c i a  r r n ' i f i c ¡ d o r ¡  r l é  - ^ r F p  r a q F r i n l - i r ¡ n  á a l  T r i h r r ¡ ¡ l  ( r r n r c m a

zot  MARTÍN VALVERDE 1o denomina " re lac ión  ind i rec ta  de  aprovechamienE,o" ,  c f r .  rqARTÍN
V A L V E R D E ,  A .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . ' ,  o p .  c i e . ,  p á 9 . 2 6 5 ,

2 o ' M o N E R E o  p É R ¡ 2 ,  J . L .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á g .  8 3 .

L2L
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responsabil ídades est,ablecidas en el art. 42 det ET. se argument.a

para el lo que Ia realidad de Ia descent.ral ización prod.uctiva pone

de mani f iesto que la  empresa external iza todo t ipo d.e func iones

que forman par te de su c ic lo  product . ivo,  ro  que hace imposib le

d iscern i r  cuáles son en cada caso sus act , iv idades propias.  por

esa razón,  no t iene sent ido gue ex is ta un contro l  jud ic ia l  sobre

1o que es propj-a actividad ya que Ia propia actividad vendrá

det ,erminada por  1as decis iones organizat ivas que eI  empresar io
: r l n n { - a  a n  a ' i a ¡ g i g i O  d e  S U  l _ i b e r t a d  d e  e m n r e s a 2 l o _u  s  ¿ + v 9 !  u s s  g 9  v r t t ! / !  g p q

E11o  no  obs t .an t .e ,  es ta  pos i c ión  i n te rp re t .a t i va  de  l a

act iv idad normal  eu€,  como se ha v is to,  há gozado de respaldo

jur isprudencia l  (ant .es y  después deI  ET)  y  para le lo  apoyo

doct . r ina l ,  es d iscut . ib le  desde mi  punto de v is ta.  En pr imer  lugar

po rque /  a  m i  j u i c i o ,  ra  p rop ia  consL rucc ión  no rma t i va  de l  a r t . .

42 no puede dar  cabid.a a una in terpretac ión ampl ia  o extensiva.

c ier t .ament ,e,  la  v igent .e  ordenación jur íd ica der  t rabajo en

contratas responde a una opción Ieg is la t iva que consis te

meramente en condic ionar  Ia  responsabi l idad so l idar ia  de los

empresar ios par t ic ipantes en la  contrata a l  concept .o abst racto

de  l a  p rop ia  ac t i v i dad ;  en  modo  a lguno ,  €1  l eg i s lado r  se  ha

decant .ado por  una su jec ión expresa a responsabi l idad de Ias

contrat .as re lac ionad.as con e l  c ic lo  product ivo de ia  empresa

pr inc ipa l ,  inc lu idas Ias re la t ivas a act iv id .ades complementar ias

o auxi l iares,  aún cuando podía haber lo  hecho.  Por  ot ro lado,  de
h¡harco nrar- -nd ido Ia  extensión de la  responsabi l idad a todas lasv e v ¡ ¡ s ¡ u v  4 q  9 4 9 9 ¡ ¡ u 4 v ¡ ¿  9 9  ! s  ! g p _

con t ra tas ,  sa l vo  ras  desp rov i s t . as  de  f i na r i dad  p roduc t i va ,  se

podÍa haber  obv iado toda referencia a ra propia act iv idad. .  La

oresen r - - i  a  en  l - a  no rma  de l  r e .n r i  s i  t o  i  nd i  r - a  .  en  camh ' i  n  r r r ' rF  I  ¡u 9 r  ! u Y s ¡ 9 Á 9 v  ¿ r ¡ g l u q ,  u ¡ ¡  g q ( L w ! v r  \ 4 u g  I q

volunt .ad del  leg is lador  era la  de constreñi i  o  l imi tar  e}  ámbi to

de responsabi r id .ad a un modero especÍ f ico de cont , ra t .as y  no La

RIVERO LAMAS, J. "La descent.ral ización product. iva y 1as nuevas formas organizativas
" ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  5 I  y  5 2 .

2 r o
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de extender la  a Ia

descen t , ra l  i  zac ión  .

ñ ^ r  ' ^ r  ñ :  r i -  é  a l A
l , l .Ld ,yu l  } rq r  ue I os  supuesEos de

En segundo lugar, la interpretación extensiva conduce aI

con t rasen t i do  de  ca l i f i ca r  como de  1a  p rop ia  ac t i v i dad  ta reas  o

act . iv idades de natura leza d is t in ta a l  resul tado f ina l  perseguido

por  la  organizac ión product iva de 1a empresa y e l lo  por  eI  mero

hecho de Ser  normales o habi tua les en e l  desarro l lo  de su c ic lo

p roduc t i vo .  Es  d .ec i r ,  € [  I uga r  de  poner  e l  acen to ,  a  e fec tos  de

propia act iv idad,  en la  conexión mater ia l  con eI  c ic lo  product ivo

d.e ]a  empresa pr inc ipa l ,  se pone en su conexión func ional  y

f recuencial, a1 margen d.e la verd'adera naturaleza de 1a actividad

desplegada Por  d icha emPresa '

Seguramente está en 1o c ier to  RODRfGUEZ-PIÑERO cuando ha

^ € i  - -a¡ ra r r r lé  . 'este Cr i ter iO y eSLa in terpretaCión eran
d ! l f t t l q ' u v  Y s '

^ n n n r r r o n i é q ,  c r \ y 1  a l  e n f  o c r r r e .  n = { - n ' t  Á n i  r . n  i n i c i a l  d e  I a  c o n t r a t a ,
u v ¡ ¡ v !  - . . - - - a - :  l J d L v r v Y r v v

a.u i¿o en buena par t re a que esa f igura jur íd ica era e l  vehícu lo

normal de encubrimient.o de las cesiones de mano de obra"zrl '  En

e fec t .o ,  pa rece  que  esLa  pos tu ra  conc ibe  l a  i ns t i t uc ión  de  Ia

contrata como una f igura muy próx ima a 1a ces ión i1ega1212 Y '

prec isamente por  esa razÓn,  se quiere reforzar  Ia  protecc ión de

los t rabajadores comprend. iendo la  responsabi l idad so l idar ia  l -a

mayor ía de 1os supuestos de subcontratac ión213 '

, r r  RODRÍGUSZ-prÑsRo y  BRAVO-FERRER,  M.  "Prop ia  ac t i ' ¡ idad  y  cont ra ta" '  op '  c lE ' ' ,  pag '

212 De hecho,  CRUZ VrU-¿r .Ó¡1 ,  , : .  "ou tsourc ing  . . ' " ,  op '  c iE ' '  peg '  309 '  . con  
c ie r to  exceso

argumen¡a¿ ivo ,  ha  I legado a  reprochar  a  lás  acEua ies  cor r ien tes  ju r isprudenc iaLes  la

no ap l i cac ión  de l  
" i t .  

43  de1 ET a  es tos  supuesEos de  conEraLas sobre  ta reas

complemenEar ias  o  aux i l ia res .

2r r  No en  vano,  ]a  Ley  iLa l iana n"  1369 de  1960 a  1a  que,  como se  ha  d icho '  debe su

insp j . rac ión  esC.a  inEerpreCac ión  ampf ia ,  acoge con jun tamenEe para  su  regu lac ión  Ia

ces ión  i lega l  y  Ia  conE, ra ta  de  obra" 'y  serv ic lo " ,  , . t i i l i " .ndo Eermino log ía  muy s imi la r

en  ambas ins t i tuc iones  has t .a  e I  p r r r ,eo  de  concepEuar  1a  ces ión  i lega l  como t ]1a

* c o n L . r a t . a  o  s u b c o n t r a E a  d e  m e r a  p r l s t a c i ó n  d e  E r a b a j o " ,  c f r '  a r t '  l  L e y  n ' L 3 6 9  d e

1960.  Sobre  e l  parL . icu la r ,  PEREZ DE LOS COBOS ha a f i rmado que Ia .  regu lac ión  iba l iana

responde a ,.una visión paEológica de Ia descentral ización pioductiva' |  -a.una 
concepción

de ra  descent ra l rzac ión  como med io  de  sos layar  responsáb i r idades  raborares"  ,  c f t  '

pÉRnZ OS LOS COBOS ORIHUEL,  F .  "Nuevas  fecno iog ías  y  re lac ión  de  t raba jo" '  Va lenc ia

L23
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3.2.  Propia act , iv idad como equiva lente a misma act iv id ,ad.

Si  e I  cr i ter io  anter ior  consideraba como propia act iv idad

todas las operac iones necesar ias en 1a *" ran- .  , ror*" r  de la

empresa t  a  pr inc ip ios de los ochenta se v is lumbra en ra
jurisprudencia del Tribunal Supremo y Tribunal Cent.ral de Trabajo

un nuevo enfoque diametralmente opuesLo a d.icha interpretación

ex tens i va .

La t,endencia va a ser ahora ra de expulsar d.e1 supuesto d.e
hecho de1 ar t .  42 1as tareas complementar ias de l impieza de
'1  ̂̂ - 1^^  - - ' :  - i l anc ia ,  man t .en im ien t .o  o rc l ' i  ne r i n  a r - ¡á f  e ra  ?1ñ rr \ J U c t r E D ,  v r v r r d ' r r u l - c t ,  t t l a n t e n r m l - e n E . o  o f G + r r a r r r . r ¡  s : L u s  I  E e L

const . iLu i r  act iv idades habi t .ua les o normales en e1 normal

desenvolvimiento de la actividad. prod.uctiva d.e una empresa pero
. r 1 1 a  n ^  ñ ^ ñ c r - i r l l w c n  n . a r f F  i n f c c r r : n l - c  r J c  F S a  a c t , i V j _ d a d .  p a f a  e s t eú ¡ ¡  y q !  u s  Á ¿ ¿ L s y t  a f  ¡ L g  L ¿ g  E D d ,  d u  L  I  v  l _ L l d , L l  .

nuevo enfoque,  la  correspondencia con Ia  propia act iv idad de la

empresa pr inc ipa l  se produce,  €[  cambio,  só lo en aquel los casos
F 1 1  I  a c  - 1  r ó  e x i S t a  C O i n e i  d c n ¡ i :  n l  c n ¿  e n t , f e  1 a  a C t i v i d a dy . * v  v v ¿ ¡ ¡ U r s E ¡ r u 4 q  l J r s r t d ,  C I I L !  C  l . C I

product iva desarro l rada por  e l  cont . ra t is ta  y  la  desplegada por

Ia empresa pr inc ipa l .  por  ese mot ivo,  se sust raerán d.e l  ámbi to

de  ap r i cac ión  de l  a r t .  42 ,  no  só lo  ras  a lud . i das  ta reas

complementar ias,  s ino además cualesquiera ot ras que no se

correspondan por  su ident idad con ra act iv idad desarro l lad.a por

Ia  empresa  p r i nc ipa l2 la .

( T i r a n e ,  1 o  B l a n c h ) ,  1 9 9 0 ,  p á g s .  2 8  y  2 9 .

" o  c f r .  T c r  2 5  d e  m a r z o  d e  1 9 8 1 ,  a r .  2 0 8 6 ,  2 7  d , e  a b r i r  d e  r g g 4 ,  a r .  3 ? 6 0 ,  2 0  d e  j u n i o
de 1985,  a r '  4115 y  Ts  29  de  ocLubre  de  1981,  a r .  3045 (Eomo de I9B2)  ,  t4  de  d ic iembre
d e  1 9 8 2 ,  a r .  8 0 1 1 ,  2 8  d e  j u n i o  d e  1 9 8 6 ,  a r .  3 7 5 3 ,  p a r a  c o n t r a t a s  d e  c o n s t , r u c c i ó n ,
r n s c , a r a c i ó n  y  a l b a ñ i r e r Í a .  T c r  1 0  y  1 1  d e  j u r i o  d e  1 9 8 1 ,  a r . 4 8 6 9  y  4 8 8 9 ,  ?  d e
s e p c í e m b r e  y  2 0  d e  o c L . u b r e  d e  1 9 8 3 ,  a r .  1 3 7 L  y  8 6 6 6 ,  p a r a  l i m p i e z a  d e  l o c a l e s  e
i n s t a l a c i o n e s .  T C T  3 0  d e  m a r z o  d e  1 9 8 1 ,  a r .  2 2 ] 5  y  : O  a e  n ó v i e m b r e  d . e  1 9 8 7 ,  a r .  2 6 5 8 8 ,
p a r a  v i g i l a n c i a  y  s e g u r i d a d .  T C T  2 1  d e  j u l l o  d e  1 9 8 3 ,  a r .  ? 1 8 3  y  1  d e  s e p t j . e m b r e  d e
1986,  a r .72L5,  para  d isEr ibuc ión  y  t , ransporE,e .  S ingu la rmente ,  TCT 12 de  nov iembre  de
1981,  a r .  6603,  para  una conEra ta  de  serv ic io  de  hosC,e1er Ía  y  ca fecer Ía .  También  c f r .
doc t r ina  de  sup l i cac ión :  TS,J  Madr id  19  de  oc tubre  de  1994,  as .  4116,  CaE.a luña L9  de
d i - c i e m b r e  d e  1 9 9 4 ,  a s .  4 8 2 8 ,  A n d a l u c Í a  1  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 4 ,  a s .  6 2 1 ,  G a l i c i a  1 1  d e
o c t u b r e  d e  1 9 9 4 ,  a s .  3 9 0 5 .
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Como exponente más esc larecedor  y  s ign i f icat ivo en Ia
jur isprudencia del  abandono del  anter ior  cr i ter io  ext .ens ivo y  1a
consiguiente adopción de este nuevo,  de cor te más rest r ic t ivo,

la  sentencia del  Tr ibunal  supremo,  sa la 3" ,  d .e 29 de octubre d.e
1981 ,  a- r - .  3045 ( t .omo de L9B2) ,  rea l iza una in teresant ,e d is t . inc ión
entre obras necesar ias y  obras de ra propia act iv idad para

adver t i r  seguidamente que una'obra o serv ic io  necesar io  para e l
normal desenvolvimiento de la act. ivid.ad propia d.e una empresa
( ta reas  de  l imp ieza ,  po r  e jemp lo )  pe ro  que  no  cons t i t . uye  pa r te

' i n l - o n r : n i - o  r l a  r i ' i  r - h a : n t - i r r i ¡ l ¡ ¡ l  n ñ  n r r o r l c  g n e a i e r  e n  a l  c r l n r t a q ' - ^qvu+v rL¿c lL¿ ,  LLv  ! , uc : \ , ¿ ( :

de  hecho  de l  a r t .  42  de l  ET .  Nó tese  pues  que  en  e l  p resen te

c r i t e r i o ,  a  d i f e renc ia  de r  an te r i o r ,  Do  se  pone  e l  acen t .o  en  l a
conexión func ional  con e l  proceso product ivo de ra empresa
pr inc ipa l  ( t ra ta rse  de  ta reas  no rma lmenLe  necesa r ias  pa ra  e1
funcionamiento ord inar io  de Ia  empresa)  s ino en su ident idad.

ma te r ia l  (han  de  se r  i dén t i cas  t . a reas  a  l as  desa r ro l l adas  po r  l a
empresa pr inc ipa l )  ,  hasta eI  punt .o  de que só1o e l_ so lapamienLo

de ros procesos product ivos d.e pr inc ipa l  y  cont . ra t is ta  permi t i rá

pred. icar  Ia  propia act iv idad de la  obra o serv ic io  
"on*ua.do2ls .

EI cri terio de la misma activid.ad que ciertamente ha contado
con s ingurares apoyos doct r inares2i6,  € f l  mi  op in ión,  tampoco
resulLa concluyent ,e por  excesi -vamenLe rest r ic t ivo.  En efecto,  s i
e I  cr i ter io  anter ior  de Ia  act iv id .ad normal  pecaba de exceso por

conduc i r  a  ]a  ap l i cab i l i dad  de r  a r t .  42  sob re  ra  p rác t i ca

to ta l i dad  de  l os  supues t .os  de  d .escen t . ra l i zac ión  p roduc t i va ,  e l

2 ! 5  E n  e s L a  l Í n e a ,  l a  s e n t e n c l a  d e l  T C T  d e  3 0  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 2 ,  a r .  2 6 5 g g  a f i r m a
que "para  que se  dé  1a  idenr , idad generadora  de  la  garan t Ía  1ega l ,  es  p rec iso  . . . .que
las funciones que componen Ia susLancia industr ial áe la principal sean las mrsmas que
desar ro l la  Ia  aux i l ia r ,  descar tándose cua lqu ie r  comeL, ido  acce io r io  o  complemenLar io
i m n r r o c F n  n a r  a l  F i n  n v a * ; ^  ! ,  ^ ^ ^ - - i  - lr t ¡ ¡ v u s o L v  [ r v !  q ¡  ! r r r  P l e P r u  y  e s e n c r a l  d e  I a  e m p r e s a  c o n t r a L . a n L . e .  C f r . ,  e n  e f  m i s m o
s e n t i d o ,  l a s  y a  c i t a d a s  d e l  T S J  d e  A n d a l u c í a  d e  1  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 4 .  a s .  6 2 1  y  d e l
T S J  d e  G a l i . c i a  d e  1 1  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 4 ,  a s .  3 9 0 5 .

"t cfr.  ueRtÍuez-cALcERRADe cÓ¡¿ez, L. "La E.i tularidad de la empresa y eI carnbio de la
misma" ,  en  AAW "81 EsL.ac ,uE,o  de  los  Traba jadores .  Jornadas de  Eshud j .o  de  1os
MagisL , rados  de  Traba jo , , ,  Madr id  ( IES) ,  1980,  pág.  L40 y  pÉnAZ DE LOS COBOS ORIHUEL,
F .  " N u e v a s  t e c n o l o g í a s  y  r e l a c i ó n  d e  t r a b a j o , , ,  o p .  c i c - ,  p á g .  3 1
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presente peca de defecto pues rest . r inge de ta l  modo eI  supuesto

de hecho normat ivo que hace práct , icamenEe inapl icable eI

n r a ¡ a n l - n  d l t é.a*- ,  de in terpretarse asÍ ,  só lo tendr ía v i r tua l idad en

aguellos supuestos excepcionales en los que una empresa combinara

la contratac ión d i recta con Ia  concer tac ión de una contrat ,a  para

Ia real izac ión de unas mismas act iv idades product ivasz l?.  La

jur isprudencia ha reparado en esto mismo,  y  no se han hecho

esperar sentencias que definit ivamente han abandonado el cri terio

de la  misma act iv idad por  reduci r  notablemente y  de manera

forzada,  e l  ámbi to de apl icac ión normat , iva del  ar t .  42 deI  ET218.

3 .3 .  P rop ia  ac t i v i dad  y  ob je to  soc ia l .

También nuest , ra  jur isprudencia of rece muestras de una

minor i t .ar ia  y  s ingular  pos ic ión in terpretat . iva según la  cual  se

estará ante una conLrata correspondient .e  a la  propia act iv idad

cuando 1a act . iv idad desarro l lada durante 1a contrata venga

expresamente recogida en los estatutos soc ia les de Ia  empresa

pr inc ipa l  como pa r te  i n t . eg ran te  de  su  ob je to  soc ia l - .

Pa ra  es ta  co r r i en te  j u r i sp rudenc ia l ,  en tonces ,  bas ta  l a

ident i f  icac ión puramente f  ormal  de Ia  act . iv i -dad product iva

desarro l lada por  e l  cont . ra t is ta  como una de las tareas

carac 'Ler Ís t icas del  ob jet .o  soc ia l  de 1a empresa comi . tente para

considerar  que esa act iv idad es propia y ,  en consecuencia,

dec larar  la  responsabi l idad so l idar ia  de d icha empresa

2t '  cRUz v t r , r ,e r ,ÓN,  ; .  "Descent . ra l i zac ión  produc t iva

2 l t  Es  e locuenLe,  en  esE,e  senc , ido  Ia  senE.enc ia  de l  TCT de 11  de  mayo de  1988,  a r .  3480,
a l  man i fes t .a r  que "es ta  es t rechez  hermenéuEica  se  opone a1  prop io  y  verdadero  senEido
de la  norma en cues t ión  y  no  cuenta ,  por  EanL,o ,  con  soporEe a lguno,  docL, r ina l  y
ju r i . sprudenc ia l ,  s iendo noL.or io  que,  de  admi t i r la ,  se  har ía  p rác t icament ,e  inap l i cab le
e1 precepco esEaL,uEar io  de  re fe renc ia" .  En esLa 1 ínea v id .  también  TCT 12 de
s e p t i e m b r e  d e  1 9 8 4 ,  a r .  6 8 6 2 , 1 3  d e  e n e r o  y  5  d e  o c E u b r e  d e  1 9 8 8 ,  a r .  8 8 0  y  6 1 0 9 ,  y
T S  9  d e  a b r i l  d e  1 9 8 4  ,  a r .  2 0 5 7  .
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comiLente2te.  Este cr i ter io  t ,ambién ha encontrado s ingulares

apoyos en la  doct , r ina c ient Í f  ica220.

En mi  op in ión,  € l  presente cr i ter io  in t .erpret .a t . ivo present .a

una ev idente venta jd y ,  a l  mismo t iempo,  var ios inconvenient .es.

En primer lugar, t iene la virt .ud de medir Ia propia actividad con

un parámetro t .o t ,a lmente objet ivo ( la  mención que se haga de1

ob je t .o  soc ia l  en  l os  es ta tu t .os )  y  as í ,  c i e r tamen te ,  S€  favo rece ,

de forma not .ab le,  la  segur idad jur íd ica.  S in embargo,  por  1o que

respect ,a  a 1os inconvenientes,  ha de admi t i rse que 1a objet iv idad

seña l -ada  eS  tan  só lo  apa ren te .  En  e fec to ,  como eS  Ia  p rop ia

émr- \ réq .a  r -omi  f  en1-e  I  a  . f l te  ha  r le  f  i i  a r  Sr1  n l - r - i  c l -o  sor - i_¿ ]  en  IOSg l l ( ! / ! E J q  u v l l r r u E ¡ ¿ U s  ! q  Y U s  ¡ ¡ e  s u  ! ! J  q ¿  e u

correspond. ientes estat .u t .os,  dependerá,  a  1a posLre,  de e l la  misma

la determinación de cuál  es su act iv idad propia,  in t roduciéndose

un acenLuado e lemento de subjet . iv idad que ha de conduci r

necesar iamente a rechazar  eI  cr i t ,er io ,  en tanto que,  con una mera

mod i f i cac ión  de  sus  es ta t ,u tos ,  l a  empresa  pod r ía  fác i lmen te

e lud i r  l a  responsab i l i dad  so l i da r ia  p rev i s t . a  en  e l  a r t . .  42 .2221  .

Pe ro  además ,  €1  ca rác te r  exces i vamen te  fo rma l i s ta  de l  c r i t e r i o

hace que no pueda dar  cuenta de aquel los SupueSLoS,  f recuentes

c n  l a  n r á e t i c a  e n  
' l  

n q  ñ r l e  r r 7 1  2  é m 7 1 r o q ^  n u e d e  d e S a r r O l l a r  t a r e a ss r ¡  r e  I / !  /  v ¡ ¡  Y * "  " . . . . Y -

t : "  Sobre  esLa pos ic ión  ju r isprudenc ia l  pueden consuLE,arse :  TCT 7  de  ju l io  de  1977,  a r .

4 0 2 4 ,  2 A  d e  j u l i o  d e  1 9 8 6 ,  a r .  6 9 1 1  y  T S J  d e  M a d r i d  4  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a s .  3 8 2 8 ,
para coneraEas sobre construcción de vivi-endas y edif icaciones. TCT 15 de febrero de

1989,  a r .  1224,  para  un  caso de  encargo de l  serv ic io  de  d isc r ibuc ión  y  t ranspor te  para

una empresa de  produc tos  lác t .eos  y  TS\ t  de  Anda luc ía  28  de  sept iembre  de  1994,  as .  3388
para  un  supuesEo de encargo de l  p royec to ,  desar ro l lo  y  e jecuc ión  de  un  pabe l lón  de  Ia

e x p o s i c i ó n  u n i v e r s a l  d e  S e v i l l a  1 9 9 2 . E n  c o n E r a ,  p o r  c o n s i d e r a r  e l  c r i t e r i o
e x c e s i v a m e n L e  a m p l i o ,  v i d .  S e n c . e n c i a  T S ,  s a l a  3 ' ,  2 3  d e  j u l i o  d e  2 0 0 1 - ,  a r .  6 7 8 3 .

22c  As í ,  DEL REy GUANTER,  S. ,  s igu iendo Ia  doc t r ina  conE,en ida  en  las  sentenc ia  de l  TS

24 nov iembre  de  1998,  a r .  10034,  cons idera  de  la  p rop i -a  acE iv idad }as  Eareas
inherenE,es  a l  c ic lo  p roducE, ivo  de  Ia  empresa pr inc ipa i ,  enEend iendo por  es te  "1o  que

consE, iE ,uye  e I  ob jeE.o  soc ia l  de  Ia  empresa en  la  ac t i v ldad (o  ac t iv idades)  de f in iEor ia
r l e  l ¡  e m n r e s a  e n  s i  C f r  " A  n r o n ó s i F n  d e  l o s  r a c l u i s i t o s  o p .  c i i . . ,  p á g s . 7 4 5 ,

s ¡ . ¡ ! J !  s r q

7 4 9  y  " 7 5 O ;  m i s m a  o b r a  e n  A A w .  " D e s c e n E r a l i z a c i ó n  p r o d u c E i v a  y  n u e v a s  . . . " ,  o p .  c r t . ,
p á g s .  3 4 4 ,  3 5 0  y  3 5 1 ,  y  " L o s  r e g u i s i t . o s  s u b j e t . i v o ,  n e g o c i a l  y  o b j e c i v o  . . . " ,  o p .  c i L . ,
p á g s .  3 8 ,  4 4  y  4 5 .  E n  c a m b i o ,  C R U Z  V I L L A L Ó N ,  J .  " D e s c e n e r a l i z a c i ó n  p r o d u c E , i v a  . . . " ,

o p .  c i i . .  p á S .  L 3 4 ,  c a n  s ó l o  h a  a d m i t i d o  e s E e  c r i t e r i o  c o m o  m e r o  i n d i c i o ,  ú t i l  e n

con junc ión  con o t ros  para  aver iguar  que ac t iv idad es  prop Ía .

221 En e I  mismo sent ido  RODRÍGUEZ-PIÑERO y  BRAVO-FERRER,  M.  "Prop ia  acE iv idad Y
c o n ¡ r a ¿ a , , ,  o p .  c i c , . ,  p á S .  5  y  C R U Z  V I L L A L Ó N ,  . I  .  " D e s c e n E , r a l i z a c i ó n  p r o d u c t , i v a  . ' . " ,

o p .  c i c  .  ,  p á 9 .  1 3 4  .

L27

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



produc t i vas  a jenas  a  su  ob je to  soc ia l  y  s in  mod i f i ca r  pa ra  e l l o
sus  esLa tu tos  soc ia l es .

F inalmente,  no se puede dejar  de ad.ver t i r  que este cr i ter io

in t .erpretaLivo só1o puede apl icarse cuand.o e1 empresar io

comi tente es un enLe soc iet .ar io ,  resur tando así  de imposib le

aplicación cuando se trate de un empresario individ.ual crue carece
de La necesar ia  const i t ,uc ión estat .u t .ar ia  -

3 .4 .  P rop ia  ac t i v i dad  y  no rma  co lec t í va  ap l i cab le .

En ocasiones,  nuesLros t r ibunales se han det ,en id.o en e1
examen deI  convenio co lect ivo o Reglamentac ión de Trabajo

apl icable a ra empresa pr inc ipa l  a  ros únicos efectos d.e
determinar  s i  la  obra o serv ic io  contratada const i tu ia  o no
act iv idad propia.  E l  cr i ter io  consis te pues en consid.erar  que hay
propia act iv idad cuando las tareas desarro l ladas correspondan a
g rupos  y  ca t .ego r ías  p ro fes iona les  espec í f i camen te  p rev i s tas  en
la norma colect iva que resur te apl icable en 1a empresa
p r i nc i pa I222 .

EI razonamiento que late en el fondo de este cri terio es que
ci co rañ^ñ6rr en er convenio u ord.enanza gue se trate unasv ¡ ¡  s ¿  \ - \ J t I V c : J . l I \ J  t - ¡  V t L t e I I c t

determinadas categor Ías es porque se prevé 1a contratac ión
po tenc ia r  de  l os  t raba jado res  necesa r ios  pa ra  ocupar las ,  po r

t ra tarse de tareas eu€,  de a lgún modo,  in t .egran er  c icro
product ivo de Ia  organizac ión product iva y  que,  de est .a  forma,
Ia empresa ha asumido como propias.

222 c f . r .  TcT 7  de  febrero  de  19g7,  a r .  26g3,  que conE,empla  un  supuesto  en  e l  que e1
cont , ra t i s ta  se  ded icaba a  la  fon taner ía  y  las  empresas  comiE,en tJs  codemandadas a  Ia
consErucc ión .  E I  TCT razona que ex isE,e  prop ia  acE, iv idad porque la  fonE,aner ía  es  uno
de los  o f i c i -os  aux i l ia res  prev isLos  en  la  o rdenanza de  i rab l ¡o  d .e  la  cons t rucc ión .

i5';.ti$r'5ilr5T: ,"ifr', ?1",.'rtr'uJlt'-rer-:t-ivo 
rcT L7 de mavo d'e re77' ar' 2777 v
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Cie r t , amen te ,  es te  c r i t e r i o  no  ha  s ido  u t i l i zado  po r  l a

jur isprudencia de forma sustant iva,  como cr i t .er io  determinante

de Ia ex is t .enc ia d.e propia act iv idad,  s ino que más b ien ha s ido

invocado por  nuest , ros t , r ibunales obi ter  d ic t .a ,  €s dec i r ,  como

apoyo o reforzamiento de ot . ro  cr i ter io  in terpret .a t . ivo ut i l izado

por  e l  juzgador  como p ieza fundamenta l  de su argument .ac ión223.

^  m i  i r r i  r . i  n  é q l - é  r . r i  i a r i  n  i  n f  c r n r c f .  : l - ' i  r ¡ o  a r a ) m ñ  r . r r ¡ l  ¡ r ¡ r i  e r
n  t l l l  ,  u r  9 s  v !  I  u u ¡  ¿ v

otro gue mida Ia  propia act iv idad con referencias objet . ivas,  como

es ,  en  es te  caso ,  I a  no rma  co lec t i va  de  ap l i cac ión  a  Ia  empresa

pr inc ipa l ,  apo r t . a  una  os tens ib le  ce rLeza  Y  segur idad  j u r íd i ca .

N o  o l - r s f  a n f  e .  . ñ n s i d e r n  . n r e  s ó l o  n r : e d e  f  e n e r  u n  v a l o r  m e r a m e n t et t v  v v p  u s ¡ ¡ u e  ,  v v ¡ ¡ s  Y . * "

ind. ic iar io ,  ú t i l  para det .ect .ar  1a ex is t .enc ia de act . iv idad propia

pero en n ingún caso concluyente debido a su marcado carácter

fo rma l .  Es  ev iden te  eüe ,  como es te  c r i t e r i o  no  t i ene  en  cuenLa

Ia  na tu ra leza  de  l a  ac t i v i dad  p roduc t i va  desa r ro l l ada  po r  e I

n r i  n r - i  n a  I  s l 1  e n l  i  r - ¡ r - i  ó n  n r n f  i  I  
' l  

o s a  n o d r í a  c o n d u c i r  a  d e c l a r a r} / ! ! ¡ ¿ V  I  e v  I , " * -

de la  propia act iv idad tareas que realmente no t ienen nada que

ver  con Ia  verdadera f ina l idad product iva de la  empresa.  Dicho

rn  ó f  r e  s  nA  I  ¡ l r r e  s  e l  he r -hn  de  . r l r t  r r r l  COnven io  Co leC t . i vO  Os r ¡  v s l q r  y q 4 s ! ! s s  /  Y * "

Reglamentación de Trabajo acoja una det.erminada categorÍa o grupo

profes ional  no ha de ímpl icar  necesar iamente que las tareas

correspondient .es a ese grupo o categor Ía consLi tuyan act iv idad

p rop ia .

22r  Es  e I  caso de  la  ya  c i tada senEenc ia  de l  TCT 17 de  mayo de  1977,  a r .  2777,  donde
q e  q i o r r e  e l  c r i F e r i o  a m n l i n  d o  l a  ¡ ¡ r ' i r ¡ i d ¡ d  n n r m e l  v  F n  c n n s e c r t e n r t i á .  s e  c o n s i d g r a- s  - I Y u É  J ,  e . ^

prop ia  ac t iv idad Ia  v ig i lanc ia  de  insLa lac iones  en  una empresa de  fabr icac ión  de
au¿omóvi. les; pero además se argumenca que Ia Ordenanza Laboral de la sideromeb.alurgia,
apL icab le  a  1a  empresa pr inc ipa l ,  concempla  la  cacegor Ía  de  guard ia  ju rado o  v ig i lance
de indusEr ia  y ,  por  esa  razón,  se  conc luye  que 1a  v ig i lanc ia  es  acc iv idad prop ia .
T ¡ m h i á n  p q  e i e m n l a r  c n  c q F é  q c n t - i d ñ  I ¡  v e  r i F a . l a  s e n E e n c i a  d e I  T C T  d e  1 3  d e
t q r r p r c r r  s J  e L l r y r s !  ,  s ¡ ¡

n o v i e m b r e  d e  1 9 8 6 ,  a r .  1 1 5 5 0 ,  d o n d e ,  e n  c a m b i o ,  s e  s i g u e  e l  c r i L e r i o  r e s t r i c L i v o  d e
la  mj -sma ac t iv idad y  se  a f i rma la  ex isLenc ia  de  prop ia  ac t iv idad porque cont ra t l s ta
se dedica a excavaciones y principal a la cimentación, ambas acE.ividades comprendidas
en Ia  consLrucc ión  y ,  segu idament .e ,  se  re fuerza  e l  a rgumento  consL,aL ,ando que Ia
Ordenanza de  Ia  ConsL, rucc ión ,  V id r io  y  Cerámica ,  ap l i cab le  a  Ia  empresa pr inc ipa l .
con templa ,  junE.o  a  las  labores  de  c imentac ión ,  las  de  excavac ión  de  te r renos .
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3-5 -  La  j u r i sp rudenc ia  un i f i cado ra :  pos tu ra  ec léc t i . ca .

De entre ros cr i ter ios in terpretat ivos que han s ido
expuestos en las páginas precedentes,  han de ser  d.estacados e1
cr iLer io  ampr io de la  act iv idad,  normal  y  e l  est r ic to  de la  misma
act iv idad pues,  aún const i tuyend.o polos d. iametra lmente opuestos,
hegemonizan Ia  más rec i -ente doct r ina jur isprud.encia l  const ru ida
sobre 1a propia act iv idad. .

como es sabido,  ambas corr ientes doct r ina les han ten id.o
también su acogida en la  d.oct r ina d.e supl icac ión d.e las sa las de
1o  soc ia l  de  ros  T r ibunares  Super io res  de  , Jus t i c i a ,  y  su
antagonismo ha just i f icado ur ter iores pronunciamient .os d.er
Tr ibunal  supremo d ic tad.os con eI  propósi to  d.e uni f icar  doct r ina.
En esta d i recc ión conduce Ia in teresante sentencia der  Tr ibunal
sup remo en  un i - f  i cac ión  de  doc t r i na  de  .18  de  ene ro  de  1995  ;  a r .
5L4 - Bsta sentencia consti-t .uye er punt.o d.e part id.a de un nuevo
cr i ter io  in terpretat ivo de cor te rest r ic t ivo pero s i t .uado en una
posic ión in termedia enL,re las dos grandes corr ient .es c i tadaszza.

De su fundamentac ión jur íd ica se in f iere eüe,  para e l
Tr ibunal  supremo,  const i tuyen la  propia act iv idad,  por  un rado,
las tareas que in tegran mater ia lmente eI  c ic lo  product ivo de la
empresa pr inc ipa l  por  per tenecer  a1 núcreo de act iv idades
desar ro l l adas  po r  es ta  y ,  po r  o t , ro  l ad .o ,  1as  ta reas  acceso r ias
o complementar ias pero só lo cuand.o son absolutamente esencia les
pa ra  e l  desa r ro l l o  de  ague l1as .

22{  se  EraEaba de  la -pres tac ión  por  e1  cont ra t i sE,a  de  ros  serv ic ios  de  v ig i lanc ia  yseguridad en 1os edlf icios de Ia Junta de cast. i l la León. Las sencencias aportad.as comocon. rad ic .o r ias  son las  de l  TS '  de  cas t i l l a  León de  13  de  ju l io  de  1gg3,  que se  acogea1 c r j - te r io  res t r i c t i vo  y ,  en  consecuencÍa ,  no  cons idera  Ia  v ig j . lanc ia  acE, iv idadprop ia  y  la  de  23  de  nov iembre  de  1993,  as-  5ogz ,  que s igue e l  c r i t ,e r io  ampl io  ydec la ra  }a  concur renc . ia  
-de  prop ia  ac t iv idad.  E l  TS casa y  anu la  es ta  úLEima pore n t ' e n d e r  q u e  " I a  a c t i v i d a d  d e  l a J u n t a  d e  c a s t i l l a  L e ó n ' " o  

" = - ' r " - p r " " t . " Í ó n  
d eserv Íc ios  de  segur idad y  p ro tecc ión ,  p rop ia_de las  empresas  demandadas,  s in  que d ichaac t iv idad tenga Eampoco e1  carácEer  d l  c tmpremencar ia 'abso lu ¡ ,amen¡ ,e  esenc ia l  para  erdesar ro l lo  de  Ia  p r inc ipa l  d .esar ro l lada  por  la  Junea.
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Como se puede comprobar, se t,rat,a de una postura ecléct. ica

o  i n te rmed ia .  Po r  una .pa r te ,  t oma  de I  c r i t e r i o  amp l i o  de  1a

act , iv idad normal  Ia  referencia aI  c ic lo  product ivo.  S in embargo,

tn  cq fc  cesó  a  d i f e renc ia  de  aqué | ,  d i cha  re fe renc ia  no  cons iS tee v  v e v v  
/

en  Ia  pe r tenenc ia  func iona l  a l  c i c l o  p roduc t i vo  eu€ ,  s i  se

recuerda,  permi t . ía  considerar  propia act iv idad las conocidas

ta reas  comp lemenLar ias  de  I imp ieza ,  v ig i l anc ia ,  e t c . ,  po r  se r

func ionalmente normales en e l  desarro l lo  de l  c ic lo  product ivo de

¡ r r ¡ ' l  a r r i a r  a m n ¡ s s ¿  s i n o  c n l e  l a  f e f e f e n C i a  a l  c i c l o  n r o d U C t . i v o  e SY . * -

mater ia l :  son de la  propia act . iv idad Ias t ,areas y  func iones

maler ia lmente inherentes a l  c ic lo  product . ivo de 1a empresa

nr i  n r - ' i  n ¡ l  \ . ¡  r r r r r  e ' l ' l  n  i  mnresc i  n f l i  b l  es  na ra  a lCanza f  SuS  f  i neS  en¡ 1 " * r 4 ! ! ( ¡ / !

el  mercado22s.  Por  ot , ra  par t .e ,  esLa nueva doct r ina del  Tr ibunal

c r r n r a m a  A a h a  t a m b i é n  S u  i n s n i r a r - ' i  ó n  a l  c r i t e r i o  r e s t r i c t . i v o  d eu s l r w ¿ v ¡ ¡  r u  ! ¡ ¡ - y r ! G 9 ¡ v ¡ ¡  q !

la  misma act . iv idad pues co inc ide con este cr i t .er io  aI  presumir

l a  vo lun tad  de l  l eg i s lado r  de  l im i ta r ,  con  e l  requ is i t o  de  l a

propia act . iv idad,  1os supuest .os de responsabi l idad de los

empresar ios comi tent .es en las conLraLas y,  por  esa razón,  exc luye

de la  propia act iv idad,  como regla genera l ,  las tareas auxi l iares

o complementar ias.  No obstant .e ,  Ia  co inc idencia acaba ahí  porque

o q f  á  r ' r r r é r ¡ 2  r r n q ' i  n i Á n  i n t -  a r n r g ¡ a t i V a  a C i m i t e  l a  i n C I U S i ó n  d e  a } g U n aY ! 9 U q U 4 v q  
q s r r l ¿ u \

de e1las /  concret .amente Ias que resul ten absolut .amente

indispensables para 1os f ines product ivos

p r inc ipa l226 .

f 1 F  t . a  a m ? 1 r o a 2v r r r v ¡  v s s

225 As í ,  en  e l  supuesto  p lanL.eado en  la  comentada senEenc ia  de l  TS de 18  de  enero  de
l q q q  n a  h : r ¡  d r r d a  d c  a t r a  l ¡ c  F á r o : c  A o  r ¡ i a i l ¡ n a i ¡  Á a c : r ¡ n l l ¡ r l : c  n ¡ r  a l  . ^ ñ F r á F i q F :

s e  v ¡ J - + q ¡ ¿  F v ¡  v r

no perEenecen maEer ia lmenE.e  a l  p roceso producEivo  desar rc l lado  por  e I  p r inc ipa l ,  Jun t .a
de Casr i l la  León,  porque su  ac t iv idad producc iva ,  desCe luego,  no  cons isL .e  en  1a
v i g i l a n c i a  d e  l o c a l e s  y  e d i f i c i o s .

226 Cur iosamente ,  con  an t .e r io r idad a  la  sentenc ia  en  casac ión  de l  TS,  la  senLenc ia  de l
TSJ de  Canar ias  de  10  de  nov iembre  de  1994,  as .  4444,  ap l i ca  la  doccr ina  de  las  ta reas
c o m n l  c m e n l - : r i  a s  a L ¡ s o I u t a m e n L . e  e s e n c i  a l  e s  n a r a  d e r . - l  a r a r  n - o n i  e  a c F  i v i  r i ¡ d  e l  s e f v i c i oe ¿ e s  v s ' s

de bar - resEauranEe en un  c lub  náut ico ,  razonando que "e) .  f in  de l  c lub  náuL. j . co  es  e1
recreo  de  sus  soc ios  y  se  logra  con e I  f in  esenc ia l  de  los  depor tes  náuE, icos  y  con e l
complementar io  de l  bar - resEauranEe s in  e1  cua l  no  se  en t ,ender ía  Ia  ex is tenc ia  de l
n  l  , , h "
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sobre la  j -nc lus ión en ra propia act iv idad de las t ,areas

complementar ias absolutamenLe necesar ias o esencia les,  a lguna

ant igua posic ión doct r ina l ,  const ru ida sobre 1a regulac ión

p rees ta tu t ,a r i a  de l  Dec re to  3677  /70 ,  ya  tuvo  l a  ocas ión  de

p ronunc ia rse .  As í ,  RoDRÍGUEZ-P IÑERO pos tu ló  Ia  cons ide rac ión  de

ac t i v i dad  p rop ia  de  aque l l as  ac t i v i dades  acceso r ias ,  d . i s t i n tas

a 1as desarro l ladas por  los t rabajadores der  pr inc ipar ,  pero

necesar ias e impresc indib les para a lcanzar  eI  ob jeto product ivo

de  d i cha  empresa t2 t .  E r  p rob lema es tá ,  como a  s imp le  v i s ta  se

puede apreciar, €rI determinar cuando una tarea complementari a es

absolut ,amente esencia l  para los f ines de 1a empresa pr inc ipa l .

Desde Iuego,  f lo  se t ra ta de una cuest ión que pueda ser  resuel ta

con un cr i ter io  con vocación de va l idez genera l  s ino eü€,  como

v a  a v e n f . l l r a  e l  n r o n ' i  ñ  T r i  l r r l n e l  S l l n r e m n  é ñ  a n * ' ¡  a ¡ ¡ t s ^ - ¡ ' i  ¡  h r h r áJ q  
q  v !  t / r v } / ¿ v  ¿ ! ! u u r r q r  d u l / r c t r t \ J  q : I l '  E D L c t  : , c I I L t r : I I _ * * ,

de ser  resuel to  caso por  caso según e1 opor tuno cr i t ,er io  de l

j  uzgador

En  o t ro  o rden  de  cosas ,  resu l ta  ace r tado  señara r  que  es ta

post .ura ec léct . ica t iene como punto de par t ida en su formulac ión

una in teresant .e apor tac ión doct r ina l ,  precedente en e l  t iempo,

eu€,  con eI  f in  de acercarse a Ia  in t .erpret .ac ión de 1a propia

act iv idad,  había apuntado dos Leor ías posibres.  para la  pr imera,

"L,eor ía de las act , iv idades ind ispensables" ,  forman par te de 1a

p rop ia  ac t i v i dad ,  ^  además  de  l as  ta reas  espec í f i cas  de l  p roceso

product . i -vo,  Ias inespecÍ f icas y  complementar ias pero habi tua les

y necesar ias en la  organizacíón product iva.  para Ia  segunda,

" teo r ía  de  l as  ac t i v i dades  i nhe ren tes " ,  só ro  son  de  l a  p rop ia

act iv idad ras tareas in tegrantes der  c icro product . ivo de 1a

2" cfr. RooRÍcusz-prñsRo
p á 9 .  4 0  .

y  BRAVO-FERRER,  M.  "La  regu lac ión  proE,ecEora

L32

^ i  F
,  v y  ¡  e ¡ u . ,

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



empresa con exc lus ión de Ias act . iv idades complementar ias

i nespec í f  i cas228 .

Pues b ien,  la  doct . r ina d.e uni f icac ión que sustent ,a  eI
n r e s e n f  e  c ' r i  l - e r i  o  i  n f  c r n r c , | -  e l -  i  ¡ ¡ n  r . r . l m . \  c a b í e  F q t . r é r 2 r  q a  h :4 4 ¿ e v ¡ y ¡ u u q u ¿  v v  /  v v r r t v  g q v I a  g _ I . , ( : l . * _  

,

inc l inado por  la  teor ía de las act iv idades inherentes y  ha

desechado  Ia  de  1as  ac t i v i dades  i nd i spensab les .  En  e fec to ,

ex is ten inc luso sentencias del  Tr ibunal  Supremo poster iores a Ia

de l -8  de enero de 1995,  t .ambién d ic tadas en uni f  icac ión de

doc t r i na ,  que  han  conso l i dado  Ia  pos tu ra  ec léc t i ca  con ten ida  en

aquel la  senLencia,  pronunciándose decid idamente a favor  de la

p r imera  de  l as  t . eo r ías  .  En  es te  sen t i do ,  son  e rocuen t .es  l as

senLencias de1 Tr ibunal  Supremo en uni f icac ión de doct r ina de 24

de  nov iembre  y  29  de  oc tub re  de  L99822e ,  d r .  10034  v  go4g .

señara  Ia  de  29  de  oc tub re ,  e r  j us t i f i cac ión  de  ra  teo r ía

de  1as  ac t i v i dades  i nhe ren tes ,  que  . . l as  ac t i v i dades  de l  c i c l o
product ivo,  a  d i ferencia de las act iv idades ind. ispensables no

inherent .es a1 c ic lo  product ivo,  se incorporan ar  prod.ucto o

resul tado f ina l  de Ia  empresa comi tente,  tant .o  s i  son real izadas

di rectamente como s i  son encargadas a una empresa contrat is ta ,
j us t i f i cando  as í  l a  responsab i l i d .ad  pa t r imon ia l  de  l a  empresa  o

en t i dad  comi ten te  respec to  de  l os  sa la r i os  d .e  l os  t raba jado res

228 Ambas Leorías se insinuan por ueRtÍ¡¡ VALVERDE, A. en "Responsabil id.ad empresarial
o p .  c i i . ,  p á g -  2 3 7  y  m á s  c l a r a m e n t e  e n  " L a  p r o E , e c c i ó n  j u r Í d i c a  d e 1  t r a b a j o  e n

concraE,as :  de l im i t .ac ión  de  los  supuestos  de  hecho, , ,  Cuadernos  de  Derecho Jud ic ia1 ,
t , o m o  X X I I ,  M a d r i d  ( C G P J ) ,  L 9 9 4 ,  p á g s .  t l - g  y  L 2 O .

22e En la  p r imera ,  donde se  resue lve  la  cont , rad . icc ión  ex is ten te  en t re  las  de l  TSJ d .e
Ia  Comunidad Va lenc iana de  22  de  mayo y  12  de  nov iembre  de  1997,  as .  1612 y  4024,  e I
TS casa y  anu la  es ta  ú I t . ima y  cons idera  prop ia  ac¿ iv idad e I  serv ic io  de  comedor  y
ca feEer ía  p resL,ado por  e1  conL, rac is ta  para  un  co leg io  mayor  un ivers iL ,a r io .  Argumenta
para  e I Io  gue "E.a I  serv i .c j .o  de  comidas  fo rma par te  esenc ia l  de l  comet ido  de ]  éo leq io
mayor ,  de  fo rma que,  de  no  d j .spensarse  la  p resE.ac ión  a l iment , i c ia  a  los  co leg ia lés .
quedaría incompleta la labor del centro que se int,egra con dos áreas de ac¡, ivid.ád: una
I a  d o c e n t e ,  y  o E r a  l a  d e  h o s t e l e r í a " .  E n  l a  s e g u n d a  s e n t e n c i a ,  I a  c o n t r o v e r s l a  s e
mant j 'ene  en t re  la  sentenc ia  de l  TSJ de  Cast i l la  Ia  Mancha de  6  de  febrero  de  199g,  as .
3 9 9 ,  q u e  c a s a  y  a n u l a ,  y  l a  d e 1  T S J  d e  G a l i c i a  d e  1 2  d e  a b r i l  d e  1 9 9 4 ,  a s .  1 7 5 8 .  E l
TS no cons idera  prop ia  acE iv idad Ia  rea l i zac ión  de  un  curso  de  fo rmac ión  pro fes iona l
ocupacional encomendado por eI INEM a una enE,idad colaboradora privada, soLución que,
como se  verá  más ade lan te ,  resu l ta  d iscuc ib le  por  exces ivamente  res t r i c t i va .
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empreados en la  cont , ra ta"  .  parece pues ewid.ente que para esta
doc t . r i na  es tá  j us t i f i cada  l a  ca r i f i cac ión  de  ac t i v i dad  p rop ia  y ,

^ ' l  1  -  
' l  

^co f r  e r ra ,  ré r  responsab i l i dad  de l  empresa r io  p r i nc ipa l  en  e1
acrec imiento pat , r imonia l  que este empresar io  exper i .menta

incorporando a su producto o serv ic io  1o obtenido por  medio de
la contrata cuando 1o podÍa haber obt.enid.o igualmente a t,ravés

de  p res t .ac iones  de  t raba jo  d i rec tas ;  ac rec im ien to  eü€ ,  po r  o r ra
par te,  só lo se produce cuando Ia contrata se inser ta en su c ic lo
product  ivo.

Por  ot ra par te,  y  completando Ia doct r ina in terpretat iva

con ten ida  en  1as  sen tenc ias  an te r i o res ,  resu l tan  i n te resan tes

otras muchas,  inmediatamente poster iores a la  de 1g de enero d.e
1995,  que apr ican 1a postura in t .ermedia en e l la  contenid.a a

supuestos especí f icos de concesiones y  cont . ra tos admin is t rat ivos

otorgados por  una Adminis t . rac ión públ ica230.  En estos casos,  €r

Tr ibunal  Supremo también ut i l iza e l  cr i ter io  d.e la  per tenencia

mater ia l  a I  c ic lo  product . ivo pero con una vers ión marcadamente

f  i na r i s ta .  En  e f  ec t .o ,  como resu l t . a  improp io  hab ra r  de  c i c lo
nrnr l r r ¡ r - ' i  r ¡ ¡  A1 una Adminis t rac ión públ ica,  s€ ha considerad.ou !  v v  s s  q ¿ ¡ q  n u r [ f r J , J _ D L l . d u J _ ( J l I  r u I J t I U d , ,  u e  I I d  c (

entonces que ex is te propia act iv id .ad cuando la  obra o serv ic io

cont , ra tado esté d i r ig ido a la  consecución de f ines propios d.e 1a

compet .enc ia de la  Admin isErac ión públ ica cont , ra tante,  €s deci r ,
para el Tribunal Supremo Loda obra o servicio contratado gue

t t o  C f r .  T S ,  s a l a  4 ' ,  1 5  d e  j u l i o  d e  1 9 9 6 ,  a r .  5 9 9 0 ,  2 7  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 6 ,  a r .  6 9 1 0 ,
18  de  nov iembre  de  1996 ' ,  a r .  8628,  L4  de  d ic Íembre  d ,e  1996,  a r .  9464,  23  de  d ic iembre
d e  1 9 9 6 ,  a r .  9 8 4 4 , 3 1  d e  d i c i - e m b r e  d e  1 9 9 6 ,  a r .  9 8 6 7 , 3  y  1 8  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a r .
2194 y  2572.  En L ,odas  e l las  se  t ra ta  de  Ia  ad jud icac ión  por  un  Ayunt ,amient .o  de l
serv ic io  de  ayuda domic i l ia r i -a  a  t ravés  de  conces ión  admin is t ra t , i va .  También ,  c f r .
S e n t e n c i a  T S J  C a s t i l l a  L e ó n  1 0  d e  j u l i o  d e  2 0 0 1 ,  ( N . 2 O O 2 ,  v o l .  I ,  m a r g .  4 8 ) q u e ,
invocando igual docE,rina, l lega a Ia misma solución de fondo en un supuesto de
conE, raEo admin isLra t , i vo  para  la  p res tac ión  de l  serv ic io  de  renovac ión  y  ac tua l i zac ión
de l  CaLast ro  de  f inca  rúsE, ica .  Es  de  desEacar  en  esca sentenc ia ,  s in  embargo,  Ia
IecEura equivocada que efectúa de Ia senEencia TS 18 de enero de 1995 ya que sostiene
que esEa.  en  re lac ión  a  la  p rop ia  acc iv j .dad,  "ha  desechado Ia  u ,es is  áe  conf iqurar la
como la  ac t ív idad inherente  a l  c ic lo  p roduc t , i vo  d .e  la  empresa pr inc ipa l ,  pon lé t rdo"u
e l  acento  en  e I  da to  de  1a  ac t iv idad ind ispensab le" ,  c r i te r io  que a  todas  luces  no  se
desprende de  la  so luc ión  adopeada en  d icho fa l to  un i f i cador .
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per t 'enezca a la  ampl ia  esfera de competencias at r ibu idas por  Ia
Ley a un ente públ ico const i tu i rá  par te de su propia act iv idad?3r .

En  ú1 t imo  luga r ,  no  se  puede  de ja r  de  des taca r  l a
abundant . Ís ima j  ur isprudencia d.e supl icac ión que,  a  par t i r  de
] -995,  y  s igu iendo 1as d. i rect , r ices genera les d.e la  posc,ura

interpretaLiva del Tribunal Supremo, ha hecho concreta aplicación
de1  c r i t e r i o  ec léc t i co  de  l a  pe r t . enenc ia  ma te r iaL  a l  c i c l o
n r n r l r r ¡ l -  i  r ¡ n  \ tl J ! \ JL rL r \ -L rv . J  !  t  en  consecuenc ia ,  ha  ca l i f i cado  como p rop ia

acLiv idad las t ,areas inherentes a l  c ic lo  product ivo y  las
complementar ias sóIo cuando se han podid.o ca l i f  icar  d .e
absol -utamente esencia les para e l  d .esarro l lo  de Ia  act iv idad d.e1
n r . i  n ¿ - i ñ á J 2 3 2  ] \ T n  n l . r o t - i ñ F ^y ! ! ¡ ¡e ¡ ¡ , s¿  .  uQ  ( J r JS tan te ,  eS  c la ramen te  ap rec iab le  en  l a  doc t r i na

23r  Tarnb ién  es  e I  caso de  1a  an tes  c i . tada sent .enc ia  TS 29 d .e  ocLubre  de  199g,  a r .  9e49,
en  la  que se  razona que no  ex is te  responsab i l idac i  so l i c ia r ia  de l  rNe la  p" i ! " .  

- ; íá

rea l i zac ión  de  los  cursos  de  fo rmac j -ón  pro fes iona l  ocupac iona l  no  fo rma par te  de l
núc leo  competenc iaL  de  es te  o rgan ismo púb l icou .  En es te  supuesto ,  s in  embargo,  Ia
solucj-ón de fondo adoptada bajo dicho árgumenL,o result.a di icut ibre. No parece tan
ev idenLe que Ia  e jecuc ión  de  un  p lan  de  fo rmac ión  se  pueda sus t raer  de  1as
competenc j -as  bás icas  de1 rNEM cuando e l  a r t .  + :  c )  de  Ia  l ,ey  eás ica  de  Empleo (Ley
51, /1980 de  8  de  ocEubre)  es t ,ab lece  como func ión  de l  INEM Ia  de  " fomentar  la  fo rmac ión
de l  c raba jador  en  es t recha v incu l -ac ión  con la  po l í t i ca  de  empleo ,  a  Eravés  de  1as
oporEunas acc iones  de  ac tua l i zac ión ,  per fecc ionamienEo y ,  en  su  caso,  reconvers ión
pro fes iona les" .  Pre tende e I  TS separar  La  ac t . i v idad.  de  fomento  de  1a  d .e  fo rmac ión  de
1 a  d e  e f e c t i v a  i m p a r L i c i ó n  d e  l a  m i s m a .  s e n : r a c i ó n  ñ r r é  ¡  m i  i , r i ¡ i ^  - r ^ - < ^  ¡ ^
conducir a una solución excesivame"t.'-r.tJri:;i;i l;";-: t" 

""ir'.á.;;'0.1":i-?. ;;
r i o l  ? T  r a c r r ' l  ¡ =  = v ¡ i  É . i  ̂ ;  ^ ^ -  - - - - - - - ' , - -ar t i f i c iosa  ya  que no  cabe duda que Ia  rea l i . zac ión  de  Eareas
formaEivas se encuentra comprendida en Ia función legal de ,rfoment,ar la formación del
L raba jador " .  En  pare .c ido  se¡E ido  y  más in  

-ex tenso,  
MARTÍN ,J ruÉuEz,  R.

"Descencra l i zac ión  func iona l  en  las  Admin is t rac iones  púb l icas  y  p rop ia  ac t iv idad, , ,  RL,
n '  4 ,  1 9 9 9 ,  p á g s .  7 2  y  7 3 .

" ' c f t .  TSJ Aragón 18  de  abr i l  de  2002,  as .  1759.  Comunidad.  Va lenc i -ana 5  d .e  d ic iembre
d e  1 9 9 5 ,  a s .  4 5 2 6 ,  2  y  2 2  d e  m a y o  d e  ! 9 9 2 ,  a s .  r 7 s 4  y  L 6 1 2 .  T s J  p a í s  v a s c o  2 6  d e
n o v i e n b r e  d e  1 9 9 6 ,  a s .  3 7 7 2 ,  9  d e  a b r i l  d . e  2 0 0 2 ,  a s .  1 7 6 5  y  3 0  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2  ( R e f .
w e s t l a w  ) u r  2 0 0 2 / L 4 6 L 9 2 ) .  T S J  A s t , u r i a s  1 5  d e  m a r z o  d e  1 9 9 6 ,  a s .  1 8 3 2  y  9  d e  e n e r o  d e
i - 9 9 8 ,  a s .  1 3 4 .  T s J  A n d a l u c i a  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 6 ,  a s .  4 9 3 2 .  T S J  C a c . a l u ñ a  g  d e
n n r ¡ i  a m h r a  ¡ l o  1 Q a Ár z u  o ,  .  - d . s .  4 8 2 6  y  2 9  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 ,  a s .  2 O I 7  ( a u n q u e  e s t a  ú L C . i m a
a p r e c i a  u n a  c e s i ó n  i 1 e g a I ) .  T S q l  c a s e i l l a  t a  M a n c h a  9  d e  s e p c i e m b r e  a e  l g s z ,  a s .  5 1 1 1 .
TSJ Ex t remadura  9  y  L7  de  d ic iembre  de  1997,  as .  42BB y  4740 y  9  de  abr i l  d .e  2oo2( R e f .  w e s t l a w  j u r  2 0 o 2 / L 5 4 0 5 0 ) .  T S J .  c a n a r i a s  1 2  d . e  d e  f e b r e r o  a é  r g s z ,  a s .  g 6 5 .  T s J .
M u r c i a  2 3  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  5 2 3 .  T S J .  M a d r i d  2  d e  a b r i l  d e  1 - 9 9 8 ,  a s .  1 3 3 5 .  D e
é n t s r a  o l  l ¡ es ! ¡qD ,  s ¡ r  conc re ta  ap l i cac i ón  de  I a  doc t r i na  de l  TS  sob re  Las  t a reas
c o m p l e m e n t a r i a s  a b s o l u E a m e n L . e  e s e n c i a l e s .  d p s F a c : n  l a  d e l  T S J .  p a Í s  V a s c o  2 6  d e
n a r ¡ i  o ¡ h r o  A o  1 a o Á  u . - .  i . - .  - - - ; ; - - - - -s =  L J r o ,  a s .  3 7 7 2  y  I a  d e l  T S J .  M u r c i a  2 3  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  5 2 3 .  E n  l a
pr ime:a  se  cons idera  prop ia  acE. iv idad eL  serv ic io  complemenLar io  de  comedor  en  un
co leg lo ,  aL  cons iderarse  un  serv ic io  abso lu t ,amente  eSenc ia l  por  esL ,ar  ub icado e I
co leg :o  en  una zona ru raL .  En 1a  segunda rev is te  igua l  cárác ter  la  ac t , i v id .ad
complementar i -a  de  l imp ieza  en  un  co leg io  por  cons ide tur . l  T r ibuna l  que esb,a  ta rea  es
ine lud ib le  para  que la  enseñanza pued.a  desar ro l la rge  en  un  ambienE,e  de  h ig iene y
< ¡  l  r  r F r -  i  d ¡ ¡ l
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de supl icac ión una doble d ispar idad.  por  un rad.o,  ex is t .en

sent,encias gü€, aún conociendo e invocand.o ra doctrina d.e
uni f icac ión,  cont , inuan decantándose por  los ya superados
cr i ter ios ampr io y  est r ic t .o ,  amparándose para erro en la  r lamada

al  casuismo que e l  propio Tr ibunal  Supremo efectua en la  c i tada
sentencia de 18 de enero de 1995 como métod.o más ad.ecuado para
abordar  1a in terpretac ión de ra propia act iv idad233.  por  ot ro
lado ,  es ta  doc t r i na  de  sup r i cac ión  tamb ién  ev idenc ia  gü€ ,  anEe
supuestos de hecho muy s imi lares o incruso id .ént icos,  se s iguen
encontrando sentencias con so luc iones to t .a lment .e opuest ,as23a.

Esa d ispar idad jur isprudencia l  pone de mani f iesto que aún
no est .án c laramente def in idos los per f i les de un cr i ter io

in terpretat ivo objet ivo que Lenga vocación d.e va l idez

genera l i zada  pa ra  Ia  i n te rp re tac ión  de1  requ is i t o  de  ra  p rop ia

ac t i v i dad .  s in  embargo ,  pese  a  esa  i nd .e f i n i c ión ,  cons ide ro  que

Ia presente posic ión inEerpretat iva es la  más adecuada,  d.e ent re
las hasta ahora expuestas,  para abord.ar  Ia  exégesis  del  supuesto

de  hecho  de l  a r t .  42  de r  ET  y  e r l o  po r  l as  s igu ien t .es  razones .

" ' A s Í ,  s i g u e n  e l  c r i E e r i o  r e s t r i c t i v o :  T S J  A n d a i u c Í a  4  d e  i i l l i n  r j c  r e e s
.rA r qqÁ ,". , t1,t t=ot,t" 

t : : t , t : t- t- :X:l- t"^u, 
T1t11:t:  

4 *- Ju¡¿v qs Lttt  \ !  25 de marzo
o , t ,  !  ! 9 L 5 '  T S , J  C a t a l u ñ a  2 4  d e  o c E . u b r e  d e  1 9 9 7 ,  a s .  3 7 3 2 .  S i q u e n  e I

c r iLer io  ampl io :  TSJ casEi l la  León 8  de  oc t ,ubre  de  1996.  as .  4304 y  TS. I  pa Ís  vásco 24
d e  j u n i o  d e  1 9 9 7 ,  a s .  1 8 9 0 .

"o  As í ,  en  concraeas  de  l imp ieza  de  cent ros  esco la res  las  senE,enc ias  de l  TSJ de
CaEaluña de  1  de  febrero  y  1  de  abr i l  de  1997,  as .  7L2 y  Lgg1- ,  dec la ran  que no  se
EraE,a  de  ac t iv idad prop ia  y ,  s in  embargo,  1as  de l  TSJ de  Murc ia  de  23  de  enero  de
1998,  as .  523 y  de  Madr id  de  g  de  mayo de  1996,  as .  1555,  cons ideran 1o  cont , ra r lo .  Se
da la misma disparidad en el supuesEo de cont,ratas de mant.enimiento de jardinería en
organ ismos púb l icos  (TS. I  Cas t , i l l a  Ia  Mancha 9  de  sepL, iembre  de  1997,  as .  5111,  n iega
1 a  p r o p i a  a c t i v i d a d  y  T s J  A n d a L u c Í a  9  d e  f e b r e r o  d L  r s g e ,  a s .  s : r l , l a  a f i r m a )  y  é n
cont ra tas  de  cons t rucc ión  y  obras  encargadas por  p romoE.oras  inmob i l ia r ias  (TSJ
A n d a l u c Í a  9  d e  j u n i o  d e  1 9 9 7 ,  a s . 4 8 3 6 .  n i e o :  1 e  n r a n i ¿  a c ¡ i v i d . a d  f r e n ¡ , e  a  l a  d e  1 a
misma sala y cr- ibunal de 15 de di; ; ; .rb;;-á; t !g"t," i= .  4 sB o , ta der rsJ comunidad
Valenc iana,  sa la  de  Io  cont .enc ioso-admin is t ra t . i . vo ,  de  5  de  d ic iembre  de  2001,  Ref .
w e s t l a w  J r u r  2 A 0 2 / L 5 7 5 8 4  y  l a s  d e 1  T S ( T  N a v a r r a  t 4  d e  a b r i l  d e  2 0 0 0 ,  a s .  2 0 1 5  y  2 9  d e
abr i l  de  2002,  Ref .  wes t law Jvr  2oo2/168533 gue dec la ran  Ia  responsab i l idad  so l idar ia
de la  p romotora  por  aprec ia r  Ia  concur renc ia  de l  regu is i to  fegáf ) .  Es  de  des tacar  en
esce ú IE imo ámbi to ,  la  d is t inc ión  que e fec túa  Ia  c icad .a  senuánc ia  d .e l  TS. r  comunid .ad
Va lenc iana de  5  de  d ic iembre  de  2001,  en t re  e l  "p romotor -cons t rucEor , ,  que es  e I  que
cont ra ta  las  ac t iv idades  de  Ia  obra  pero  conEro land.o  y  d i r ig iendo la  misma y  e I
"promotor puro" que contraE,a la obra con una empresa conscrucE,ora pero se deseng,j- lnde
d e  l a  m i s m a .  P a r a  e s t a  s e n t e n c i a  s ó I o  e n  e I  p r i m e r o  d e  1 o s . " " o i  a p a r e c e  n í t , i d o  e I
requ is iE ,o  de  la  p rop ia  acE, iv idad.
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por  una par t .e ,  porque eI  enfoque in ic ia lmente rest r ic t ivo,

ca rac te r í s t i co  de  es t .e  c r i t e r i o ,  d€  no  cons ide ra r  como p rop ia

toda labor  o Larea contratada por  un empresar io  parece eI  más

aco rde  con  e I  esp í r i t , u  y  f i na l i dad  de  Ia  no rma .  Ya  se  d i j o  que

si  e l  precepto supedi ta  Ia  responsabi l ídad deI  empresar io

n r i n c . i n a I  A  c r r r a  q a  t r : F o  d . g  O b f a S  O  S e f V i C i O S  C 6 f f e s p g n d i e n t e S
v !  I r ¡ u ¡ l j q ¡  s  Y . * -

a su propia act . iv idad es porque e l  deseo del  leg is lador  no era

el de ext.ender Ia responsabil idad de dicho empresario a todos los

supuestos de subcontratación y menos aún a los que se encuent.ren

desconectados de sus verdaderos f ines product . ivos.

Por  o t ra  pa r te ,  po rque ,  en  m i  op in ión ,  I a  conex ión  de  l a

act iv idad contrat .ada con eI  proceso product ivo de la  empresa

pr inc ipa l  ha de ser  mater ia l  y  no meramente func ional  o

ins t rumen t .a l .  En  e fec t .o ,  s i  e l -  requ is i t o  debe  su  o r i gen  a  Ia

volunt ,ad del  leg is lador  de rest . r ing i r  los supuest ,os de

responsabi l idad,  resul t .a  lóg ico predicar  Ia  propia ac i iv idad só lo

de las tareas que componen mater ia lmente e l  c ic lo  producl , ivo de

l -a empresa pr inc ipa l  y  no de cualesquiera oLras que puedan ser

func iona lmen te  necesa r ias  pa ra  Ia  consecuc ión  de  sus  f i nes .  E t

argumento de fondo que sost iene esLa af i rmación es que Ia

responsabi l idad so l idar ia  del  empresar io  pr inc ipa l  rev is te mayor

just , i f icac ión cuando eI  hecho de encomendar  1a contrata obedece

a una opción de d icho empresar io  consis tente en presc indi r  de la

con t ra tac ión  Iabo ra l  d i rec ta  y ,  de  es ta  fo rma ,  comp le ta r  una  o

r ¡ : r i á S  f a S e S  f l e  s t l  n r a ) ¡ . c l ^  n r n ¿ l r r ¡ l - . , i  r ¡ n  C O n  e 1  1 . e C U ¡ S O  a  U n av q ! l q u  L r g  D L r  P l . U \ - S D \ J  Y ! U u u U u r v v

empresa exLerna.  En ot ras palabras,  Ia  sust . iLuc ión en la  empresa

de 1a producción d. i rect ,a  por  Ia  producción descenLra l izada o

desconcen t rada  como opc ión  de  po l Í t . i ca  o rgan iza t i va  eS  la  que ,

:  m i  i u i e i o .  i r q f  i f i r - :  l a  r e s n c l n s a b i l i d : d  d i s r - i n l i n a d a  e n  e lq  l l l !  J  u r v r v  t  ) v ¿  
u r ! ¿ u q  ¿ q  r v r l / v ¿ ¡ r q
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precepto y ,  a  la  post re,  a  esa sust i tuc ión se reconduce la  norma

con  e I  requ is i t o  de  Ia  p rop ia  ac t i v i dad235 .

Finalmente,  en cuanto a la  so luc ión adoptada por  este

cr i ter io  en re lac ión a Ias act iv idades complementar ias o

auxi l iares se puede hacer  la  s igu iente considerac ión:  e l  carácter

h Íb r i do  de  Ia  so luc ión  (exc lus ión  de  es te  t i po  de  ta reas ,  como

regla general, de1 ámbito de aplicación deI precepto salvo cuando

se consideren absolut .amenL.e esencia les)  pone de mani f iesto que

eI  problema está en que,  € f i  muchas ocasl -ones,  Ia  f rontera entre

lo  complement ,ar io  y  Io  que no 1o es resul t ,a  inaprec iable para eI

i n té rp re te  y  muy  d i f í c i l  de  deLerm ina r  en  Ia  p rác t i ca .  po r  ese

mot ivo,  €ñ mi  op in ión,  qu izá sea arr iesgado exc lu i r  de l  precepto,

como regla genera l ,  las tareas complement .ar ias o inc lu i r las con

igual  genera l idad s i  de 1o que se t ra t .a  es de ef  ect .uar  una
p r v r r i l ' i l ' l r ¡ r l a  i . n i - c r r . l r a l - : ¡ i Á n  d a l  r o ñ r r i ¡ i F n ' l a a : ' lvusv4v ¡ ¡  -  _ ,a * r s l _E ,o  rega r  pa ra  su

acomodación a cada concret .o  supuest .o  de hecho.  AsÍ ,  Ia  respuesta

adoptada por  este cr i ter io  sobre eI  par t icu lar  parece opor tuna

porque,  le jos de of recer  so luc iones unívocas,  permi te la  su jec ión

del  empresar io  pr inc ipa l  a  Ia  responsabi l idad d isc ip l inada en la

norma cuando 1as act . iv idades contratadas,  aún cat .a logadas

habi tua lmenLe como complementar ias,  s€ encuentran Lan

estrechament .e l igadas a las de su propio proceso product ivo que

resul ta  razonable considerar las como propias y ,  por  tant .o ,  eu€
rec iban  un  t ra tam ien to  j u r íd i co  s im i l a r  a l  de  l as  ta reas

pr inc ipa les no complementar ias23s.

23s A salvo de lecturas alL,ernativas como la efecEuada recientemenL.e por cRUz vf lu¡Ó¡1,
J .  "OuE,sourc ing
inap l i cab i l idad  de l  rég imen de responsab i l idad  cont .en ido  en  Ia  norma ya  que enL iende
que la  susL iEuc ión  en  Ia  empresa de  Ia  p roducc ión  d i recEa por  la  descenE, ra l i zada
con l leva  que 1o  que an tes  cons t . iE .u ían  ac t iv idades  prop ias  de jen  de  ser lo .  D icha
lecE,ura ,  s in  embargo,  aunque pueda exL. raerse  de  la  exéges is  de l  supuest ,o  fác t . i co  de
la  norma.  conduce a  un  resu l tado absurdo (como.  apunL,a  e I  p rop io  au tor )  por  1o  que,
desde mi  punC,o  de  v is ta ,  no  resu l ta  sosL,en ib le .

216 En parecido sentÍdo, PÉREZ DE Los coBos oRTHUEL, F. , .E1 concepco de propia actividad
empresar ia l " ,  en  AAw.  "DescenE, ra l i zac ión  produc t iva  y  p rocecc ión  de l  c raba jo  en
c o n E , r a c , a s " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  1 o  B l a n c h ) ,  2 0 0 0 ,  p á S .  1 6 9 ,  e n E i e n d e  q u e  h a y  q u e
d isE, ingu i r  en t re  aque l las  ta reas  complementar ias  que por  su  conex ión  con e I  c ic lo
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3 .5 .  conc lus ión :  hac ia  una  adap tac ión  f l ex ib le  de I  requ is i t o

lega l .

Como es conocido,  €1 leg is lador  español  no ha d.ef in ido la

p rop ia  ac t i v i dad  n i  ha  e fec tuado  una  espec í f i ca  re lac ión  de  l as

contrat ,as per tenecj -entes a 1a propia act iv idad deI  empresar io

pr inc ipa l  y  eu€,  por  tanto,  producen la  su jec ión de d icho

empresa r io  a  l a  responsab i l i dad  o rdenada  en  e I  a r t .  42 .2  de1  ET .

Por  su par te Ia  jur isprudencia,  sobre todo la  más rec iente

de  un i f i cac ión ,  que  debe  hace r  conc rec ión  o  de f i n i c ión  de1
r é a n r i  e ' i  f  n  I  c c r : l  r l a  l :  n r n n ' i  -  - ^ { - i " i  . l - , {  i - . ' i  r ¡  a i -  ^ - 1 ^ ^ - ^ ^  - l! e y u r o ¡ L v  ¡ u : q ¿  u s  ! q  ! / r \ J ! / r d .  c t { _ L I V ¿ L t c t L t /  l - l l v J _ L d ,  ¡ t J - I I  e t t l l J d . ¡ g ( J ,  d , I

operador  jur íd ico a acudi r  a I  caso concret .o  para una correct ,a

ap l i cac ión  de l  requ is iLo237 .  En  e f  ec to ,  resu l t . a  s ingu ra rmen te

s igni f icat ivo que e l  propio Tr ibunal  supremo,  €r  un i f icac ión de

doct.r ina, invoque el casuj-smo como método más id.óneo para

efectuar  una in terpretac ión cabal .  Seguramente e1l -o obedece a

eüe,  t .ar  y  como está conf igurado en e l  ET e l  supuest .o  de hecho

de l  a r t .  42 ,  no  se  pueda  rac iona lmenL .e  hace r  o t ra  cosa .  Eso

expl icar ía  que,  €n muchas ocasiones,  los t . r ibunales hayan optad.o
n 6 r  j a r - ]  a 1 v - ^ r  

' l  ' l  ^ - ^ m ^ ñ F ^  ' t  -  ^ - - :  -yv !  sev¿q !q !  I Ju ! c r  y  r rd r ramen te  ra  ex rs tenc ia  o  no  de  p top i t

ac t i v i dad  s in  hace r  re fe renc ia  exp resa  a l  c r i t e r i o  o

c i rcunst .anc ias tomadas en cuenta para eI1o238.

Las dos anter iores consíderac iones permi t .en af i rmar  que se

es tá  an te  un  concep to  j u r íd i co  i nde te rm inado23e .  E fec t . i vamen te ,

produc t . i vo  son ind ispensab les  a  Ia  acE, iv idad de  Ia  empresa pr inc ipa l  y ,  en
consecuenc ia ,  cons t i tuyen prop ia  acE, iv idad de  es ta ,  de  aque l las  oeras  que por  su
carácE.er  esporád ico  o  inespec Í f i co  no  pueden cons iderarse  prop ia  ac t iv id .ad .

2 ) 7  a t -  1 -  , , -  ^ i  F ^v l r ¡  r q  y o  - . , o d a  s e n E , e n c i a  d e l  T S  d e  1 8  d e  e n e r o  d e  1 9 9 5 ,  a r .  5 l _ 4 .

t 3 ' C f r .  T S  s a l a  3 ' 2 ' 7  d e  j u n i o  d e  1 9 9 1 ,  a r .  6 6 1 1 ,  1 8  d e  a b r i l  d e  L 9 9 2 ,  a r .  4 8 4 9 .  T S J
A n d a l u c í a  1 8  d e  m a r z o  y  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 3 ,  a s .  1 3 4 0  y  5 1 6 5 .

z re  EsE,a  ca l i f i cac ión  Lambién  le  es  comunmente  aE, r ibu ida  por  docE, r ina ,  c f r .  MONEREO
p e P ' F - Z ,  J . L .  y  Á r , V e R e Z  M O N T E R O ,  A .  ' . L a  r e f o r m a  d e l  a r c . .  4 2  d e l  E . T .  . . . , , ,  o p .  c i t . ,
p á g .  2 8 2 ,  M A R T Í N  , ¡ f ¡ ¡ É ¡ ¡ e z ,  R .  , . D e s c e n t r a l i z a c i ó n  f u n c i o n a l . . , , ,  o p .  c i c . ,  p á S .  6 9  y

L ) >
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desde  m i  pun to  de  v i s ta ,  I a  exp res ión  rega l  es  d i f Í c i 1  de
precisar dogmáticamente y no da juego para una int,erpretación con
vocación de globalid'ad, porque se t,rat.a d.e una expresión inserta
en una norma jur íd ica pero caracter izad.a por  c laros contornos
soc ioeconómicos '  As Í ,  po r  una  pa r te ,  l a  exp res ión  ob l i ga  a
remi t i rse a ra conf igurac ión uni la terar  que cad.a empresar io
efectue de su activid.ad. empresarialz4o; por otra, es sabid.o que Ia
constant 'e  pres ión que e jerce eI  mercad.o sobre las empresas para
eüe ,  l levadas por  las inerudib les ex igencias d.e compet i t iv id .ad,
adapten sus estánd 'ares de prod.ucc ión a 1as t ransformaciones
exper imentadas en su entorno hace que er  product .o  o servÍc io
p rop io  de  una  empresa ,  s l l  p rop ia  ac t i v i dad ,  en  de f i n i t i va ,  es té
somet ida  a  cons tan te  rev i s ión .  De  esLa  fo rma ,  Lodo
posic ionamient .o  o cr i t .er io  de in t .erpret .ac ión dogmát ica que
n r e f e n d :  r - a ' l n r . . a r c a  é ñ  r r ñ  ñ ' 1v !eLs ¡^¿q .  . - \ J r ( Juc r rDs  € r .1  u i r .  p rano  abs t rac to  con  e I  f i n  d .e  reso l ve r ,
en  todos  l os  supues tos  pos ib les ,  I a  concu r renc ia  o  no  de '
requis i to  de la  propia act iv idad.  va a adorecer  de permanenEe
ambigüedad.

TaI vez Ia indeterminación del concepto legal esconda detrás
el  der iberado propósi to  d.e l  leg is lad.or  de mantener  una
f n r m l r ' l  : ¡ i  Á n  

' l
&vr ! ! , u !qe l v f ¡  - ¡ - o  su f i c i en temen te  abs t rac ta  como  pa ra  que  sea ,  en
def in i t iva,  er  juzgad.or  er  que,  por  ra  v ía de la  in terpret .ac ión,
real ice una adaptac ión f lex ib le  de1 requis i to  que permi ta en ro
sucesivo acomodar l -o  a Ia  constanLe evoluc ión de las est ruct .uras
productivas, que no es ot,ra cosa, que dar cumplimiento a1 mandato
del  ar t  '  3  de l  código c iv i l  de in terpretar  las normas de acuerdo
con  ra  rea l i dad  soc ia l  de1  t i empo  en  que  han  de  se r  ap r i cadas .

j u r i s p r u d e n c i a .  c f r -  s e n b e n c i a  T s  2 g  d e  o c . u b r e  d e  1 9 9 8 ,  a r .  9 0 4 9 .

2{0 En el mismo sentido, pÉnnz DE Los coBos oRTHUEL, F. ' .E1 concepc.o de propia accividad
i:t :?: i : i*-, ,  . :p;,  

ciE,.,  pás. 163. Añade er auror q,. ," ' , . .= sesiuramenEe aquí dond.e radicard p.f,rr: ,crpar or¡rcult ,ad en Ia aprehensión d.e} 
"ó., ."p1o 

normaL,ivo, en Ia i .nevitabletens ión  en . re  un  concepto  'a  de f in ic i .ón  de  
" r ryoJ  

concornos  remi te ,  en  úrL , imains tanc ia '  a  una dec is ión  
" *p t . " " . i . r  

y  la  . ru . " " " i iu  ob jeL , iv izac ion  áer  mismo parahacer lo  p rac t icabre  y  ex ig ib r ls  ras  responsabr . r . idades  que contempr .a , , .

' I  
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En o l ro orden de i -deas,  €s impor tante adver t i r  eü€,  f rente

a 1o d icho anter iormente,  la  remis ión aI  casuj -smo y la  constant .e

aden l -  : r - i  ón  de1  r r recen f  r l .  a  t f avéS  de  su  i  n i -  e rn re l .  ¡ r - i  Án  : l¡ / { u v v t / e v /  q  L ¡ q v s -  u g  o u  ¿ ¡ ¡ u 9 ! p ! g L q v ¿ v r ¡  t  a L

entorno soc ia l  en que ha de apr icarse conjuga mal  con la

segur idad  j u r Íd i ca ,  va lo r  que ,  c ie r tamen te ,  resu l ta  p r imord ia l

en un precepto como eI  ar t .  .  42,  donde se o isc ip l inan impor t .antes

responsabi l idades patr imonia les y  donde in teractúan d is t . in [os

in te reses  soc ia les  ( ros  de  t raba jado res ,  empresa r ios

pa r t i c i pan t .es  y  Segur idad  Soc ia l )  .

AsÍ  pues,  ta I  y  como est .á  actualmente conf  igurad.a la

regu lac ión  de l  supues to  de  hecho  de l  a r t .  42  de l  ET ,  son  dos ,  en

mi  op in ión ,  l as  opc iones  pos ib les .  La  p r imera  de  e l l as ,  en  p ro

de  una  mayor  segur idao  j u r Íd i ca ,  cons i s t i r í a  en  l a  de f i n i t . i va

superac ión de Ia  problemát ica de Ia  propia act iv idad modi f icando

er  ar t . .  42 del  ET con e l  f in  de supr imir  en la  norma d icho

condic ionant ,e 1ega12ar .  Y es que no parecen concurr i r  razones de

f  ondo suf  ic ientemente convincent .es para l imi t .ar  Ia

responsab i l i i dad  empresa r ia l  a  t ravés  de  es te  requ is i t o  ya  que

,aunque  su  p resenc ia  en  1a  no rma  se  v iene  j us t i f i cando ,  como se

ha v is t .o ,  €n e l  aprovechamiento pat . r imonia l  que exper imenta Ia

empresa principal cuando descent.ral iza actividad.es pertenecientes

a  su  p roceso  p roduc t i vo ,  i gua l  j us t i f i cac ión  pa rece  poder

predicarse cuando son obj  e t .o  de subcont . ra tac ión t .areas a j  enas a l

m i smo .

La  desapar i c ión  de l  requ is i t o ,  po r  oL ra  pa r te ,  pe rm i t i r Í a

su je ta r  a  responsab i l i dad  a l  empresa r io  p r i nc ipa l  en  aque l l as

contratas en las que se rec lama una acent .uac ión de la  tu t .e la

Iabora l  en atención a la  menor  ent . idad y for ta leza patr imonia l

de l -as empresas que in t .erv ienen como contrat is tas (contratas de

2 '1  Supres ión  también
desorgan izac ión  de l

p ropuest ,a  por  VALDÉS DAL-RE,  F .  ' .DescenLra l i zac ión  produc t j . va  y
D e r e c h o  d e I  T r a b a j o , , ,  R L ,  2 0 0 1 ,  v o l .  I I ,  p á g .  8 2
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se rv i c ios  aux i l i a res  como l imp ieza ,  comedor ,  v i g i l anc ia ,

man ten im ien to )242 .  Además ,  I a  mod i f i cac ión  p ropues ta ,  l e jos  de

redundar  en una desincent ivac ión d.e l  recurso empresar ia l  a  la

subconLraCac ión  de  ac t i v i dades  p roduc t i vas ,  repe rcu t i r Í a

posi t ivamente en eI  saneamiento del  mercado de contratas ya que,

seguramente,  las empresas pr inc ipa les ext remarÍan 1as caute las

en Ia  se lecc ión de las ofer t .as que presentasen tas empresas

con t ra t i s tas  i n te resadas  en  con t ra t .a r  con  e1 las .

La segunda opción pasa por dejar eI precepto t.al y como est.á

y,  de esta forma,  permi t i r  que los t r ibunales cont inuen con su
¡r l=n i  =¡ i  án Fr-ex ib le  a t ravés del  examen ponderado de cadau ¡ s  v  9 g  g g ¡  g ^ q t t t g ¡ ¡  y v ¡ ¡ g g ! q g !

supues to  espec Í f i co ,  eu€  €s ,  s i n  i r  más  t e j os ,  I o  que  se  ha

venido haciendo hasta ahora con eI  aux i l io  de Ios cr i ter ios

hermenéut . icos gue doct r ina c ient Í f ica y  jur isprudencia han venido

proponiendo y apl icando para 1a exégesis  del  preceoto2n3.

En mi  op in ión,  Ia  cont . rad ic tor ia  casuíst . ica jur isprudencia l

pone de mani f iesto que e l  supuesto de hecho de Ia  norma necesi ta

una rev is ión en los términos propuest ,os en Ia  pr imera de las

opc iones  pos ib les .  En  e fec t .o ,  s i  de  1o  que  se  t ra ta  es  de  saber

cuando un empresar io  ha de responder  por  ob l igac iones labora les

y de Segur idad Socia l  contra idas por  aquel los con 1os que haya

concer tado una contrata,  toda referencia a conceptos jur íd icos

indeterminados como eI  de propia act iv idad no só lo menoscaba Ia

202 Tarnb ién  podr ía  cont r ibu i r  a  re fo rzar  la  p roE,ecc ión  labora l  en  es t ,as  empresas  y  a
sa lvaguardar  Ia  segur idad ju r íd ica  una eventua l  c las i f i cac ión  ope leg is  de  Ias
cont ra tas  que se  qu ie re  su jeE,ar  a  responsab i l idad  empresar ia l  f ren te  a  aque l las  ocras
que se  pre tende exc fu i r  de l  ámbi to  de  ap l i cac ión  de  Ia  norma (con un  esquema parec ido
a 1  d e  l o s  a r t s .  3  y  5  d e  I a  L e y  i E , a l i a n a  n "  1 3 6 9  d e  1 9 6 0 ) .

247 Resu l tan  sumamente  in te resanE.es ,  en  es t ,e  sent , ido ,  Ios  c r i te r ios  ind ic ia r ios
apor tados  por  eÉRrz  DE LoS coBos oRIHUEL,  F . ,  a  saber :  e1  aná l is is  de l  ob je to  soc ia l
de  la  empresa pr inc ipa l ,  }a  co inc idenc ia  o  no  de  lag  normas co lec t ivas  ap l i cab les  a
la  empresa pr inc ipa l  y  a  Ia  cont ra t i sL ,a ,  e1  examen de l  E , rá f i co  ju r Íd ico  hab i tua l  de
la  empresa pr inc ipa l  y  su  imagen corporaEiva .  Cf r .  "E l  concepEo de prop ia  ac t iv idad
e m p r e s a r i a l "  ,  o p .  c i c .  ,  p á g .  l 6 B  .

r + ¿
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segur idad  j u r Íd i ca  de  1os  su je tos  imp l i cados ,  s ino  tamb ién  e l

propio caráct ,er  t ,u i t ivo que ident , i f  ica 1as normas labora les.

4.  Encargo rea l i zado por  raz6n de  una ac t iv idad empresar ia l .

De una  l ec tu ra  con jun ta  de l  a r t .  42 .L  de l  ET  y  de l  pá r ra fo

segundo de su s igu iente apar tado se desprende con c lar idad que

son Lres los presupuestos desencadenanLes de 1a responsabi l idad

de I  empresa r io  p r i nc ipa l  d i sc ip l i nada  en  e I  p recep to :  comi ten te

v  r -ñn f  ra f  i  s f  a  han  de  Se1 .  emnrese r i  os  c1  énñ : r . r r ' \  anñ^menr la  j o  no r

el  comi tent ,e  ha de obedecer  a una act . iv idad empresar ia l  e jerc ida

n ó r  F s l - e -  v .  f i n e l m e n l - e  1 ¿  O b f a  O  g g ¡ y i n i n  a ñ  ñ 1  r a  ñ ^ ñ ñ i ¡ F =  a l
. Y " -  u u e v ,  _ ¡  /  ! ¿ ¿ ¡ s { r l r v ¡ ¡ u e /  4 q  v v ! q  v  p s !  v l v ! v  s ¿ I  Y L U S  \ - \ J I I D I D U a  E I

encargo ha de corresponder  a Ia  propia act iv idac i  de l  comi tente.

t r l  s e c r l l n d 6  d e  I  o s  n r e c r r ñ r ' a ^ F ^ ñ  ^ ' i  - ' l ^ ^  ^ ' t  . r ' r a  : h n r e! r  a e Y q r ¡ s v  s e  ¿ v o  P l s D L r y L { g D L - \ J D  € l , J , L : I l U t q . q ¡ ( J ¡  /  g t l  C I  y u u  q ¡ ¡ v ! q

se va a f i jar  la  atenc ión,  es der ivac ión lóg ica de Ia  exonerac ión

de responsabi l idad que ]a norma prevé en e l  ú l - t imo párrafo del

a r t .  42 .2  pa ra  " cuando  e I  p rop ie ta r i o  de  l a  ob ra  o  i ndus t r i a  no

con t ra te  su  rea l i zac ión  po r  razón  de  una  ac t i v i dad  empresa r ia l " .

De  es ta  fo rma  pues ,  €1  p recep to  p re tende  dec i r  que  Ia

encomendación del  encargo y su propia e jecución,  ha de

desencadenarse,  a  efectos de responsabi i idad,  € f l  un cont .exto de

act iv idad empresar ia l  pres id ida por  e1 t i tu lar  o  dueño de la  obra

encargada pues,  de no ser  así ,  se produci r ía  1a exonerac ión de

responsabi l idad de d icho t i tu lar .  Por  su par te,  como ya se tuvo

ocasión de señalar  a l  t ra tar  e1 tema d.e la  condi -c ión d.e

empresar ios de 1os su j  e tos in t .erv in ient .es en 1a conLraLa,  la

iu r i sn r r rden r : i a  ha  ma t . i zado  a r ru í  r - c rn  dudoso  c r i t e r i n  . n rp  ' l  aa s u v  q y s ¡ ,  v v ¡ ¡  q q g v € v  u ! ! L 9 ! ! v ,  y u g  4 q

act iv idad empresar ia l  a  la  que la  norma se ref iere no es la  pura

v  e s f r i c f e m e n l . e  m c r r - ¡ n f  i I  q ' i  n o  a ¿ ^ n r a l ' l  ¡  a r t i r ¡ i d : r i  . n r A  r ' \ á r , a  q l r
J  - "  r $ v ¡ e q ¿ r s r r ,  q \ 1 q u 4 r q  q v u ¡  v  r q q s  l l u u  y q ! q  a q

desar ro l l o  requ ie ra  Ia  apo r tac ión  de  t raba jo  en  rég imen  de

labo ra l i dad .
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Alcanzado este punto,  resur ta obl igado p lantearse cuando
para e1 art - 42 se está ante un encargo no encomendado por razón
de una act . iv idad.  empresar ia l .  En mi  op in ión,  e1 precepto se est .á
ref i r iendo a dos supuestos posib les y  d. i ferentes,  uno d is t inguido
por  la  ausencia de la  condic ión de empresar io  en eI  d .ueño o
propietar io  de Ia  obra contratada,  y  ot ro,  caracter izad.o a su
vez t  por  Ia  fa l ta  de naturareza empresar ia l  d .e ra obra o
industr ia  contratada.

En  e fec to ,  enca jan  pe r fec tamen te  en  l a  d i cc ión  rega l ,  en
primer lugar, aquellos casos en que cualguier sujeto que no tenga
Ia condic ión de empresar io  encarga Ia  rea l i  zacíón d.e una obra o
se rv i c io  a  o t ro  su j  e to  pa ra  ra  sa t i s facc ión  d .e  un  i n te rés
part icular no vinculado a una actividad. empresarial2na. En segund.o
Iugar ,  también son subsumib les en er  supuesto aquel los ot ros
casos donde er  dueño o propiet .ar io  s i  reune la  condic ión d.e
empresar io  pero Ia  natura leza de la  obra o serv ic io  contratad.o
está to ta lmente desconectad.a d.e su act iv idad.  prod.uct iva o,  s i  se
pref iere,  es toLalmente a jena a su propia act iv idad. .  A este mj-smo
supuesto se ref iere la  práct ica to ta l idad de 1a doct r ina cuando
ha af i rmado que la  sust racc ión ar  ar t .  42 de1 encargo no
realizado por razón de una acLivid.ad empresarial no es otra cosa
que  e l  mero  reve rso  de l  reou is i ro  dc  ' l :  

p rop ia  ac t i v i dad2*s .

El fundamento de Ia exclusión de1 ámbito de responsabil idad.
del encargo no realizado por razón de una act. ivid.ad empresarial
se encuent.ra en que dicho encargo, haya sido o no encomendad.o por

2aa 
_Es el caso previsto en la sentencia d.e1 TS,J Comunidad. valenciana de 25 de enero de1990,  as .  21 ,  donde se  ap l i ca  la  exonerac ión  por  no  reun i . r  Ia  cua l idad de  empresar io

una comunidad de propietarios que encomj.enda a una empresa unas obras de reftrrna.

2¡5  Por  todos ,  cenc Íe  DE PAREDES,  M ' .L .  "pos ic ión  de l  E , raba jad .or  en  Ia  subconE, raE,ac ión
de obras  y  serv ic ios" ,  AL,  n"  40 ,  Lgg4,  pás .  629.  En cambio ,  ALoNSo OLEA y  cAsAs
BAAMONDE, consecuentes con su postura según la cual, toda obra o servicio entargado
por  un  empresar io ,  cor responde a  su  prop ia  acE iv idad,  sos t , j_enen,  conE, rar tamenE,e ,  que
la  exc lus ión  só lo  puede ven i r  re te r iaá  a  un  su jec ,o  que no  Eenga La  cond ic ión  de
empresar io .  C f r .  ALONSO OLEA,  M.  y  CASAS eAAI ,aO\ ipB,  M. .  E .  . .Derechó de l  Traba jo , , ,  op .
c Í t , . ,  p á 9 .  1 1 9 .
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un empresar io ,  no supone una descentra l izac ión de act iv idad

product iva,  entendida como er  acLo por  er  que un empresar io

enca rga  a  oL ro  Ia  e jecuc ión  y  desa r ro l l o  de  a lguna  de  l as  fases

r ] e  s r l  n r n n i o  r - i r - l o  n r n r l r r ¡ f  i r ¡ o .  r t i ¡ h n  é ñ  n l - r : <  ñ r ' l = l .  - - ¡  a ' t
¡ / ! v s q v L ¿  v v ,  q 4 s ¿ ¿ v  s r r  v u ! q ¡  t s , q J _ c r l ! | r d . 5  /  € I

fundamento res ide en que cuando la  rear izac i_ón de la  obra o

serwic io  encomendado no obedece a una act , iv id .ad empresar ia l ,  ¡o

se  es tá  técn i camen te  an te  una  conLra ta .

Se t ra ta,  por  t .anLo,  de una exc lus ión meramente declarat . iva

y  po r  e l l o ,  su  menc ión  pod ía  haberse  omi t i do  en  e l  a r t .  42 .  como

se ha d icho,  la  contrata regulada en est ,e  precept .o est .á  ancrad.a

en  dos  p resupues tos :  l a  cond ic ión  de  empresa r ios  de  l os  su ie tos
' l -  

1 1 ^ " - -  ^  ^ ^ 1 ^ ^ . . ' l ^qu€ Id r revdrr  q  \ -arJ \J  y  rd corresponAencla ¿e la  obra o =atr r " ro

contratado con Ia propia act. ividad del empresarj-o comitente. pues

bien,  cuando e l  encargo no es efecLuado por  razón de una

ac t i v i dad  empresa r ia r ,  como ha  s ido  i gua lmence  señarado ,  €s

porque,  o b ien er  dueño de ra obra no t . iene 1a condic ión de

empresar io  (en cuyo caso no se cumpl i r ían n inguno de los
7 r r é < r 1 ? - \ r r é q t -  . r q  : n J -  a r i ^ r é c \  C  a ú n  t e n i é n d O 1 a ,  1 a  O b f a  O  S e f V i C i O

conLratado no corresponde a su propia acLiv idad.  (no cumpl iéndose

entoces e l  segundo presupuesto)  .

5 .  La  exc lus ión  de l  cabeza  de  fam i l i a .

As im ismo,  e l  pá r ra fo  segundo  de l  a rL .  42 .2  con t .emp la  o t , ro

supuest .o  de exonerac ión de responsabi l idad.  Se t ra ta de aquel los

cascs  en  que  " l a  ac t i v i dad  con t . ra tada  se  re f i e ra  exc lus i vamen te

a la  consl rucc ión o reparac ión que pueda contrat .ar  un cabeza de

fami l - i a  respec to  de  su  v i v ienda , ' .

Como se puede aprec iar ,  s€ t . ra ta de un supuesto d is t in t .o  a

excrus ión ant ,er ior  aunque aIgún secLor  doct r inar  haya! a

r { f ,
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pretendido su as imi lac ión2a6,  s i  b ien es c ier to  que 1a exonerac ión
de responsabi l idad que acoge res ide en e1 mismo fund.amento:
nótese,  por  un rad.o,  eü€ e l  su jeto que efect ,ua e l  encargo no es
un empresar io  s ino un cabeza d,e fami l ia  y ,  por  oLro l_ado,  que la
e jecución de ese encargo no se efect .úa en un ámbi to de act iv idad
empresar ia l  creada por  er  d .ueño de ra obra s ino que se d. i r ige a
la  sa t . i s facc ión  de  un  i n t . e rés  pa r t i cu ra r ,  conc re tamen te ,  ra
const , rucc ión o reparac ión de su v iv ienda.  AsÍ  pues,  La razón para
sustraer  e l  supuesto del  ámbi to de responsabi l idad empresar ia l
es que aguí tampoco se est.á ante una contrata en sent, id.o técnico.
Por  esa  raz6n ,  I a  p resen te  exc lus ión  de l  a r t .  42  es  Lamb ién  una
exclusión declarat, iva, cuya mención, aunque t iene ind.udable valor
acrarator io ,  podía haberse obviad.o en e l  precepto estatutar io .

La jurisprudencia, cuando ha tenid.o ocasión d.e pronunciarse
q ¡rl.r ro a] ñ rDvlJ!  s  cr -  yr  esente supuesLo,  10 ha hecho con un enf  oque
man i f i es tamen t .e  res t r i c t i vo .  De  es t .a  fo rma ,  l os  t r i buna les  só Io
han aprec iado Ia  exonerac ión de responsabi l idad cuando se ha
tratado pura y  s implement ,e de un propietar io  de v iv ienda,  s in
: r l m i l - i r  a a : r i rqs r r r !  La r -  c r¿u rpá . rác10nes  r  po r  I a  v ía  de  l a  reconducc ión ,  con
€ i ^ , , - - -  , . 1  . : ^ . F . : -rrguras ol-sElntas como las cooperaLivas de viviendas2nT. Es prueba
también de ese enfoque restr ict. ivo gue, aún en supuest.os excremos
de concurrencia en er dueño de 1a obra de ra cond.ición de
empresar io  y  propietar io  d.e v iv ienda,  €r r  re lac ión con las obras
contratadas,  se ha optado por  decrarar  1a no exonerac ión d.e
responsabi l idad der  mi-smo2nt .  sobre eI  par t icu lar  conviene

2'6 cfr. ALoNso oLEA, M. y CASAS BAAMoNDE, M.' I  
1 q

E .  " D e r e c h o  d e 1  T r a b a j o , , ,  o p .  c i e . ,  p á g .

2o 'c f r .  como muest r ¡  s ingu la r  de  la  ap l i cac ión  de  1a  excLus ión  TcT 16  de  jun j .o  de  1983,
ar .  5750.  Negando la  exonerac ión  por  c ra t .a rse  de  obras  encargadas po .  r r ru  cooperaL iva
d e  v i v i e n d a s ,  c f r .  T C T  2 8  d e  j u t i o  d e  1 9 8 6 ,  a r .  6 g L r  I  r s ,  s a t a  j . ,  1 8  d e  d i c i e m b r e
de 1991,  a r '  9334;  supuestos  en  los  gue,  en  cua lqu ie r  caso,  se  podr ía  haber  decLarado
la  exonerac ión  por  t ra ta rse  de  encargos  no  e fácEuados por  rázón de  una ac t iv idad
e m p r e s a r i a l .

'o t  TcT 24  de  abr i l  de  1989,  a r .  3015.  se  E, raE,aba d ,e l  encargo de  unas  obras  de
reparac ión  de  un  ed i f i c io  de  dos  p lan tas  en  e I  que Ia  o lanE,a  ba ja  e ra  des t inada a  un
f i n  c o m e r c i a l .
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adver t i r  eu€,  en estos casos,  aunque Ia jur isprudencia c i tada no

haya reparado en e l lo ,  f lo  es posib le  que juegue la  exc lus ión

porque el precepto exige que las obras contrat.adas por el cabeza

de  fam i l i a  se  re f i e ran  "exc lus i vamen te "  a  Ia  cons t rucc ión  o

reparacíón de su hogar .  E1 presupuesto de la  exc l -us iv idad impide,

por  Lanto,  que en los casos en que una misma persona osLente 1a

doble condic ión empresar io-propietar io  de v iv ienda pueda

dec la ra rse  l a  exonerac ión  de  responsab i l i dad .

Ha const i t .u ido,  s in  embargo,  una excepción a ese in ic ia l

o n f n n r r o  r a q f  r i  r ' l -  i r ¡ o  ¡ n n 1 .  r a r i  o  , a  I  a  e s i . ¡ ¡ i l a C i ó n  d e I  c a b e z a  d ee ¿ ¡ l v \ a q u  ¡ e  e 4  v  v  /  v v ¡ ¡ u i  q

f am i l i a  a  o t ros  supues tos ,  I os  casos  en  que  l a  repa rac ión  de  Ia

vivienda se ha efectuado por cuenLa de la compañía de seguros con

la que e l  cabeza de fami l ia  tenía concer tada Ia  pól iza de seguro

de l  hogar .  La  exc lus ión  en  es los  casos  pa rece  razonab le  pues to

que  no  se  t ra ta  de  un  supues to  de  descen t ra l i zac ión  p roduc t i va

vía conLraLa de obras o servicios ni de trabajos vincul-ados a una

actividad empresarial sino de unas verdaderas obras de reparación

r l a l  h n a : r  ñ r r a  a  I  e  n o s i -  r e .  r e j l : n j a n  e n  l a  U t i l i d a d  d e l  C a b e Z aY * - ,  y v u u a v /  r u s u ¿ ¿ u s ¡ ¡  e : ¡

¡ ^  r ^ * . i ' t  :  ^ 2 4 9

2ne Negando en  es t ,os  casos  1a  ex is tenc ia  de
fami l ia ,  senE.enc ia  TSJ Ba leares  30  de  marzo

c o n t r a t a  v í a  a s i m i l a c i ó n  a 1  c a b e z a
d e  2 0 0 1 ,  a s .  2 5 4 9 .

1 / l 1
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CAPITULO IIT

EL EMPLEO ANTI.JURIDTCO DE LA

SUBCONTRATACION .

I  .  INTRODUCCIóN.

La contrata,  una inst i tuc ión amparada por  eI  ordenamienLo

i , , r í A ' i  n n  a n  
' l  

a  m e ¡ {  i  r l e  c n  . r 1  r F  ¡ r r m n ' l  e  ¡ n e  f  U n C i ó n  S O C i g g g o n ó m i C a
J  U ! ¡ s r v v  Y u "

de re l ieve,  t .ambién pued.e ser  ob jeLo de una ut . i l izac ión desv iada,

es to  es ,  con  unos  f i nes  an t . i j u r Íd i cos

En  e fec t .o ,  c íe r t , as  p rác t i cas  empresa r ia les  han  pues to  de

man i f i es to  eü€ ,  en  de t .e rm inadas  ocas iones ,  €1  recu rso  a  l a

con t raLa  puede  obedecer  no  a l  p ropós i to  oe  me jo ra r ,  ag i l i za r  o

rac ional ízar  determinados aspectos de 1a gest ión product . iva en

la empresa sino a Ia consecucíón de d.eterminad.os f ines que o bien

se encuenLran expl íc i tamente prohib idos por  e l  ordenamiento

ju r ío i co  o  b ien  resu l tan  i ncompa t ib les  con  s ingu la res  i n te reses

o  va lo res  soc ia les  (b ienes  j u r íd i cos )  que  son  ob je to  de

proLección en nuestro ordenamiento.

En unos casos,  Ia  ant i jur id ic idad prov iene de la  ut i l izac ión

de Ia contrata como mera cober tura formal  de una operac ión o

negoc io  j u r íd i co  i 1 Í c i t o .  Se  t ra ta  de  u t i L t za r  es t .a  i ns t i t uc ión

ju r Íd . i ca  pa ra  enmascara r  l a  rea l i dad  de  unas  p rác t i cas

empresar ia les eü€,  por  esLar  absolutament .e vedadas por  e l

D e r e r _ - h o .  S e  h a n  f l e  r : o b . i  - i ¡ ¡  h r i n  r r Í r á  a n e ¡ g ¡ 1 f  g  C O ¡ 1 L ¡ a L a  d e  O b f a Sg g !  g V ¡ ¡ V  
/  J v  s s  * ¡ / *

o  se rv i c ios  -  Es to  ocu r re  cuando  la  con t ra ta ,  e fec t i vamenLe ,  es

só l  o  ¡na renLe  (pseudocon t ra ta )  y  ocu l t . a  en  rea l i dad  una  ces ión

n r n h  i  h i  d :  d c  l -  r : l ' r ¡  i : r t n r c q
a / !  v ¡ ¡ ! v  r s u

r 4 8
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En ot ros casos,  Ia  les ión aI  ordenamiento jur íd ico no der iva

de  con t . ra tas  apa ren tes ,  en  rea l i dad  i nex i s ten tes ,  s ino  de

verdaderas contratas cuya ut , i l izac ión a l  apar tarse de la  func ión

soc ioeconómica  o r i g ina r ia  que  j us t . i f i ca  Ia  p resenc ia  de  es te

inst rumento de organizacíón empresar ia l ,  produce considerables

repercusiones les ivas en b ienes jur Íd icamente protegidos de los

que  son  t i t u la res  te rce ras  pe rsonas  a jenas ,  en  p r i nc ip io ,  a  l as

re lac iones in terempresar ia les que mot ivaron su ce lebrac ión.  Un

supuesto paradigmát ico de esa ut i l izac ión ant . i jur íd ica se produce

cuando Ia empresa recurre a la contrat.a como un medio de evitar

1as  consecuenc ias  negaL ivas  que  e l  e je rc i c io  de1  de recho  de

hue lga  puede  suponer  pa ra  l -a  m isma,  e je rc iendo ,  as í ,  1o  que  se

ha denominado "esqui ro la ie  ind i recto"  .

I I .  LA *PSEUDOCONTRATA' Y

CONTRATACIóN DE IÍANO DE OBRA.

EL FRAUDE EN LA

L.  Planteamiento prev io:  contrata de obras y  serv ic ios y

contrata de mano de obra o | tDseudocontratarr .

Como es conocido,  1as operac iones de in termediac ión en la

contraLación de mano de obra consisLenLes en e l  rec lut .amient .o  y

cont . ra tac ión de t rabajadores con e1 f in  de ceder los a un

empresa r io  que  rec ib i rá ,  € r t  de f i n i t i va ,  su  p res tac ión  de  t raba jo

pe ro  s in  i nco rpo ra r los  en  su  p lanL i l l a  se  p resen tan  en  nuesL ro

Derecho  con  una  dob le  ve r t i en te .  La  Ley  d i s t , i ngue ,  € f l  e fec to ,

en t , re  ces ión  1ega l  y  ces ión  i l ega l  de  t raba jado res  somet iendo  a

. r . i ^ ¡ . . : - F ^ -  * ^ ^ r m e n e s  i r l r í f l . i r - r - ^  ) ^ ^  t s i * ^ ^  a e  n r Á r - r . i r - a s  o l t e  O b e d e g e nu r - L _ L J , I L - \ J D  ! g : j r r r r E r ¡ e ¡  j  u r  r u r u L / ¡  L , [ \ J D  L I r - r \ J -  L I s  . v l . o . u L r u q o  u u

a un mismo pat . rón o esquema: Ia  orquest .ac ión de una re lac ión

t r i angu la r  de  t raba jo  cons t i t u ida  en t . re  un  empresa r io  ceden te ,

o t ro  ces iona r io  y  un  t raba - iado r .

1 4 q
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Si bien nuest.ro legislador ha adopt,ado tradicionalmente una

act i tud de desconf ianza hacia los fenómenos in t .erposi tor ios2so,  1a

legal izac ión en 1994 de las empresas de t rabajo t ,empora l2s l  ha

supuesLo la  actual  base de sustenLación en orden a 1a d is t inc ión

j , r r iA i " .  ent re ces ión legal  y  cesÍón i legal  de mano de obra2s2.  De

esta forma,  e l  v igent ,e  ar t  43 del  ET reserva e l  monopol io  de la

cesión lega1 de t rabajadores a las empresas de t rabajo t .empora l

const , i t ,u idas de acuerdo con su normat iva requladorazs3.

De la  redacción de este precept .o se desprende que son Lres

supuestos posib les los que comprende la  prohib ic ión en éI

con ten ida :  l a  ces ión  e fec t .uada  po r  un  su je to  que  no  tenga  i a

condic ión de empresa de t . rabajo t .empora l ,  Ia  efectuada por  una

empresa de t rabajo temporal  aún no aut .or izada,  o,  en Lercer

I  l r c re  r  I  ¡  e f  e r - f  l l : r l ^  r 1 ^ r  r r n .a  cmnraq .a  do  l -  r ¡ ha  - i  n  l -  omr rn r :  I
,  ¡ e  y " r  s ¡ ¡ q  g r l ( } / !  v p q  s 9  L !  s v q J  v  L g t r t H v !  G :

autor j -zada pero para un supuesto no to lerado por  su Ley

reguladora.

Pues  b ien ,  f i j ando  l a  a tenc ión  en  e l  p r imero  de  l os

supuestos posib les,  se present .an f  recuent .es y  espinosos problemas

re lac ionados  con  l a  d i s t i nc ión  en  l a  p rác t i ca ,  a  l a  Luz  de  l os

2s0 como he D l les to  de  man i f iesE.o  Ia  ¡ed :cc ' i  ón  or io iner ie  r ie  lá  T ,ev  r i c l  t rsLa tuCo de los
?raba jadores ,  cuyo ar t .  43  proh ib ía  de .  fo rma abso luE,a  Eodo t ipo  de  ces ión  de
t raba jadores  en  los  s igu ien tes  té rminos :  "Se proh íbe  e1  rec lu tamiento  y  Ia
conE, raEac ión  de  Eraba jadores  para  pres tar los  o  ceder los  Eempora lmenLe a  un  empresar io
cualquiera gue sean los tÍE,ulos de dicho t.ráf ico de mano de obra, así como Ia
u t , i l i zac ión  de  los  serv ic ios  de  d j .chos  Eraba jadores  s in  incorporar los  aL  persona l  de
la  empresa en  que t raba jan" .

" '  Rég imen ju r íd ico  cont .en ido  en  la  Ley  l4 /L994 de  1  de  jun io ,  mod i f i cada por  Ley
2 9 / L 9 9 9  d e  1 6  d e  j u l i o ,  y  e n  e I  R e a I  D e c r e E o  4 / L 9 9 5  d e  1 3  d e  e n e r o .

tt t  con Ia salvedad de Ia ya anteriormente admicida cesión de trabajadores en sociedades
de esc iba  y  deses t , iba  de  bugues,  regu lada por  Rea l  Decreco Ley  2 /1986 de  23  de  mayo.
Sobre  las  razones que moL, ivaron  e l  cambio  normaL ivo  hac ia  1a  permis iv idad de  las
empresas  de  E. raba jo  t ,empora l ,  puede consu lEarse :  SALA FRANCO,  T .  "La  re fo rma de1
m e r c a d o  d e  t r a b a j o " ,  V a l e n c i a  ( C I S S ) ,  1 9 9 4 ,  p á g . 3 4  y  R O D R Í G U E Z - P I Ñ E R O  R O Y O ,  M . C .  ' , L a s

e m p r e s a s  d e  t r a b a j o  E . e m p o r a l  e n  E s p a ñ a " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n r  l o  B l a n c h ) ,  L 9 9 4 ,  p á g s .  1 6

2sr  E l  acEua l  a rL .  43 .1  de l  ET d ispone:  "La  conE, ra tac ión  de  t raba jadores  para  ceder los
a  o t ras  empresas  só1o podrá  e fec tuarse  a  Eravés  de  empresas  de  t , raba jo  tempora l
deb idamenE.e  auLor izadas  en  1os  té rminos  gue leca lmenb,e  se  es t ,ab lezcanr r .
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hechos,  de cuándo se está ante una r íc i ta  contrata de obras y
serv ic ios y  cuándo realmente ex is te una ces ión prohib ida,
d is t inc ión a todas luces re levante a Ia  hora de determÍnar  eI
precepto normat ivo apl icable a d.eterminados supuestos fáct . icos
de t rascendencia para eI  ord.enamiento labora l .

La raz6n de Ia  pos ib i l idad d.e s imulac ión y  de event .ua l
confus ión entre los supuestos de hecho de ros ar ts  .  42 v  +z está
en a f l  1é  ér l  . :ñu¡¡  yss,  s¡ r  q , ,üJOS Casos,  s€ está ante una re lac ión t r iangurar  en
Ia que Ia  persona que ostenta en er  contrato de t rabajo la
cond. ic ión de empresar io  es d is t in t .a  a 1a persona eu€,  de modo
r l p f i n i l - i r ¡ n  c o  l r a n c f i ¡ i ¡  ñL¡ 'E ! t t r r u l - vu ¡  sL  - - . . v !¿e rq  r -o f i l o  empresa r iO  de l  es fue rzo  p rOduc t i vo

del  t rabajador-  Esta pr imera persona pued.e aparecer  ocul to ,  como
mero empresar io  aparente o,  en cambio,  presentarse como
contrat is ta  amparado formarmente por  la  ce lebrac ión de una
contrata en la que t iene que lrevar a cabo un det.erminado
encargo.  Es en este segundo supuesto,  €n eI  que er  cedente se
presenta no como mero sumi-nistrador de mano de obra sino como
presunt ,o contrat is ta  eu€,  con ocasión d.e d icho encargo,  ha de
e j ecutar una determinad,a obra o servicio, cuand.o pued.e
n r é a a n l -  : r c a  1 r ñ -  r ^ ñ -  - - :  ^  l ^  - ^ - - - - Ly!sDsarLq!Ds Lrna zona gr is  o de penumbra que s in dud.a va a

d i f i cu l t a r  l a  de te rm inac ión  de I  p recep to  j u r íd i co  ap l i cab le2sa .

As í  pues ,  s i  e l  a r t .  43  p rosc r ibe  tan to  l a  ces ión  ab ie r ta
o t ransparenL,e de t rabaj  adores,  e f  ectuada por  un su j  e t .o  que no
ost ,ente 1a condic ión de empresa de t rabajo t .empora l ,  como la
efectuada bajo la  apar ienc ia d.e una contrata l Íc i ta  que en

2sn La  confus ión  puede ven i r  d .e  Ia  p rop ia  te rmino log ía  enrp leada por  la  ju r j -sprudenc ia
para referirse a ambas insE,it ,uciones jurídicas. como apunta cencfe ¡¿uacri,  la con¡raEa
de o9ras y servicios se ha l legado a t, i ldar de cesión ind.irect,a de mano de obra. Cfr.
C¡RCÍA,  MURCIA,  J ,  ' .Ces i .ón  de  l raba jadores , ,  en  "Coment ,a r ios  a  1as  Leyes  labora les , , ,
M a d r i d  ( E d e r s a ) ,  E o m o  v r r l ,  1 9 8 s ,  p á g . 2 8 2 .  E n  e s t e  s e n L , i d o ,  l a  s e n t e n c i a  d e l  T S  d e
17 de  enero  de  1991- ,  a r .  58 ,  en  su  Fund. . l co .  5 "  hab la  de  "Las  ces iones  ind i rec t ,as  que
se producen como consecuencia de cont,raEas o subconE,raLas,, y la sentencia del TSJ de
M a r i r i r i  d e  ? 1  d c  r i i c i c m l - r r c  A a  r o o os r e ¡ e , , w l u  u E  ! 7 , o ,  a s .  4 3 9 9 ,  s e ñ a l a ,  i n  f i n e ,  q u e  , , h u b o  c e s i ó n  d e  r o s
ac t , o res ,  pe ro  no  i l ega l ,  

_p rosc r i t . a  po r  e l  a rE .  43  de1  ET ,  s i no  comprend ida  en  e I  a r t .
42  de l  m i smo  cue rpo  1e9a1 , , .

I : I
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rea l idad esconde un mero sumin is t , ro  de mano de obra,  los

problemas de ca l i f icac ión jur íd ica se presentarán naLura lment ,e

en este segundo supuesto, €o eI que, en principio, concurren para

su  ap l i cac ión  dos  no rmas  labo ra les  de  na tu ra leza  y  e fecLos

d isL in tos ,  po r  1o  que  es  en t .onces  necesa r io  encon t ra r  c r i t e r i os
n : r ¡  r l i  a n r i - i . n a ¡  C U a l  d e  e l l a S  h a  d e  S e f  a n l  i c a 6 e 2 s sv s q 4  s g  E r l q Q  ¡ r q  u E  p g !  q ¡ / ¿ ¡ v q u q

Es opor t .uno poner  de re l ieve que estos probremas de

del imi tac ión entre una y ot , ra  inst . i tuc ión jur Íd ica parecen haber

adqui r ido ú l t imamente un mayor  ca lado debido a la  not .abte
nrn ' l  ' i  f  o r :  r i  Á r - t .  en  e l  me fCadO de  l aS  l l amadaS emnresás  dcr ! r e _ v q q v  q s  4 q o  . | t t t q u a -  € l t r ! / ! g € q D  u g

serv ic ios.  I - . ,a  ausencia de reglas legales en eI  ámbi t .o  d.e las

contraLas que impongan par idad de t ra tamientos ret r ibut . ivos

anárogos  a r  es t .ab lec ido  en  e1  a r t .  11  de  ra  Ley  r4 / r994  d .e  ETT
L ^  ' : * * " ]  - ^ r ^  ^ ' i o r 1 -  n  r a n l  i ó - . l t e  j c  l a s  é m n r e s a S  d . e  t . f a b a - i o  ¡ e m n o r a li r d ,  - L L t t I J L ¡ t D e L r L , ,  \ - r e ! L v  t g I J _ L I < : y q E  s u  ¿ e D  s r l t y r  J v  u s ! r ! ! J u ! q r

y  un  pa ra le ro  ensanchamien to  de  l os  espac ios  en  l os  que

intervienen las contrat.as y subcontratas. Ello ha venid.o a añadir

un más r ica casuíst . ica y  una mayor  incer t idumbre a la  hora de

determinar  qué supuestos son torerados por  la  Ley y  cuáles caen

den t . ro  de  l a  i l ega l i dad2s6 .

En cualquier  caso,  1a ut i l izac ión formal  de1 negocio l íc i t .o

de Ia  conl rata como técnica empleada para ocul tar  una ces ión
n r a h i l a i ^ :  ¡ { a  m a n o  d e  o b r a  n o  e s  n u e v a  e n  1 a  n r a x i  s  e m n r e s a r i e lu v  r r l s ¡ ¡ v  s u  v v ! q  I f \ J  ( ; D  l r L l g v c L  g , L ¡  r q  

_ v ! q 4 ! 9  
g t t ( ^ . _

Es conocida t . rad ic ionalmente por  la  doct r ina con la  denominación

c ie t 'pseudocontrat .a t "  y  se genera en aquel los casos en que una

empresa  con t ra t i s ta ,  ba jo  l a  asunc ión  de  una  ob l i gac ión  fo rma l

25s La  doc t r ina  ya  ha  seña lado que 1a  conLraEa "d .e  mera  presEac ión  de  t raba jo"  se  ha
ie  equ iparar  ju r íd icamente  a  Ia  h ipó tes is  en  Ia  que e I  in te rmed iar io  es  fo rmalmenL,e
t i tu la r  de  una organ izac ión  empresar ia l  en  la  que aparece como preL .end ido  cont ra t i s ta .
C f r .  G A L A N T I N o ,  L .  " D i r i t E , o  d e L  L a v o r o " ,  T o r i n o  ( G .  G i a p p i c h e l l i  E d i L , o r e ) ,  1 9 9 8 ,  p á g .

' : '  Da cuenta de est.e fenómeno, ESCUDERo RooRÍcuez, R. "subconcrat.ación producti .va y
a l t .e rac iones  en  1a  negoc iac ión  co lec t iva :  sus  peyora t ivos  e fec tos  sobre  las
cond j .c iones  de  t raba jo" ,  en  AAw.  "CuesL iones  ac t ,ua les  sobre  1a  negoc iac ión  co lec t , i va .
X IV Jornadas de  Es t ,ud io  sobre  la  Negoc iac ión  Co lecc iva" ,  Madr id  (MTAS) ,  2002,  págs .
o b ,  b 6  y  b y .
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de ejecutar una determinada obra o servicio para otro empresario,

en realid.ad efectúa un mero suministro de prestaciones de trabajo

en favor d.e ese empresario, actuando entonces como int.ermediario

entre e1 comi tente (verdadero empleador)  y  Ia  fuerza de

F r r  l r r  ;  . \257
e ¡ s v e J  v

La pseudocontrata de obras o serv ic ios,  entendida entonces

como técnica que persigue eI amparo formal en una norma jurídica

con eI  f in  de escapar  a Ia  apl icac ión de ot ra norma imperat . iva

cuyos efectos Se pretenden e ludi r ,  responde aI  esquema

caracter ís t ico de 1as conductas efectuadas en f raude de Ley (ar t .

6 .4  de l  Cód igo  C iv i l )  .  En  e fec t .o ,  po r  un  l ado  e I  a r t .  42  j uga r ía

como norma de cober tura,  u t . i l izada con e l  f in  de dar  apar ienc ia

de legal idad a Ia  conduct .a  empresar ia l ;  por  ot ro lado,  € I  ar t .

43 serÍa Ia norma defraudada porgue Ia apariencia creada responde

¡ ' r  í ¡ . i ¡ n  n rnn$g i fg  de  ev i t a r  Su  ap l iCac ión  y ,  en  Consecuenc ia ,c L I  u ¿ ¡ l u v  y l v y v r 4 e v  g e  s w  ¿ s q !

obtener  e l  resul tad.o ant i jur Íd . ico que d icha norma proscr ibezsE.

Ese f raude de Ley,  que es consustancia l  a  la  f igura de Ia

pseudocontraLa,  oo obstante habrá de Ser  aprec iado de forma

casu ís t i ca  po r  e I  j uez ,  gue  es  qu ien ,  e f l  de f i n i t i va ,  ha  de

cal i f icar  jur íd icamente los hechos para determinar  s i  rea lmenLe

Ia contrata ex is te o Si  eS sólo aparente y  se ha ce lebrado para

ocu l ta r  un  t . rá f i co  i l ega l  de  mano  de  ob ra .  La  m is ión  de l  j uez  o

t . r ibunal  no es ot ra que Ia  de apl icar  Ia  conocida doct r ina del

Ievantamiento del  ve lo como inst rumento para la  detecc ión del

f raude,  d.oct r ina verd.aderamente apl icable en est ,os casos donde

eI  r igor  en l -a  cat i f icac ión de los hechos se ha de imponer  sobre

las s imples formas o nomen iur is  que acompañan a los negocios

2 s ,  D E L  G I U D f C E ,  F . ,  M A R I A N I ,  F . ,  L Z Z O ,  F .  " D i r í L , t o  d e 1  L a v o r o " ,  N a p o I i  ( E d i z i o n e

G i u r i d i c h e  S i m o n e ) ,  1 7 '  e d i c . ,  1 9 9 8 ,  p á 9 .  1 8 8 .

25s Invocando E,ambién en eI supuesto la docE.rina del fraude de Ley, cfr.  CRUZ vILLALóN,

. T .  ' r D e s c e n E , r a l i z a c i ó n  p r o d u c E i v a  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  1 1 7 .
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ju r íd icos ce lebrados2se,  Sean estos de nat 'ura leza jur íd ica pr ivada

o  p ú b 1 i c a 2 6 o .

Cabe añad. i r ,  PoI  ú I t . imo,  QU€,  aungue Ia ca l i f icac ión de

. ,pSeudocontraLa"  ha s idO t . rad ic iOnalmente aSOciada,  ComO ge ha

dicho,  a  1os Supuescos en los que Se presenta un su jeto

in terpuesto en 1a re lac ión laboraL como pretendido contrat , is ta

de obras y  serv ic ios,  e I  concept 'o  Se ha de hacer  también

extensivo a supuestos en los QU€,  aunque Ia re lac ión no eS

tr iangular  s ino b i la tera l ,  se está ante contratas so lamente

aparentes en Ia med.j-d.a en que Son celebradas como tales con

t . rabajadores autónomos s in  organizac ión empresar ia l  con e l

propósi to  Ce encubr i r  verdaderas re lac iones de t rabajo

r iencndicnfes \ /  nnr  r - r renfa a jena.  Se t ra t .a  de un supuest .o  más del

emp leo  de  esLa  i ns t i t uc ión  con  f i nes  an t . i j u r íd i cos  en  e I  que

t ,ambién resul ta  invocable la  doct r ina del  f raude de Ley (aunque

aquÍ  la  norma defraudada no es eI  ar t .  43 de1 ET s ino eI  ar t  '

' t  1 )  \ /  en  e l  . n re  l os  r r i b r rna les  han  ten ido  tamb ién  que  p roceder
L .  L l  y  s ¡ r  e ¿  Y . * *

aI  levantamiento d.e l  ve lo de 1as meras formas jur íd icas261.  Los

c r i t e r i os  de l im i tado res  de  l as  au tén t i cas  con t ra tas  de  ob ras  o

servicios que se estudian a continuación resullará oportunos para

¡ c f  a ¡ 1 -  a r  e r  
' r  -  - - , , ^ - l ¿  d e  l O S  C a S O S ,  e s t a S  d i v e f s a s

s ! e v v e - . ¿ ,  - - L  - L c l  t t t q ' Y \ J l r

zse una in te resante  ap l i cac ión  de  es t ,a  doc t r ina  puede aprec ia rse ,  Por  todas ,  en  Ia

s e n t e n c i a  d e l  T S ,  s a l a  d e  I o  c i v i l ,  d e  1 6  d e  O c L u b r e  d e  1 9 8 9 ,  a r . 6 9 2 5 '

zuo Efectivamente, y como se comprobará en la jur isprudencia que se cita en las páginas

s igu ien t .es ,  los  t r ibuna les  no  han encon¡ rado reparo  a lguno en  ap l i car  e I  rég imen

i r r r í r t i  ¡n  r ta  ' l  a  ces ión  i lega l  a  los  casos  de  ad iud icac ión  por  una Admin is t rac ión

i¿ i i j " " "o" " r . * l . i . r . " ¡a  cont ra ta  a  L ravés  de l  cor respond ien te  concurso  púbr ico ,  ba jo

e I  a rgumen¿o de que 1o  re levanL,e  a  es tos  e feccos  es  Ia  comprobac ión  de  s i ,  una vez

obcen ido  e l  serv ic io  ob je to  de l  con t raEo admin is t ra t . j -vo ,  es te  se  a t iende de  manera

impropia, Io gue signif ióa que no se ha de atender a Ia regularidad de Ia contraLacj-ón

admin is t raE iva  en  J r ryo  * . t .o  t . j -ene lugar  la  p resLac ión  de  serv ic ios  labora les '  s ino

de dec id i r  s Í ,  con  independenc ia  de  ]a  apar lenc ia  de  lega l idad que proporc iona Ia

* í = * " ,  h a  e x i s t i d o  o  n o  u n a  c e s i ó n  i l e g a l .  C f t . ,  e n e r e  o L r a s ,  s e n L e n c i a s  T S J  P a Í s

V a s c o  1 4  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  á s .  Z l á +  y  l - O  d e  j u l i o  d e  2 0 0 1 ,  á s '  3 8 8 4 ,  y  T S J

Comunic iad  va lenc . i .ana 22  de  f  ebrero  de  2001,  as  '  3006 '

2 6 r  E s  e l o c u e n t e  I a  s e n L e n c i a  d e 1  T S ,  s a l a  3 ' ,  8  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 0 ,  a r .  8 4 6 8  y  l a s

d e  l a  s a l a  4 .  d e  3 1  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 6 ,  a r .  8 L 8 6  y  1 9  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 6 ,  a t '  8 6 6 6 '

Todas e I las  conEemplan supuesL.os  de  conLra t ,as  s imu ladas  concer tadas  con t raba jadores

autónomos para  camuf la r  au tén t icas  re lac iones  labora les .
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mani festac iones de 1o que se

pseudocontrat,as .

viene conociendo como

2.  Los cr i ter ios jur isprudencia les de del imi tac ión jur íd ica

Ia contrata de obras y  serv ic ios f rente a Ia  ces ión Í1ega1

Lrabaj  adores.

r  r  nrn] ' r l  emática en torno a la dist inción entre lo que es una
l J a .  v ! v v r \

conLrata l íc i ta  d.e obras o serv ic ios y  una mera contrata d.e mano

de obra o pseudocont.rata no es ni mucho menos novedosa pues se

remonta inc luso a las regulac iones preesLatutar ias de ambas

inst , i tuc iones jur íd icas262.  Dicha ant igüedad ha dado lugar  a una

abund.antísima jurisprudencia que se arrastra hasta nuestros días.

Se t ra t .a  ant .e  tod.o de una jur isprudencia de ind ic ios,  €s deci r ,

proporc iona e lement ,os de ju ic io  que operan como cr i ter ios

i r r r í d i  r -amen f  e  re l  evan f  es  oa ra  Ia  de l im i tac ión  de  una  y  o t ra
I  u !  I u l v q l l l e ^ ¿ e v  I

,rn.: ' t .  normati-va.

Por  o | ra par te,  Son abundantes,  t .ambién desde ant i -guo,  los

t rabajos doct r ina les QU€,  a l  ca lor  de eSLaS construcc iones

jur isprudencia les,  han l levado a cabo d is t in tas ordenaciones

sis t ,emát icas de los cr i ter ios del imi tadores seguidos por  1os

t , r ibunales,  complementándolas con in teresantes observaciones

c r í t . i cas .  De  en t re  es tas  apo r tac iones  d .oc t r i na les  y ,  con  e1  f  i n

de efectuar  una exposic ión s isLemát ica d.e los mencionados

cr i ter ios,  .voY a segui r  la  propuesta por  e l  prof  esor  GARCÍA

MURCIA por  ser  todavía represent ,at iva de la  jur isprudencia más

moderna sobre esta cuest ión263.

262 Me re f ie ro  a I  a rE.  4  de l  DecreL,o  3677/L970 de  17  de  d ic iembre  y  poscer io r  a r t .

de  Ia  Ley  de  Re lac iones  Labora les  de  L976.

, r ,  GARCÍA MURCIA,  J .  uEI  E , raba jo  en  conEra tas  y  Ia  ces ión  de  mano de obra  en  e I

E s t , a [ , u t , o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s " ,  R P S ,  n "  1 3 0 ,  ] - 9 8 1 ,  p á g s  '  2 3  y  2 4  '

de

de

1 9
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Así ,  para d is t ingui r  una verdadera contrat ,a  de obras

servicios de una cesión i legal de mano de obra, habrán

cons ide ra rse  l as  s igu ien tes  c i r cuns tanc ias :

de

2  .L .La  emPresa  con t ra t i s ta  ha  de

const, i tuida Y estar dotada de una

independiente.

ser una empresa válidamente

inf raest ructura ProPia e

En primer lugar hay que señalar que no cabe duda de que Ia

empresa conc,rat is ta  ha de tener  ent . idad real  Y,  por  esa razÓn,

d.ebe estar formalment.e consli tuida como empresa26n y debe además

ñ/1ñt-  : r  r .c ln  naf  r i  moni  o  e in f  raest ructura empresar ia l2ss '  La
u \ J I I U q !  v v ¡ ¡

. i ¡ t e rnos ie ión  de  un  te rCero  en  l a  re laC ión  l abo ra l  con  una  mera
¿ ¡ r u u !  v v e ¡ v * v - -

- - - - - - . :  ^ - ^ . ' :  ^  ^ññ rac : r i  r l  h :  r l e  r -on r i t rC i f  ne r :esa f i amen t ,e  a  l a
a p a f  l e n c ] - a  € 1 t t ¡ . r . 1 -  s D e !  r q r  ¡ ¡ a  s e  e v ¡ ¡ s s v * !  ¡ ¡ s v e e s !

ca l i f i cac ión  de  Ia  ex i s tenc ia  de  una  ces ión  i 1ega1266  '  I nc luso  se

ha l legad.o a af i rmar ,  con buen cr i t .er io ,  9ü€ en aquel los casos

en que en una aparente conLraLa resul ta  mani f iest 'a  la  mera

f i cc ión  en  Ia  cond ic ión  empresa r ia l  de l  con t ra t i s ta ,  se  ha  de

nnnr - l r r i r  r - r r re  l a  pmnrese  rea l  es  e I  empresa r io  p r i nc ipa l  po r  mor
u ( J I L \ - I U r r  Y u e  r s

de l  a r t , .  1 .1  de l  ET  y  s in  tene r  que  acud i r  pa ra  e l I o  a l  a r t .  43

264 A lguna sentenc ia  ha  fundamentado la  ex isLenc ia  de  cont ra ta  en  Ia  inscr ipc ión

reg isEra l  y  en  la  Segur idad soc ia l  de  la  soc iedad gue exp loEa la  empresa '  c f r '  TcT 29

d e  a b r i l  d e  r g e o , 1 r .  2 4 0 3 .  S i n  e m b a r g o ,  1 a  i n s c r l p c l ó n  f o r m a l , n o  p a r e c e  s e r

conc luyence para  ta  senLenc ia  TSJ Madr iá  12  de  abr i l  de  2OO2 (Ref '  West law 'Jur

2OO2/L65442)  que aprec ia  l Í c i ta  conLraCa pese a  que 1a  empresa conLra l i s ta  EenÍa

cer rad .a  la  cor res iond ien te  ho ja  de  j .nscr ipc ión  en  e1  Reg is t ro  MercanEi I  por  e I

incumpl i rn ienEo de deEerminadas ob l igac iones  lega les '

255 EsL.o  €S,  maqu inar ia ,  her ramientas ,  ta l le - res ,  o f i c inas ,  e tc '  En  es te  senL ido '

sigulendo jurispiudencia d.e1 extinto TCT, MARTÍNEZ GIRON, J'  "81 empresario aparenLe" '

M a d r i d  ( C i v i L a s ) ,  L 9 9 2 ,  P á 9 .  3 5 .

?66 Es  muy i lusEraEiva  1a  senEenc ia  d .e1  TS 17 de  enero  de  1991,  dT '  58 '  donde e I

cont ra ¡ . i sLa  era  un  d isminu ido  ps Íqu ico ,  caren te  de  paE, r imon io  p rop io  y  o rgan izac ión

empresar ia l ,  que Uraba jaba parJ  e l -comiLente .  Razona la  sengenc ia  que "preEender  que

D.  e ra  e l  au t .énEico  empresar io  a tenLa cont ra  las  más e lementa les  reg las  de  Ia

I ó g i c a  y  e 1  s e n t i d o  c o m ú n " .  c f r .  t a m b i é n  T S  u d . ,  1 7  d e  j u l i o  d e  1 9 9 3 ,  a r '  5 6 8 8 '  1 5  d e

n o v i e m b r e  d e  1 9 9 3 ,  a r .  8 6 9 3 ,  1 8  d e  m a r z o  d e  l - 9 9 4 ,  a r .  2 5 4 8 ,  2 1  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 '  a r '

2 6 L 2  y  3  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 0 ,  a r .  1 6 0 o  ( c o d a s  e l l a s  r e f e r i d a s  p r e s L a c i o n e s  d e  L r a b a j o

en locu tor ios  de  Te le fón ica)  .También  en  sup l i cac ión '  TSJ de  Murc ia  l -5  de  enero  de

1 9 9 3 .  a s .  2 4 6 ,  T S J  d e  c a s t i l l a  L e ó n  2  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 8 '  a s .  4 5 6 6  y  T S J  P a Í s  V a s c o

1 4  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  a s .  2 9 6 4  ( v o t .  d e  2 0 0 1 ) .  D a n d o  c u e n E a  d e  e s t a  d o c t r i n a '

aungue en  e1  fondo se  11e9a a  dec la rar  la  rea l idad de  la  empresa conLra t isLa .  c f r '  TS

?  d e  m a r z o  d e  L 9 8 8 ,  a r '  1 8 6 3 .

r f o
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del  ET n i  tan s igu iera a la  f igura del  f raude de ley de1 ar t .  6 .4

de l  Cód igo  C iv i1267 .

Sin ernbargo,  €s impor tante adverL i r  que 1a const i tuc i -ón

formal  deI  supuesto contrat is ta  como empresar io  no impl ica

necesar iamente la  ex is tenc ia de una verdadera contrata Y,  por

t ,anto,  ro  impide Ia  apar ic ión de una ces ión i legal  de

t rabajadores.  En ot ras palabras,  no basta 1a váI ida const i tuc ión

formal  de la  empresa cont . ra t is t .a  pues Ia  ces ión i legal  puede

produci rse aún t ra t ,ándose de una empresa real  y  const i tu ida

lega lmen te .

E fec t i vamen te ,  s i  b ien  no  se  d i scu te  que  ex i s t i r á  ces ión

i leqal  cuando eI  contrat is t ,a  eS un mero empresar io  aparenLe,  de

ef io  no se pued.e co legi r  necesar iamenLe que no podrá darse en e l

supuest .o  inverso,  €S deci r ,  cuando Se t . ra te de un empresar io

rea1. Ent.re otras razones porque, como ya ha apuntado la

d.oct r ina,  ex ig i r  Ia  presencia de un fa lso empresar io  para que

.ñ r1  r . r r r ra  r rnA  r -es ión  ' i  ' l eoa l ,  
no  s in ton i za r ía  b ien  con  e l  a r t .  43v v r r v  u !  !  s

det  ET cuando este precepto permi te a l  t , rabajador  cedido optar

por  ad.qui r i r  la  condic ión de f i jo  en Ia  empresa cedente o en Ia

ces iona r ia ,  opc ión  que  ma I  pod r ía  e je rc i t . a rse  s i  f uese  pa ra  e I1o

necesa r io  que  e I  ceden te  no  ex i s t i ese268 .

2 6 ' C f r . ,  s i g u i e n d o  l a s  c i L a d a s  s e n t . e n c i a s  d e l  T S  u d .  d e  1 7  d e  j u l i o  d e  1 9 9 3 ,  a r .  5 6 8 8
y  lB  de  maizo  de  1994,  a r .  2548,  (aunque en  e l las  n i  tan  s iqu ie ra  se  hace a lus ión

exp l íc ica  a I  f raude de  Ley) ,  PEDRAJAS MORENO,  A.  "Re lac iones  de  carácEer

in ¡erempresar ia l :  subconEraLac j -ón ,  ces ión ,  suces ión ,  g rupos  de  empresa" ,  en  AAVV.
'.Unif icáción de docerina deI Tribunal Supremo en mat,eria laboral y procesal laboral.

Es¡ .ud ios  en  Homena je  a I  Pro fesor  Doctor  E f rén  Bor ra jo  Dacruz" ,  Va lenc ia  (T i ran t  Io

B l a n c h ) ,  1 9 9 9 ,  p á g .  2 4 2 .  N o  o b s t a n t e ,  a  m i  j u i c i o ,  l a  d o c E , r i n a  d e 1  f r a u d e  d e  l e y

resu lE .a  p lenamenE,e  invocab le  en  esLos  supuesCos en  los  que se  puede aprec ia r

c la rament !  e r  juego de  Ia  norma de cober tu ra ,  e l  a re '  42  de l  ET,  y  ra  norma

d e f r a u d a d a ,  e l  a r t .  1 . 1  d e l  E T .  C f r . ,  e n  e s t , e  s e n E í d o ,  y  d e c l a r a n d o  t a m b i é n  I a

i r re levanc ia  de  la  aprec iac ión  de  una ces ión  i lega l ,  TSJ Aragón 13  de  d ic iembre  de

2 0 0 1 ,  a s .  6 3 8  ( v o l .  d e  2 0 0 2 ) .

2 t 'RODRÍGUEZ RAMOS,  M.J .  "La  ces ión  i lega l  de  t raba jadores  E, ras  la  re fo rma de 1994" ,

M a d r i d  ( T e c n o s ) ,  1 9 9 5 ,  P á S .  t . 2 L .
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por Lanto, hay que enLender, de acuerdo con la unanimidad

de la  doct r ina y  jur isprudencia,  que Ia  l lamada t ,es j -s  de Ia  mera

apar ienc ia,  ex ig ida por  Ia  pr imera jur isprudencia y  consis tente

en ceñi r  fa  ces ión i lega1 t .an só lo a 1os supuestos de empresar io

aparente,  está def in i t ivamente superada26e.  Así ,  1a ex is tenc ia de

\ rñ.  nnn1-raFA de obras o serv ic ios no Se debe hacer  depender
u f f a  9 v ¡ r e ! q e q

exclus ivamente del  fact ,or  subjet j -vo de la  ostentac ión formal  de

1a condic ión de empresar io  s ino más b ien de cr i ter ios más

mat .e r i a l i s t . as  u  ob je t i vos .Hay  que  f i j a r  1a  a tenc ión ,  ro  ya  tan to

an  n , r . i  Án  és  e ' l  emnresa r ió  con t ra t i s ta  s ino  en  cómo ac túa  y  con
g I I  \ - , | U r 9 r ¡

que-meaios.  En est .e  sent . ido,  la  empresa contrat is ta  no sóIo debe

contrar  con medios mater ia les ( insta lac iones '  maquinar ia '

he r ram ien tas )  y  pe rsona les  (ob re ros ,  t écn i cos ,  pe rsona l

d ' i r ec t i vo )pa rae }desa r ro l l od ' esuac t i v i dad '2Tos inoqueademás

r ioha r1óner  en - i  r racrcr  r i r r renLe la  contrata su propia organizacLÓn
L I S I J ( :  ! U V ¡ ¡ U !  

u ¿ ¡  J  u v : "

c m n r e q a r i A l  c o n  e l  f i n  d e  a l c a n z a r  e I  f i n  u  o b j e t o  q u e  d i o  l u g a r
u l l l v !  v t q ¡  * e -

a =r, concerta cíÓn2'1, 10 que no ogurre CuandO diChoS elemenLos

mater ia les son predominantemente proporc ionados por  la  empresa

p r i nc iPa l .

Ce I  ra  f .a

disponer  de

funcionamiento

entonces del  cumpl imiento de dos requis i tos:

un in f raest rucLura organizat ' iva y  poner  en

dicha in f raest ructura a l  serv ic io  de los f ines

26e Un estudio deEenido sobre esta cuesti .ón puede encontrarse en CEGALES FIDALGO' J'

' ,La  d .e l im iLac iÓn de la  ces ión  i lega l  de  era la jadores  en  supuesEos de  conLra tas  de

o b r a s  y  s e r v i c i o s  a  I a  l u z  d e  l a  j u r i s p r u d e n c i a ; ,  R E D T ,  n ' 7 9 , 1 9 9 6 ,  P á g s '  8 9 8  a  9 0 2 '

c f r .  t .ambién  las  sentenc ias  de  los  rs ¡ ,  c i tadas  en  Ia  obra ,  acog iendo aún e I  c r i te r io

de Ia  mera  aPar ienc ia .

"o  cARcÍA MURcrA,  J .  "81  t raba jo

o p .  c i t .  ,  p á 9 .  2 3  .
en  cont raEas y  la  ces ión  de  mano de obra  en  e l  ET" '

, , ,  como ha aprec iado PEDRAJAS MORENO,  A. ,  "se  t raEa de  pregunt .a rse_ qué es  1o  que '  en

rea l idad,  aporEa 1a  empresa cont ra t . i s ¡a  a  Ia  . *p re" l  p r inc ipa l  a -  Eravés  de  la

conEra ta .  S i  1a  t " "p , . , . "Cá es  que,  además de  t raba jad t res  aporEa a lgo  más '  como pueden

ser  med ios  mater ia les ,  o rgan izac iÓn,  egcétera ,  la  ex j ' s ¡enc ia  de  una con¡ ra ta  rea l  (a l

margen de  pos ib le  desv iac iones)  p reva lecerá ;  pero  s i  Ia  respuesEa es  que 1a

cont ra f .Ls¡a  no  apor fa  nada más que t raba jadores ,  es ta remos an te  un  supuesEo que '  en

; ; ; ; ; ; i ,  será  ca f i f i cab le  como ces ión  i . Ie ja l .  C f r .  "La  ces ión  i lega l  de  t raba jadores" '

en AAVV. ..La exLernal ización de accividades laborales (ouEsourcing) :  una visión

i n t e r d i s c i p l i n a r " ,  V a l l a d o l i d  ( L e x  N o v a ) ,  2 A 0 2 ,  p á g s '  2 3 L  y  2 3 2 '
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perseguidos por la contra:-az12. La jurisprudencia es consLante en

el  sent id .o de sostener  que s i  la  empresa contraLis ta,  pese a

tener  ent idad real  y  pat r imonio propio,  l imi ta  su act iv idad a l

suminist,ro de mano de obra sin poner a contribución los elementos

personales y  mater ia les gue conf iguran su est . ructura empresar ia l

se  es tá  anLe  Ia  f i gu ra  p roh ib ida  po r  e I  a r t .  43  de l  ET273 .

En muchas ocasiones,  Ia  presencia de esa in f raest ruct ,ura se

puede comprobar  con Ia  t i tu lar idad por  e l  empresar io  contrat is ta

d.e un centro de t rabajo donde t . ranscurre Ia  prestac ión labora l  .

Sin embargo, €s t.ambién f recuent,e que en determinados t ipos de

con|rata,  dada 1a especia l  natura leza de 1a obra o serv ic io

cont , ra tado,  e l  encargo Se haya de e jecut ,ar  prec isamente en los

cen t ros  de  t , raba jo  de l  empresa r io  p r i nc ipa l2?4 .  Es  e l  caso ,  po r

. , "  para  Ia  Sent ,enc ia  de l  TS de 17  de  enero  de  1991,  a r .  58  "ex is te  cont ra ta  cuando la

empresa con! , ra t iS t .a  e je rce  ac t iv idad empresar ia l  p rop ia  y  cuenfa ,  por  EanEo,  con

pa i r imon io ,  insErume. reo" ,  maqu inar ia  y  
-o rgan izac ión  

es t .ab Ies" .  Es  t rad ic iona l  Ia

jurisprudencia que exige Ia Eit,ularidad por el cont,rat ist,a de elementos paLrimoniales

áeectos  a  la  e jécuc ión  de1 encargo:  Senc lnc ias  TS ud.  3  de  febrero  de  2000,  a r .  1600

1 /  1 ? . t F  e n e r o  d e  2 0 0 2 ,  a r .  3 7 5 5 ;  a u n q u e  e l  T C T  h a  a d m i t i d o '  e n  p u n t u a l e s  o c a s i o n e s ,

que atguno de esos elemenEos haya sido aportado por e} comiEente: TCT 24 de febrero

de fg8+,  a r .  L '725 y  28  de  mayo dL  1986,  a r .  3953.  Resu lEa muy inEeresante  la  de l  TSJ

de Ia  Comunidad Va lenc iana de  26  de  nov iembre  de  1998,  as .  4668,  gue ind i recEamente

l lega a  ex ig i r  E i t ,u la r idad domin ica l  de l  concraL is ta  sobre  los  b ienes  a fec tos  a  Ia

" *p ío t " " iO. l  
pnu"  cons idera  que no  es  su f ic ien te ,  para  que ex is ta  cont ra ra ,  que Ia

con¿ra t isCa exp lo te  los  e lementos  mat ,e r ia les  de  su  ac t . i v idad ( loca Ies  y  b ienes

muebles) a t , ÍE,uto de arrendataria de Ia empresa principal,  abonando por el lo Ia renta

cor respond ienEe .

z , r  SenEenc ias  TS ud.  1 -7  de  enero  de  2002,  a r .  3755 y  14  de  sept iembre  de  2001,  a r '  582

( v o l .  d e  2 O O 2 ) ,  1 9  d e  e n e r o  d e  1 9 9 4 ,  a r .  3 5 2 ,  1 2  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a r .  9 3 1 5 ,  1 9

de ocLubre  de  1ggg,  a r .  7533 y  25  de  oc tubre  de  1999,  a r .  8152.  TS 'J  Aragón 13  de  marzo

d e  2 0 0 3 ,  a s .  8 9 5 ,  T S . T  C a t a l u ñ a  2 8  d e  m a y o  d e  2 0 0 1 ,  a s .  2 5 9 4 ,  1 7  d e  o c e u b r e  d e  2 0 0 1 ,

a s .  8 3 5  ( v o l .  d e  2 0 0 2 \  y  Z S  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 ,  a s .  2 O : - ' 7 .  P a r a  s u p u e s t , o s  d e  c e s i ó n

i lega l  por  esEos moCivós  en  e1  ámbi to  de  Ias  Admin is t rac iones  Púb l icas ,  v id .

senÉenc i l s  de}  TS, f  de  Canar ias  de  16  de  ocEubre  de  1998,  as .  4063 y  25  de  enero  de

! g 9 g ,  a s ,  5 4 0 ,  T S J  C o m u n i d a d  V a l e n c i a n a  2 2  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 1 ,  a s .  3 0 0 6 ,  T S J  P a í s

Vasco l0  de  ju l io  de  2001,  as .  3884 y  TS.T  Madr id  17  de  mayo de  2002,  as ' -  2059 '  En es te

ámbiE,o ,  es  r io tab le  }a  d j -spar idad de  so luc iones  a  las  que han l legado las  senLenc ias

de l  TSJ de  Madr i .d  de  S dJ  marzo  y  21  de  d i .c iembre  de  1998,  as .  
' t87  y  4399,  an te  e I

supuesto  de  un  conc , ra t ,o  de  as isEenc ia  técn ica  concer tado por  una enEidad púb l ica  con

. * i r " " " "  consu l to ras  a l  amparo  de l  DecreEo IOOS/74 de  4  de  abr i l .  M ienEras  Ia  p r imera

aprec ia  ces ión  i lega l  porque Ia  conEraE, j .sEa,  a I  no  aporEar  maEer ia les ,  no  puso en

luego su  org .nr - r .é ión-  empresar ia l ,  la  segunda,  ba jo  c i rcuns tanc ias  s imi la res ,

óon i id . ru  quJ  ex isce  conc iaE.a  l í c i ta  apoyándose en  an ter io r  docEr ina  de l  TCT que

permic ía ,  e -xcepc iona lmenLe,  Ia  aporEac ión  de  mater ia les  por  la  empresa pr inc ipa l '

2?4  qon múlF in les  las  sentenc ias  donde no  obs ta  para  la  ex isE,enc ia  de  una conEra ta  que
s v . ¡  . ¡ ¡ e ¡  e  ¡ t s

l os  E . raba jo" ,  d .d .  su  naLura leza ,  se  hayan de  desar ro l la r  en  e l  ámbi to  f í s ico  de  la

e m p r e s a  p i i n c i p a l .  P o r  E o d a s ,  T S  7  d e  m á r z o  d e  1 9 8 8 ,  a r .  1 8 6 3 ,  4  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 6 ,
(cont inúa.  .  .  )
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o i  o m n l  n

y t ,areas

de

de

Ias  con t ra tas  de  consL rucc ión ,  v ig i l anc ia ,  l imp ieza

mont,aj e en Ia propia cadena de producción27s '

En estos casos,  parece ev id.ente que no se puede d i luc idar

la existencia o no d.e contrata en función de quién sea el t i tular

d .e l  espac io  f  í s i co  dond .e  se  e jecu ten  l os  t raba jos  '  Habrá ,  Po r

Fa¡Fn  d r l a  ¡ ran r l e r  e  c , f  r ós  e lemen tos  de  dec i s i ón276  como pueden
L c t I I L U  I  9 u s  

q u u ¡ r u v !

se r  l os  s igu ien t ,es :  l a  ub i cac ión  f i s i ca  de  l os  t raba jado res  de l

contratist.a en una d.ependencia específ ica donde no haya presencia

simultánea de t,rabajadores de Ia empresa principal y su actividad

sea gest ionada y d. i r ig ida por  responsables de Ia  empresa

contrat , is ta ,  1a t i tu lar idad por  e1 contrat is ta  de ot ros e lementos

patr imonia les d. is t . in t .os aI  cenLro de t rabaj  o  (ut 'ens i l ios y

herramientas,  maquinar ia ,  un i formes) ,  que d icha empresa cuente

con un s ign i f  icat . ivo capi t .a l  soc ia l ,  que venga cumpl iendo

regularmente sus obl igac iones f isca les y  de Segn:r idad Socia l ,  que

cuente con proveedores propios y  una p lant i l1a de t rabajadOres

suficiente en número, formada y cont,ratada regularmente

(valorándose negat . ivamente que en la  misma se in tegren

trabajadores procedentes de la  pr inc ipa l ) ,  y  que venga real izando

act iv id .ades en eI  mercado con anLer ior idad a Ia  ce lebrac ión de

Ia contralaz7l .

" o  ( .  .  . c o n t i n u a c i ó n )
a r .  7 3 2 9  y  T S J  C a n a r i a s  3 0  d e  a b r i l  d e  1 9 9 2 ,  a s '  2 O ! 1 '

, r ,  Con e I  p rob lema añad ido  de  que en  es te  C ipo  de  conEraLas,  t íp icamente  las  de

v ig i lanc ia  y  l imp ieza  en  las  que !e  t iende a  no  
-dudar  

de  su  tega l idad '  Ia  aprec iac ión

de ra  conEra¿a resu l ta  menos n Í t iaa  por  cuanLo la -  in f raesE. ruc tura ,  apor tada por  ra

empresa cont ra t ÍsLa  sue le  ser  mín ima.  !n  es te  senEido ,  RAMÍREZ UeRf ÍNeZ '  J 'M '  y  SALA

FRANCO,  T .  , , conEraLas y  subcont ra tas  de  obras  y  serv ic ios  y  ces ión  i lega l  de

Eraba jadores" ,  en  AAVV.  "DescenE, ra l !zac !ón  produc t iva  y  p ro tecc ión  de l  t raba jo  en

c o n e r á E a s " ,  v a l e n c i a  ( T i r a n t  l o  B I a n c h ) ,  2 0 0 0 ,  p á 9 '  l - 1 7 '

2 '6  SA.LA FRANCO,  T .  (D i r . ) ,  ALBIOL MONTESINOS,  I . ,  CAMPS RUIZ '  L .M"  GARCÍA ¡ ¡ t l ¡ ¡ t ' ,  ' ¡ ' r '

y  ;én i l i '¿ñ ; iÁ ,  J .  "Derecho de l  Traba jo" ,  Va lenc ia  (T i ran t  Io  B lanch)  '  10 '  ed ic '  '

1 9 9 6 ,  p á g  .  2 6 7  .

oEros  lnd ic ios ,  PEDRAJAS MoRENO,  A '  " IJa  ces ión  i lega l  de

p á g s .  2 3 2 ,  2 3 3  Y  2 3 6  -
27?  Da  cuenLa  de  es tos  Y
t raba j  ado res "  ,  oP  .  c iE  .  ,
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2 .2 .  E l  ob je to  de  Ia  con t ra ta  ha  de  cons i s t i r  en  una  ac t i v i dad

especí f ica y  determinada.

C ie r tamen te  uno  de  1os  c r i t e r i os  más  u t i l i zados  po r  I a

doc t r i na  pa ra  d i f e renc ia r  l a  conL ra ta  de  l a  ces ión  i l ega l  es  e I

de l  ob je to  de  ambos  negoc ios  j u r Íd i cos278 .  As í ,  m ien t ras  l a

contrata t iene por  ob jeto La real izac ión de una determinada obra

o ta  nrestac ión de un determinado serv ic io ,  la  ces ión hace de Ia
* $  ¡ / 5

mera apor tac ión de mano de Obra su único objetoz?e.  Por  su par te

Ia i r r r i=pt , - ,dencia,  €n var ias ocasiones,  ha puesto e l  acento en

a]  oh iefo narA r :onr : lu i r  cnre se estaba ante una ces ión i legal  pues
s ¡  v v J e e v  ¡ / s ! s  . 1 , * -

és te  cons i s t ía  en  e l  s imp le  sumin i s t ro  de  pe rsona l t so .

Dado que la  f inat id .ad or ig inar ia  de la  contrata es permi t i r

en d.eterminados supuestos Ia part icipación de empresas auxil iares

en e l  proceso prod.uct ivo de Ia  empresa pr inc ipa l  para co laborar

con e l la  y  complementar  Su act . iv idad,  e l  ob jeto de Ia  contrata

ha  de  se r ,  en  p r i nc ip io ,  d . i f e ren t .e  a1  de  es ta  empresa2s l -

Ahora b ien,  la  rea l idad operat iva de las organizac iones

product , ivas ha puesto de mani f  iesto que las act ' iv idades de

empresar io  pr inc ipa l  y  contrat is tas o subcontrat is tas no s iempre

han de ser  necesar iamente d i ferentes n i  tan s iqu iera mín imamente

d is t i ngu ib les .  Como se  ha  v i s to  en  pág inas  an te r i o res ,  I a

, "  para  n¡ ¡4 Ínsz  ueRr Íwuz,  . I  .M.  y  SALA FRANCO,  T . ,  "10  re levant ,e  no  es  1a  ex isEenc ia

de verdaderas  empresas  n i  que e I  c raba jador  p resE,e  sus  serv ic ios  en  e I  cenEro  Ce

E, raba jo  de  la  empresa cont , ra t i sca ,  s ino  e l  ob je to  de  la  conEra la  . . . "  '  C f r  '  "ConEra tas
y  s u b c o n E , r a t a s  . . . " ,  o p .  c i t . . ,  p á 9 .  1 1 0 .

" t  M A R T Í N  V A L V E R D E ,  A .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a L  . . . " ,  o p -  c i t ,  p e g . 2 3 5 '

2 s o  S e n t . e n c i a s  T S  u d . .  1 7  d e  e n e r o  d e  2 0 0 2 ,  a r .  3 7 5 5 ,  1 4  d e  s e p t i e m b r e  d e  2 0 0 1 .  a r . 5 8 2
( v o l .  d e  2 O O 2 ) ,  1 2  d e  d j - c i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a r .  9 3 1 5  y  9  d e  f e b r e r o  d e  1 9 8 ? ,  a r '  8 0 3 '  A

1a so luc ión  conErar ia  se  ha  l legado cuando 1os  t raba jadores  de l  conEra t isLa  han

desempeñado los E,rabajos objeLo de Ia cont,rat,a, con carácEer específ ico y disEinguible

de los  rea l i zados  por  los  Eraba jadores  de  la  empresa pr inc ipa l .  C f r .  TSJ Madr id  21  de
d i  e  i  e m l . r r e  d p  1 9 9 R .  a s .  4 3 9 9 .

2. r  cARcÍA MURCTA,  J .  "E I  t raba jo  en  cont ra tas  y  Ia  ces ión  de  mano de obra  en  e l  ET" ,

o p .  c j . t . ,  p e g .  2 4 .
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incorporac ión en 1as actuales re lac j -ones de producción de

fórmulas d.e t rabajo f lex ib le  ha l levado a las organizac iones

product . ivas a descentra l izar  con terceras empresas parcelas de

Su act iv idad para que estas produzcan para e l las Io  que antes

rea l i zaban  po r  s i  m ismas  y  con  sus  p rop ios  med ios .

De esca forma,  Ia  contratac ión con empresas externas de Ia

real izac ión de obras o serv ic ios de la  misma act iv idad se ha

genera l izado c ier tamente en las re lac iones de producción

modernas,  hac iendo perder  a la  contrat .a  su func ión or ig inar ia  de

ser  inst rumento para Ia  rea l izac ión so lament 'e  de aguel las tareas

de Ia empresa pr inc ipa l  que por  su especia l idad y especi f ic idad

dicha empresa no quiere o no puede real izar  d ' i rectamente '

Por  tanto,  Leniendo en cuenta que pueden ex is t i r  l íc i tas

contratas e jecutadas en torno a Ia  misma act iv idad de la  empresa

nr . inr - ' ina l  en ocasioneS la  det .erminación de s i  Se est 'á  ante una
} / !  

¿ ¡ ¿ v ¡ } / $ *  t

contrara o una ces ión i legal  se torna más d i f íc i l  ya que doct r ina

y jur isprudencia han tomado como ind. ic io  de ces ión i legaI  que e l

t . rabajador  de1 contrat . is ta  desempeñe tareas permanent 'es en 1a

empresa pr inc iPal282

Sin embargo,  a  mi

re lat iva a este ind ic io

no sóIo es f recuente en

contratas sobre tareas

i r r i  ¡ i  n  h e v  ñ 1  r é  d e r l  e  l t n a  i m p o r t a n c i a
J  L l r \ - - L \ J  t  L r q : l  Y u v

t .eniend.o en cuenta que, como se ha visto,

Ia  act iv id .ad económica }a rea l izac ión de

que const i t ,uyen Ia  misma act iv idad de Ia

za2 c f r .  RooRÍcusz-prñnRo y  BRAVo-FERRER,  M.  " rn te rpos ic ión  y  t raba jo  en  cont ra tas  a

t , ravés  de  Ia  ju r isprudenc ia"  en  "Es tud ios  de  Derecho de1 Traba jo  en  memor ia  de l

p ro fesor  Gaspar  eayó-n  Chacón" ,  Madr id  (Tecnos) .  1980,  páS- .  79 '  PEDRAJAS-MORENO'  A '  "La

c e s i ó n  i l e g a l  d e  t r a b a j a d o r e s " ,  o p .  c i c . ,  p á s . z ¡ ¿ .  n o o n Í G I t E Z  R A M O S ,  M ' ' J '  " L a  c e s i ó n

i l e g a t  o p .  c i t . ,  p á S .  f : 0 .  m e R t Í N - V e l , V e R O e ,  A .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l

. - . í ,  o p .  c i c . ,  p á S .  Z : e .  p . r .  j u r i s p r u d e n c i a ,  c f r . ' I c T  1 5  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 5 ,  a r '

e g q ¡ .  r i  1 6  d e  f á b r e r o  d e  1 9 8 9 ,  ^ t .  á l + .  T S J  d e  c a t a l - u ñ a  3  d e  m a r z o  d e  1 9 9 5 ,  a s '  1 0 9 7

y  e  a "  a b r i l  d e  1 9 9 9 ,  a s .  1 0 3 5 ,  y  T S J  C a n a r i a s  3 0  d e  a b r i l  d e  1 9 9 2  q u e ,  a  l a  i n v e r s a ,

toma como elemenEo deferminan¡,e para la exis¿encia de conLrata la mínima duración del

con¿ra¡o  en¡ re  1as  empresas ,  dá  só lo  un  mes.  En cambio ,  Ia  sent 'enc ia  de l  TS ' I  de

C a E a l u ñ a  d e  Z O  d e  i u i i o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  3 4 8 5 ,  a ú n  r e c o n o c i e n d o  l a  p r e s e n c i a  e n  e l

ñ ; ; " r ;  de  es te  ind ic io ,  I lega  a  Ia  conc lus ión  de  que no  ex isEe ces ión  i lega l  porque

1a cont raE is ta  . .e ra  Ia  que rJa l rnenEe perc ib ía  1a  pres tac ión  de  serv ic ios"  '

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



empresa principal sino también gue a dichas operaciones no se 1es

pued.a f ormular reproche alguno de i l ici tud por constit 'uir

verdaderos contratos de e jecución de obra o arrendamiento de

se rv i c i os .

Así pues, conviene tener presente que una cosa eS el negocio

jur Íd ico que t iene por  ob jeto Ia  ces ión permanente de un

trabajador  a ot ra empresa,  QU€ entrar ía  en e l  supuesto de hecho

del  ar t .  43283,  Y ot r ra muy d is t in t 'a  eI  que tenga por  ob jet 'o  Ia

real izacLón de obras o serv ic ios de natura leza habi t .ua l ,  estable

o permanente en ]a  empresa pr inc ipa l  por  per tenecer  a su cadena

pr lduct iva,  supuesto subsumibre en e l  ar t , .  42 del  ET.

por  ot ra par t .e ,  para le lamente a Ia  admis ib i l idad de l íc i tas

conLratas encomendadas para 1a real izac ión de tareas permanentes

en Ia empresa pr inc ipa l ,  Ia  jur isprudencia ha admi t ido Ia

ex is t .enc ia d.e cont . ra ta aún en aquel los casos en que eI

ñr lnJ-r ¡ f  is f  a  oreSt .aba SuS Serv iCios exc lus ivamente a una Sóla
g v ¡ ¿ u !  I

empresa  p r i nc iPa l2sa .

2 .3 .  E I  con t , ra t i s ta  ha  de  os ten ta r  1a  o rgan izac ión ,  d i recc ión  y

control de 1a actividad encomendada.

Como es sabid.o, 1a noci-ón de subordinación es consusLancial

a l  contrato de t rabajo y  ex is te subord ' inac ión cuando eI

t rabajador  incorpora su t rabajo a l  "ámbi to de organizac ión y

d i r ecc ión "  de l  empresa r i o  ( a r t .  1 . I  ET ) .  Consecuen temen te ,  € I

2r .  S i  b i .en  e f  a rE.  43  Se re f ie re  a  Ia  ces ión  Cempora l  de  mano de obra ,  no  se  d iscu te

que C,ambién comprende un eventuat cesión permanenEe,, pues, lejos de hacer desapareCer

Ia  i lega l idad,  1a  agravar ía  en  todo i . "o .  La  doc t r ina  Eambién ha  cons iderado

i r re levanee para  la  a i l i cac ión  de l  a r t .  43  que Ia  ces ión  sea cempora l  o -permaSgi l l :

c f r .  p S D R A J A S  M O R E N O ,  A .  . . L a  c e s i ó n  i l e g a 1  . . . " ,  o p .  c i E , . ,  p á g s .  2 2 4  y  2 2 5 '  R A M I R E Z

¡¡ ¡ r r iÑeZ,  J .M.  y  SALA FRANCO,  T .  "ConE, ra- tas  y  subconEra tas  .  .  
" ' ,  

op '  c ic "  págs '  110

r ¡  1 1 1  t r n . ó n F r a .  l a  s e n t e n c j . a  d e l  T S J  d e  M á d r i d  d e  1 4  d e  j u n i o  d e  L 9 9 1 ,  a s '  4 0 7 2 ,

iJá . ' " . " "^ .  n : ' . r r r * " ,  .on  fundameneo en la  de l  TCT 18 de  abr i l  de  1985,  a r '  2869,  que

es  necesar io  que Ia  ces ión  sea Eempora l  y  no  de f in ic iva '

t t '  S e n E e n c i a  T C T  9  d e  j u l i o  d e  1 9 8 1 ,  a r .  4 8 5 0 '

I b J
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ar t .  20 .1  de l  ET  ob l i ga  a1  t raba jad .o r  a  rea l i za r  e l  t r aba jo  ba jo

Ia d i recc ión deI  empresar io  o persona en quien éste delegue '  De

esta forma,  esa subord inac ión Se t raduce en la  ost 'entac ión por

eI  empresar io  de un poder  de d i recc ión,  pod 'er  que j -dent i f ica a l

contrato d.e t rabajo y  que obedece a la  necesidad de especi f icar '

ene l t ' r anscu r l sod .e l ap res tac iónd .eL raba jo ,e l conEen idode la

obl igac ión de act , iv idad q9e debe e l  t rabajador  a l  empresar iozss '

Pues  b ien ,  S i  eSLo  eS  as í ,  en  una  re lac ión  de  t raba jo  en

contratas,  como eI  contrat is t ,a  está v inculado con Ios

t,rabajadores empleados en la contrata por un contrato de trabajo'

os ten ta  f ren te  a  e1 los  Ia  cond ic ión  de  emp leador  Y ,  po r  t anEo ,

deberá especi f icar  Ia  prestac ión de t rabajo mediant 'e  eI  e jerc ic io

de las facul tad.es d i rect ivas que Ia  Ley at r ibuye a todo

empresa r io .  S i  a1  con t ra r i o ,  es tas  facu l tades  d i rec t i vas  no  l as

ostent .a  e l  cont . ra t . is ta  s ino e l  empresar io  pr inc ipa l ,  en buena

Iógica habrá que consid.erar  a  este como verdadero empresar io  de

los t . rabajadores empleados en 1a contrata y  a1 contrat is ta  como

su je to  meramenLe  in te rpues to  enL re  ambos '

Así  Io  ha entendido la  jur isprud 'enc ia que ha declarado la

ex is t .enc ia de ces ión i lega1 cuand.o e1 contrat is ta  ha hecho

dejac ión del  e jerc ic io  de su poder  de d i recc ión para que este sea

c - i e r r - i d o  n o r  c ' l  e m n r e q a r i ^  n r i n ¡ i n a l  Y ,  e n  c a m b i o ,  S €  h a
c J  c ! u . ! u v  ¡ : / v -  

( = I  s l l l P l s É q ! ¿ v

inc l inado por  1a ex is t .enc ia de una l Íc i ta  contrata cuando eI

contrat is t ,a  ha asumido la  pos ic ión de empleador  respecto a los

t rabajadores y  ha e jerc ido sobre 1os mismos las facul t 'ades

o rgan iza t . i vas ,  d i rec t .o ras  y  d i sc ip l i na r i as  que  Ie  son  p rop ias 'e6 '

, , ,  5 A G A R D O Y  B E N G O E C H E A ,  J . A .  ( D i T . ) ,  D E L  V A L L E  V I L L A R ,  . T . M . ,  G I L  Y  G I L ,  J . L .  Y  G E T E

C A S T R I L L O ,  P .  " P r o n t u a r i o  d e  D e r e c h o  d e l  T r a b a j o " ,  M a d r i d  ( C i v i t a s ) '  2 ' e d i c "  L 9 9 5 '

p á 9 .  2 2 5 .

, r .  S e n t e n c i a s  T S  3 0  d e  m a y o  d e  2 0 0 2 ,  a r . ' 7 5 6 7 ,  1 7  d e  e n e r o  d e  2 0 0 2 ,  a r '  3 7 5 5 '  1 4  d e

s e p c i e m b r e  d e  2 0 0 1 , ,  á r .  5 8 2  ( v o l .  d e  2 O O 2 ) ,  7  d e  m a r z o  d e  1 9 8 8 ,  a r '  1 S 6 3 '  1 2  d e

sepEiembre  de  1988,  a I .  6877.  ParE icu la rmenee,  es  muy i lus t ra t i va  la  sentenc ia  de1 TS

de 19 de  enero  de  1994,  a r .  352 donde se  o to rgó  re ievanc ia  para  dec la rar  Ia  ces ión
|  ^ ¡ n  r  i  n r - r ¡  l

r o t
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Sin embargo, el cri terio del sujeto gue ejercit 'a Ios poderes

de organizac ión y  d i recc ión duranL.e la  contrata no Siempre

resul ta  concluyente.  De entre la  mul t iLud de supuestos que s ido

enju ic iad.os por  los t . r ibunales se pone de mani f iesto que son

re lat ivamente f recuent .es aquel los casos en que Ia  empresa

pr inc ipa l  osLenLa c ier tas facul tades de d i recc ión o gest ión sobre

la act iv idad labora l  de los t rabajadores deI  contraEis t ,a .  Este

fenómeno se da cuand.o Ia propia naturaleza de los trabajos que

se e jecutan obl iga a l levar los a cabo en los centros de t rabajo

de la  empresa pr inc ipa l ,  como ocurre con las contratas de

mantenimienLo,  l impieza y v ig i lancía,  donde pueden presenLarse

mani fest ,ac iones propias deI  e jerc ic io  deI  poder  de d i recc ión por

pa r te  de l  empresa r io  p r i nc ipa l .  En  oL ras  ocas iones ,  I a  espec ia l

par t icu lar idad.  d .e los t rabajos mot iva que la  empresa pr inc ipa l

impar ta determinadas inst rucc iones técnicas o superv ise e

insnecr- - ic lne a t ravés de un encargado Ia e jecución de los t rabajos

que se desarro l len.  Ambos supuestos han s ido contemplados por  Ia

jur isprudencia s in  que su presencia le  haya impedido aprec iar  Ia

ex i sLenc ia  de  una  con t ra ta287 .

" t ( . . . c o n t i n u a c i ó n )
i legal a1 hecho de que era la empresa principal a que imparEÍa 1a formación de los

E. raba jadores  coneraEados,  1o  que ev idenc ia  que Ia  cont ra t i s ta  no  puso en  juego su

orgánizacíón empresarial ni ejeicía su poder dé dirección. También son desEacables las

s e á E e n c i a s  d e l  t S  d e  1 7  a e  i u f i o  d e  f g é : ,  á r .  5 6 8 8 ,  y  1 8  d e  m a r z o  d e  1 9 9 4 '  a t '  2 5 4 8 '

donde se  t ienen en  cuenEa para  dec la rar  la  ces ión  i lega1 ind ic ios  como la

impos ib i l idad  de l  conEra t is ta  dé  organ izar  e I  horar io  de  t raba jo ,  su  incapac idad para

e lág i r  su  prop io  persona l  y  e I  e ie rc lc io  de l  poder  d isc ip l inar io  por  e l  comi ten te '  Por

su  la r te ,  
- Ia -sen lenc ia  

de l  TS de 12  de  d ic iembre  d .e  199?,  a r .  9315 aprec ia  ces ión

i legal en un supuesLo en que eI poder de dirección 1o ejercÍa el empresario principal

y  e - i  d isc ip l in l r io  e1  c tn t ra t i s ta  ba jo  e1  argumento  de  que esa d isoc iac ión  de

iacu lcades  só Io  es  admis ib le  en  las  ETT.  Los  TSJ han segu ido  es ta  I ínea

ju r isprudenc ia l ,  v id .  SenEenc ias  TSJ Aragón 13  de  marzo  de  2003,  as .  895,  TSJ CaEaIuña

á g  O " - a b r i l  d e  Z O O Z ,  a s .  2 O L 7 ,  T S . T  t v t a d r i d  1 7  d e  m a y o  d e  2 0 0 2 ,  a s .  2 0 5 9 ,  T S J  M a d r i d  5

de marzo  de  199e,  as .  781 y  TSJ Comunidad Va lenc iana 26  de  nov j -embre  de  L998,  as .

4668.  En esLa ú I l ima se  poné e l  acento ,  para  dec la rar  ces ión  i lega l ,  en  la  carenc ia

de l  con¡ , raE is ta  de  o t ras  facu lCades orgá iza t ivas  d isE in tas  a I  poder  de  d i recc ión '

concreEamen[e ,  la  e lecc ión  de l  p " rso t tá l ,  facu l tad  que e l  T r ibuna l  cons idera  que

os¡eneaba e I  con t rae is ta  de  fo rma muy l im i tada porgue e t  p r inc ipa l  podía  recusar  su

personáI .  En esCa misma l Ínea la  senCenc ia  TSJ Cata luña 17  de  ocEubre  de  2001,  as '  835

( v o l . d e 2 o o 2 t , p o n d e r a p a r a a p r e c i a r l a c e s i ó n i l e g a l , e n E r e o E r o s e x t r e m o s , q u e e l
empresario princlpal s. 

-res"r.raba 
la facultad de señalar eI perf i l  del personal que

debía  pres t ,a r  los  serv ic ios .

2s1  CfT .  Sentenc ias  TS 7  de  marzo  de  1988,

f e b r e r o  d e  1 9 9 2 ,  a s .  6 1 0  y  T S J  M a d r i d  2 1  d e
a r .  1 8 6 3 ,  T S , J  d e l  P a í s  V a s c o  d e  2 4  d e

d i c i e n r b r e  d e  1 9 9 8 ,  a s .  4 3 9 9 ,  1 ?  d e  j u l i o
(cont . inúa .  .  .  )
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c ier tamente,  puede encontrarse una just ' i f icac ión lóg ica a

esLe t, ipo de fenómenos que permita considerarlos compatibles con

Ia v igent ,e  ordenación jur Íd ica del  t rabajo en contratas '  Por  un

Iado,  e f l  lo  que respectra aI  e jerc ic io  de facul t 'ades d i rect ivas

por  la  empresa pr inc ipa l  en contraLas como las señaladas,  se

t rata,  €0 mi  op in ión,  de un repar to d.e poderes empresar ia les

orquest .ado entre comi tente y  contrat is t ,a ,  que es ex ig ido por  eI

ámbi to locac ional  de e jecución de la  contrata y  que puede

enconE,rar su explicación en 1o que Ia doctrina ha denominado

"Leor ía  de1  con t ra to  compar t i dsz2ss '

por otro lad.o, cuando se t.rata de impartición por Ia empresa

pr inc ipa l  d .e inst rucc iones técnicas o superv is ión de act iv idades

podr ía  a rgü i r se  Qüe ,  en  cua lqu ie r  caso ,  oo  se  desd ibu ja  e I

e je rc i c io  de l  poder  de  d . i r ecc ión  po r  l a  empresa  conLra t i s l a ,

* , , a a F n  ñ r , o  d i C h a S  i n S t r u C C i O n e S  n O  S O n  O t r a  C O S a  q u e
I JL . | ' c -  Le  Ys"

man i fes tac iones  de l  poder  d .e  espec i f i cac ión  que  ha  de  e je rc i t a r

e ' l  emnresa r io  Comi ten te ,  eS  deC i r ,  €1  cOn jun to  de  i ns t ruCc ioneS
v !  v r r r v ¡

* i . r i * "s  Y necesar ias para que e1 encargo pueda e jecuLarse

conf  orme a su vo1unLad28e.

2 a 7  |  n n n f  i  n r r : r -  i ó n )
\  .  .  .  e v ¡ r e ! ¡ ¡

d e  2 0 0 1 ,  a s .  3 8 7 1  y  1 2  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2  ( R e f .  W e s t l a w ,  J u r  2 0 0 2 / 1 6 5 4 4 2 )  '  E n  s e n E i d o

conLrar io ,  c f r .  I J  senLenc ia  de l  TS de 1?  de  ju l io  de  1993 '  a r '  5688 '  que aprec ia

ces ión  i lega l  pese a  que e I  con t ra t i s ta  d i r ig ía  y  o rgan izaba e l  t raba jo  y  e je rc ía  e1

poder  d isc ip l inar io .  
-Para  

l legar  a  esa  conc lus ión ,  e l  TS se  basa en  que la  empresa

pr inc ipa l  e je rc Ía  o t ro  E ipo  de  poderes  sobre  los  t raba jadores  (se lecc ión  de  persona l '

f i j ac ión  de  horar ios  y  cond i - . io r , " " -á" - le rc ic io  de l  poder  d isc ip l inar io )  '  También

parece segu i r  es te  c r i te r io  1as  yu  
" ie "aá"  

senLenc ias  
- tS ' l  

Cut t luña  17  de  oc¡ubre  de

z o o L ,  a s .  8 3 5  ( v o l -  d e  2 0 0 2 \  y  2 9  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 '  a s '  2 o L 7 '  g u e  a p r e c i a n  c e s i ó n

i lega l  minusva lo rando que 1a  empresa cont ¡a t i s ta  tuv ie ra  a t r ibu idas  facu l tades

d isc ip l inar ias ,  Ia  o rgan izac ión  de  las  vacac iones  y  e I  conEro l  de  los  horar ios  de

in ic io  y  f in  de  Ia  jo rnada,  en  aEenc ión  a  oEros  e lemenEos probaLor ios  que demosLraban

que era  la  empresa 
-p r inc ipa l  

la  que organ izaba e l  t raba jo '

2BB Así ,  seña la  ROORÍCUSZ RAMOS que f ren t .e  a  una ces ión  i lega l ,  también  puede esEarse

ante  una s i ¡ .uac ión  d .e  co t iEu la t ia "á-pu t rona l  que-  da- Iugaf  
"  

y t  - t -o t t ^ t " to  
de  t raba jo

c o m p a r c i d o .  C f r .  R O D R Í 6 U E Z  R A M O S .  l ¿ 1  . J .  " l , a  c e i i ó n  i l e g a l  " ' " '  o p '  c i c '  '  p á g '  1 2 8 '

zse  En es te  sent ido ,  Ia  senEenc ia  de l  TSJ de l  País  Vasco de  24  de  febrero  de  1992 '  as '

610,  ha  a f i rmado que no  imp ide  la  ex isEenc ia  de  conEraEa que los  L raba iadores

recibieran órdenes de Ia empresa prj-ncipal ni gue se sometieran aI horario de aquella'

. .puesL,o  que las  subconLraE,as ,  por  e jemplo  de  
-obras , .han 

de  i r  a I  un ísono de  la  obra

genera l  ,  y  d  veces  rec ib i r  ina icac i tnes  o  t raba ja r  ba jo  Ia  d i recc ión  de  la  empresa

pr inc ipa l ,  s in  q ; "  p . r  e l lo  desap. i . " " "  f "  l i j azón gue une a l  t raba jador  con la
( c o n t i n ú a .  .  .  )

r 6 6
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2.4.  Asunción de r iesgo empresar ia l  y  de las responsabi l idades

propias de Ia  gest ión d.e Ia  act iv id ,ad-

Es conocj -do que la  d i ferenciac ión de t ra tamiento jur íd ico

que ha s ido d ispensado por  eI  Estatuto de los Trabajadores y  sus

preced.entes normat ivos entre 1a ces ión de t rabajadores y  la

cont . ra ta de obras y  serv ic ios ha est .ado just i f icada en 9ü€,  en

el primer caso, se está contemplando originariamente la act ' ividad

dc  r rn  s r i e to  .n re .  s in  os f  en t .a r  l a  cond ic ión  de  empresa r io ,  se
g g  g ¿ ¡  o u J  v L v  Y , * v ,

in terpone en eI  contrato de t rabajo bajo una mera apar ienc ia

empresar ia l ;  mientras QU€,  en eI  segundo,  S€ contempla la  f igura

d.e un verd.adero empresari-o que asume las obligaciones que por Su

condic ión Ie  corresponden y QU€,  por  tanto,  responde f rent 'e  a

te rce ros2eo .

As í  pues ,  l d  asunc ión  de  r i esgos  y  responsab i l i dades  es

def  in idora d,e la  condic ión d,e empresar io2er .  Por  un lado,  €s

not .or io  que cualquier  act iv idad empresar ia l  l Ieva íns i ta  1a

posib i l idad de que eI  in terés que con e l1a se pretende a lcanzar

2 g 9 t  ^ a ¡ ¡ i n r r = n i Á n l
\  ¡ .  ! v v ¡ ¡ e ¡ ¡ ¿

empresa que le ha contrat,ado y con Ia que sigue manteni.endo la relación". e igual

s o i u c i ó n l e  1 l e g a  e n  I a  s e n e e n c i a  d e 1  T S J  M a d r i d  7 ?  d e  j u l i o  d e  2 0 0 1 ,  a s .  3 8 7 1 ,  q u e

diseingue entre verdadero poder de dirección y mera subordj-nacj-ón en eI plano técnico

en un supuesEo de en et que la empresa principal,  una ent, idad f inanciera,

proporcioniba a los trabajadorés las insErucciones precisas a través de la enLrega de

ñanuales de procedimienEo y además les impart ia formación'

2eo Eso expl ica que la legal ización de la cesión de t.rabajadores sóIo se haya efectuado

desde e l  momento  en  que d icha ces ión  se  e fec túe  por  verdaderas  empresas ,  doLadas de

so lvenc ia  y  esEruc tu ia  paEr imon ia l  que les  permi t ,a  cumpl i r  las  ob l igac iones  prop ias

d e  E o d o  e m p l e a d o r  (  v i d .  a r t .  2 . 1  a p a r t a d o !  a ) ,  b )  y  c )  d e  I a  L e y  L 4 / L 9 9 4  d e  1  d e

j  un io  )

¿er Es frecuent.e Eambién encont.rar en Ia juri .sprudencia referencias a Ia asunción de

un rresgo empresarial como uno más de 1oÁ elementos idenE,if icadores de una verdadera

conL, ra t ,a .  C f r .  Ias  ya  c i tadas  sent .enc ias  de l  TS de 1?  de  enero  de  1991,  a r '  58 ,  17  de

j u l i o  d e  t g 9 3 ,  a r .  5 6 8 8  y  1 8  d e  m a r z o  d . e  : - g g 4 ,  a r . 2 5 4 8 .  E n  l a s  d o s  ú l t i m a s  I a

ausenc ia  de  asunc ión  de  r i .esgo por  e I  conEraEis ta  se  consEaEa en que sus  lngresos

cons is ¡ , Ían  en  una canL idad f l j J  mensua l  s in  exponerse  a  aumentos  o  d isminuc iones

susEanc ia les  de  Ia  misma.  EsE,a  cant idad esEaba garanL izada inc luso  en  los  casos  de

pérdidas gue, de exist ir ,  serían soport.adas por Ia empresa principal.  También cfr.  TSJ

á e  M a d r i d  1 4  d e  j u n i . o  d e  1 9 9 1 ,  a s .  4 0 7 2 ,  T S J  M u r c i a  1 8  d e  e n e r o  d e  1 9 9 3 '  a s . 2 4 7  Y '

s ingu la rmence,  f i  Ae t  TCT de 2  de  ju l io  de  1981,  a r .  5002,  donde se  cons idera  que e l

conÉra¿ista asumÍa un verdadero r iesgo por responder de los daños qnre, en el ejercicio

de su  ac t iv idad,  podr ía  causar  a  Ia  empresa pr inc ipa l .

L O I
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se  vea  f rus t rado .  S i  es te  r i esgo  se  desp laza  de l  con t ra t j - s ta  a l

comi t ,ente se estará ant ,e  una supres ión ar t i f ic ia l  de l  r iesgo que

impedi - rá conceptuar  aI  contrat ' is ta  como empresar io  Y,  por

consiguienLe,  impedi rá aprec iar  una contrata de obras o

Servicios2e2. Por otro lad.o, es también noLorio que necesariamenLe

ha de acompañar a la cond.ición de empresario laboral la asunción

de determinadas responsabi l id .ades inherent .es a l  e jerc ic io  de Ia

act . iv idad,  en concret ro,  las obl igac iones sa lar ia les y  de

Segur idad Socia l

S in embargo,  € f l  cuanLo a este ú l t imo ext remo,  €B a lgunas

ocasiones es d i f íc i l  determinar  que su jeto asume verdaderamente

las responsabi l idades sa lar ia les o de Segur idad Socia l  pues '  como

ha apuntado la  d.oct r ina,  puede darse e1 supuesto de que los

salar ios sean pagados formalment .e por  eI  contrat is ta  pero

asumidos  rea lmenLe  po r  e l  empresa r io  p r ínc ipa l2e3 .

Ante esros casos,  1á jur isprudencia ha t .en ido que acudi r  a

in r t i r . i ñq  rn re  ne rm i l - i esen  de te rm ina r  S i  e1  cOn t ra t iS ta  ha  asumidO
J - I I L ¡ J - \ - r v D  Y s s  y v ¡

esas obl igac iones en ca l idad de empresar io  labora l  y ,  Por  Lanto '

i  ndcnenc l i sn l€ ¡man l .  e  de l  n reC iO  que  vaya  a  pe rC ib i r  po r  l a
r l l U g P g ¡ r u l v ¡ ¡ e s r l r v ¡ ¡ e v  

- l -  -

ejec i rc ion de1 encargo ,  o  s i ,  en cambio,  las ha asumido

nrcr- iq¡ment :e en func ión d.e d icho prec io,  de forma que los costes

de personal  que formalmenLe asume no son est ructura les s ino mera

t ras lac iÓn  de l  p rec io  de  l a  ob ra .  As í  Se  ha  cons ide rado  que  e I

cont . ra t isLa no asume propiamente sus obl igac iones labora les con

2e2 La  doc l r ina  ha  puesLo la  a tenc ión  en  ese desp lazamieneo de l  r iesgo de l  con t raL isEa

aI  comiL ,enEe y  ha  seña lado que Lendrá  lugar  cu lndo "e l -  e lemento  a lea tor io  íns i to  en

E,odo L , rá f i co  mercanL i l  y  económico  se  áesp laza ,  toLaI  o  parc ia lmente '  a l  ámbi to

pat . r imon ia l  de l  
" *p t . "a t io  

ces ionar io ,  a  t ravés  de  un  conLraeo,  acuerdo o  prác t ica

hab l t .ua l .  De esa fo rma,  Eodas los  inconven ienc ias  gue se  habr ían  de  impuEar  a I

empresar io  conEraL. isLa  (mayores  gas tos  de  persona l ,  exp lo tac ión ,  impuestos '  Easas)  se

desp lazarán de  una fo rma más o  menos ev i -denEe a I  empresar io  cont racante"  '  CEGALES

r i ó Á l , c o , . l .  " L a  d e l i m i t a c i ó n  d e  l a  c e s i ó n  i l e g a l  " ' " '  o P '  c i c ' '  p á s '  9 o 7 '

T .  "Cont raLas  y  subcont ra tas  de  obras

,  o p .  c i E . ,  P á g .  1 1 4 .  S A L A  F R A N C O .  T '

c i t . ,  p á 9 . 2 6 a .

2,3 RA¡vtÍREZ MARTÍNEZ, . f .M. Y SALA FRANCO,

serv ic ios  y  ces ión  i lega l  de  Eraba jadores"

o L r o s  " D e r e c h o  d e I  T r a b a j o " ,  1 0 '  e d i c ,  o p '

Y

a o ó
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los trabajadores cuando el pago efectuado por eI comitente no se

hace en razón de un precio alzado determinado con arreglo a

c r i t e r i os  ob je t i vos ,  s ino  po r  l as  ho ras  de  p resenc ia  d 'e  l os

t rabajadores emplead.os en la  contrata y  por  eI  t iempo realmente

trabaj ado2ea .

F ina lmente,  expuest ,os los fundament ,a les cr i ter ios

diferenciad.ores uti l izados por nuesLros tr ibunales para deslindar

la  contrata de 1a ces ión i legal  de t rabajadores,  só lo queda

advert ir eü€, como se ha podido comprobar, ninguno de los

cr i ter ios expuestos resul ta  en todo caso concluyente porque no

siempre la  rea l idad de los hechos sobre los que se ha de

constru i r  Ia  ca l i f icac ión jur íd i -ca se presenta con toda la  pureza

teó r i ca  que  se r ía  deseab le .  Po r  esa  tazón ,  como sue le  ocu r r i r

cuando se maneja una jur isprudencia de ind ic ios,  habrá que

presc indi r  Ce ponderac iones de e lementos a is lados y  atender  a un

- - 4 ' 1  . , i  - i  ¡  ¡ a n i U n t O  d e  t O d O S  e l I O S 2 e sc t l l c t ! I > . l . b  \ J u l ¿ J

I I I . SUBCOMTRJA,TACION

ESQUIROLAJE.

1 .La  u t i l i zac ión  desv iada

empresa.

E INTERDICCIóN LEGAL DEL

de las  facu l tades organizat ivas en Ia

Es conocido que e l  emPresar io ,

de producción,  osLenLa un conjunto

como t i tu lar  de

de facul tades

Ios medíos

de Ias que

2 e a  S e n L , e n c i a s  T S  9  d e  f e b r e r o  d e  1 9 8 7 ,  a r .  8 0 3  y  1 2  d e  d i - c i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a r .  9 3 1 5 '

T S . l  C a t a l u ñ a  1 7  d e  o c E u b r e  d e  2 0 0 1 ,  a s .  8 3 5  ( v o l '  d e  2 o o 2 ' )  Y  2 9  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 '  a s '

2 0 L ' 7  .

2es  As í ,  por  e jemplo ,  las  c i tadas  senEenc ias  TSJ CaEaluña l?  de  ocEubre  de  2001,  as .
g 3 5  ( v o l - .  d e  2 0 0 2 )  y  2 9  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 ,  a s .  2 O L ' 7 ,  e n  r e l a c i ó n  a  I a  v a l o r a c i ó n  d e l

ind ic io  cons isEente  en  e l  abono de l  p rec io  de  Ia  cont , ra ta  en  func ión  de  las  horas

t raba jadas ,  cons i -dera  que e I  mismo po i  s Í  só Io  no  es  su f ic ien le  para  desnaEura l i zar

la coáCraLa pero apreciado conjuntamenE,e con olros puede determinar la exisEencia de

ces ión  proh ib ida
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dispone para organizar  los factores prod 'uct ivos Y que d ichas

facul tades const . i tuyen der ivac ión lóg ica de Ios derechos

const i tuc ionales de cor te I ibera l  de propiedad pr ivada y

l i be r tad  de  empresa  de  l os  a r t s .  33  y  38  de  l a  Cons t i t uc ión

española.  También es not ,or io  Qü€,  cuando eI  empresar io  no só lo

lo es en Su acepción puramente económica o mercanti l ista sino que

también es empresar io  labora l  (por  incorporar  a su organizac ión

el  esf  uerzo product . ivo d.e l  Lrabaj  o  dependiente y  por  cuentra

ajena)  esos derechos l ibera les,  que preexis ten a su condic ión de

empresar io  labora l ,  han de conviv i r  necesar iamente con ot ros

d.erechos,  también de re levancia const i tuc ional '  que eI  Estado ha

atr ibu id.o para le lamente a los t rabajadOres ya s ingularmente '  Yd

como co lec t i vo  soc ia l2e6 .

AsÍ  pues,  la  l íbre in ic ia t . iva económica en n ingún momenLo

puede ser  considerada de forma a is lada s ino s iempre en re lac ión

con  l os  i n te reses  a t r i bu idos  po r  I a  Cons t i t uc ión  a  l a  c lase

trabaj  adorazet .

S in embargo '  s i tuad 'os en e l  p lano de Ia  permanente

coex i s tenc ia  de  l os  de rechos  reconoc idos  po r  l a  cons t i t uc ión  a

cada una de las par tes de la  re lac ión labora l /  merecen una

especia l  a tenc ión,  de l  lado de 1os t rabajad 'ores,  1os derechos

constitucionalmente reconocid.os en Su d.imensión grupal '  colectiva

o de c1ase, derechos que trad.icionalmenLe han fundamentado 1o que

se ha venido denominando re lac iones co lect ivas d 'e  Lrabajo o

Derecho Sind. ica l  .

2 '€  Se esEá pensando en  derechos  cons t i tuc iona les

derecho de  
-hue lga ,  

derecho a l  t raba jo ,  derecho a

a  I a  n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a ,  e E c '

como e I  derecho de  l iberEad s ind ica l '

la  l im icac ión  de  Ia  jo rnada,  derecho

d i recc j .ón  y  conEra to  de  Eraba jo" ,  Va l lado l id

1 7 0

zsr  pg¡4 [ ¡ ¡  DE LA ToRRE,  M ' .D.  "Poder  de
( G r a p h e u s )  ,  1 9 9 2 '  P á 9 .  2 8 .
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Cier tamenEe,  nuestra Const i tuc ión Se ha mostrado

especia lmente sensib le  con los derechos perLenecienLes a1 p lano

colect , ivo de las re lac iones d,e t rabajo,  a  los que ha co locado en

una s i tuac ión de pr imacía sobre ot ros derechos consLi tuc ionales

que también interactúan en las modernas relaciones de producción.

Esa sensib i l idad d.e1 const i tuyent ,e  se mani f  iesta en la

cata logación como derechos fundamenta les de Ia  l iber tad s ind ica l

y  e I  de recho  de  hue lga  (a r t .  2B . l  y  2 )  f ren te  a  1os  de rechos  de

propiedad pr ivada y l iber tad de empresa (ar ts .  32 y  38)  e inc luso

f  ren te  a1  p rop io  d .e recho  a l  t r aba jo  (a r t .  35 ) tn t .

No obstanLe esa ubicac ión preferente en eI  texto

cons t i t uc iona l  de  l os  de rechos  co lec t i vos ,  eS  ev iden te  e I

antagonismo ex is tente entre los in tereses que protegen unos y

ot ros derechos:  por  un lad.o,  e l  empresar io ,  apoyado en los

derechos de propiedad pr ivada Y l iber tad d 'e  empresa,  defenderá

eI  I ibre y  d iscrec ional  e jerc ic io  de sus facul tades organizat ivas

y de gest ión sobre los medios de producción.  Por  ot ro Iado,  los

t raba j  adores,  ind iv idualment .e y  agrupados en s inCicat 'os,  se

sustent.arán en la plural idad de prerrogat' ivas que les atr ibuyen

sus derechos de l iber tad s ind. ica l  para ex ig i r  e I  l ibre e jerc ic io

de Ia  act iv id .ad s ind. ica l  s in  in tervención n i  in jerencia de la

par te empresar i -a12ee .

E1 problema nace cuando ese antagonismo formal ,  aprec iable,

como Se ha v is t ,o ,  desde e1 puro punto de v is ta Leór ico,  s€

t raduce  en  una  e fec t i va  co l i s i ón  de  de rechos .  Se  t ra ta  de  l a

cuest, ión d.e cómo ha de reaccionar el ordenamienLo jurídico cuando

, rs  Respect .o  a  los  derechos  de  l iberEad s ind ica l  y  de  hue lga ,  no  se  desconoce que en

e l los  ton f luyen aspec tos  ind iv idua les  y  co lec t , i vos .  S in  embargo,  su  es tud io  s iempre

ha ido cradicionalmlnte I igado aI de las relaciones colectivas de Lrabajo por traLarse

de derechos cuya génesis se remonta a las conquislas sociales del movimient 'o obrero'

2 , ,  A lgún sec tor  d .oc t , r ina l  ha  pues to  Eambién de  re l ieve  esa  f r i cc ión  en t re  derechos

consEiEuc iona les  pero  re f i r iéñdose t ,an  só lo  a1  desar ro l lo  de  la  ac t i v idad s ind ica l

denEro  de  la  empresa.  Cf r .  MOLERO MANGLANO,  C.  "Derecho S j -nd ica l " ,  Madr íd  (Dyk inson) ,

1 9 9 6 ,  p á 9 .  2 7 9 .

L7 I
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eI  e jerc ic io  empresar ia l  d ,e sus facul tad 'es organizat ivas en la

empresa se efectúa con e l  e fecto,  de l iberado o no,  d 'e  mi t igar  1as

natura les y  normalmente enojosas consecuencias que para e l

empresa r io  con l l eva  e I  e je rc i c io  de  l a  ac t i v i dad  s ind i ca l  en  Ia

empresa3oo.  Téngase en cuenLa,  en este sent ido,  9ü€ los derechos

de l iber t ,ad s ind ica l  no só lo suponen una ser ie  de facul tades y

prerrogat. ivas para los t,rabajadores y sindicatos que los ostent'en

s ino también unas corre lat ivas obl igac iones de abstención que

incumben a los agentes potencia lmente les ivos de eSoS derechos '

en  espec ia l ,  a l  empresa r io3o t '

EI  problema de s i  se está o no ante un e jerc ic io  abusivo de

las f  acul tades organi -zat ivas y  d. i rectoras del  empresar io  se

presenta parcicularment.e cuando' convocada una huelga, 1a empresa

opta por  d.escent , ra l izar  par te de su act iv idad con e l  recurso a

una contrata, d€ t.al forma que la empresa externa que asume eI

encargo suple eI  vacío generado por  Ia  cesación en eI  t rabajo de

los t rabajadores huelguis tas.  La cuest ión de fondo es enLonces

si  pueden o no v io lentar  e l  derecho de huelga decis iones

empresar ia les re la t . ivas a 1a external izac ión de los factores

product ivos cuando son I levadas a cabo con ocasión de la

convocatoria de una huelga, hasta el punto de poder considerarlas

i , , r í r l ' i . amen f  e  como dec i s iones  an t i s i nd i ca les  '
I  u !  ¡ g ! v q

roo  E l  pos ib le  e fecEo anL is ind i .ca l  de  dec is iones  empresar i 'a1es  re lac ionadas con

gesEión  económica-produc t iva  de  la  empresa '  ya  . !a  
s ido  pues to  de  re l ieve  por

doccr ina .  c f r .  SANGUINETI  RAYMOND,  ! { .  " l l s ión  de  ia  l i .ber tad  s ind ica l

c o m p o r E a m i e n E o s a n t i s i n d i c a l e s " , M a d r i d ( M T S s ) , 1 9 9 3 ' p á g ' 9 0 '

1 -

I

ro r  E I  empresar io  no  só10 ha  de  abs tenerse  de  per tu rbar  Ia  p rác t ica  l ib re  de  1a

ac¡ . i v idad s ind ica l  en  1a  empresa,  s ino  gue además,  en  numerosas  ocas i -ones '  ha  de

fac i l i ca r la  como pone de  man i f ies t .o  la  p lu la l id 'ad  de  ob l igac iones  empresar ia les  que '

en  es t ,e  senEido ,  p revé  e l  e í tu lo  IV  de  ia  LOLS:  descuen¿o de cuotas  s ind ica les  (a rE '

L1 .2) ,  Lo le rar  reun iones ,  recaudac ión  de  cuoLas y  d is t r ibuc ión  de  in fo rmac ión  s ind ica l

e n  e I  á m b i E o  d e  } a  e m p r e s a  o  c e n t r r o  d e  E r a b a j o  ( a r t '  8 ' 1 - b ) ,  p e r m i t i r  a I  E r a b a j a d o r

a f i l Íado  la  recepc ió r i  de  la  in fo rmac iór ,  t " tn i t id .  Por  su  s ind ica to  (a r ¡ '  8 'L -c )  '

d is f ruce  de  permrsos  no  reer ibu idos  de l  Eraba jador  con cargo  s ind ica l  e lec t i ' vo  para

e l  d e s a r r o l t o  d e  f u n c i o n e s  s i n d i c a l e s  ( a r t '  9 ' 1 - a ) '  d i s f r u t e  p o r  e 1  r e p r e s e n t a n t e

s ind ica l  de  permisos  reE, r ibu ido"  p . t "  parE ic ipar  en  comis iones  negoc iadoras  de

c o n v e n i o s  c o l e c t i v o s  q u e  a f e c t a n . - i .  
" r n p . " " "  

( " t ! .  g , 2 l  y  p o n e r - a  d i s p o s i c i ó n  d e

de.erminadas secciones sj.ndicales un t.abló; de anuncios y un local adecuado (arE '  8 '2-

a  v  c )  .

L t ¿
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z .

de

La dudosa ap l i cab i l id ,ad .  de l  a r t ícu lo  5 .5  de}  ReaI  Decre to  Ley

Relac iones  de  Traba jo .

La cuest ión que se acaba de p lantear  no está exenta de

re levancia e in terés en tanto afecta a un derecho fundamenta l '

Ia  l iber tad s ind. ica l  Y,  en e l la  in tegrado,  formando par te de su

contenido eSencia l ,  a I  derecho d.e huelga,  también fundamenta l3o2 '

Además,  ro  debe pasarse por  a l to  que Ia  prohib ic ión del

l l amado  esqu i ro la je to "  esLo  eS ,  I a  sus t i t uc ión  de  l os

t raba jado res  hue lgu i s tas  po r  o t ros  ex te rnos  a1  con f l i c to ,  es

consustancia l  a I  propio concepto de huelga concebido,  s in

d. iscus ión en la  doct r ina y  en la  jur isprudencia,  como un derecho

inst rumenta l3on y,  por  ese mot ivo,  la  in terd icc ión del  esqui ro la je

per t ,enece a l -  ámbi to de1 contenido esenc j -a I  deI  derecho de

huelga3os.  Por  ot ra par te,  ro  se debe o lv idar  que para e l  Comit 'é

de  L ibe r tad  s ind i ca l  de  l a  o IT  Ia  p rác t i ca  de l  esqu i ro la je

ro2  La  sentenc ia  de l  TC,  in te rpreEat iva  de l  derecho de  hue lga ,  de  B de .  abr i l  de  1981 '

RTC 11,  ya  adver t ía  que 1a  l iber t ,ad  s ind ica l  "s in  derecho a I  e je rc ic io  de  la  hue lga

quedaría, en una sociádad democráEica, vaciado prácticamente de contenido' En eI mismo

sent ido ,  c f r .  senEenc ias  de l  TC de 3 l  de  marzo  de  1986,  RTC 39 y  25  de  enero  de  1988 '

K l u  > .

ro, La palabra. . .esquirol, ,  f  iene un origen topográf ic_o: 7'Esqtiro-l .  es también el nombre

con el que se ha conocido la poblacióñ caCai"rr.  d" Santa Maiía-de Corcó' A f inales del

s lg lo  X IX,  ange una hue lga  p ioduc id .a  en  Man l leu  (Barce lona) ,  1os  pa t ronos  rec luLaron

obreros de J,Esquirol.  para sust. iEuj.r a 1os huelgiuistas aI no enconErarlos en su propia

loca l idad.  tos  nue lgu is tas  denominaron áu"p . "e i t tamenEe a  es t 'os  obreros  "esqu i ro les" '

u t l l i zando e I  nombr-e  de l  pueb lo  de  donde es¡os  procedían .  E I  té rmino  se  consagró  en

Ias  luchas  soc ia les  ca t ,a lanas  y  de  ah í  se  exCénd ió  a I  res to  de  la  penínsu la  y  a

Hispanoamér ica .

304 para  Ia  docEr ina  e I  derecho de  hue lga  no  cons isEe en  una mera  cesac ión  en  e l

E,rabajo, srno en una cesación en 
"f 

CiáU"i" con el propósj 'Eo de producir un daño a la

enpresa;  de  ah Í  su  carác ter  inserumenEal .  S i  Ia . ,np te"á  pud iera  min imizar  o  ex t ingu i r

ese  daño con er  recurso  a  nuevos  t raba jadores ,  e r  d l recho de  hue lga  resu l ta r Ía

desnarurar izado.  c f r . ,  por  rodos ,  sÑ ieNi  GÓMEZ,  A .  "E1 rég imen ju r íd ico  de  ros

Eraba jadores  no  hue lgu i -sLas , , ,  Madr id  (c iv icas) ,  r9g3,  pág.  168 y  ju r isprudenc ia

c o n s E , i t u c i o n a l  a I I Í  c i t a d a .

3os SEMPERE NAVARRO, A.V. "ExEernal izacíón de acE'ividades producEivas duranLe Ia

h u e l g a " ,  A S ,  v o l .  I v ,  1 9 9 6 '  P á 9 '  2 8 6 2 '
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menoscaba gravemente el derecho de huelga y repercute en el l ibre

o " i a r n i ¡ ' i n  d a  l o s  d e r e c h o s  s i n d i c a l e s 3 0 6 'c  l ( : : ! 9 ! u ¿ v

La t rascendente sensib i l - id .ad const i tuc ional  con Ia  QU€,  a

tenor  de 1o expuest .o ,  ha d.e abordarse la  cuest ión p lanteada

contrasra con la  ausencia de una prev is ión especí f ica del

nrnhlema en Ia vigente ordenación juridica d'el derecho de huelga'
v ! v v ¡ v ! r r e

En efecto,  e l  aún v igente Real  Decreto Ley L7 /1977 de Relac iones

d.e Trabajo3o?,  que cont . iene la  v igente ordenación jur Íd ica del

derecho de huelga,  ño recoge norma a lguna que contemple eI

supuesto de la  rea l izac ión por  empresas contrat is tas del  t rabajo

no real izad.o por  los t . rabaj  adores huelguis tas (en adelante '

esqui ro la j  e  ind i rect 'o308)

La única prev is ión especí f ica es la  del  ar t .  6  -5  '  norma que

prohíbe eI  l lamado por  doct r ina y  jur isprudencia esqui ro la je

externo,  €s d.ec i r ,  Ia  sust i t .uc ión durante la  huelga de los

t rabaj  adores huelguis tas por  t . rabaj  ad.ores que no estuv iesen

vinculados a 1a empresa a1 t iempo de ser  comunicada la  misma'  La

cuest ión,  por  tanto,  Qu€ hay que p lantear  es Ia  de s i  se puede

e fec tua r  una  i n te rp re tac ión  de l  a r t .  6 .5  1o  su f i c i en temen te

f lex ib le  como para acoger  Y,  por  consiguiente,  enLender  que

t ,ambién prohÍbe ese t ipo de esqui ro la je  o,  €r  cambio,  so lamente

procede una in terpretac ión l i tera l  de l  pnecepto que conduzca a

305  GERNIGON,  B ,  ODERO,  A .  Y  GUIDO,  H .  ' .PT iNC iP iOS

h u e l g a "  ,  R I T ,  n "  4 ,  l - 9 9 8 ,  P á g  '  5 0 4  '

de la oIT sobre el derecho de

,0, Como es conocido, en tanto no se apruebe una Ley Orgánica reguladora de1 derecho

de hue lga ,  e t r  Decrá to  Ley  de  Re lac iánes  de  Traba lo  se  manc iene en  v igor  con las

cor recc j .ones  de  conse i tuc i tna l idad e lec tuadas po t  e f  TC en su  senLenc ia  de  8  de  abr i l

d e  1 9 8 1 .

rou  OJEDA AVILÉS,  en  cambio ,  para  re fe r i rse  a I  mismo supuesEo u t i l i za  la  denominac ión

de , ,esqu i ro la je  in te rpues to" .  c t t . - -óJeoA AVILÉS,  A '  "Derecho S ind ica I " '  Madr j 'd

( T e c n o s i ,  + ' e d i c . ,  1 9 8 8 ,  p á g .  3 9 0 ,  n o E a  a  p i e  n ' 3 4 '
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conclu i r  que e l  esqui ro la je  ind. i rect .o  no v iene contemplado,  n i

mucho menos prohib id,o,  por  d. icho precepto preconst i tuc ional3oe.

A primera vista, pudiera parecer gue 1a atipicidad normativa

de 1a conduct ,a  empresar ia l  cuya I ic i tud se enju ic ia  impide

formular  duda a lguna sobre su respetuosidad con 1a l iber tad

s indica l  y  eI  derecho de huelga.  Dicho de ot ra forma,  s i  e I

Legislador hubiese guerido catalogar como antisindicales ese Lipo

de conductas empresar ia les Io  habr ía expresado con una

prohib ic ión expresa.  I - ,a  e lementa l  reg la de Ia  1ógica jur íd ica de

gue todo Io  no prohib iCo est .á  permi t ido nos l leva enLonces a

corrsiaerar que eI esguirolaje ind.irecto no merece reproche formal

a lguno sobre su legal id .ad.  De hecho,  ex is te doct r ina c ient Í f ica

española que se ha inc l inad.o por  una in terpretac ión l i tera l  de l

ar t .  6 .5 d.e1 RDLRT. y  ha entendido qr .  1a prohib ic ión no a lcanza

a la  sust i tuc ión por  medio de contratas3lo -

Ese t ipo de argumentación a contrario fue Ia que sostuvo Ia

sent .enc ia del  TCT de l -3  de d ic iembre de 1988 a Ia  hora de

en ju i c ia r  un  Supues to  Qu€ ,  s i  b ien  eS  d i s t i n to  a l  p resen te ,

guarda,  eñ cambio,  marcadas s imi l i tudes.  Se t ra taba de un

supues to  de  esqu i ro la je  i n te rno ,  €S  dec i r ,  susL i tuc j -ón  de  l os

trabajadores huelguistas por otros ya vinculados a Ia empresa que

no han secundado 1a huelga.  La in terpretac ión a contrar io  de}

a r t .  6 .5  condu jo  a l  TCT a  cons ide ra r ' ,  en  resumidas  cuen tas ,  QU€
' l  n  , Í n i  r . n  . r 1  . r c  n roh íh le  r i ' i  r - ho  n recen f  n  es  e1  esqu Í ro la je  ex te rno , '
! ( J  L r I I t g L /  9 U s  

p ! v ¡ ¡ ¿ v u  s ¿ e ¡ ¡ v  y ! v v v P e v

roe  EsE,a  dob le  ópc ica  pos ib le  para  abordar  e I  p rob lema es  Ia  ya  propuesEa por  ta

docErina que ha señalaáo que "át problema seguramente debe enfocarse a la luz de Ia

l i cera l ida-d  de l  p recept ,o  y  de  la  f ina l idad preEend ida  por  e1  mismo" .  SALA FRANCO,  T '

y  A L B I O L  M o N T E S T N o S ,  
- r .  

i D e r e c h o  s i n d i c a l " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  I o  B l a n c h ) ,  8 '  e d i c . ,

2 0 0 2 ,  p á 9 .  4 L 6 .

r r 0  c f r .  M o L E R o  M A N G L A N o ,  c .  " D e r e c h o  S i n d i c a L " ,  o p .  c i t . '  p á g '  6 9 9 '
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esqui ro la j  e

que Ia LeY

interno €s,  en cambio,  conforme a Derecho porque

no prohíbe Io  permi te3r l .

Dicha sentencia del  TCT fue recurr ida en amparo ante e1 TC

bajo et  argumenLo de gue Ia in terpretac ión a sensu contrar io  de1

ar t .  6 .5  no  puede  se r  de fend ida  en  tan to  que  e1  esqu i ro la je

in terno produce e l  mismo efecto,  les ivo para e l  derecho

fundamenta l  de huelga,  Qü€ prec isamente t ra ta de proscr ib i r  la

int.erd.icción d.el exLerno. Esto es, el art..  6 .5 no contempla Lanto

la  fo rma  de  l a  sus t i t uc ión  ( s i  l os  t ' r aba jado res  sus t i t u tos

per tenecen o no a Ia  empresa)  como la  sust i tuc ión en s i  misma'

Una in terpret ,ac ión te Ieológica de d icho precepto más respetuosa

con e l  derecho fundamenLal ,  debe conduci r  a  at r ibu i r  e1 mismo

t ra tam ien to  j u r Íd i co  a  una  y  o t . ra  moda l i dad  de  esqu i ro la je '

Y ,  as í ,  e t  TC ,  €R  sen t ' enc ia  de  28  de  Sep t iembre  de  L992 ,

resolvió ot.orgar el amparo solicitad.o , rechazando explícitamente

Ia in t ,erpretac ión a contrar io  y  acogiend 'o,  en cambio '  Ia

in terpretac ión f ina l is ta  de Ia  norma por  entender  Qü€'

interpretada en consonancia con la Constitución y con la doctrina

const i tuc ional  sobre eI  derecho de huelga,  "no puede cal i f icarse

como 1íc i ta  Ia  sust i t .uc ión de los t rabajadores en huelga por

o t rosdesupe r i o rn i ve lp ro fes i ona lqueno lahab ían

secundad6n3 !2

Traer  a co lac ión la  doct r ina del  TC sobre esqui ro la je

in terno conCenida en esta sentencia no resul ta  nada baladí  a  la

hora de abordar  la  cuest . ión d 'e  Ia  l ic i tud o j ' I ic i tud de lo  que

hemos  d .enominado  esqu i ro la je  i nd i rec to .  Es  más ,  en  m i  op in ión ,

d. icha doct r ina es per fectamente ext rapolable aI  en ju ic iamiento

, t t  También part.e de la doct.r ina había sosLenido una inEerpretación a -conErario 
del art '

6 .5  y  en t .endÍa  que e l  p recepEo leg i t imaba ind i rec tamenCe e l  esqu i ro la je  inLerno '  C f r '

o ¡ e o ¡  n v r l É s ,  e .  " D e r e c h o  s i n d i c a l " ,  o p .  c i t ' ' ,  p á g '  4 2 2 '

] 1 2  T c  2 8  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 2 ,  R T c  1 2 3 ,  F ' u n d .  . T c o .  5 "  i n  f  i n e .

r f o
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de la cuestión que ahora nos ocupa porque el problema que yace

en  e I  f ondo  es  e I  m ismo,  a  saber : }a  co l i s i ón  de  dos  de rechos

const i tuc ionales,  la  l iber t .ad.  de empresa y e l  derecho de huelga,

co l is ión que se produce cuando,  convocada una huelga,  € I

e je rc i c io  po r  e I  empresa r io  de  sus  facu lLades  o rgan iza t i vas

(entendidas en e l  sent id .o más ampl io  de los pos ib les)  provoca e l

efecto de minorar  e l  natura l  per ju ic io  que Ia  consecuente

cesación en eI  t rabajo ha de produci r le .  Se t ra ta en ambos casos

de una cuest ión de l imi te  d.e d.erechos.  Uno de e l los es e jerc i tado

de forma abusiva o ant isoc ia l  e  inc ide así  en Ia  esfera de

ef icac ia d.e l  oE,ro,  que prec isamente,  á1 const i tu i r  un derecho

fundamenta l ,  Se encuent . ra  especia lmente tu te lado por  eI

ord.enamienLo jur Íd ico.

Es c ier to  que en cada uno de est .os Supuestos,  aunque en

ambos se t ra¡e de Ia  les ión del  d .erecho de huelga der ivada de la

act ,uac ión deI  empresar io  como agentre les ivo,  Id  conducta

empresa r ia l  cuya  l ega l i dad  se  en ju i c ia  es  d i s t ' i n ta :  una  cosa  es

c ' l  e ie rc i t : i o  r i c l  nodc r  de  d i recc ión  o  i us  va r iand i  empresa r ia l
g i  g  l E l g l v 4 v  s v ¡  v v u e !

,r in.,rt"Ao a 1a organízación de1 factor humano en Ia empresa, y

ot , ra  e l  conjunto de facul t ,ades de gest ión económico product iva

que se v inculan a la  in tegr idad de los e lementos patr imonia les

que sost . ienen la  act iv idad empresar ia l .  S in embargo,  conviene

reparar  en que,  como ya se ha encargado de señal -ar  Ia  doct r ina,

t .anto las facul tades der ivadas del  poder  de d i recc ión como 1as

relativas a Ia gestión económico prod'uctiva t ienen su fundamento

úI t , imo en e l  derecho de l iber tad de empresa313,  con 1o que la

cuest . ión de Si  se les iona o no e l  d 'erecho de huelga cuando e l

, t ,  La fundamenE,ación del poder de dirección en el derecho de I ibertad de empresa vlene

ra¿if icada en la propia senEencia cons¿igucional de amparo cuando en- su Fund' ' lco' 1"

recánduce e I  p rob lema a  . . Ia  d is t ,on ía  de  Ia  l iber tad  de  empresa y  1a  pro tecc ión  de l

Erabajador. fambién la doct,r ina ha reconducido la fundamentación del poder de

d i recá ión  y  de  las  facu l tades  organ iza t ivas  a I  derecho de  l iberLad de  empresa ' .C f r -

¡¡eniÍ¡¡ VRiVSROE, e. "81 ordenamiento laboral en Ia jurisprudencia del Tribunal

c o n s ¿ i r u c i o n a l " ,  R P S ,  n "  1 3 7 ,  1 9 8 3 ,  p á g s .  1 4 3  y  r S + .  R O M Á N  D E  I J A  T O R R E ,  M ' ' D '  " P o d e r

d e  d i r e c c i ó n  y  c o n E r a E o  d e  E r a b a j o " ,  o p .  c i t . '  p á g '  2 1 '

L77
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empresa r i osus t ' i t uyea loshue lgu i s tasa t ravésde le j e r c i c i ode

su ius var iandi  (esqrr i ro ta je  in terno)  o '  en su caso '  de sus

facul tades de organizac ión Lécnico-product ivas (esqui ro la je

ind i rec to )  ha  de  esLud ia rse ,  a  l a  pos t re '  desde  l a  óp t ' i ca  de l

conf  } ic t ,o  subyacent 'e  de derechos const ' i tuc ionales '

p lanteadas as i  las.cosas,  se puede t ras ladar  la  doct r ina del

TC cont .en ida en aquel la  sentencia de Lgg2 aI  problema de

Iega l i dad  de l  esqu i ro la je  i nd i rec to  y  as í  a f i rmar ,  €o  p r imer

lugar ,  que ] -as razones que en e l la  Se esgr imieron para rechazar

Ia  i n te rp recac ión  a  sensu  con t , ra r i o  de l  a r t .  6 .5  de l  RDLRT son

aquí también invocables '

En efecto,  como antes Se ha apuntado,  puede parecer  a

s imple v is t .a  que Ia  ausencia de proscr ipc ión expresa en la  norma

de est.e t ipo de prácticas empresari-ales no puede dar lugar a esLe

tipo de cuescionamj-entos sobre su legalidad. sin embargo hay gue

decir que, además de la innata ambigüed'ad d'e tod'a interpretación

a coot . rar io3ra,  no parece razonable hacer  depender  1a

ant is ind ica l idad.  de una conducta de su mera t ip ic idad '  que es a

1o que conduce ese t ipo de interpretaciones en esta materia' Como

ya ha señalad.o Ia d.octr ina, Do Se puede aceptar que poner

obs tácu los  a  l a  l i be r tad  s ind i ca l  sea  I í c i t o  m ien t ras  que  no

exista una norma que 1o prohÍba específ icamente sino gue más bien

1a  conc lus ión 'ha  de  se r  l a  opues ta ,  es  dec i r ,  seme janLe  p roceder

es conErar io  a Derecho mientras no est 'é  autor izado

expresamerr te3 ls  -

esta 1ínea de pensamiento se ha afinnado con acierto que,

ex i s t . e  una  l i s ta  ce r rada  de  conduc tas  an t i s i nd i ca les ,
ña1ma'')

En

no

" t  como ya  se  encarga de  seña lar  e l  TC en e I  Fund '  Jco '  2 " '

r I5 sANcurNETr RAYMoND, W. ..Lesión de Ia l ibertad slndical y comporEamientos

anc is ind ica les , , ,  op .  c iE . ,  pág.  199.  En e l  m lsmo sent ido ,  VALDEOLIVAS CenCfR '  Y '  "Las

c o n d u c t a s l e s i v a s . d e l a l i b e r u a d s i n d i c a ] , , , M a d r i d ( c E s ) , L 9 9 4 ' p á 9 . 7 5 .

L t ó
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bastará Ia  idoneid.ad les iva d.e cualquier  conducta para poder

caLa loga r la  como an t , i s i nd i ca l3 l6 .  As Í  pues ,  de  1a  ausenc ia  de

prev is ión legal  contra eI  esqui ro la je  ind i recto no se ha de

der i va r  necesa r iamen te  Su  l i c i t ud ,  sob re  Lodo ,  S i  Se  t i ene  en

cuenta que se trata d.e una conducta potencialmente lesiva de un

derecho,' fundamental que además no encuentra amparo expreso en

norma tegal alguna. En efecto, cuando la Ley ha querido t 'olerar

instrumentos de defensa empresarial contra Ia huelga 1o ha hecho

expresamentre, Por 1o que hay que entender que Io no permit j 'do

expresamentre puede atentar contra eI derecho fundamental3rT '

Por  ot ra par te,  t .ambién se puede ext rapolar  a l  presente

supuesto la  doct , r ina contenida en 1a sent ,enc ia de1 TC de 28 de

sept iembre d.e L992 para apostar  por  una in terpretac ión

te leo lóg i ca  de l  a r t .  6 .5  de1  RDLRT,  i n te rp re tac ión  que ,  a  m i

i r r i r - i o  es  1a  más  de fend ib le  po r  Se r  l a  más  respe t ' uosa  con  e I
J  u 4 v ¿ v /  v v

d.erecho fundamenLal3ls .

Cier tamente,  Ia  rea l - izac ión por  empresas contrat is tas del

t raba jo  de jado  po r  I os  t raba jado res  hue lgu i s tas  p roduce ,  a  l a

posE . re ,  e I  m ismo e fec to  pe r jud i c ia l  pa ra  es tos  y  pa ra  l os

s inAicatos convocantes que un puro esqui ro la je  externo '  Por  esa

razón,  desde un punto de v is ta de just ic ia  mater ia l ,  hay que

enfanr ler  crue eSaS conduCtaS Son igualmente leSivas para eI
. 1 - -

derecho fundamenta l  Y,  por  tanto,  Son contrar ias a Derecho'

Pp¡r rárr lase-  Dara refotzar  este argumento,  Qü€,  como ya se d i jo ,
r \ v v g g ¡ s v s v ,  ¡ .

eI  derecho de huelga est .á  concebido doct r ina l  y

316 VAIDEOLIVAS GARCÍA,  y .  ' ,Las  conductas  les ivas  de  La  l iber t .ad  s ind ica l "  ,  op .  c iE ' ,

p a q .  b z  .

r17  SAL j \  FRANCO,  T .  . .p rob lemas ju r íd icos  de l  Eraba jador  no  hue lgu isEau,  AL,  1984,  Eomo

I ,  p á g .  1 0 8  .

3 rs  La  doc t r ina  ya  ha  adver t , ido  que " Ias  normas deben ser  inEerpre tadas  en  e I  sen t ido

más favorab le  a l  e je rc ic io  de  Los  derechos  fundamenEales .  Cf r . - lÓpnz GÓ¡¡ez ,  J . ¡4 '  "La

sus t iEuc ión  inCerná de  los  hue lgu is t ,as :  no  hue lgu isEas y  esgu i ' ro1es" ,  TL ,  n"  27 '  1993 '

9 é 9 .  r ¿ r ,
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ju r isprudencia lmente como un derecho inst rumenta l ,  €s dec i r ,  oo

es sóIo cesación en e l  t rabajo,  s ino también inst ' rumento de

pres ión f rente a Ia  contrapar te empresar ia l .  Es un derecho,

entonces,  cuya recognoscib i l idad ex ige e l  despl iegue de c ier t 'a

ef , icac ia31e.  Tod.a actuación externa d i r ig ida a min imizar  esa

ef ióac ia atenta,  €D buena lóg ica,  contra eI  derecho

const i t .uc ional  .

por  esa misma"razÓn,  han de ser  va loradas con suma caute la

Ias arnpl ias f  acul tades d. i rect ivas Y organizac ionales Qü€,

der ivad.as de la  l iber tad de empresa,  €1 empresar io  ostenta '  E l

conf l ic to  de derechos const i tuc ionales que subyace ( l iber tad de

empresa y derecho d.e huelga) se manif iesta en que Ia huelga no

sóIo produce e l  e fecto de suspender  eI  contraLo de Lrabajo,  s ino

tamOién Ae l imi tar  Ia  l iber tad del  empresar io32o'  En esLe sent ido '

se ha afirmado que para que un derecho pueda desplegar toda su

efect iv idad eS prec iso que ot ros derechos,  d€ menor  rango

const i tuc ional ,  minoren para le lamente Su potencia l32r .  La doct r ina

cons t . i t . uc iona l  se  ha  anc lado  en  es ta  i dea  pa ra  j us t i f i ca r  ra

l imi tac ión del  poder  d.e d i recc ión empresar ia l  cuando este se

u t . i l i za  con  e I  f  i n  de  neu t ra l i za r  1a  hue1ga322 .

Sin embargo,  €S impor t 'ante hacer  constar  Qüe,  desde Ia

óp t i ca  de  l a  p ropo rc iona l i dad  de  sac r i f i c i os  que  en  todo

con f l i c to  co lec t . i vo  debe  ex i s t i r ,  Lampoco  eS  razonab le  a f i rmar

que aI  empresar io  Ie  está absolut .amente vedado e l  e jerc ic io  de

Sus facul tades organizat ivas durante eI  t ranscurso de la  huelga '

Desd 'e l uego 'pa recesensa t , opensa rque laempresaconse rva

rt t  La consecución de
C f r .  S e n c e n c i a  T C  2 1

c ie r ta  e f i cac ia  resu lEa esenc ia l  para  la  docLr ina  consL i tuc iona l '

d e  m a r z o  d e  1 9 8 4 ,  R T C  4 1 .

r 2 o  S e n t , e n c i a  T C  B  d e  a b r i l  d e  1 9 8 1 ,  R T c  1 1 ,  F u n d '  J c o '  1 0 " '

r r t  GONZÁLEZ DE LA ALEJA,  R.  "A lgunas cons iderac iones  sobre  e l  esqu i ro la je  in te rno"

R E D T ,  n " . 6 2 ,  : - 9 9 2 ,  P á 9 .  9 7 ' 7 .

'22  Sentenc ia  TC 28 de  sept iembre  de  l -992,  RTC 123 '  Fund '  ' Jco '  5 "  '
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d.urant ,e  la  huelga las facul tades prec isas para reorganizar  los

factores product ivos en orden a ev i tar  una to ta l  pará1is is  de l

proceso prod.uct, ivo y a que la huelga produzca una daño

notablemente super ior  a I  que razonablemente ha de produci r323 '

En mi  op in ión,  Ia  cuest ión est ,á  no en s i  d ichas facul tades

nrraden e ierc i tarse (pues C}aro eS que Sí ,  a  menos que se pretenda
I / s v u v ¡ ¡

defend.er  Ia  leg i t imid.ad de un efecLo mul t ip l icador  de Ia  huelga,

conLra r io  a  Ia  p ropo rc iona l i d .ad  de  sac r i f i c i os )  s ino  en  1a

in tenc ión  o  an imus  con  e I  que  Se  e je rc i t an .  ES ,  en  es te  caso ,  l a

. i  -Fa¡¡ - i  Án r ¡  no Ia  conducta misma,  10 que debe medir  la
I I I .  L CI. IL J.  \JT¡ ,  I

ant i jur id i -c i -dad. .  En este sent ido se ha señalado con razón que

, . Ios mot ivos de]  agente (ent iéndase e l  empresar io)  pueden ser

decis ivos para co lorear  de ant is ind ica l idad.  un acto en pr inc ip io

l í c i t o32n  .

EI  problema es que const i tuye una autént ica probat io

d iaból ica la  de acredi t .ar  Ia  vo lunt ,ad les iva del  agente pues se

t rata Ce un factor  subjet ivo o ps ico lógico de muy d i f íc i l  contro l

cuya exigencia para ent,ender lesionad'a la l ibertad sindical haría

inoperante en la  mayor ía de los casos e l  s is tema legal  de tu te la

del  derecho fundament ,a l .  Por  esa tazón,  € I  TC y la  doct r ina

c ient . í f ica son unánimes a Ia  hora de reconocer  que para aprec iar

1a ex isLencia de una conduct .a  les iva de derechos fundamenta les

eS irrelevant.e el element,o intencional bastando aprecLar un nexo

rrr para ALoNso cARcÍA, , ,eI empresario t iene derecho a adoptar las medidas perEinenEes

putu  uE" r ' r r - ra r '  e l  daño que se  pud iera  der ivar  para  é1  ¿éf  e je rc ic io  de l  derecho de

hue lga  por  parEe de  lbs  t raba jadores" ,  ALONSO G¡eCÍ^e ,  M.  "Curso  de  Derecho de l

T r a b á j o t ,  B a r c e l o n a  ( A r i e l ) ,  1 9 8 7 ,  p á 9 .  6 9 0 .

324 DEL REy GUANTER,  s .  , ,La  conducEa ant is ind ica l :  p r inc ip i .os  genera les  a  la  Iuz  de  Ia

f , e i O i g a n i c a  d e  L i b e r C a d  S i n d i c a l " ,  R L ,  1 9 8 7 ,  E o m o  I ,  p á 5 . 2 5 4 .  L o s  p a r é n t e s i s  s o n

m Í o s .

I O I
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causa l  en t re

prohib ido Por

conducta ant i jur Íd ' ica Y e l  resul t 'ado les ivo

! c v

De est .a  forma se expl ica que e l .  s is tema de prueba en este

ámbito sea indiciario ya que cuando eI demandante introduzca

ind. ic ios de les ión a l  d .erecho f  undamenta l ,  e I  empresar io  só lO

t.endrá como única vía de escape demostrar que su conducta no

obedecia a un móvi1 ant is ind ica l  s ino que ex is t ía  una

just . i f  icac ión objet iva y  razor lab le d 'e  las medidas adoptadas y  de

su  p ropo rc iona l i dad ,  t a l  y  como p revé  e l  a r t .  L79 .2  de  Ia  LPL .

L levadas estas ref lex iones aI  tema de la  l ic i tud o i l ic i tud

de l  esqu i ro la je  i nd i rec t ,o ,  se  puede  a f i rmar  Qü€ ,  s i  1a  dec i s ión

de subcontracar  d.urante Ia  huelga no obed'ece a una just i f icac ión

objet iva y  razonable,  pod.rá entenderse que se ha tomado con e l

ún i co  p ropós i to  de  m i t i ga r  l os  e fec tos  de  Ia  hue lga  rea l i zando

el  t rabajo abandonado por  los huelguis tas Y,  en consecuencia,

d . i cha  d .ec i s ión  ha  de  repu ta rse  i I í c i t a326 '

Téngase en cuenta además 9ü€, como ha señalado nuestra

doctr ina jur isprudencia l ,  1os deberes recíprocos de buena fe y

lea lLad perduran durante la  hue1ga32t .  S i  la  empresa hace un

ejerc ic io  desv iado o abusivo de sus facul tades organizat ' ivas

porsue escas se d i r igen no a 1a adopción de 1as medidas

,ror*-f*.nLe necesarias para eI buen desarrol lo de Ia empresa sino

rzs  Sentenc ias  TC 225/2OOL de 26  nov iembre ,  Fund.  Jco .  4" ,  LO '7 /2OOO de 5  mayo '  Fund '

J c o . 9 o , : I 2 6 / L g 9 8 d e 1 - 5 j u n i o , F u n d . J c o . 2 ' , 1 2 4 / L g g B d e 1 5 j u n i o ' F u n d ' J c o ' 2 o Y
LL/Lgg |  de  13  enero ,  gun¿.  .Tco .  6 ' .  SANGUINETI  RAYMOND,  W'  "Les ión  de  fa  l iber tad

s i n d i c a l  o p .  c i ¡ .  ,  p á g s .  ! 6 6 ,  ! 6 7  ,  1 9 4  y  1 9 5  .  V A L D E O L M S  C e e C Í e '  Y '  " L a s

c o n d u c t a s  l e s i v a s  .  .  .  " ,  o p .  c j - t .  ,  p á g s  '  8 4  y  s s  '

325  E l  an imus empresar ia l  ha  s ido  Eambién uL i l i zado como vara  de  med i r  de  ra

ant i ju r id ic idad por  1a  docLr ina  y  Sur isprudenc ia  que se  ha  p lanLeado la  l i c iEud de l

esqu i ro la je  inLerno.  Cf r .  t 'ÓpAZ CO¡ ' fá2 ,  ,J .M.  i ' Lu  susc i¿uc i 'ón  inEerna de  los

h u e l g u i s E a s :  n o  h u e l g u i s c a s  y  e s q u i r o l e s ; ' ,  o p '  c i c ' '  p á g '  L 2 6 '  C f r '  t a m b i é n  I a  y a

c i t a d a  s e n t e n c Í a  t c  z 1  d e  s e p t i e m b r e  d e  L 9 9 2 ,  R T c  1 2 3 ,  F u n d '  J c o '  5 " '

1 2 ,  T S  2 4  d e  o c t , u b r e  d e  L 9 8 9 ,  a r .  7 4 2 2  y  I  d e  m a y o  d e  1 9 9 5 ,  á ! '  3 7 5 2 '  T C  2 8  d e

s e p t j . e m b r e  d e  L 9 9 2 ,  R T C  1 2 3 ,  F u n d '  J c o '  5 ' '
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exclus ivamence a neut , ra l izar  e I  derecho de huelga,  esos deberes

de buena fe y  lea l tad.  ser ían mani f iestamente v io lenLados.  En

sent ido contrar io ,  ex iSte doct r ina Qü€,  s in  embargo,  n iega

radica lmente Ia  v igencia d.e los deberes de buena fe y  lea l t 'ad

durante Ia huelga con eI argumento de que parece paradójico que

eI empresario haya de Observar buena fe para colabOrar en un

¡ n n f ' l  i n f n . f l l e  ñ r e r . i s e m e n f e  s e  h a  s o s t e n i d o  p a r a  d a ñ a r 1 e 3 2 8 '
u ( J L I L  r  r u  u v  Y q e  t / !

Desd.e ot ro punto de v is ta,  y  defendida Ia  conveniencia de

una in terpretac ión t ,e leo lógica de1 ar t .  6 .5 del  RDLRT para

conclu i r  Ia  i l ic i tud d.e esta novedosa modal idad de esqui ro la je ,

eS impor tante destacar  QU€,  cur iosamente,  también una

interpretac ión l i t .era l  de l  precepto permi te entender  prohib idas

es te  t i po  d .e  ac tuac iones  empresa r ia les .  En  e fec to ,  e l  a r t '  6 ' 5

prohíbe la  sust i t .uc ión de los huelguis t 'as "por  t ' rabajadores que

no estuv iesen v inculad.os a la  empresa a l  t iempo de ser

comunicada, ,  Ia  huelga.  Pues b ien,  en mi  op in ión,  ld  sust i tuc ión

de los huelguis t ,as por  medio de contratas encajar ía  denLro de la

l i t e ra l i dad  de  l a  p roh ib i c ión  po rque ,  € r  de f i n i t i va ,  se  t ' r a ta

igualmente de la  ut i l i  zacíón de t rabajadores no v inculados a la

empresa en e l  momento de Ser  comunicada Ia huelga32e.

Por  ot ra par te,  y  re f rend.ando también Ia  v iab i l idad de Ia

in te rp re tac ión  l i t e ra l ,  nó tese  que  e1  a r t  .  6 .5  no  se  re f i e re  de

forma expresa a la  prohib ic ión de contraLar  nuevos t rabajadores '

sino que uLi ríza una fórmula más genérica d' iciendo que "no podrá

sust i tu i r  a  los huelguis tas" .  EI  empleo del  término "susLi tuc ión"

parece entonces 1o suf ic ientemente ampl io  como para comprender

cualguier  conduct .a  empresar ia l  que Suponga prec isamente lo  que

" f  
p t " " "pto t ra ta de prohib i r ,  gue es Ia  rea l izac ión o e jecución

r 2 8  M o L E R o  M A N G L A N o ,  c .  " D e r e c h o  s i n d i c a l " ,  o p .  c i t ' ,  p á 9 '  7 0 1 '

rz r  En e I  mismo senEi .do ,  SALA FRANCO,  T .  "E l  esqu i ro la je  ex t 'e rno" ,  A ! ,  n "  3 '  1984 '  pág '

1 6 3 .
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del  t rabajo abandonado por  los huelguis tas en e l  e jerc ic io  de su

derecho .

Finarmente,  cabe destacar  que ra muy escasa jur isprudencia

que se ha pronunciado sobre eI  tema del  esqui ro la je  ind i recto ha

puest 'o ,  f ina lmente,  €B te la  de ju ic io  la  l ic i tud de este t ' ipo de

conductas empresar ia les.  La única sentencia,  hasta eI  momento '

quehaabo rd .adoes tap rob lemá t i caeS lad .e lTSJdeBa lea resde

L2 d.e d ic iembre de l -996330 '

Enes tesupues to ,e lTsJdeBa lea resSes i r vede ladoc t ' r i na

j u r i sp rudenc ia l sob ree lesqu i ro l a j e i n te rnopa raa f i rma rque . . a

Iaempresa leesLáved .ad 'oacop ta runaac t i t udqued i rec t . ao

i  nr r  i  rcr - f  ement .€ neutrar ice o inc luso arn inore los ef  ectos
! l l g ! ! v v e $ s ¡ ¡ v _ _ i

mat ' e r i a lmen tepe r j ud . i c i a l esque la l eg í t imapa ra l i zac iónde I

t . r aba jo rep resenLa "Y ,consecuen temenLeconesadoc t r i na '

considera que la  conducta empresar ia l  consis tente en cubr i r  con

o t rasempresas losse rv i c i osque lee ra impos ib l e rea l i za rpo r

mot ivo de la  huelga conculca e l  derecho fundamenta l  de huelga

po rquep roduce rea lmen t ' ee le fec t ' odeam ino ra rSue fec t i v i dad .

Tan sóIo deja eI  Tr ibunal  1a posib i l idad '  d 'e  amparar  en Derecho

la conducta empresar ia l  con una just  i f  icac j -ón ob j  e t ' iva y

razonabre,  exLremo eü€,  como se sabe,  correspond'e probar  ar

empresa r i os i p re tendeev i t a runau l t e r i o rdec la rac iónde

an t i s i nd i ca l i dad  d 'e  su  ac tuac ión '

Es  imPorLan te ,  en  es te  sen t i do '  da r

supues tos  en  l os  que ,  a  m i  j u i c i o '  s i  se r ía

aI  empleo externo por  contraLas durante la

cuenta de aquel los

d.efendible el recurso

hue lga .  Po r  un  l ado ,

, ro  As .  4062.  se  EraEaba de  una convocator ia  de  hue lga  rea l i zada en  una compañ ia  de

I Íneas  aéreas  po t  
" t  

s ind icaco de  p i lo los  SEPLA'  La  empresa dec id ió  cumpl i r  con  sus

compromiso" ¿" . t , . iá .on r. t  .o*p.ni""-opetadotts subcóncratando con otras empresas

dichos vuelos. E. sindicaE,o entendiá qr.. ." di.ho_ pro""á"r menoscababa el derecho de

huelga y, t inafmen!á. asÍ t ,ambién 10 entendió 
-eI 

TS'I de Baleares que consideró

vulnerado eI derecho de huelga por Ia conducEa de1 empleador'

1 8 4
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habr ía que admi t i r  la  ut i l izac ión de la  contrata en los conocidos

supuestos en los que se ha permi t ido la  sust i tuc ión de Ios

huelguisLas:  incumpl imiento d.e 1os serv ic ios de segur idad Y

mant ,enimiento en 1a empresa,  incumpl imiento de serv ic ios mÍn imos

e i legal idad de la  huelga.  Por  ot ro,  cuando se t ra te de huelgas

convocadas en empresas prestadoras de servici-os esenciales parece

razonable entender  que,  dado que eI  ar t , .  28.2 de la  Const i tuc ión

nrcr¡á e l  establec imiento d.e las garant ías prec isas para eI
v ! v v v

i an ten im ien to  de  esos  se rv i c ios ,  cons t i t u i r í a  pos ib lemen te  una

de esas garant ías,  como a l t .ernat , iva aI  habi t .ua l  establec imiento

de serv ic ios mín imos,  Ia  concer tac ión de conLratas con ot ras

empresas331 .

Prec isamente en re lac ión a un Supuesto de convocaLor ia  de

huelga en una empresa prestadora de un serv ic io  esencia l ,  merece

ser dest.acada la sentencia de1 Tribunal Supremo de 11 de mayo de

ZOOL, &T.  5295: :2.  En esLa sentencia eI  Tr ibunal  Supremo aborda

una problemática próxima a Ia cont.emplada en Ia sentencia del TsJ

de Baleares en L,ant .o  también se en j  u ic ia  Ia  l ic i tud de

determinad.as decisiones organizativas de1 empresario gue pudieran

inc id i r  en e l  e f icaz desenvolv imiento del  derecho de huelga '

Sin embargo,  1oS hechos contemplados en esta sentencia de

casación no encajan exacLamente con 1o gue aquí  se ha venido

ident i f icando como empleo ant i jur íd ico de la  subcontratac ión

r r ¡  En  e I  mismo senc ido ,  O,JEDA AvfLÉS,  e .  "Derecho S j -nd ica l " ,  op .  c i t  ' ,  peg  '  390 '

rr2 Se Erataba de una convocatoria de huelga efeccuada por el sindicato Ei 'A-STv en una

soc iedad púb l ica  depend ien te  de l  Serv ic io  vasco de  .Sa1ud (osak ide tza)  cuyo ob je to

cons isEía  en  la  ges t ión ,  admin is t rac ión  y  exp lo t ,ac ión_de serv ic ios  de  rad iod iagnóst ico

y  t ra tamienLos san iE . r io "  gue con l1e , r . t t  1 r  ap l i cac ión  de  a IEa Becno log ía '  Convocada

la  hue lga  y  es tab lec idos  Iás  serv ic ios  mín imos,  Ia  empresa devo lv ió  las  ó rdenes de

t,raE,amientos urgentes que no podían ser atendidas por los servicios mínimos y que

prec isaban serv ic io  de  iad iod iágnóst ico  a l  Serv ic io  Vasco de  Sa lud  qu ien  las  remiL ió

a  oEras  enEidades san i ta r ias ,  de  carác ter  p r ivado,  con las  que ya  había  es tab lec ido

los correspondienLes concierE,os con anterioi iaad al origen del confl ic¡o' El sindicaEo

convocante entendió lesionado el derecho de huelga de ios Lrabajadores e incerpuso la

correspondienEe demanda que fue desest ' imada por Ia sentencia del TS'I País Vasco 4 de

ju l io  de  2000,  as .  2989,  fa l lo  que fue  conf i rmado por  e1  Tr ibuna l  Supremo en casac ión '
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(esqu i ro la je  i nd . i rec to )  Y ,  con  e I10 ,  d i f  Í c i lmen te  pueden  enca ja r

en  e I  a r t .  6 .5  de l  RDLRT,  ya  que  no  se  re f i e ren  a  Ia  ce leb rac ión

r ta r r r r ¡  cóntrata como mecaniSmo med. ia t ,O de Sust i tuc ión en Ia

empresa de unos t rabajadores huelguis tas s ino del  "desvÍo"  '  por

par te de una inst i tuc ión sani tar ia  públ ica,  que prec isamente no

es Ia  empresa en 1a que ta hüelga eS convocada,  de los pac ientes

en l is ta  de espera a ot ras ent idades con las que Se venía

sosteniendo una prev ia re lac ión de co laborac ión en v i r tud de los

correspondient ,es concier tos con la  Admin is t rac ión sani tar ia333 '

En tod.o caso,  resulLa in teresanLe en este momento t raer  a

colación esta sentencia porque, como se ha dicho, ld probtemát' ica

de fondo que subyace en e l la  v iene a ser  1a misma,  esto €s,  Ia

de los l ími tes,  a  la  luz de1 derecho de huelga,  de las dec is iones

empresar ia les de t ipo organizat . ivo re lac ionadas con Ia  gest ión

descentra l izada de determinadas func iones o acLiv idades que con

anter ior idad eran l levadas a cabo por  medio de gest ión d i recta '

Lo que más l lama la  atenc ión del  re fer ido pronunciamiento

jur isprudencia l  no es ya tant .o  Ia  so luc ión adoptada en e1 fondo

del  asunLo ( la  ausencia de les ión a l  d 'erecho d 'e  huelga)334 cuanto

333 Lo  que no  imp ide ,  a  mi  ju ic io ,  conceptuar  como cont ¡aEa de l  a rE '  42  de l  ET tan to

la  re lac ión  que v incu la  a l  Serv ic io  Vasco de  Sa lud  con Ia  soc iedad púb l ica  por  e I

mi-smo creada, como la existente entre dicho Servicio y las entidades privadas con las

1 ' . . , .  
" .  

escab lec ie ron  los  cor respond ienLes conc ie r tos  san igar ios .  De hecho la  p rop ia

senLenc la  de  j .nsEanc ia  de l  TSJ de l  País  Vasco 11e9a a  u t i l i za r  e I  Eérmino cont ra ta  y

a  ident , i f i ca r  a  Ia  empresa en  cues t ión  como "empresa cont ra t i sca  de l  Depar tamento  de

san idad de l  Gob ierno  vasco, ,  y  a  d icho organ ismó púb l ico  como "empresar io  p r inc ipa l "

en  re lac ión  a  Ia  misma y  a  lás  empresas  con las  que se  es tab lec ie ron  los  conc le rEos

san iEar ios  (Fund.  Jco  3 ; ) .  S t  empleo  de  d icha Eermino log ía  no  sorprende ya  que '  como

es sab ido ,  es  cons tan te  1a  doc t r ina  de l  T r ibuna l  Supremo que enEiende exLens ib le  e I

iág i * "n  jú r íd ico  labora l  de  las  cont ra tas  a  1os  supuesEo de conces iones '  conLra tos  y

conciertos adminlsErativos celebrados enEre una AdminisEración Pública y una en[i 'dad

;; i i l ;" ; ;r ; ; ;- ; ;"rrolro de un servicio púbrico. sobre el parr icular, vid- supra cap

, . "  So luc ión  que parece p laus ib le  a  Ia  v isE,a  de  1as  c i rcuns tanc ias  concur renEes en  e l

caso:  La  empresa en  cués t ió r ,1 - ro  
" , r " l iE ,uyó  

los  Craba jadores  hue lgu is tas  n i  de  fo rma

d i rec¿a n i  ind i rec ta ,  I im i tándose a  l ievar  a  cabo los  serv ic ios  mÍn imos y  los

cor respond ienEes conc ie rL .os  que auEor izaban e I  desv ío  de  pac ienEes habÍan  s ido

insEaurados  y  venÍan  func ionando con anEer io r idad a I  in ic io  de l  con f l i cLo  1o  que

excluye la posibi l idad de hablar de maniobras empresariales Eort iceras l levadas a cabo

con e l  p ropós i to  de  neuE, ra l i zar  e I  derecho de  hüe lga .  Téngase en  cuenta '  además '  que
(conEinúa.  .  .  )

I ó O
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la  argumentac ión jur íd . ica sostenida para ref rendar lo '

Efectivamente, €I Tribunal Supremo concluye que no se ha

producido vulneración de1 derecho de huelga con fundamentación

en una concepción de est.e d.erecho fundamental cuant.o menos

novedosa ya que razona que este derecho no debe entrañar en su

f ina l idad.  la  causación de un per ju ic io  a Ia  empresa '  Para e l

Tribunal Supremo Ia huelga "eS el derecho que t ienen los

t rabajadores a no prestar  eL t , rabajo mientras 1a empresa no les

conceda unas condiciones en el desempeño del mismo que se estiman

exig ib les"  y  su objet .o  no eS acarrear  per ju ic ios a la  empresa

sino . 'obLener cond.iciones que mejoren los intereses profesionales

de  l os  t r aba jado res "  (Fund -  Jco -  3 ' ) .

A mi juicio, dicha argUmentación no puede ser compartida por

cuanto eS contrar ia  a todo 1o hasta ahora expuesto en re lac ión

al  carácter  inst rument ,a l  d .e l  d .erecho de huelga.  En efecto '  como

antes se af i rmó,  €1 derecho de de huelga es un derecho

inst . rumenta l  en tant ,o  su e jerc ic io  responde aI  empleo legí t imo

por  los t rabajadores de un inst rumento de pres ión que conl leva

la lóg ica causación de un daño a los in tereses empresar ia les con

eI  f in  d.e hacer  efect ivas determinadas re iv ind icac iones

labora les.  La provocación de un daño aI  empresar io  es

cosusLancia l  a I  e jerc io  de est 'e  derecho fundamenta l ,  inc luso aún

cuando dicho daño trascienda a los terceros usuarios del servicio

públ ico que Ia  empresa desarro l la  pues los. in tereses de estos ya

se encuentran salvoguardados por el cumplimiento d'e los servicios

mín imos33s .

" t ( . . . c o n E . i n u a c i ó n )
Ia  dec is ión  cuya l i c iCud se  en ju ic ia  no  es  tomada por  J 'a  empresa donde Ia  hue lga  es

convocada s ino  por  un  te rcero  (e I  Serv ic io  Vasco de  Satud)  a jeno a  Ias  re lac iones

labora les  en  las  que se  susc i ta  d icho  conf l i cEo y  a I  gue,  por  cons igu ÍenEe '  no  se

deben exeender  los  e fec tos  de  Ia  hue lga .  D ichas  cons iderac iones  son Eambién ten idas

e n  c u e n E , a  p o r  } a  c i E a d a  s e n E e n c i a  a e t - r s ¡  P a i s  V a s c o  4  d e  j u t i o  d e  2 0 0 0 '  a s '  2 9 8 9 '

rr5 ArgumenEo que no es compart ido por Ia sentencia de referencia que'

incomprens ib lemenEe,  ca l i f i ca  de  i 'pervers ión  de1 derecho"  e I  e je rc ic io  de I  derecho de

h u e l g a  c u a n d o ,  a d e m á s  d e  p e r j u d i c á r . l o s  i n E e r e s e s  e n p r e s a r i a l e s ,  p e r j u d i c a  a  l o s
l ^ a n r  i  n í ¡  )
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Como recapi tu lac ión del  estudio efectuado en torno a escas

cuest iones,  puede af i rmarse que los anter iores pronunciamienLos

jur isprudencia les han permi t ido constatar  como la  rea l idad

socioeconómica ha puest .o  en ev idencia esa anunciada co l is ión

pos ib le  de  de rechos  cons t i t uc iona les :  l a  l i be r tad  de  i n i c ia t i va

económica  y  e l  e j  e rc i c io  de  Ia  l i be r tad  s ind i ca l .

E1 carácter  d .e fundamenta l  de1 segundo de los derechos

ob l i ga  a  l os  t , r i buna les ,  en  cua lqu ie r  caso ,  a  Se r  espec ia lmen te

caú te losos  a I  en ju i c ia r  un  con f l i c to  donde  Se  invoca  l a  tu te la

de un derecho fundament.al frente a una determinada acLuación

empresar ia l .  Y es que es tan ampl io  e l  abanico de posib les

conductas empresar ia les con f ines ant is ind ica les que éstas no se

han de c i rcunscr ib i r  est r ic t .amente a l  campo de las reLaciones

labo ra les .

como se ha v is t .o ,  dec is iones empresar ia les propias más b ien

del  ámbi to de la  organizac ión técnico-product iva de la  empresa

nrreden inc id. i r  neoAf  ivamenf  e en e1 despl - iegue de 1a ef  icac ia que
v s e s e ¡ ¡  - - - - - - - l .  r r g : J q u ¡  v q l l l g ¿ ¿ u v

t ienen at . r ibu ida derechos,  como la  huelga,  que Se generan y

desenvuelven normalmente en e l  campo de las re lac iones de

trabajo. Por esa razón Ia doctrina ha apunt,ado, con gran acierto,

que , .presentar  como cOmpart imentos estancos IOs propios de las

A"" i= ior res organizat i -vo-product ivas y  1os vo lcados en eI  ter reno

de las relaciones laborales sólo sirve para progresar en la misma

I ínea  d .e  deb i l i t . a r ,  € r  }a  p rác t . i ca ,  e l  a l cance  de  una  dec i s ión

i l 5  /  n n n r . i  n r r : c i  ó n  )\  .  .  .  v v ¡ ¡ L ¡ ¿ ¡

te rceros  usuar ros  (Fund.  Jco .  3" ) .  Una c r Í t i ca  a  Ia  concepc ión  de l  derecho de  hue lga

conEen ido  en  la  misma,  en  l íneas  parec idas  a  las  aquí  eZ-pues tas ,  en .LAHERA FORTEZA'

J .  ' ,La  admis ión  de l  desv Ío  de  c l ienE,es  a  oEras  empresas  durante  una hue lga :  un  sa leo

cua l i ta ¡ , i vo  en  la  va lo rac ión  ju r isprudenc ia l  n .ga t i r ,a  de l  ccn f l i cEo labora l " '  RL '  n "

8 ,  2 0 0 2 ,  P á g s .  6 5 '  6 6  Y  6 7 -

t 8 8
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que pers igue,  Prec isamente,

en Ia  producción de b ienes

causar un daño

y  se rv i c ios "  336  .

:  e l  der ivado de cesar

336 SEMPERE NAVARRo,  A .v .  ' .Ex ternar ízac ión  de  acE iv idades  producL ivas  duranEe la

hue lga , , ,  op .  c i t . ,  pág .  2862.  En parec idos  té rminos  se  pro t t t t t t i i .  la  se¡ t tenc ia  de l  TS 'J

de Navar ra  de  28  dá  abr i l  de  1995,  as .  1351,  Fund '  Jco '  4 "  a I  suscr ib i r  que "aunque

a pr imera  v rsE,a  pueda parecer  que las  dec is iones  empresar ia les  - re lac ionadas 
a  la

gestión económico-proauáCiva de fa 
"*ptu"á-"" 

se.vincuian con la administración de Ia

fuerza de trabajo, 1o cierEo es que, 'en 1a medida -en 
gue en muchos casos son capaces

de a fec tar  a r  ingreso y la  pos ic ión 'de l  con jun to  de  Eraba jadores .en  la  empresa '  son

Eambién u t , i l i zab les ,  a l  lado  de  1as  moCivac iones  técn ico-producEivas  aduc idas '  como

una fo rma de pres ión  o  reacc ión  an [ j ' s ind ica l "  '

I ó  >
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CAPITULO IV

EL SISTEMA NORMATIVO DE LAS

RESPOb{SABILIDADES

EMPRESARIALES EN LAS

CONTRATAS Y SUBCONTRATAS

DE OBRAS Y SERVICIOS
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cAPÍtur,o rv

EL SISTE}{A NORI{ATIVO DE LAS

RESPONSABILIDADES EMPRESARIALES EN

LASCoNTRATASYSUBCoNTRATASDEoBRAS

Y SERVICIOS.

r. rNTRoDuccrón

Unavezd .e l im i t adoe l supues tod 'ehechocon temp ladopo re l

a r t . 42de lET ,Qu€ ,comosehav i s to , v i enecons t j - t ' u i dopo r l as

con t ra tasysubcon t , r aLasdeob rasyse rv i c i osco r respond ien tes

a lap rop iaac t . i v i d ' add 'e l empresa r i op r i nc i pa t , sevaaana l i za r

seguidamente e1 s is t .ema de responsabi l idades empresar ia les que

e lo rdenamien top revéeno rdena la tu t ' e l ade los t raba jado res

impl icados en 1a subcontratac ión.  s is tema d 'e responsabi t idades

que t iene como norma básica de ancra je er  propio ar t  '  42 del  ET

pues , comoseve rá ,esLep recep t . ocon temp launa responsab i l i dad

so l i d . a r i acuyoámb i t oma te r i a l deap l i cac ión resu l t , a rá1o

o, ,F i ¡ - icnf  ement .€ ampr io como para acoger  una ext .ensa var iedad de
D U !  ! V r v ¡

obl igac iones empresar ia les de d ' is t in ta naturaLeza'

Asimismo,  en eI  propio arL '  42 del  ET v iene a desempeñar

una posic ión especia l  dent ' ro  del  señalado s is tema de

responsab i l i dadempresa r i a l , e lmecan i smodeexone rac iónp rev i s to

en su apar tado pr imero Qü€'  re fer ido a 1a so l ic i tud de

ce rL i f i cac ióndedeudasde l con t ' r a t i s t aquee lempresa r i o

p r i nc i pa lpued 'eso l i c i t a ra l aTeso re l Í aGene ra lde laSegu r i dad

Soc ia l , ponedeman i f i es toquenoes tamosan teunano rma

puramenLe Iabora l  s ino también de Segur idad Socia l  '

1 9 0
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s in embaTgo,  y  pese aI  ostensib le  prot ,agonismo del  arL '  42

del  ET,  d. icho s iSt .ema empieza pero no se agota en l -a  norma

es t . a tu ta r i a .  como  se  ve rá ,  I os  a r t s .  104 .1  y  L21  . l  de  l a  LGSS

completan Ia  norma labora l  est .ab lec j :endo un s is tema de

responsabi l idad subsid iar ia  para toda contrata,  sea o no de la

propia act iv id .ad,  y  en re lac ión a determinadas obl igac iones de

segur idad soc ia l .  Lógicamente,  d . ichos preceptos no contradicen

sino que complementan la norma laboral aI incorporar al

nr r lan:mi  ent .o  i r r r í r l ieo un n ive l  máS pr imi t ivO de garant , ía  que
L ,  !  L I g ¡ l q l r l ¿  g ¡ f  u  v

extiende Ia mencionad.a responsabil idad subsidiaria a toda suerte

d.e contratas, sean o no d.e la propia actividad. otra peculiaridad

de Ia regulac ión of rec id.a por  Ia  LGSS en re lac ión con Ia  del  ET'

consis te en la  inex is tenc ia de un mecanismo especí f ico de

exonerac ión y  de las l imi tac iones mod'u ladoras de Ia

responsabi l idad.  que caracter : -zan la  norma estatutar ia '

Por  ot ra par te,  € l  mismo supuesto de hecho contenido en e l

a r t .  42  de l  ET  va  a  ve rse  rep roduc ido  en  o t ras  d i spos i c iones

labora les,  d i -s t in tas a las anter iores,  que 1o tomarán como

referenLe normat ivo para la  imputabi l idad de ot ro género de

responsabi l id .ades empresar ia les d 'onde Ia so l idar idad '  también

tomada  de l  a r t .  42  d .e l  ET ,  t end rá  un  ca r i z  espec ia l '  En  e fec to '

e I  text ,o  refundido de la  Ley de In f racc iones y  sanciones del

orden soc ia l  segui rá e1 patrón in ic iado por  eI  ET para

esLab lece r ,  po r  un  l ado ,  €ñ  Su  a r t .  23 .2 ,  una  responsab i l i dad

ad.min is t rat iva so l idar ia  del  empresar io  pr inc ipa l  en re lac ión a

una concreE,a in f racc ión admin is t rat iva deI  empresar io  contrat is ta

en materia d.e Segurid.ad Social y, por otro, ef l  su art '  42 '3 , otra

responsabi l idad admin is t rat iva so l idar ia  del  empresar io  pr inc ipa l

re fe r i da ,  es ta  vez ,  a  l as  i n f racc iones  comet ' i das  po r  l os

contrat . is tas y  subcontrat is tas en maLer ia  d 'e  segur idad e h ig iene

en eI  t , rabajo establec idas por  Ia  L,ey d 'e  Prevención de Riesgos

Labora les .  Las  espec Í f i cas  ob l i gac iones ,  impues tas  po r  1a  LPRL '

en  ese  ámb i t . o ,  á1  empresa r io  p r i nc ipa l ,  con t ra t i s ta  y

L >  L
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subcont , ra t , is t .a  just i f icará un anál is is  deLenido de las normas

¡nnr-  cn i r tas en d. icha Ley con inc id.enc ia en las responsabi l idades
u v I ¡ u v ¡ ¡ ¡ s s v

de t ' odoo rdenquepuedana l canza rad i chosempresa r i os .

II. I,A RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL EN EL ARTÍCULO 42

DEL ESTATUTO DE LOS TRABA']ADORES

Enordena laná l i s i sde l r ég imen ju r í d i code la

responsab i l i dad  so l i da r ia  p rev i s ta  en  e l  a r t .  42  de l  ET ,  es

prec iso detenerse en los s igu ientes ext remos:  eI  ámbi to objet ivo

d .e  d i cha  responsab i l i dad  so l i da r ia ,  e1  espec í f i co  mecan ismo de

exonerac ión que cont iene y los I ími tes moduladores de Ia  misma'

con carácter  prev io a l  examen de esas cuesLiones,  se ha de

abord.ar  o t ra que resul ta  impresc indib le  para una comprensién

cabal  d .e l  func ionamiento d.e Ia  responsabi l idad contenida en Ia

norma labora l .  La cuest ión se ref iere aI  a lcance subjet ivo d 'e  la

responsabil i-dad previst.a en Ia norma y de Ia eventual exoneración

que puede der ivarse a t ravés de la  so l ic i tud de 1a cer t i f icac ión

adminis t rat . iva que se contempla en su apar tado pr imero '  A mi

ju ic io ,  este ext remo debe ser  anal izado prev iamente pues permi te

comprende rdemodocohe ren t ' ee l r ég imen ju r í d i code la

responsabi l idad '  a t . r ibu ida aI  empresar io  '

1 .  E l  ámbi to subjet ivo de

oroblema de1 encadenamiento

responsabi l idad empresar ia l '  E l

con t ra tas .

En páginas anter iores,  dedicad.as aI  estudio del  supuesto de

hecho  no rmaL ivo  de r  a rL .  42  de l  ET ,  ya  se  de jó  seña lado  QU€,

aunquee l supues to t Í p i cop rev i s topo re lp recep toeSe ldeun

empresar io  contrat , is ta  e jecutando un encargo por  cuenta de ot ro

empresa r io  comi ten te  ( con t , ra ta ) ,  enca ja  tamb ién  en  Ia  no rma  Ia

h ipóces i s  en  Ia  que  e l  conL ra t i s t , a  encomienda ,  a  su  vez t  I a

1a

de

L > ¿
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to ta l id .ad o par te del  encargo rec ib ido a un tercer  empresar io

I lamado subcontrat is ta  (subcontrata)  -

Es oportuno señalar ahora que eI Lérmino subcontratación es

r ¡  n r rede  se r  u t i l i zado  en  dos  sen t i dos '  Uno  es t r i c to  ( co inc iden te
y  v u v e v  v v -

con  su  s rgn r f i cac ión  j u r íd i ca )  Y  o t ro  amp l io  (p rop io  de  su

acepción económica)  .  En sent , id .o est r ic to ,  s€ ut i l iza como

Sinónimo de contrata de segundo grado,  esto eS,  la  operac ión por

la  que e l  contrat is ta  encomienda,  a Su vezt  par te de1 encargo

rec ib id .o a un Lercer  empresar io .  Est .e  ú l t imo se const i tuye en

subcont . ra t is ta  y  e l  contrat is ta  para eI  que está real izando e1

trabajo se convier t .e  en Su empresar io  comi tente o pr inc ipa l '  La

operac ión puede volver  a reproduci rse aparec iendo una cadena

nrndrrr-f . i  r¡a r i .e tantoS SUbCOntratiSt.aS como permita las
v !  v s u v

"ur"" t " . ís t icas 
de Ia  act iv id .ad prod 'uct iva de que se t ra t 'e  '

Por  ot ro lad.o,  €s de uso genera l izado en eI  lenguaje común

el  término subcontratac ión en sent ido ampl io .  Como ya se

af i rmó33t ,  €D esta acepción,  Subcontrat ,ar  impl ica toda forma de

organizac ión product iva en la  que la  concentrac ión en la

n r n A r r n ¡ i Á n  é q  r a c m n l  a z a d a  r 1 ^ r  ' l  :  r l e s r : o n e e n t r a c i ó n .  S u b c o n t r a t a rp ! L , r l ¡ L L u \ - r \ J r t  s p  !  s s t l t P ! q a q s q  y v !  ¿ q  s e e v v ¡ ¡ \

"= .  
en  es te  sen t i do ,  I d  man i fes tac ión  más  ca rac te r í s t i ca  de  Ia

U g ,

descentra l izac ión product . iva Y,  como ya eS conocido,  Supone la

par t ic ipac ión de determinadas empresas auxi l iares en eI  c ic lo

prod.uctivo de una empresa para que se encarguen de la ejecución

de a lgunas de Sus fases que no quiere o no puede desarro l lar  por

s i  misma.  AsÍ ,  €r I  est re sent , id .o,  a l  hablar  de subcontratac ión se

hace referencia ind. is t in tamente a Ia  contrata de pr imer  grado

y  a  l a  de  segundo  g rado  ( subcon t ra ta ) .

r r t  c f  r . ,  c a p .  1 ,  e n  1 o
serv ic ios  como técn ica

r e l a t i v o  a  l a  s i g n i f i c a c i ó n  d e  I a
de descen l ra l i zac ión  produc t  i va .

L >  )

subcont raLac ión  de  obras
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Esa  es  p rec i samen t ,e  Ia  acepc ión  que  u t i l i za  e l  a r t .  42  de l

ET cuando aparece rubr icado con eI  t í t ,u lo  "subconl rataCión de

obras y  serv ic ios, ,338,  como demuest , ra  que eI  apar tado pr imero del

precepto mencione como sujetos protagonis tas d 'e l  Supuesto de

i-r""t o t " 1oS empresarios que conLraten o subcontraten con otros " '

La norma entonces ut . i l iza,  por  una par te,  €1 sent ido ampl io  de

] . aexp res iónen la rúb r i cayemp lea ,Po fo t ra ,e l sen t ' i do

est r ic to  aI  ident i f icar  e l  Supuesto d 'e  hecho normat ivo33e'

En  re lac ión  con  1os  SupueStoS  de  Subcon t ra ta ,  " s t r i c tu

Sensu"  Se  p lan teó ,  a  pa r t . i r  de  l a  redacc ión  o r i g ina r ia  de l  a r t '

42 del  ET,  una in teresante cuest . ión que atañe a Ia  del imi tac ión

del  ámbi to personal  de la  responsabi l idad empresar ia l  que ha de

jugar  en los casos d.e encadenamientos de conLratas.  En efecto,

antes d.e la  reforma operad.a en Ia  norma por  Ia  Ley I2 /200L'  de

g de ju l io ,  €1 Lenor  lega1 establecía que eI  empresar io  pr inc ipa l

respond.er ía so l id .ar iamente de las obl igac iones contra idas por

los subconLrat is tas,  d icc ión de Ia  norma gue venía ent 'endiéndose

refer ida realmente a los cont . ra t is tas3no pero que que no permi t Ía

responder  s in  pal ia t ivos a }a cuest ión de s i  esa responsabi l idad

debía der ivar  también de las obl igac iones contraídas por  un

r38  Rúbr ica  in l roduc i .d .a  por  e I  a r t .  2 .1  de  Ia  Ley  I2 /2OO:- ,  de  9  de  ju l io ,  de  med idas

urgentes de reforma del mercado de Lrabajo para el incremenEo del empleo y Ia mejora

de su  ca l idad,  d ispos ic ión  lega l  gue rá fo rmó,  en t re  o t ros ,  e l  a r t '  42  de l  ET '  La

rúbr ica  que presenc l ¡a  e l  aT t ,  42  ET,  hasea esa re fo rma,  e ra  la  de  "Responsab i l idad

empresar i l l  án  caso de  subconcra ta  de  obras  y  serv ic ios"  '

33e RoDRIGUEz-prñsno Lambién ha reparado en esas dos acepciones del Eérmino, apuntando'

de forma paralela a lo aquí expuesto, que Ia primera representa- 
"-u-.: istt l f  

icacj-ón

ju r íd ica  y  1a  segunda su-s ign i i i cac ión-económica .  Cf r .  RODRIGUEZ-PIÑERO y  BRAVO-

FERRER,  M.  "Cadena de  conL, raE,as  y  responsab i l idad  de l  empresar io  p r inc ipa l " '  RL '  1996 '

v o l  .  I ,  p á 9 .  4 3  .

roo  D icc ión  I i te ra l  de  Ia  norma que,  in te rpre tada en  Lérminos  es t r i cLos ,  suponía

entender  gue no  comprendía  la  responsab i l i .dad  de l  empresar io  p r inc ipa l  en  caso de

con¡ , ra ta  de  pr imer  g rado,  s ino  Ean só}o  en  los  casos  de  subconLra ta '  S in  embargo '

unánÍmamen¿e entrendian Ia docErina y 1a jurisprudencia, por Io absurdo de 1a anterior

interprelación, qrre la norma se refería CanCo a conEratas como a subcontratas' En esLe

senEido ,  por  Eodos,  GARCIA MURCIA,  J ._ i lE l  Eraba jo_en- -conEraEas y  la  ces ión  de  mano de

o b r a  e n  e I  E T " ,  R P S ,  n "  1 3 O ,  1 9 8 L ,  p á g .  + z  y  u e n r Í N E z  E M P E R A D O R ,  R '  " E I  E s t a e u t o  d e

Ios  Traba jadores  y  1a  responsab i l idád-empre ia r ia l .en  caso de  subcont ra ta  de  obras  y

s e r v i c i o s " ,  M a d r i d  ( I E S ) ,  1 9 8 0 ,  p á 9 .  7 .  V i d ' ,  a s i m i s m o '  s e n E e n c i a s  T S  1 2  j u l i o  d e

L 9 9 4 ,  a r .  5 6 1 0 ;  3 0  j u l i o  d e  1 9 9 6 ,  á r .  6 3 6 4 i  4  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a r '  L 8 6 2 ¡  2 0  j u n i o  d e

! 9 9 7  ,  a r .  5 3 0 2 .
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eventual subcontratista con eI que

voluntad.  deI  conLrat is ta ,  se había

* - a z l r r ¡ l -  i  r ¡ n
u ! v v u v u ¡ v v .

no ha negociado Pero que, Por

incorporado a su Propio ciclo

I ra nueva redacción del  ar t .  42 ET parece zan)ar  las dudas

def in i t ivamenLe en sent id .o af i rmat ivo,  a1 establecer  que eI

empresar io  pr inc ipa l  responderá so l idar iamente de las

obl igac iones . 'contraídas por  Ios contrat , is tas y  subcont ' ra t is tas

con sus t rabajadores"34r .  S in embargo,  desde mi  punto de v is ta,  e l

problema s igue la tente.  Téngase en cuenta que Ia  norma mant iene

Ia imputac ión de 1a responsabi l idad a un sóIo empresar io ,  e I

, 'empresar io  pr inc ipa l " ,  condic ión que ostenta tanto eI  comi tente

respecto a Su contrat is ta  en una contrata como eI  contrat is ta  en

re lac ión a Su Subcontrat is ta  en una subcontrata342.  Por  esa razón,

la  reforma normat iva,  a l  inc lu i r  en eI  enunciado normat ivo

exp resamen te  a  r ' 1oS  con t ra t i s tas "  j un to  a  l os  subcon t ' ra t i s l as '

b ien  pud ie ra  pe rsegu i r ,  senc i l l amen te ,  I a  subsanac ión  de  l a

3or  En esEe sent ido ,  ne¡q Ínez  ueRTÍ ¡ ¡Bz ,  J .M.  "Las  responsab i l idades  de l  empresar io

pr inc ipa l  en  las  cont raLas  y  subcont raEas" ,  en  AAW. "La  ex terna l i zac ión  de

ac t iv idades  labora les  (ou tsourc ing)  :  una v is ión  in te rd isc ip l inar " ,  V¡ - ]  lado l id  (Lex

Ño,r.) ,  2Q02, pág. rer. M9NERE9 pÉnÉ2, J.L. y Ár'veer"z M6NTER., A' "La reforma del art '

42 del E.T.: ¿se ha operado un verdadet" rLfor*. de envergadura en virtud de Ia Ley

L 2 / | O O L ? ,  T L ,  n "  6 L , 2 O O t ,  p á g .  3 0 5  y  " D i m e n s i ó n  l a b o r a l  d e  I a  c o n E r a t a c i ó n  y

s u b c o n e r a E a c i ó n  e m p r e s a r i a t " ,  é r á n a a a  ( C ó m a r e s ) ,  2 0 0 2 ,  p á g s ' 2 9  y  3 0 '  C A M P S  R U I Z '  L '

M.  . .La  subconEra tac ión  de  obras  y  serv ic íos  Eras  e l  Rea l  DecreEo-Ley  5 /200L,  de  2  de

marzo , , ,  en  ALBIOIJ  MONTESINOS,  I : '  CAMPS RUIZ,  L .M. ,  GOERLICH PESET,  J 'M ' '  "La  re fo rma

labora l  en  e l  Rea l  Decreco- IJey  s /2 )Ol r ' ^ ,  Va lenc ia  (T i ran t  1o  B lanch) ,  2001 '  pág '  64 '

éeñ-OUf¡N, C. "La responsabii ida¿ en materia salarial en e1 ámblEo de las conlratas

y  suUcongra tas  de  ob ias  y  serv ic ios" ,  en  AAW. "Descen¡ ra l i zac ión  producEiva  Y

re lac iones  labora les ,  p rob- lemáe ica  ju r íd ica  ac tua l " ,  Va I lado l id  (Lex  Nova)  '  200 I '

p á g s .  2 2 3  Y  2 2 4 .

r {2  En es te  sent ido ,  la  sentenc ia  TcT 10  de  abr i l  de  1989,  a r .  2646,  ha  apunEado que

, , Ia  responsab i l idad  so l idar ia  cubre  tan to  a I  empresar io  p r inc ipa l  con  respec to  a l

conEra t is ta ,  como la  de1 conEra t is t .a  
"o . ,  

respec to-a I  subcon l ra t l sLar ' '  C f r '  Eambién  Ia

y a  c i t a d a  s e n t e n c i a  T S ,  s a l a  3 ' ,  1 2  d e  i u i i o  A e  L g 9 4 ,  a r .  5 6 r O '  L a  c o n d i c i ó n  d e

empresario princÍpa1 del contraEist.a frente'a1 subcontraEisEa ha sido incluso recogj 'da

normat , i vamenEe por  e I  RD 1627/Lg97 d ,e  24  de  oc tubre  sobre  d j -spos ic iones  mín imas de

segur idad y  sa lud  en  e I  ámbiEo de  la  cons t rucc ión .  su  ar t '  2 'L  i )  de f ine  a I

subcont rac is ta  como . . la  persona f ís ica  o  ju r íd ica  que asume cont rac tua lmenEe f renEe

aI  cont ra t i s ¡a ,  . *p t . " . i i o  p r inc ipa l ,  e I  compromiso  de  rea l i zar  deEerminadas parEes

o insEa lac iones  de  la  obra ,  con  su jec ión  á1  proyec to  por  e I  que se  r ige  en  su

e j e c u c i ó n " .
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anLer ior  imprec is ión terminológica para

se ref iere tanto a l -as contratas como a

aclarar  que e l  PrecePco

las  subcon t ra tas3n3 .

E lp rob lemap lan tead .ono resu l t aba lad í s iSe t i eneen

cuen taQüe ,an teencadenamien tosdecon t ra tasdec ie r t ' a

extensión,  Ia  h ipót .es is  d.e Ia  responsabi l idad '  so l idar ia  pesará

sobre t .odos 1ós empresar ios que en la  cadena antecedan aI

subcontrat . is ta  que haya incumpl ido sus obl igac iones labora les o

de Segur idad Socia l  '

An t ' e l a fa l t ad .eunp ronunc iam ien toexp resoene l t eno r

Iega } ,Sepued .enba ra ja rd .os respues taspos ib l es :oSedec la ra

una ext .ens ión de responsabi l idad a todos los empresas que

consLi tuyen Ia  cadena d.e cont . ra t is tas o,  en cambio '  Se opta por

una responsabi l idad únicamente a duo,  es deci r ,  cada empresar io

pr inc ipa l  o  comi t .ent ,e  sóIo responderá d 'e  las obl igac iones

cont.raídas por el cont,ratista con el que haya tratado pero no con

los  subconLra t i s t . as  suces i vos .  c ie r tamen te ,  mayor i t a r i amen te  e l

p lanteamient .o  y  Ia  respuesta de esta cuest ión se ha real izado en

t .érminos absolut ,os o exLremos,  d€ ta l  manera que doct r ina Y

ju r i sp rudenc ia  han  op tado  b ien  po r  una  so luc ión  o  b ien  po r  I a

ot ra.  S in embargo,  no ha fa l t ,ado en nuesLra doct r ina a lguna voz

que haya abogad.o por  una Lercera h ipócesis :  e l  encadenamient 'o

pa rc ia l ;  es  dec i r ,  ex tens ión  de  Ia  responsab i l i dad  a I  p r imer

empresar io  s i tuado en }a cad.ena product iva pero no aI  resto que

le suceden3nn -

30.  Repara  en  esEas dos  cons Íderac iones ,  LLANO sÁNcHez,  M.  " rnnovac iones  lega les  en

mater ia  de  con¡ ra t rac ión  de  obras  y  serw ic ios .  Reforma de l  a r t ícu¡o  42  ETT por  Ia  Ley

L 2 / l o o L , d e 9 d e j u l i o " , A L , n " 1 , 2 o O 2 ' p á g s ' 5 Y - 7 ' T a m b i é n e l p r o b l e m a p e r s t s E e
para /g,ARCóN Cen¡CúeL, M.R. "Reflexión 

"t i t i"J 
sobre Ia reforma laboral de 2001-" '  RDS'

n "  1 5 ,  2 0 0 1 ,  P á 9 .  6 3 .

3 .0  c f r .  cRUz VILLALON,  J .  "Descent ra l i zac ión  produc t iva  y  responsab i l idad  labora l  por

c o n t r a t a s  y  s u b c o n L r a E a s " ,  R L ,  I g g 2 ,  v o : .  '  I I '  p á g '  1 2 4 '

r > o
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Esta tercera v Ía descansa en una in terpretac ión l i tera l  de l

a r t .  42 .2  de1  ET  cuando  a f i rma  que  "e I  empresa r io  p r i nc ipa l " '

responderá so l idar iamenLe de las obl igac iones.  .  .  contraídas por

Ios  con t ra t i s tas  y  subcon t ra t i s tas  con  SuS t raba jado res "  '  S in

embargo,  a  mi  ju ic io ,  ha de ser  descar tada porque adolece de un

error  exegét . ico.  EI  er ror  res id.e en considerar  Qü€,  para eI  ar t '

42.2 del  ET,  sóIo es empresar io  pr inc ipa l  e l  empresar io  que

comienza la cadena descentral izador.a. sin embargo, como ya se ha

v i sLo ,  a  e fec tos  de  responsab i l i dad ,  t an  empresa r io  p r i nc ipa l  es

eI  comi tent .e  respecto a l  contrat isLa como eI  propio contrat is ta

f renLe aI  subcontraLis ta.  Téngase en cuenta,  además,  a lgo que no

se ha d. icho anter iormente,  y  eS Qü€,  s i  e I  fundamento de la

responsabi l idad instaurad.a en e1 precept 'o  rad ica en e l  provecho

que exper imenta e l  empresar io  pr inc ipa l  sobre e l  resul tado de1

r r : n : - i n  e i a n ^  d ' i  r . h n  h a n c f i r ' ' i  o  r e o e r c u L i r á  e n  c u a l q u i e r
L f  A V q , J  v  u J  u ¡ I V  /  s l v ¡ r v  v v ¿ ¡ v !  -  - r

contrat is ta  eu€,  a  Su vez,  Subcont . ra te par te d.e l  encargo

rec ib ido,  pof  1o que también desde este punto de v is ta e l

conLrat is ta  eS empresar io  pr inc ipa l  en una subcontrata '

Doctrina y jurisprudencia han tenido contadas ocasiones para

pronunciarse sobre est,a cuestión, pero, aunque no hayan sido muy

abundantes los pronunciamientos,  S€ puede v is lumbrar  eI

predominio de una concreta posición sin que existan discrepancias

s ign i f  i ca t i . vas .

En  e fec to ,  a  es t .as  a l t u ras ,  pa rece  ya  conso l i dada  Ia  tes i s

que apuesta por  la  extensión de Ia  responsabi l idad a todos los

FmnresAr ios  imn ' l  i r - ec los  en  l a  cadenas  s .  Es ta  pos tu ra ,  aun  cuando
g l l l l / r  g ¡ q !  r v p

r4s  o ¡ ,uo  CesCóu,  A .M.  , .Los  derechos  labora les  de l  t raba jo  en  conLra tas" ,  Granada

( C o m a r e s ) , 2 0 0 2 , p á g s . L 2 2 y 1 2 3 ' S A L A F R A N C O , T ' , A L B I O L M O N T E S I N O S ' I " C A I V I P S R U I Z '
i .M. ; - ;é ; ;z -éño i i ,  , r .  , 'Derecho de l  r raba jo .  romo r r .  Conera ! "_1 lg1Yidua l " ,  va lenc ia

( T i r a n t  I o  B l a n c h ) ,  4 ' e d i c . ,  2 0 0 2 ,  p á g s '  A e  y  8 7 ,  R O D R I G U E Z - P I Ñ E R O  y  B R A V O - F E R R E R '

M .  , , L a  r e g u l a c i ó n  p r o t e c E o r a  d e l  t r a b a j o  e n  c o n t r a L a s " ,  R P S ,  n '  1 9 ,  p á g '  4 5 ' . M A R T I N

VALVERDE,  A.  , ,ReJponsab i l idad  empresar ia l  en  caso de  subconEraLa de  obras  y

s e r . ¡ i c i o s , , ,  e n , . C o m á n t a r i o s  a  l a s  L e y e s  L a h o r a l e s " ,  v o 1 .  V I I I ,  M a d r i d  ( E D E R S A ) ,  1 9 9 8 ,

pág.262.  ALONSo oLEA,  M.  y  BARREInó co¡ lzÁr ,sz ,  c .  "E I  Es taEuLo de  t "=  
T t1 : i r ,1X: t " " i
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Ia propia doctrina ha venido reconociendo que carece de una clara

base Iegal  (porque impl ica una exLensión de responsabi l idad que

eI  precepto no parece d. isponer 'n6)  ,  ha s ido def  endida con dos

argumentos básicos.  EI  pr imero,  de formulac ión negat iva,  consis te

en adver t i r  de los r iesgos que acarrear ía negar  e l

encadenamiento:  bastar Ía  aI  empresar io  pr inc ipa l  imponer  una

subcontratac ión a su contrat is ta  para asÍ  desplazar le  su eventual

responsabi l idad3a?.  EI  segundo argumento se refugia en e l

fundamento de la  responsabi l idad empresar ia l  d isc ip l inada en e l

a r t .  42  de l  ET :  s i  l a  razón  de  Ia  responsab i l i dad  rad i ca  en  e l

provecho del  t rabajo a jeno que repercute en e l  empresar io

pr incípal ,  la  responsabi l idad ha de a lcanzar  a t .odo empresar io

precedent ,e en la  cadena por  cuanto t .ambién exper imenta ese

aprovechamiento3as .

A  m i  i r r  j  a ' i  ^  a á  
" i  

^ ' l " n l . r r ¡  ^ l - r i  l r o z  ¡ n r r í  a ñ  á c i - 2  n n l  Á m ' i  ¡ - :n  r L L ¡  _ . ¡  u r u r ( J  ¡  b €  v  r b l - u r n b f a  O t f a  V e Z  a l l u r ,  s r r  s D  L e

la  conocida posic ión de recelo y  desconf ianza hacia e l  fenómeno

descentral izador, concretada en Ia opinión de que, a mayor número

de empresar ios impl icados en ia  cadena prod.uct iva,  mayores son

los r iesgos que sopor tan los t . rabajadores que en e l la  se emplean.

F n  l - n d n  ¡ " r a q . \  q i  q é  q ' i r r t l a  c ' l  - j ' l ^ ^ ; ¡ n n  A a  ^ a r ^  * 1  ^ * t s ^ - m i c n 1 - ó ,  e Su v g v  t  v -  - I  S I I U y I > t L l ( J  L I E  g - L E  l ' J - L c t t l . L s a ! ! ! ¿ u ¡ r u v ,  s u

ros  (  .  .  . conE, inuac ión)
T e x E o ,  c o m e n t a r i o s ,  j u r i s p r u d e n c i a " ,  M a d r i d  ( C i v i L a s ) ,  L 9 9 5 ,  p á S .  2 0 4 .  T a m b i é n  e n  1 a
juri-sprudencia se aprecia mayoriL.ariament,e la observancia de este criL.erio, aunque en
a lgunos casos  se  ha  dado por  supuesto  y  se  ha  ap l i cado de  fo rma automát ica .  Cf r .
S e n t e n c i a s  T S  u d .  9  d e  j u l i o  d e  2 0 0 2 ,  a r . 1 0 5 3 8  y  2  d e  e n e r o  d e  1 9 8 1 ,  a r .  1 9 0 .
S e n E e n c i a s  T S I T  M u r c i a  2 9  d e  o c l u b r e  d e  l - 9 9 6 ,  a s , 4 6 0 2 ,  T S J  C a E a I u ñ a  3 0  d e  j u n i o  d e
1 9 9 7 ,  a s . 2 1 9 5 ,  T S J  e n d a l u c Í a  L 1  o c t u b r e  d e  1 9 9 5 ,  A L  5 ' 7 7 / 9 6 ,  v o l  I ,  y  2 6  d e  j u n i o  d e
1 9 9 8 ,  a s .  3 5 5 6 ,  T S . l  C a s t , i l l a  L e ó n  1 2  d e  j u l i o  d e  1 9 9 9 ,  a s . 2 4 7 1 .

3o t  RoDRrcuEz-p IÑERo y  BRAVo-FERRER,  M.  "Cadena de  cont raE.as  y  responsab i l idad  de l
empresar io  p r inc ipa l " ,  op .  c i t . ,  pá9 .  50 .  Adv ié rEase,  no  obs tanL.e ,  que es t .e  comentar lo
doc t r j -na l  y  o t . ros  que se  c i ta rán  fueron  e fec tuados con an t ,e r io r idad a  que la  c iL ,ada
re forma lega l  de l  año 2001 mod j . f i case  la  d icc ión  de l  a r t .  42  de l  ET en  e I  senL i .do  que
se ha  seña lado,  por  Io  que es  pos ib le  que,  a  la  v is t .a  de l  v igente  arE.  42  de l  ET,
d icha doc t r ina  mod i f ique  sus  pos ic ionamientos .

t t t  r b i d e m .

I s  M A R T I N  V A L V E R D E ,  A  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i E , . ,  p á g .  2 6 2 .  o L M o
G A S C Ó N ,  A . M .  " L o s  d e r e c h o s  l a b o r a l e s  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  1 2 3 .  T a m b i é n ,  v i d .  S e n t e n c i a
TS ud.  9  de  ju l io  de  2002,  a r .  10538,  gue recuerda en  su  Fund.  Jco .  2"  que "gu ien  es tá
en condiciones de obt.ener un beneficio debe estar Eambién dispuesto a responder de los
per ju ic íos  gue puedan der ivar  de l  m ismo" .
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c ier to  que en atención a1 or ig inar io  f in  tu i t ivo que 1a norma

está l lamada a cumpl i r ,  se presenta como razonable que,  €o estos

casos,  1os mecanismos de protecc ión hayan d.e ser  re f  orzad.os .

En cambío, como exponente de una postura doctrinal

mi  r rn r i  f  , a r i :  e l  n ro f  eso r  fRUZ V ILLALON34S Se  ha  i nC l i na r i n  nn r  e ' l*  e $ ¡  ¡ s  /  ! ¡ ¡ q s v  
l i , v !  u !

no encadenamiento de Ia responsabil idad apoyándose

fundament,alment.e en el siguient.e argumento. Para el autor, eI

ar t .  42 está contemplando a efectos de responsabi l idad una

re lac ión  b ipo la r  en t . re  dos  ún i cas  empresas ,  1a  p r i nc ipa l  y  I a

aux i l i a r .  En  e fec to ,  €n  es ta  no rma  la  p rev i s ión  sob re  Ia

sol ic i tud de cer t i f icac j -ón negat iva de descubier to  con f ines

exonerator ios está prev is ta para una re lac ión empresar ia l  a  duo,

es  dec i r ,  yá  se  t ra te  de l  b inomio  empresa r io  p r i nc ipa l -

con t ra t i s ta  o  de l  b inomio  con t ra t i sLa -subcon t ra t i s ta .  As í ,  s i  l a

exonerac ión depende del  sent ido de la  cer t i f icac ión que cada

a m n r c q a r i n  q n l i r . ' i  f c  r é q h a ñ i ^  a  q r 1  r - . ' \ n j - r : l - i c r l - 2  a q  r \ . \ r r r 1  1 é  
' l  

:! e u y v v 9 v  v v ¡ ¡ u ! s u + u u s /

responsabi t idad es a dos,  s in  que pueda extenderse a t .oda Ia

cadena3so .

Por su parte la jurisprudencia, como se ha podido comprobar,

rara vez ha acogido esta postura in terpretat , iva,  seguramente

debido a la  in f luencia de esa acusada inerc ia  doct r ina l  y

jur isprudencia l  de in terpretac ión de las garant Ías legales en eI

sen t i do  más  tu i t i vo  pos ib le .  Son  c ie r tamen te  escasas  1as

sentencias del extinto TCT y las del TS gue nÍt, idament.e sost.engan

Ia tes is  de la  no extensión de responsabi l idad a toda 1a cadena

t o t  c R U z  V I L L A L o N ,  . 1  .  ' ¡ D e s c e n E . r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  . . . u ,  o p .  c i t . ,  p á S .  L 2 5 .  E s E , a
pos ic ión  in t .e rpreEat iva  ha  encon! rado pos ter io res  pos turas  adepLas.  Cf r .  LLANO
SÁ¡ lCg¡2 ,  ¡ ¡ .  "E I  a lcance persona l  de  Ia  responsab i l idad  so l idar ia  en  los  supuesEos de
e n c a d e n a m i e n E , o  d e  c o n t r a L a s  y  s u b c o n t r a e a s " ,  A I ,  n "  1 0 ,  2 0 0 0 ,  p á g s .  1 5 4  y  s s .

350 En esE,a l Ínea de pensamiento se ha apuntado gue eI uso del plural "empresarios que
cont.raten o subconcraten" indica que e1 precepLo, más que conL.emplar una cadena,
contempla  una mú1f , ip le  re lac ión  b i laLera l  en t re  comi tenL.e  y  cont ra t i s tas ,  de  modo
rad iaL .  Cf r .  cARcÍA PIQUERAS,  M.  "Rég imen ju r Íd ico  de  1as  responsab i l idades
empresar ia les  en  las  conEraLas y  subcont ra tas  de  obras  y  serv ic ios" ,  Va lenc ia  (T i ran t
1 o  B l a n c h ) ,  1 9 9 8 ,  p á 9 .  2 4 .
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de cont . ra t iStas .  Par t , icu larmenLe,  Son i lust rat ivas de esta

doct , r ina la  sent .enc j -a del  TCT 10 de d ic iembre de L9B7 (ar .  27BLL)

y  l a  d .e l  TS  2  de  j u l i o  de  1983  (a r .  3704 )3s1 .

EI  argumento de fondo que sost . iene esta doct r ina

jur isprudencia l  res ide en que la  responsabi l id .ad por  mora del

subcontrat is t .a  no puede a lcanzar  aI  empresar io  pr inc ipa l  cuando

este no ha concertado negocio alguno con aquel ni, €r Ia mayorÍa

de 1as ocasiones,  ha podido tener  conocimiento n i  contro l  de su

par t ic ipac ión en e l  proceso product ivo3s2.  Además dado que Ia

sol idar id .ad de responsables no se puede presumir  s i  no ha s ido

es tab lec ida  exp resamen te  po r  Ley  (a r t s .  1090  y  LL37  de I  Cód igo

ñ i . ' i ' l  \  ¡ n  . i obe  ex i s t i r  ex t .ens ión  de  responsab i t i dad  pUesLo  que
v I V I ¿ , / ,  ¡ ¡ V  s e v e

ñ ^  h r r ¡  r ' l ^ r m ¡  , ' ¡ ' i  ̂ * ^ - - a  n ^ r a  e s f  e  r - n n r ' r e l -  n  q l l n l l e s f  o .  I  a
r r \ J  L L A y  ¡ ¡ v ! ( ! ( q  9 ( - t g  L r I D P \ J I I V c t /  P C r l q  s J U E  U V f r U ! s L V  o u y u s r u v ,  r q

sol idar ídad en e l  cumpl imienLo de todos los empresar ios

impl  icados3t3

En mi  op in ión,  aunque e l  precepto no permi te decantarse

decid idament .e por  una u ot ra post .ura (puesto que se t ra ta de un

nrnh ' l  cme cnre 1 1^^-  a  abordar  d i rectamente)  ,  de una
P ! U j J r s r r r a  Y u c  ¡ L \ J  r r g Y c r

in terpretac ión conjunLa de sus dos párrafos puede colegi rse que

e I  I eg i s lado r  con t ,emp ló ,  a I  es tab lece r  l a  responsab i l i dad ,  una

re lac ión  i n t , e rempresa r ia l  b i l a te ra l .

En  es te  sen t . i do ,  l a  p rev i s ión  ace rca  de  l a  so l i c i t ud  de

ce r t i f i cac ión  nega t . i va  de  descub ie rLo  no  de ja  l uga r  a  dudas .  S i

cada  empresa r io ,  sea  comi ten te  o  con t . ra t i sLa ,  es  e I  que  debe

r5 r  ManL. ienen también  es ta  pos ic ión :  TS 22 de  enero  de  1988,  a r .  37 ,  TSJ Anda luc Ía  2

d e  j u n i o  d e  1 9 9 3 ,  a s .  3 0 9 1  y  T S J  C a t a l u ñ a  2 8  s e p t i e m b r e  1 9 9 3 ,  a s .  3 8 6 1 .

3s2 En es¡e  sent ido ,  se  ha  a f i rmado que "s i  a I  margen de  Io  consent ido  por  Ias  par tes ,
q a  n r o d r r c c n  o t - r ó s  f e n ó m e n o s  i r r r í d i c o q  d r r e  e s r : á n a n  a l  c o n c r o l  d g  u n a  d e  e l l a s ,  n o  e so s  ¡ / r v s u L s

fác i l  deduc i r  e l  nac imieneo de  responsab i l idades  de1 t ipo  que sean en  un  te r reno en

que campea la  más abso luL .a  invo lun tar iedad de  aque l  a  qu ien  se  acr ibuye d icha

iesponsab i l j .dad , ' .  GARCÍA PIQUERAS,  M.  "Rég imen ju r Íd ico  de  las  responsab i l idades
e m n r e s a r . i  a l  e s  -  -  "  ñ ñ  c i  t  n Á a  2 5  .L , ¡ ¡ v r s r q r  , ,  H q : .  .

3 s 3  S e n E . e n c i a  T S  1 5  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 6 ,  a r .  ? 3 8 5 .
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sol ic i tar  la  cer t i f icac ión que verse sobre cuot .as pendientes de

Segur idad Socia l  de l  empresar io  con e l  que contrate (y  só lo

respec t .o  de  es te )  y ,  según  cua l  sea  e1  resu l tado  de  esa

cer t i f icac ión puede verse exonerado de responsabi l idad,  es porque

dicha responsabi l idad no va más a l lá  de una re lac ión

interempresar ia l  dual .  En consecuencia,  S i  hubiese quer ido eI

legislador que la responsabil idad se pudiese extender a cualquier

empresario que en la cadena product. iva anLeceda al subcontratista

incumpl idor ,  enLonces e l  precepto hubiera d ispuest .o  también para

e ' l  emnresAr io  n r i nc ine l  1a  r ¡69 ib i l i dad  de  so l i c i t a r  ce r t i f i cac ión* * ¡

negativa en relación con el subcontratisLa, cosa que no ha hecho.

En segund.o lugar ,  comparto Ia  t ,es is  de que '  Ia

responsabi l idad no debe a lcanzar  aI  empresar io  pr inc ipa l  por
' incumnl  ' imienlos de subcontrat is tas con los cr r te  é1 no haY u v

ñ ^ r l l -  r : f : r l n  e n l . r r c  l n q  ñ r r a  a l - l n  ¡ n n f r a l  1 .u v ¡ ¡ u ! q u q s v ,  É - - -  : . * -  n O  e l e f C e  n l n = * ^ .  v v ¡ ^ u ! v ¡  Í  Q U € ,  p O f

f  : n r -n  n t t ad .=n  fUe fa  de  SU es f  e ra  i r l r í r j ' i  Ca3s4 .  COnV iene  Lene r  en,  \ a q v e u ¡  u € ! u ! q  J  u !  Á q l r

cuenta que Ia  Ley no obl iga a Ia  contrat is ta  a recabar  e l

consent imient ,o  deI  empresar io  pr inc ipa l  para subcont . ra tar3ss n i

s iou ' i  era esr-ablece e l  deber  de in f  ormarf  e3s5.  S i  d icho deber

ex i s t i ese  pa rece r Ía  más  1óg ico  a t r i bu i r  responsab i l i dad  a1

emr l resá r i  o  n r i  n r - i  n ¡ ' l  nn r  nh l  i  oa r : i  ones  r i e l  subcon t ra t i s ta  cuando
" . ' . ¡ , r  . L / v r  v v l l Y q v l v ¡ ¿ u u  s u

hubiese s ido in formado por  eI  contrat . is ta  de su vo luntad de

subcontratar .

rs {  En e I  mismo senc ido ,  CRUZ VILLALON,  J .  "Descent ra l i zac ión  produc t , i va  . . . " ,  op .  c iE . ,
páS.  L25 y  LLANO sÁr ¡CHsz,  M.  "E l  a lcance persona l  de  Ia  responsab i l idad  . . . " ,  op .
c r t .  ,  p á 9 .  1 5 5  .

r s s  A r r n a u e .  c i e r t a m e n f e .  d i c h e  n n c i h i l i d a d  e s  c u e s t i o n a h l c  n o r  q n  n o s i L r l c  c o l i s i ó n  c o n
eI  derecho consEi tuc iona l  de  l iber t ,ad  de  empresa.

rs6  Excepc ión  hecha de l  a r t .  LL5.2  a)  de l  RDLG 2 /2OOO de 16  de  jun io  que aprueba e1
tex to  re fund ido  de  la  Ley  2 /2000 de  Cont raEos de  las  Admin isErac iones  Púb l icas  que
i i rs taura  esEe deber  a  sa lvo  de  proh ib ic ión  de  la  subconE, racac ión  en  e I  conEra to  o  de
que,  por  la  na t .u ra leza  y  cond ic iones  de  Ia  ace iv idad,  es t .a  haya de  ser  desar ro l lada
d i recE.amente .
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De esLa forma,  y  para ser  consecuent .e con 1a lóg ica de est .e

argumento,  en aquel los casos en los que se acredi te  que eI

empresar io  autor izó la  subcont , ra tac ión o,  cuanto menos,  tenía

conocimiento de su ex is t .enc ia no mani festando su oposic ión a su

e jecuc ión ,  pa rece r ía  más  p laus ib re  p roceder  a  una  ex t .ens ión  de

la responsabi l idad3sT.  De hecho,  en e l  supuesto inverso,  es d.ec i r ,

cuando comi tente y  contrat is ta  pactan una prohib ic ión de

subcontrat .ac ión o supedi tan 1a facul tad de subcontratar  a l

consent imiento deI  comi- tente,  la  doct r ina ha señalado que está

más just i f icada aún Ia no ext ,ens ión de responsabi l idad.3ss.

Sin embargo,  hay que reconocer  en contra de esLe ú1t imo

argumento que es fac i rmente rebat . ib le .  Efect ivamente,  s€ puede

con t raa rgumen ta r  que  l os  pac tos  b i l a te ra les  en t re  p r i nc ipa l  y

contrat . is t .a  sobre prohib ic ión de subcontraLar  son i r re levant .es

po rque  po r  impera t . i vo  de r  ya  c i t aoo  p r i nc ip io  de  e f i cac ia

re lat iva de los contratos (ar t ,  .  L2s7 Del  código c iv i l )  han de

desplegar  sus efect .os est r ic t ,amente dentro de su esfera jur íd ica,

no pudiendo afect ,ar  a  las garant ías orquestadas en la  Ley para

proteger  a los t rabajadores empleados en contratas,  ya que se

t rata de normas imperat. ivas que responden a fundament.os

o i s t i n tos .  As í ,  dado  que  e l  i ncumpr im ien to  de  ese  pac to  p r i vado

no  puede  t rascender  a  te rce ros ,  €1  empresa r io  p r i nc ipa r

per jud icado por  ese incumpl imiento tan só lo podr ía resarc i rse a

pos te r i o r i  r ep i t i endo  con t ra  su  con t ra t i s ta  en  e l  o rden  c i v i l 3se .

3s? As Í  se  desprender ía  de  un  en foque a  sensu conL, ra r io  d .e  la  an t ,e r io r  so luc ión
i , , r i  c n v . , ¿ l a n ¡  j  :  l  E n  s e n [ , i d o  c o n ¡ . r a f  i  o  s ó s F r n i  e n d n  n 1 ¡ g  e i  c o m i t e n ¿ e  n o  d e l r e  n r r e d ¡ rv  H q s  s r  L 9 [ t ¡ L c r ¡ L c  r ¡ v  U E U E  \ { U s s q !

v incu lado a I  subcont ra to  por  e I  mero  hecho de  haber  dado su  au tor izac ión  expresa o
F á ¡ i  f  : m o n ¡  a  a F r  r  r  ^ r r ^  c í r r ¡ u n -  i r  r r É T  - t  ^ - - ^ ^  I  J ^  luqu4uq , ¡ ,E r ¡Ls ,  u ! r .  t J I l \NO SANUH! ;Z ,  M .  "EL  a l cance  pe rsona l  de  l a  r esponsab i l i dad  .  .  .  " ,
n n  ¡ i ¡  n Á n  1 q q. ,  H s :

3 s B  r  Á n n a  ' , n - *" -  LoPEz MORA,  F .  "E I  a lcance sub jeE. ivo  de  la  responsab i l idad  so l idar ia  en  maL.er i -a  de
q ü h ¡ n ¡ ¡ ' i F 1 ^ i Á ñ , .  e n  A A W  " D e S c e n t f á 1 i z a ¡ i á n  n r n ¡ l r r c F i v a . ¡  n r ñ F c - . i ó n  r i e ' l  F r a l r a . i o  e nH l v s u L L r v e  7  ! l U L s L u I U l ¡  u L ¿  u ! q l u l v  s ¡ ¡

c o n t . r a t a s " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  l o  B l a n c h ) ,  2 0 0 0 ,  p á 9 .  1 8 9 .

rse AsÍ ha sido reconocido en doct,r ina de supl icación: TSJ Murcia 29 de octubre de 1996,
a s .  4 6 0 2 ,  T S . T  A n d a l u c Í a  1 1  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 5 ,  A L  5 7 7 / 9 6 ,  ' ¡ o l .  I ,  y  T s J  C a s t í l l a  L e ó n
1 2  d e  j u l i o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  2 4 7 I .
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Por  o t ro  l ado ,  €s  c ie r to  que  es te  t i po  de  pos i c ionamien to

proc l ive a exonerar  de responsabi l idad aI  empresar io  pr inc ipa l

por  no haber  mediado un Lracto d i recto con e l  subcontrat is ta  se

ale jar ía  notablemente del  fundamento jur íd ico del  rég imen de

responsabit idad d.e los empresarios intervinientes en una contraLa

o subcontraLa (est .o  €s,  e I  aprovechamiento o benef íc io  que se

incorpora a l  empresar io  comi tente por  1os f ru tos labora les de la

mano de obra del empresario conLratista) pues se aproximaría más

a s i t .uar  Ia  fundament .ac ión de Ia  responsabi l idad en la  cu lpa in

contrahendo360.  s in  embargo,  aún reconociendo que la  so luc ión de

la extensión de 1a responsabi l idad es 1a más deseable por

reforzar  las garant ías patr imonia les en favor  de los

f r : h . a i : d n r o c a mr-  ju ic io ,  Í lo  es la  más reconducib le a Ia  le t ra

c le l  n reeen f  o36 l  T : ' l  \ '  ñ ^ñ^  se  ha  r l i  r : ho . l ,  e  I  a  r ¡ j  q f  a  r {e  IOS  a1 . t s .J  u v r r r v  s E  r ¡ q  u r u ¡ ¡ v ,  /  v  ! r  u q  q e

1090  y  1137  de l  De I  Cód igo  C iv i l ,  no  pa rece  razonab le  i nco rpo ra r

a Ia  norma una responsabi l idad que no establece,  sobre todo

teniendo en cuenta que,  a l  consLiLui r  prec isamente una excepción

a la  reg la genera l  de ef icac ia re la t . iva de 1os contratos debe ser
n l . r i a f n  d o  r r n t  i n t e r n r e f . a e i ó n  f e S t f i C t i V a 3 6 2 .v u q v ! !

La ausencia de pronunciamiento expl íc i to  de la  norma sobre

eI  problema estudiado hace necesar ia  una rev is ión de1 precepto

con e1 f in  de que incorpore,  en pro de una mayor  segur idad

jur íd ica,  una prev is ión expresa sobre la  extensión subjet , iva de

l "a responsabi l idad empresar ia l  en caso de encadenamiento de

contratas.  CierLamente,  es l lamat . ivo este s i lenc io normat . ivo ante

160 RIVERO IAMAS, J. "La descentral ización productiva y 1as nuevas formas organizat, i .vas
d e  t r a b a j o " ,  M a d r i d  ( M T A S ) ,  2 0 0 0 ,  p á 9 .  5 3 .

tt t  con idénLico senEido RoDRIGUEz-ptÑfRo ha afirmado que Ia solución que aboga por la
cadena de  responsab les  no  es  Ia  rnás  cor recea a  Ia  v isF¡  dc l  n ronent -n  I 'norn  c l  ln  nn
implica que sea la más adecuad,a". RoDRrcuEz-ptñsno v-tüioirñffi; 't. ';-ái.".- áJ
c o n t r a t a s  y  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  e m p r e s a r i o  p r i n c i p a l " ,  o p .  c i c . ,  p á g .  4 9 .

" t  I d e m ,  p á g .  4 8 .  N ó t e s e  p u e s ,  q u e  e I  a l u d i d o  p r i n c i p i - o  c i v i l  j u e g a  e n  L a  r e l a c i ó n
jurÍdica ent.re empresario comitenE,e y conE.raE,ista, de modo gr:e los pact.os que efectúen
no podrán a fecE.ar  a  L ,e rceros ,  pero  no  juega en  la  re lac ión  empresar io  p r inc ipa l  y
t raba jadores  de1 conLrab is ta  o  subconEraL is ta  porque en  es te  caso e l  p r inc ip Ío  se
encuent ra  exceptuado ope leg is  por  la  responsab i l idad  es t ,ab lec ida  en  e I  a rE.  42  ET
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cuest . iones como Ia present .e de indudables repercusiones soc ia les

y económicas.  La mis ión prof i láct ica que e l  ar t .  42 cumple f rente

a Ios pel igros que encierra toda est rucLura descenl ra l izada

d.eber ía ser  más ostensib le  ante las l lamadas descenLra l izac iones

en cadena,  donde e l  r iesgo de insolvencia empresar ia l  puede

acenLuarse con 1a par t ic ipac ión en e1 proceso product ivo de

pequeñas empresas subcont , ra t . is tas pat , r imonia lmente delgadas .

Est.e fenómeno es muy común en det,erminados sectores de

act. ivid.ad., d.el que es paradigma el- de la construcción, donde el

mú l t i p le  f racc ionamien t .o  en  fases  p roduc t i vas ,  ex ig ido  po r  I a

na tu ra leza  de  1a  ac t i v i dad  conLra tada ,  pe rm i te  l a  pa r t . i c i pac ión

no só1o de empresas de escasa esLructura pat . r imonia l ,  s ino

inc luso de t rabaiadores autónomos363.

As Í  pues ,  una  regu lac ión  más  con fo rme  con  e l  esp í r i t u  y

f i na l i dad  de  Ia  no rma  ex ig i r í a  una  p rev i s ión  espec í f i ca  de

extensión de responsabi l idad a todos 1os empresar ios que

antecedan en la  cadena.  El1o obl igar Ía seguramente a los

empresa r ios  p r i nc ipa l -es  a  f i sca l i za r  1a  e lecc ión  que  sus

con t ra t . i s tas  e fec túen  de  te rce ros  subcon t ra t i s tas  Y ,  de  es ta

forma,  Ia  norma contr ibu i r ía  ef icazmente a un mayor  saneamiento

de l  mercado  de  conLra tas .  En  cua lqu ie r  caso ,  hoy  po r  hoy ,  e I

c la ro  p redomin io  en  nues t ra  j u r i sp rudenc ia  de  l a  t es i s  p roc l i ve

a extender  Ia  responsabi l idad hace aconsejable,por  lo  menos,  que

los  empresa r ios  comi ten tes  pa ra  " cu ra rse  en  sa lud "  e je rzan  una

punt i l losa labor  de contro l  sobre los cont . ra t is t .as con los que

operen con eI  f in  de conocer  s i  pretenden subcontratar  par te de1

encargo  rec ib ido  y  as im ismo la  so l venc ia  pa t r imon ia l  de  l os

36r En esLa misma real idad han reparado determi-nadas opiniones docLrinales y sindicales
gue han abogado inc luso  por  un  t raE.amienLo normat ivo  espec Í f i co  para  e l  sec tor .  C f r .

R IVERO LAlv lAS,  J .  "La  descenEra l i zac ión  produc t iva  y  las  nuevas  fo rmas organ izaL. ivas
d e l  c r a b a j o "  ,  o p .  c i t  .  ,  p á 9 .  5 a  .
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eventuales subcontrat is t ,as que puedan incorporarse a su c ic lo

product , ivo.

2 .La  responsab i l i dad  po r  ob l i gac iones  de  na tu ra leza  sa1ar ia l .

Ya ha s ido apuntado en páginas anter iores que Ia

responsab i l i dad  so l i da r ia  que  e1  a r t  .  42 .2  de l  ET  es tab lece  pa ra

e l  empresa r io  p r i nc ipa l  (po r  ob l i gac iones  sa la r i a les  y  de

Segur idad Socia1 contraídas por  e l  cont . raL is ta o subcontrat is ta

con los t rabajadores empleados en la  contrata)  t iene como

antecedentes normat . ivos inmediatos e l  ar t .  4  deI  Decreto

3677  / L9 ' 70  de  I 7  de  d i c i embre  y  eL  a r t .  L9 .2  de  l a  Ley  de

Re lac iones  Labora les  de  B  de  ab r i l  de  L976 .  Con t ras ta r  ambos

precedentes normat . ivos con e l  v igent .e  precepto estatutar io  no

r e s r l  t -  a  h a l  a r i í  n u e s f  o  . r l l c  s ' i  h i  e n  e n  r e l a c i ó n  a  l a
Y ' s e  /

responsab i l i dad  po r  ob l i gac iones  de  Segur idad  Soc ia l  no  se

aprecian cambios sustanciales en sus redacciones, en Io gue atañe

a Ia responsabi l idad sa lar ia l  e l  cambio es notor io  v  re levante

en orden a una correcta in terpret .ac ión.  E l  ar t .  42 .2  de1 ET

reduce drást icamente eI  ámbi to mater ia l  de responsabi l idad que

en las anteriores normas se preveía en relación con eI empresario

n r i  n r : i  na l  -  T ,a  resnonsab i  I  i dad  aho ra  se  c i r cunsc r ibe  a  l as

ob l i gac iones  sa la r i a les  de I  con t ra t i s ta  m ien t ras  que  l os

preceptos precedentes,  de manera más ampl ia ,  Ia  predicaban de

todas  1as  ob l i gac iones  que  con t ra je ra  e l  con t ra t i s ta  con  sus

t rabajadores,  por  Io  que habia que entender  que Ia

responsabi l idad se ext .endía a cualquier  ob l igac ión que d imanase

de  la  re lac ión  1abora136a .  As í ,  I a  ac tua l  redacc ión  de  l a  no rma

es taLu t .a r i a ,  en  p r i nc ip io ,  imp ide  su je ta r  a  responsab i l i dad  a l

empresa r io  p r i nc ipa l  po r  ob l i gac iones  d i s t i n tas  a  l as

es t r i c t . amen te  sa la r i a l es .

164 RoDRIGUEZ-p tÑeeo y  BRAvo-FERRER,  M.  , ,La  regu lac ión  pro t ,ecEora  de1 t raba jo  en
c o n t , r a t a s " ,  R P S ,  n "  9 3  ,  L 9 ' 7 2 ,  p á 9 .  4 5 .
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Est .a reducción del  ámb j - to  mater ia l  de protecc ión de Ia

norma,  €o mi  op in ión,  obedece aI  determinado propósi to  del

Ieg is lador  de abandonar  e l  t rad ic ional  y  or ig inar io  enfoque

pato lógico del -  s is t ,ema de t . rabajo en cont . ra tas,  enfoque que no

resu l taba  compa t ib le  con  e l  l eg í t imo  in te rés  empresa r ia l  en  Ia

l - r , i  cn r ro r l . a  r l c  I a  e f  iC ienc ia  en  l a  ges t . i ón  de  Su  o rgan i zaC ión

produc t i va  y  en  l a  rac iona l i zac ión  de  cos tes36s .

En  cua lqu ie r  caso ,  € l  rég imen  de  resoonsab i l i dad  sa la r i a l

instaurado en el precept.o const. i tuye Ia muestra más signif icat. iva

de 1a pers is tenc ia normat iva del  I lamado "pr inc ip io  de prot .ecc ión

de l  t raba jo  en  con t ra las r r ,  según  e l  cua l  l os  t raba jado res

empleados en una contrata deben ser  ob jeto de una prot .ecc ión

espec í f i ca  s ingu la r  que  a t . i enda  a  1os  pa r t i cu la res  r i esgos  que

toda forma de producción descentra l izada conl1eva366.  Esta

n r n f  c ¡ ¡ . i  ó n  F s n é r r í F i  r - a  d i  r :  ^ ' :  ^ -  a a F ¡  C a S O  a  I a  t U t e l a  d e  I O S
_ \ . , , ! \ T L E U L - - L \ J r l  C D P s \ - r ! J \ - 4 ,  L l r J - - L 9 I L r d  g r l .  g D L g

derechos sa lar ia les de los t rabaj  adores,  s€ t . raduce en Ia

afecc ión,  por  e1 mecanismo de 1a so l idar idad,  de dos patr imonios

empresa r ia les  a I  cob ro  de  una  deuda  sa1ar ia l367 .

S in  embargo ,  y  como se  d i j o  en  su  momen to ,  1á  razón  de  se r

de  d i cha  p ro tecc ión  ha  de  s i t ua rse  ac tua lmen te ,  más  que  en  e I

r iesgo de f raude der ivada de Ia  par t . ic ipac ión de dos o más

a m n r é q ¡ r i  n q  a l- : r  un mismo proceso product , ivo,  en Ia  c i rcunsLancia

del  acrec imiento pat . r imonia l  que exper imenta e1 empresar io

r6s  En suma,  e l  cambio  normaL, ivo  re f le ja  e I  p ropós i to  de  no  obsLacu l izar  la
descent ra l i zac ión  producE, lva .  Cf r .  GALA DURAN,  C.  I 'La  responsab l l idad  en  mater la
sa la r ia l  en  e l  ámbi to  de  las  cont ra tas  y  subconEra tas  de  obras  y  serv ic ios :  punLos
cr í t i cos , ,  en  AAW. ' rDescenLra l i zac ión  produc t iva  y  nuevas  fo rmas organ izaE, ivas  deL
E, raba jo , ' .  X  Congreso Nac iona1 de  Derecho de l  Traba jo  y  de  la  Segur idad Soc ia l .  Madr id
(MTAS. ) ,  2OOo,  pág.  380 y  "La  responsab i l idad  en  maEer ia  sa la r ia . l  en  e l -  ámbiL .o  de  las
c o n E r a t r a s  y  s u b c o n t r a t a s  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s " ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  2 2 I .

, Íu  MARTIN VALVERDE,  A.  "La  pro tecc ión  ju r íd ica  de1 c raba jo  en  conEra tas :  de l im i tac ión
de Ios  supuesEos de  hecho ' r ,  Cuadernos  de  Derecho Jud ic ia l .  vo l .  XXI I ,  Madr id  (CGPJ) ,

L 9 9 4 ,  p á 9 .  1 1 4 .

3 t t  LLANO SANCHEZ,  M.  "Responsab i l idad  empresar ia l  en  las  concraeas  y  subcont raLas" .
Madr id  (La  Ley  Ac tua l idad)  ,  1999,  págs  .  2 l -6  y  2L7.
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pr inc ipa l  a I  incorporar  de forma mediata e1 resul tado del

esfuerzo product ivo de los t rabajadores del  contrat is ta36s.

2  . L .  A l c a n c e  d e

s a l a r i a l " .

1a expres ión "obl igac iones de natura leza

La determinación del  ámbi to mater ia l  de Ia  responsabi l idad

f l e l  e m n r e s a r i ¡  n r i  n ¡ i  n a ' l  n n r  a l - r ' l  i  n : ¡ i  n n a g  S a l a f i a I e S  C O n t 1 . a í d a Sv !  r  ¡ :  s v  4  v ^ ¡ e

nnr  a ' l  ¡ nn i - r : t - i q f  a  nñ  s r  n resenLa  CO6O Una  c r :es f  i ón  esneC ia lmen te
t / v -  

u v  
¡ / ¡ u p g ¡ ¡ L q  v v r r r v  u ¡ r q  v u g p u l v ¡ ¡  g D y

nroblemáf . ica en f  enfo r^nre r :onsf  a f  ada la  vo lunt .ad rest r ic t iva del

precepto,  parece ev ident .e  que eI  empresar io  pr inc ipa l  sóIo podrá

responder  por  aquel las par t idas económicas que Lengan cabida en

la considerac ión legal  de sa lar io ,  exc l -uyéndose,  €f l  cambio,

: m r a l ' 1  : c  n l -  r a q  ¡  I  a s  . f t r F  c l  E a T  : i -  r i h r r r ¡ o  C a ¡ . á C t e 1 .  e X t f a S a l a f i a l .Y . * v

A s í  n l l e s . . 1 a  n ñ r m ¡  r c m i f c  ' i  m n l í r . i t - : m o n J - o  :  I :  n o 1 . m a t i v a,  + 4  !  U i r ¿ ¿  s u

ordenadora  d .e l  sa la r i o  (a r t s .  26  y  s igu ien tes  de1  ET)  .  Como es

nnnnn i r f n  éq i -  a  no rma t . i va  de f .e rm ina  cmé  se  CO1S ide ra  Sa la r i o  (a r t .
,  e v e s

26.L)  ,  qué percepciones económicas se susLraen de d icho concepto

(a r t .  26 .2 )  y  f i j a  I a  es t ruc t . u ra  de l  sa l a r i o  en  sa la r i o  base  y

comp lemenLos  sa la r i a l es  (a r t .  26 .3 )  .

E1 problema aparece con frecuencia cuando se está ante una

determinad.a percepción económica que, por la denominación que se

Ie haya at r ibu ido o por  su especia l  natura leza,  no se puede

determinar  con c lar idad s i  per tenece aI  conjunto de par t idas

16"  A lguna pos ic ión  docEr ina l  ha  l legado Eodavía  más le jos  y ,  en  lugar  de  re fe r i rse  a
una relación mediac.a o indirect,a de aprovechamienEo, ha siE,uado eI fundamento de Ia
responsab i l idad  en  ser  e1  empresar io  p r inc ipa l  e l  gue rec ibe  1a  presLac ión  de
serv ic ios  de  los  L raba jadores  de l  conLra t is ta .  V id .  GARCIA DE PAREDES,  M ' .L .  "Pos ic ión
d e l  c r a b a j a d o r  e n  I a  s u b c o n t , r a E . a c i ó n  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s r ' ,  A L  ,  n ' 4 0 ,  L 9 9 4 ,  p á 9 .
62L.  En mi  op in ión ,  no  puede sosE.enerse  Ea l  a f i rmac ión  porgue co locar Ía  a  Ia  conE, ra ta
en e1  mismo p lano que los  fenómenos i lega les  de  in te rpos ic ión .  Es  e l  conE. ra t i s ta  y  no
eI  comiE.enEe e l  que rec ibe ,  en  v i rLud de  las  re lac iones  labora les  que mant iene,  Ia
pres t ,ac ión  de  serv ic ios  p ro fes iona les ;  cosa d j .s t in ta  es  que "a  pos ter io r i "  e I
resu lEado de  ese E, raba jo  se  ineorpore  a1  pa t r imon io  de l  p r inc ipa l  por  razón de l
cont ra to  de  empresa ce lebrado en t re  ambos empresar ios .
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sa la r i a les  de l  a r t .  26 .1  de1  ET .  Pa ra  es tos  casos ,  es  conven ien te

t - a n a r  n r o c a n l .  a  r l n <  a i a \ n c l ' i  r i o r : n ' i  n n e c .
g u ¿ ^ v !  v A U v v ¡ ^ e v

En pr imer lugar ,  dada la  vocación omnicomprensiva de los

té rm inos  emp leados  po r  e I  a r t .  26 .1  ( " se  cons ide ra rá  sa la r i o  l a

tota l idad .  .  "  )  ,  la  t .endencia en Ia  doct r ina y  jur isprudencia es

la de ca l i f icar  como salar io  todo emolumento que perc iba e l

t rabajador  por  1a prest .ac ión de sus serv ic ios.  Ex is te,  por  tanto,

una v is  at , ract . iva del  concepto legal  t . raducida en presunción

iur is  tantum de que todo 1o que perc ibe e l  t rabajador  le  es

debido en concepto de sa lar io ,  de forma que quien invoque e l

carácter  no sa lar ia l  de una determinada par t ida económica,  t iene

I  a  . ^  + rc ¡A  r l e  n roba r l  o  -  t r n  ^A1  ^  sF  nn r i r á  de r - I a ra r  una! a  u q r : J q  u e  y ! v v q !  ! v  .  ! r ¡  > L a l ( t a  ¡  D I J I U  D g  y v u l a  u s g

percepc ión  como ex t rasa la r ia l  cuando su  ex is tenc ia  quede

a c r e d i t a d a . 3 s e

trn seo¡ndn 
' l  r rrr .ar ac Comúnment.e admit idO en mate1. ia de! ¡ ^  u u :  s ¿ ¡ s v  ¿  u Y s r  ,  v v

ca l i f i cac ión  j u r Íd i ca  que  Ia  na tu ra leza  de  l as  ob l i gac iones  que

nacen de los contratos no depende de la  ca l i f icac ión formal  que

Ies hayan at r ibu ido las par t .es,  s ino de su real idad objet . iva.  En

mate r ia  sa la r i a l  d . í cho  p r i nc ip io  t i ene  p lena  v igenc ia3 t0  Y ,  po r

consiguiente,  e f  juzgador  no está v inculado por  Ia  at . r ibuc ión

salar ia l  o  ext rasalar ia l  eue,  en convenio co lecLivo o contraLo

r 6e  RA IV I IREZ  MARTINEZ ,  J .M .  y  ALFONSO MELLADO,  C .L .  " 81  sa la r i o "  Va lenc ia  (T i r anL  I o

B lanch ) ,  ! 994 ,  pá9 .  27 .  ALONSO OLEA,  M  y  BARREIRO GONZALEZ ,  G .  "E l  Es t . a tu to  de  l os
T r a h a i a d o r e s  r r -  ( 1 n .  c i  F  .  -  n á o -  1 ? 3 .  S e n t . e n c i a s  T S  9  d e  f e b r e r o  d e  1 9 8 7 ,  a r . 8 0 0 ,  9

' v r . v ¡ v . ' y ¿ J . - <

d e  j u n i o  d e  1 9 8 7 ,  a r .  4 1 3 9 ,  2 5  d e  o c t u b r e  d e  1 9 8 8 ,  a t .  8 L 5 2 .

I 'o  y  e I Io  pese a  Ia  derogac ión  por  Ia  Ley  LL /L994 de  19  de  mayo de l  DecreLo 2380/1973
de 17  de  agos to  sobre  ordenac ión  de l  sa la r io  y  su  Orden de  desar ro l l -o  de  22  de
nov iembre  de  1973 cuyo ar t .  10  ¿onsagraba e I  a lud ido  pr inc ip io  d ispon iendo que "en
los  Conven ios  Co lecL ivos  S ind ica les ,  Reg lamenEos de  Rég imen In te r io r  y  conLraeos  de
t raba jo  ind iv idua les  o  de  grupo,  Ias  percepc iones  económicas  de  carác t .e r  sa la r ia l ,
cua lqu ie ra  que sea 1a  denomj -nac ión  que las  par tes  les  as ignasen,  se  en tenderán
re fer idas  a I  sa la r io  base . . .  o  a  sus  complementos  según Ia  naEura leza  Y e l  carác ter
d e  c a d a  p e r c e p c i ó n  . . . "
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ind iv idual ,  las par tes efectúen a una determinada percepción

económica371 .

Si  se at iende a 1a real idad de los ant ,er iores postu lados

y  sos ten iendo  una  l ec tu ra  te reo róg i ca  de l  a r t .  42  de r  ET ,

conforme a su func ión tu i t iva,  la  reg la genera l  d .ebe ser  la  de
una in t .erpret ,ac ión ampl ia  del  ámbi to mater ia l  d .e responsabi l idad
c ¡ ' l . a r i . a ' l  aa  dec i r ,  en tender  que  Ia  responsab i l i dad  de1U s ¿ s -  ¿ g *  ,

empresar io  pr inc ipa l  por  ob l igac iones d.e nat .ura leza sa lar ia l  ha
r i l o  ¡ n m n r a ¡ A a r  F n r l = a  ¡ a " ^ ' 1  ' 1Lrs u.. lr .rry!srrL¡c! tocLas aquellas percepciones económicas que por su
verdadera nat,uraleza no se puedan incluir en ninguno de los

conceptos expresados en eI  ar t  .  26 .2  del  ET:  i -nd.emnizac iones o

supl idos por  gastos real izados a consecuencia d.e Ia  act . iv idad

laboraI ,  presLaciones e indemnizac iones de la  Segur id .ad Socia1372

y las indemnizac iones correspondientes a t ras lados,  suspensiones

y  desp idos .  No  obs t .an te ,  como se  pod rá  comprobar ,  es t ,e  c r i Le r io

no es e l  que ha predominado en Ia  jur isprudencia in terpretat iva

eu€,  en ocasiones,  ha exc lu ido del  ámbi to mater iar  de

responsabi l idad determinados conceptos ret r ibut ivos aungue no

encajasen per fectamente en Ia  t ipo logía legal  de las percepciones

extrasalar ia les3T3.  Además,  como también se comprobará,  d icho
r - r i  f  e r i  n  n r r a r i e  r e s u r t . a r  i n o n e r e n f  e  f r p n f  e  a  n f  r ¡ q  n Fv ! ! L s ! r v  ¡ / u s u s  r s D L t t L d . !  l l r v t s / s ! q r r u E  ! ! c : f ¿ - -  -  ¡ . - f C e p C l O n e s

económicas ,  como 1os  sa la r i os  de  t rám i te ,  cuya  espec ia l

nat ,ura leza les permi t .e  s i tuarse ind is t , in t .amente en e l  arL.  26 .L

o  en  e l  25 .2  de l  ET .

t "  T S  2  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 9 ,  a r .  T j g L  y  2 5  d e  m a y o  d e  1 9 9 2 ,  a r .  3 5 9 8 .

" '  Que, como se verá, podrán quedar comprendidas en 1a responsabil idad del empresario
pr inc ipa l  por  "ob l igac iones  re fe r idas  a  la  Segur idad Soc ia I " .

t "  Es  e l  caso de  Ia  indemnizac ión  por  f i -n  de1 cont ra to  t ,empora l ,  c f r .  Sentenc ia  TSJ
Caca luña 3  de  mayo de  L994,  as .  2029 y  e l  de  la  compensat ión  monetar ia  por  e l  no
d is f ru te  de  las  vacac iones ,  c f r .  Sentenc ia  TSJ Cast , i l l a  Ia  Mancha 10  de  d ic iembre  de
1 9 9 6 '  a s .  4 6 5 9 .  N o  o b s L a n t e ,  a d v i é r t a s e  q u e  s e  t r a e a  d e  c u e s t i o n e s  n o  p a c Í f j . c a s  p o r
1o que aún puede ha l la rse  ju r isprudenc ia  cont rad ic to r ia .  C f r . ,  en  senr ido  cont ra r io
a  las  anEer io res  y  respec t ivamente ,  sen tenc ias  TSJ Anda luc ía  26  de  febrero  de  1999,
a s .  1 5 8 9  y  T S J  M a d r i d  7  d e  s e p t , i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a s .  6 3 0 9 .
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2 .2.  Conceptos ret , r ibut ivos inc lu idos.

S i  l a  responsab i l i dad  o rdenada  en  e I  a r t .  42 .2  de l  ET  pesa

sobre cualesquiera obl igac iones de nat .ura leza sa lar ia l  contraÍdas

nor  e l  r :on t ra | - - iS ta  COn SUS f  r ¡ l ra ia rJnres  oc l - :  r lo l - ra  nnm¡¡gnde¡ .  IOS
- t 1 v r  e ¡  v v r ¡ e !  s s v 4  v v  /  v v . r t

conceptos ret r ibut . ivos eu€,  conf  orme a l  ar t  .  26 .3  del  ET,

comprende  la  es t ruc tu ra  de l  sa la r i o ,  esLo  es ,  e l  sa la r i o  base  y

Ios  comp lemen tos  sa la r i a les .

E l  sa la r i o  base ,  como se  sabe ,  es  Ia  re t r i buc ión  f i j ada  po r

unidad de L iempo o unidad de obra.  S in embargo,  a  la  post re

habrá que aL.ender  a l  cata logado como ta l  por  las par tes en

convenio colectivo o contraLo individual pues, como ha reconocido

la doct . r ina,  la  determinación de1 sa lar io  base es una cuest , ión

en Ia que impera la  autonomÍa negocia l3? l .  Por  esa razón,  resul t .a

lóg ico que qued.e comprendid.a en eI  ámbi to de responsabi l idad no

só lo  e l  sa la r i o  base  ac tua l  s i no  tamb ién  l as  suces i vas

act ,ua l izac iones eü€,  v Ía negociac ión co lecLiva,  repercutan sobre

su cuant Ía aún cuando se t ra te de at rasos que supongan Ia

ap l i cac ión  re t roac t i va  de l  conven io3 ts .

Por su parte, Ios complementos salariales también ret.r ibuyen

e l  t - r aba - i o  D res fado  ne rñ  . l . eben  SU CauSa l i dad  a  l a  COnCUr renC iau l g l q J v } / g ¡ v

obj  e t . iva de unas det .erminadas c i rcunstancias ya conocidas :

cond ic iones  pe rsona les  de1  t . raba jado r ,  t r aba jo  rea l i zado ,  y

s i tuac ión y  resul tados de Ia  empresa.  Su cuant ía as imismo habrá

de ser  determinada por  Ia  auLonomÍa ind iv idual  o  la  co lect iva

(a r t .  26 .3  ET )  y  1o  d i cho  en  re l ac i ón  a  l as  evenLua les

' o  R A M T R E Z  M A R T T N E Z ,  J . M  y  A L F o N s o  M E L L A D o ,  c . L .  " E I  s a r a r i o " ,  o p .  c i e . ,  p á 9 .  3 2 .

r ' s  s iempre ,  c la ro  es tá ,  que los  e fec tos  de1 conven io  se  recroE. ra igan a l  per Íodo de  Ia
v igenc ía  de  Ia  conEraL.a  y  la  rec lamac ión  se  re f ie ra  a  d icho per Íodo.  Cf r .  SenL,enc ias
T C T  1 0  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 8 ,  a r .  7 0 6 5 , 1  d e  j u n i o  d e  1 9 8 5 ,  a r .  3 6 6 9  y  T S , J  C a s E i l l a
L e ó n  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 6 ,  a s .  4 6 5 9
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actual izac iones del  sa lar io  base ha de hacerse también extensivo

a d ichos complementos.

Por  const i tu i r  un complemento sa lar ia l  re fer ido a l  t rabajo

real izado,  1a ret r ibuc ión debida por  horas ext , raord inar ias

también debe formar par te del  ámbi to mater ia l  de

responsabi l idad3T6.  Téngase en cuenLa que 1a ret , r ibuc ión de Ias

ho ras  ex t rao rd ina r ias  cons t i t u ía ,  ba jo  Ia  v igenc ia  de1  Dec re to

de Ordenación de1 Salar io  de L973,  üo complemento por  ca l idad

o  can t i dad  de  t , raba jo  p rev i s to  en  su  a r t .  5  c ) t t t .  D i cho

complemento no es mencionado como t.aI en Ia vigente ordenación

sa la r i a l  de l  Es ta tu to  de  l os  T raba jado res ,  pe ro  pa rece  p laus ib le

Su reconducción a los complementos re la t ivos a l  t rabajo

real i -zado3t8,  pues,  como es conocido,  e  1 fundamenLo de esta

ret r ibuc ión radica en Ia  obl igada compensación del  per ju ic io  (

de  índo le  ps i co lóg i ca ,  soc ia l  y  esp i r i t ua l )  sopo r tado  po r  e I

t rabajador  que rebasa en su t , rabajo e l  l Ími te  id .ea l  const i tu id .o

por  la  jornada habi tua l  de t rabajo" ' .  Fuera ya de1 ámbi to de las

horas ext . raord inar ias,  parece ev idente que as imismo ha de

entenderse sa l -ar ia l -  la  re t r ibuc ión correspondient .e  a 1as horas

complement ,ar ias en eI  contrat .o  a t iempo parc ia l  pues,  de acuerdo

con  e I  a r t .  L2 .5  f  )  d .e l  ET ,  es tas  se  re t r i buyen  como o rd ina r ias .

Siguiendo eI  t .enor  l i t .era l  de1 ar t .  26 . I  de l -  ET también hay

que considerar  como salar io  a efectos de responsabi l idad Ia

ret r ibuc ión correspondient .e  a los per iodos de descanso

computables como de t rabajo.  Tal  es eI  caso,  como habÍa aprec iado

176 En cont ra ,  Sentenc ia  TCT 5  de  abr i l

r "  RoA  Rrco ,  L .F .  "E I  pago  en  d ine ro
sobre la  jornada de Lrabajo" ,  coord.
4 3 8 .

de
De

d e  1 9 8 9 ,  a r .  2 5 9 6 -

Ias  horas  exE. raord inar ias"
I a  V i l l a  c i l ,  L . R . ,  M a d r i d

en AAVV "EsL,udios
(ACARL)  1991,  Pá9.

c i t .  ,  p á g s  .  3 4  Y3?8  RAMIREZ  MARTINEZ ,  J .M .  y

3 5 .

r te RoA Rrco,  L.F.  "EI  pago en

ALFONSO MEIJ I JADO,  C .  L .  "E l  sa l a r i o "  ,  oP .

dinero de las horas extraord inar iag" ,  oP.  c i t . ,  pá9.  435.
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BLAT GIMENO, de las vacaciones anuales (ar t .  38 ET) ,  e l  descanso

semana l  ( a r t . .  37 .1 )  ,  l o s  d ías  f es t i vos  (a r t , .  37  . 2  ET )  ,  e l

descanso durant .e  Ia  jornad.a (ar t .  34.2 ET) ,  y  de ot ras ausencias

Iegales no conecLadas causalmente con eI  descanso como son las

ausenc ias  j us t . i f i cadas  con  de recho  a  re t , r i buc ión  (a r t .  37 .3  y  4

ET) ,  I a  l i cenc ia  de  se i s  ho ras  semana les  pa ra  l a  búsqueda  de  un

nuevo empleo durant .e  e l  p lazo de preaviso correspondiente aI

d .esp ido  po r  causas  ob je t i vas  (a r t .  53 .2  ET )  y  I a  impos íb i l i dad

mater ia l  de Ia  prestac ión de t , rabajo por  impedimenLos no

impu tab les  a I  t raba jado r  (a r t .  30  ET)  .3 to

En re lac ión a l  "quantum" del  sa lar io  objeto de la

responsabi l idad,  habrá de est .arse a la  cuant ía rea lmenLe abonada

aún cuando esLa sea super ior  a  la  prev is ta en e l  convenio

co lec t i vo  s iempre  y  cuando  las  me jo ras  sa la r i a les  con t rac tua les

no respondan a la  preconst . i tuc ión de s i tuac iones f raudulent .as n i

resul ten c laramente desproporc ionadas en re lac ión con las

a ¡ ¡ F  i  A ¡ A a a  ñ r l e  o r d i n a r i a m c - *  e n  
' i  

a  s  e m n r e s a s  d e l\ -q. r rLrL¿au=p vJe ord inar i t - *=rr r= Ds ¡ ,qyqr-  - . . . r

secLor38 l .  E I l o  pa rece  se r  as í ,  sob re  todo  a  l a  v i s ta  de  l as

sup res ión  po r  l a  Ley  L2 /2ooL  de  9  de  j u l i o  de l  l Ím i te

cuan t i t a t . i vo  eu€ ,  en  l a  an te r i o r  redacc ión  de l  a r t .  42  de1  ET ,

atemperaba Ia responsabi t idad de1 empresar io  pr inc ipa l  a  lo  que

le hubiese correspondido abonar  de t ra tarse de su personal  f i jo

en  1a  m isma ca tego r ía  o  pues to  de  t raba jo .

2 .3 .  Concep tos  re t r i bu t i vos  exc lu idos .

Como se ha af i rmado anter iorment .e,  parece ev idenLe que los

concep tos  re t . r i bu t i vos  ex t rasa la r i a les  de l  a r t .  26 .2  de l  ET  no

forman par te del  ámbi to mater ia l  de responsabi l idad por  no

,uo  BLAT GIMENo,  F .  "Aná l is is  ju r íd ico- labora l  de  la  descent , ra l i zac ión  producc iva"
V a l e n c i a ,  1 9 8 9 ,  p á g s .  1 3 0  y  1 3 1 .

r 8 r  S e n t e n c i a  T S , J  N a v a r r a  1 4  d e  a b r i l  d e  2 0 0 0 ,  a s .  1 0 1 5 .
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generar  t ,écnicamente 1as est . r ic tas obl igac iones de naLura leza

sa la r i a ]  a  l as  que  se  re f i e re  e I  a r t .  42 .2  de l  ET .  C ie r t amenLe ,

estas obl igac iones económicas,  pese a que son abonadas por  e1

empresar io ,  no encuentran just . i f icac ión en e l  s ina lagama de Ia

re t r i buc ión  de l  t raba jo  p res tado38z ,  y  de  ah Í  puede  ven i r  e I

fundamento de su exclusión de1 ámbito material de responsabil idad

del empresario principal ya que su retr ibución nada t iene que ver

con eI  aprovechamiento económico que obt iene este empresar io  y

su contrat is t .a  sobre e l  esfuerzo product ivo de los t rabajdores

empleados en la  contrat .a .

En  re lac ión  con  l as  pe rcepc iones  ex t rasa la r i a les ,  € l

problema se p lantea,  a  mi  ju ic io ,  er  Lodos aquel los casos en que

una deLerminada par t ida económica,  pese a carecer  de natura leza

salar ia l ,  tampoco encuentra acomodo fác i1 en n inguno de los

supuestos del  ar t .  26.2 del  ET.  EI  problema entonces se reconduce

a  la  cues t i ón  de  s i  l a  l i s ta  de1  a r t  .  26 .2  es  ce r rada  o  ab ie r ta ,

¿es  pos ib le  admi t i r  o t ras  pe rcepc iones  ex t rasa la r i a les  que  l as

e x r r r e s A m e n f , e  * - ^ " ' i  a L  +  a  c l  n r e ¡ - e n f  o ?  -  E l  n l  a n f  e a m i e n t o  d e l- - - ¡ - -  P ! E V J - D L c t D  C I I  g !  
! , ! s U s y L \ J : .  ! +  y l q ¡ ¡ u e q !

present .e problema pone de mani f iesto a lgo que hasta ahora ha

aa{ -=Aa  i  mn l  í c . i  f  o  \ . ¡  es  ñ ¡e  T rá re  f l e f . e fm ina f  e I  ámb i tO  deE : ¡ ' u o . L ¿ \ J  r r r r ¡ / ! ¿ u r u v  - y  
g D  

Y . u s  } / q ! q  u e L

responsabi l idad empresar ia l  por  ob l igac iones sa lar ia les no es

suf ic iente con determinar  qué percepciones son a estos efectos

salar ia les,  s ino también cuáles han de considerarse

ex t rasa la r i a les  .

Desde  luego  s i  se  l l egase  a  l a  conc lus ión  de  que  só1o  es

extrasalar ia l  aquel lo  que encaje en a lguno de 1os supuestos del

a r t .  26 .2  se  fac i l i t a r ían  mucho  las  cosas  po rque  se  j uga r Ía  con

un fundament .a l  e lemento de cer teza y  segur idad muy út . i1  para

3a2 Para  1a  doc t r ina  e l  fundamento  genér ico  de l  es tab lec imien to  de  deEerminadas
percepc iones  ex t rasa la r ia les  es  Ia  conE,enc ión  de  Ios  cosEes labora les .  Cf r .  MATORRAS
DIAZ-CANEJA,  A .  "Las  percepc iones  excrasa la r ia les  (Es tud io  de l  rég imen labora l ,  f i sca l
y  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  a p l i c a d a ) " ,  M a d r i d  ( M c  G r a w  H i l l )  1 9 9 9 ,  p á g s .  5 l  y  5 2 .
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determinar  cuándo e l  empresar io  pr inc ipa l  es responsable por

ob l i gac iones  de  na t ,u ra leza  sa1ar ia1 .  D icha  conc lus ión  pod r Ía

encontrar su apoyo en las consideraciones ant,eriores sobre Ia vis

aL rac t i va  de l  concep to  l ega l  de  sa la r i o ,  l a  p resunc ión  i u r i s

Lantum y los pronunciamient .os jur isprudencia les gu€,  ante esLa

cuest ión,  s€ han inc l inado por  af i rmar  que e l  concepto de sa lar io

no  t i ene  más  excepc iones  que  1as  seña ladas  en  e1  a r t .  26 .2  de1

E T 3 8 3

Sin embargo,  desde mi  punto de v is ta,  d icha so luc ión es

difíci lmente admisible en tant,o que sería incapaz de explicar por

qué determinadas cant idades,  como las entregadas por  eI

empresario por puro animus donandi a \  r r a \ T . ]  f . r n a q

as is tenc ia les ,  (pe rcepc iones  que  no  son  reconduc ib les  a l  a r t .
1 c  

" \  
t a y o r a r , .  s i n  e m h ¡ r c r n  d a  ¡ s r a ¡ r a r  s a l a r i a l .  L a  r e s n l e s f ea v .  o I  t  ,  u ¿ ¡ ¿  s r r w q ! : J v ,  s u  g q l q v u g !  - q ! q ! ¡ q ! .  ! q  l u a t s / g g p u q

est .á  en que ex is t .e  percepciones cuya func ional idad es d is t . in t .a

a  l a  de  re t r i bu i r  e I  t r aba jo  p res tado  y  po r  t an to ,  sü  causa  no

es  reconduc ib le  a  1a  p res t .ac ión  de  se rv i c ios  p ro f  es iona f  es38n .  S i
a ' l ' l  n  a c  : c í  l a  S O I U C i ó n  f r ñ  n r r a d a  q a r  o f  r a  ¡ ¡ ¡ e  

' l  
a  e X C l U i f  S Ue v ¡  /  ¡  ¡ ¡ v  y u v s v  J 9 !  v g l q  Y u g  ! q  (

ca ráe le r  sa la r i a l  ' i  ndencnd i -en temen t ,e  de  Su  i nc lus ión  o  no  en  e l

ca tá logo  de  pe rcepc iones  ex t . rasa la r i a les3ss .  Re fue rza  es ta

conc lus ión  Ia  sup res ión  en  e l  ET  de1  i nc i so  " s in  o t ras

excepciones ' r  gue empleaba eI  ar t .  2  de l  Decreto de Ordenación

d .e l  sa fa t i - o  o . t t  t e f l r i r se  a  es fas  ne r r . - '! , a ra  re fe r i r se  epc iones  no  sa la r i a les .

3 3 3  S e n t e n c i a s  T S , u c i ,  2 6  d e  j u n i . o  d e  1 9 9 5 ,  a r .  5 2 2 7 ,  1  d e  a b r i l  d e  L 9 9 6 ,  a r .  2 9 6 9  y  3
d e  m a y o  d e  1 9 9 6 ,  a r .  4 3 7 2 .  C f r .  t a m b i é n  L a  s e n L e n c i a  1 S  1 3  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 0 ,  a r .
Y I I .

r8 {  Prec isamence ese es  e I  mot ivo  por  e I  gue Ia  sentenc ia  TSJ CasEi l la  León 10  de
d ic iembre  de  1996,  as .  4659,  exc luye  de l  concepto  de  sa la r io  a  la  ayuda por  es tud ios
regu lada en  e l -  conven io  co lec t ivo  de  1a  cons t rucc ión  de  la  p rov inc ia  de  Sa lamanca,
r : z n n ¡ n d n  u o ' l  a b O n O  n O  S e  g g r r o c n n n d a  - ^ ñ  r a F r i h l . . i Á n  d e  I ¡  n ¡ . g s t a q i ó n  d ga*- 11
serv ic ios  por  cuenLa a jena"  (Fund.  Jco .  2" )  .  Para  Ia  cons iderac ión  como
ext rasa la r ia les  de  las  l ibera l idades  sa t is fechas  por  Ia  empresa como ta1es ,  c f r .  TS
2 0  d e  d i c i . e m b r e  d e  1 9 9 3 ,  a r .  9 9 7 4 .

r8s En este sentido: MATORRAS DIAZ-CANEJA, A. "Las percepciones exerasalarj .ales (Estudio
d e l  r é g i m e n  l a b o r a l ,  f i s c a l  y  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  a p l i c a d a ) " ,  o p .  c i c . ,  p á S .  7 8 .  y
CRUZ VILLALON,  J .  "E l  rég imen ju r íd ico  de l  sa la r io  como insc . rument ,o  de  po l í t i ca
económica"  en  AAW "Reforma de 1a  Leg is lac ión  Labora l "  (Un iv .  Sev i l la )  : -997,  pág.  97 .
E n  c o n E . r a ,  C O L I N A  R O B L E D O ,  A .  " E 1  s a l a r i o "  ( C I S S )  V a l e n c i a ,  1 9 9 5 ,  p á g s .  2 3  y  2 6 .
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De dicha supres ión puede ded.uc i rse la  vo luntad impl íc ica del
leg is lador  de admi t i r  la  pos ib i l idad de más percepciones

ex t rasa la r i a les  que  ras  re lac ionad .as  en  e r  a r t .  26 .2  d .e l  ET .

En todo caso,  1o que nunca ha resur tado problemát ico es 1a
exclusión del ámbito salarial de aquellas part idas económicas que
son craramente reconducibres a a lguna de 1as percepciones

ex t rasa ra r ia les  f i j adas  po r  l a  Ley .  Es  e l  caso  d .e  1as  d ie tas  de
¡nanutención y  a lo j  amiento,  1os gastos de v ia  j  e ,  p lus d.e
t . ranspor te y  gastos de vestuar io ,  excru idos todos e l los por
encajar  s in  d i f icu l tad en eI  concepto de indemnizac iones o
supl idos por  gastos real izados por  eI  t rabajad.or  como
consecuenc ia  de  su  ac t i v i dad  1abora13s5 .  po r  o t ra  pa rLe ,
in tegradas en Ia  par t . íd .a ext rasalar ia l  de las "prestac iones e
indemnizac iones de la  Segur idad.  soc iar"  pued.en s i tuarse,  además
de las prest .ac iones en sent id .o est r ic to ,  las me j  oras
empresa r ia les  sob re  d i chas  p res tac iones .  Es ta  so luc ión ,  ad .emás ,
é q  l :  m r o  m o ' i zsp rq vLrs r t tc .1  or  se corresponde con una in terpret .ac ión h is t .ór ica
del  ar t . .  26.2 t .en iend.o present .es sus antecedentes más
inmediatos3sT. sin embargo. ya se verá más aderante que, pese a su
ca rác te r  ex t rasa ra r ia l ,  1as  me jo ras  empresa r ia les  de  l _a  acc ión
prot ,ectora de Ia  segur idad soc ia l  pod.rán,  por  h ipótes is ,  formar
par te de1 ámbi to mater ia l  de responsabi l idad del  empresar io
pr inc ipa l  por  ob l igac iones de segur idad soc ia l .  gn ú l t imo 1ugar ,
1a cata logación como ext rasalar ia l  de las ind.emnizac iones
correspondientes a t . ras lados,  suspensiones v  d.espid.os ha

186 Cf r .  sobre  esL .a  exc lus j .ón ,  sen tenc ias  TS 19
d e  1 9 9 8 ,  a r .  4 7 3 8 .  S e n t e n c i a s  T S \ T  C a t a l u ñ a  2 2
V a s c o  1 9  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 9 ,  a s .  3 5 7 3 .

enero  de  1998,  a r .  998 y  20  de  mayo
j u l i o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  3 4 4 5  y  T S . l  p a í s

de
de

387 El art.  s de Ia oM 22 de noviembre de 1973 gue d.esarro] laba el Decrec,o de ordenación
de1 sa la r io ,  exc lu ía  d -e1  concepto  de  sa la r ib  " Ias  mejoras  vo lunEar ias  p revramenE,e
homologadas o  au tor izadas  y  los  demás serv ic ios  as is tenc ia les  y  d .e  Segur id .ad  Soc ia l
complementar ia  que pud i .e ran  es tab lecerse  por  las  empresas ,  as Í  como los  de  as is t .enc ia
soc ia l  y  oE, ros  benef ic ios  soc ia les , , .  La  ju r isprudánc ia ,  as Í ,  v iene exc luyendo las
indemnizaciones pactadas en convenio por muerLe del crabajador en accidente de Erabajo
( S e n t e n c i a s  T S  1 5  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 6 ,  a r .  1 3 g i ,  L 9  d e  m a y o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  4 7 3 0 )  y  f á s
prestaclones empresariales de E,ipo asist,encial como las ayudas por estudios (SenE,encia
T S . 1  C a s t , i l l a  L e ó n  L 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 6 .  a s -  4 6 q q  l
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permi t , ido sust raer  de1 ámbi to de responsabi l ídad

indemnizac iones por  d.espido declarado improcedenLe3ss.

' t  ^ ^

Ex is ten ,  s in  embargo ,  oL ro  t i po  de  pe rcepc iones  de

na¿ura leza indemnizator ia  v inculadas no aI  despido d ic ip t inar io

s ino a ot ros supuestos ext , in t ivos de1 cont , ra to de t rabajo y  que

merecen una especia l  mención.  Se t . ra ta de la  indemnizac ión por

. i  n ¡ r rmn l  ' i  m i  en f , c r  de l  n1  aza  de  n reaw i  so  Da ra  1a  ex t i nc ión  de II  I I U  U r t ( t /  !  ¿

contrato de t . rabajo,  cuando sea precept ivo,  Y Ia  indemnizac ión

pactada en convenio co lect ivo por  la  terminación de un conLraLo

tempora l38e .

En cuanLo aI primero de los concepLos, eS conocido que dicha

ind.emni zacíón pued.e devengarse en los casos de incumplimiento

F m n r e s A r i a l  c l e l  n l : z o  d c  z r r o a r ¡ ' i q n  ' | - a n t O  e n  e l  S U p U e S t O  d eg l l t v !  9 a q !  r s r

a - F i ¡ ¡ i A n  n ^ r  r . - , a r r s e s  o l - l i e f  i r ¡ a q  l a r f  .  5 ?  4  t r T )  r : o m o  e n  e I  d e  l a

ex t . i nc ión  de  un  con t , ra t ,o  su je to  a  t . é rm ino  (a r t .  8 .3  RD 2120 /98

de  18  d i c iembre ) .  S i  se  t ra ta  de  una  ex t i nc ión  po r  causas

ob je t i vas  l a  exc lus ión  de l  ca rácLer  sa la r i a l  de  es te  concepLo

Se produce por  un d.oble mot ivo.  Por  un lado porque puede ser

reconducib le a1 grupo ext rasalar ia l  de las indemnizac iones

correspondientes a despidos,  ya que esta modal idad ext in t iva es

comúnmenLe nominada como una modalidad mas de despido3eo. Por

3t t  para  la  sentenc ia  de l  TS 7  de  ju l io  de  1994,  a r .  6351,  e l  empresar io  p r inc ipa l  no
n¡ada reqnnnder  dc l  i  nc r rmn l  i  m i  enFn nñr  e ' l  r -c lnFreEis ta  de  1as  ob l igac iones  dg
P u c u q  I  s r y v ¡ ¡ s e ¡

ieadmieir o indemnizar aI trabajad.or despedido porque rreste no responde del inadecuado

e j e r c i c i o  d e 1  p o d e r  d i s c i p l i n a r i o  d e 1  c o n t r a E i s t a " .

r8e  Las  sentenc ias  TSJ Anda luc Ía  5  de  sept iembre  de  2000,  Ref .  West law Jur  2001/68714
y TSJ CaEaIuña de  3  de  mayo de  1994,  as .  2029 exc luyen ambos concepEos de l  ámbi ro

maCer ia l  de  responsab i l idad  de l  empresar io  p r inc ipa l  acr ibuyéndo les  d i rec t .amenEe

natura leza  indemniza tor ia  y  negando su  carác ter  sa la r ia l  pero  s in  p ro fund izar  en  la

fundamentac ión  d .e  d icha so luc j -ón .  Con idént ico  c r i t .e r io  y  so luc ión .  pero  só Io  en

re lac ión  a  Ia  indemnizac ión  por  f in  de  conEraEo pac t .ada en  conven io ,  c f r .  Sentenc ias

T S  1 9  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  9 9 8  y  2 0  d e  m a y o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  4 7 3 8 .

reo  Cf r . ,  por  Eodos,  VALDES DAL-RE,  F .  gue Ia  ca l i f i ca  como una moda l idad t íp ica  de

de lp ido .  e ró Iogo a  Ia  obra  de  BRfONES GONZALEZ,  C.  ' tLa  exL inc ión  de l  con t raEo de

E, raba jo  por  causas  ob je t i vas"  Madr id  (MTSS)  1995,  pá9.  19 .  La  misma idea,  con mayor

desariol io, aparece en la propia obra donde se conci.be el despido como toda forma de

ex t inc j .ón  de1 cont ra to  a  inseanc ia  de1 empresar io ,  s iendo e I  d isc ip l inar io  no  más que
(conL. inúa.  .  .  )
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otro,  porgue su natura leza es indemnizator ia  pues su f ina l idad

es resarc i r  a l  t rabajador  del  daño producido por  Ia  resoluc ión

imprev is ta e inminente det  v Ínculo3el .

S i  se t ra t .a  del  incumpl imiento empresar ia l  de preavisar  la

terminación de un cont , ra to su jeto a término,  aunque e1 supuesto

no encaje en n inguno de los categor Ías ext rasalar ia les del  ar t .

26.2,  e l  carácter  no sa lar ia l  de la  indemnízacíón correspondiente

se desprende de su func ión soc ioeconómica que es compensar  a1

t . rabajador  de 1a pérd ida de los sa lar ios que potencia lmente

hubiese percibido de encontrar otro empleo durante e1 t iempo del

p reav i so3e2 .

En cuanto aI  segundo de los concept .os,  esto €s,  la

indemnizacíón pactada en convenio por  l -a  f ina l izac ión de un

r . ^ n i -  T A t - . \  ¡ o , n n i - = 1 r s r  2 r r n - 1  1 a  o - i  o t o l  ñ l, - , . . r  ,  $ s ¡ ^ \ a r E  c ¡ ! - L D u s r ¡  y r O o u n C i a m i e n t o s  d e  l o s

" o  ( .  .  . c o n t i n u a c i ó n )
una man i fesLac ión  de  d icha facu l tad  ex t in t i va .  Cf r .  pá9.  27 .

3e1 Así también 1o entiende ALMANSA PASTOR, ,J.M. 'rForma y efecEos de Ia extinción por
causas  ob je t i vas"  en ' rcomentar j -os  a  las  Leyes  Labora les" ,  D i r .  E f rén  Bor ra jo  Dacruz .
Tomo IX ,  vo l .  1 " .  Madr id  (EDERSA)  1983,  págs .  327 y  338.  Añade e l  au tor ,  con  buen
criL,erio, un argument.o adicional y es que s6lo la naEuraleza indemnizatoria y no
sa la r ia l  de  Ia  percepc ión  suse i tu t i va  de I  p reav iso  puede exp l i car  que es t .a  sea
compaE.ible con los saLarios de trámite en 1os supuestos de declaración judícial de la
i m n r n c e d e n c i a  d c l  d a s n i d n  C f r  n á o .  l l g  i n  f i n e .

re2 Según FOLGUERA CRESPO, J. eI carácter indemnizaEorio de este concepEo t iene menor
fundamento porque sust, i tuye a 1os salarios dejados de percibir y, por canEo, se EraLa
de una ob l igac ión  de  na t ,u ra leza  sa la r ia I .  c f r .  "La  responsab i l idad  sa la r ia l  de I
empresar io  en  cont raE.as  y  subconLra tas :  su  a lcance ob je t . i vo"  en  AAVV

"DescenE. ra l i zac ión  produc t , i va  y  p ro tecc ión  de l  t raba jo  en  cont raEas" ,  Va lenc ia  (T i ranE
1o B lanch)  2000,  pá9.  216.  S in  embargo,  en t iendo que es  prec ! -samenEe su  f ina l idad
compensatoria por Ia ausencia de unos salarios que eventualment,e se hubiesen percibido
en la misma o disE.inEa empresa Io gue da a este concept,o carácter compensatorio y no
retr ibut, ivo. Además, como ya ha sido advert ido, dado que su percepción eseá asociada
a la exl inción del vínculo cont.ractual, no se puede concebir que Ia causa jurídica de
su abono sea de  índo le  re t r ibu t iva ,  Cf r . ,  en  es te  sent . ido ,  MATORRAS DIAZ-CANEJA,  A .

" L a s  p e r c e p c i o n e s  e x t r a s a l a r i a l e s  . . . u ,  o p .  c i t .  ,  p á 9 .  2 6 3 .

3er  HasE,a  la  re fo rma in t roduc ida  en  e l  ET por  e I  RDL 5 /2oOL de 2  de  marzo  y  pos ter io r
Ley 5/200L de 9 de jul io, ha sido frecuenE.e la acogida de esE,e t, ipo de indemnizaciones
en los convenios colecEivos. La modifícación gue int,roducen dichas disposiciones sobre
eI  a r t .  49 .1  c )  de l  eex to  re fund ido  de l  ET supone garant izar  por  ley  la  percepc ión  de
una indemnización de f in de contraEo de al menos ocho dias por año de servicio. Dicha
indemnización r ige para Eodos los contraEos Eenporales caugales a excepción de los de
inEer in idad,  Ios  fo rmat ivos  y  e I  l lamado conEra to  de  inserc ión  que in t , roduce como
novedad e I  apar tado 8"  de l  a rE, .  1  de  d icho DecreEo-Ley .
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Tr ibunales Super iores de .Tust ic ia  que se han inc l inado por  su

na t .u ra leza  sa la r i a l3ea ,  e l  e lemen t .o  resa rc i t . o r i o  es  e I

predominante si se at, iende igualment.e a su f inal id.ad

"o*n"r ,=r tor ia  
( resarce económicamenLe aI  t rabajador  que sopor ta

e l  pe r ju i c io  de r i vado  de  Ia  pé rd ida  de  emp leo )3es .  Además  su

carácter  ext . rasalar ia l  se ha de desprender  de su necesar ia

v incuLación con 1a efect . iva ext . inc ión deI  contrato de t . rabajo3e6.

En ú l t imo lugar  es prec iso dar  cuenta,  s iqu iera brevemente,

de Ia  exc lus ión de l -as grat i f icac iones vo luntar ias o

l i be ra l i dades  empresa r ia les .  La  an te r i o r  o rdenac ión  de l  sa la r i o

contenida en eI  Decreto de Ordenación del  Salar io  y  en su Orden

Min i s t , e r i a l  de  desa r ro l l o ,  i nc i t ó  a  de t .e rm inada  pos i c ión

doc t r i na l  a  a t r i bu i r  ca rác t .e r  sa la r i a l  a  l as  pe rcepc iones

cn f  r cc r ¡des  nñ r  I  a  emnresa  a  t í t u lo  de  l i be ra l i dad3eT .y - . - . . . y -

No obstant 'e ,  a  raíz  de Ia  nueva ordenación del  rég imen

salar ia l  Ia  so luc ión ha de ser  d is t in ta porque,  como ha seña1ado

3eo Cf r .  Sentenc ias  TSJ de  Navar ra  22  de  marzo  de  1994,  as .  891 y  TSJ Anda luc ía  26  de
febrero  de  1999.  as .  1589.  S in  embargo la  docLr ina  conten j -da  en  es tas  sentenc ias  no
a q  n : r l ¡  c o n c l r r v e n F e  T , e  n r i m e r a  r i e  e l  I : q  f r l e  o h i e r o  d e  c n n F - a q F e  F n  s e n d o s  r e c u r s o sv v ¡ ¿ e ¡ q ] '  g ¡ ¡ u

de cesac ión  nara  I .a  un i f i cac ión  de  doc t , r ina  resue l tos  en  sent .enc ias  de l  TS de l -9  de
enero  y  20  de  mayo de  1998,  a r .  998 y  a738 (ambas ya  c iE .adas  con an ter io r idad) .  En
esLas sent ,enc ias  de l  TS se  descarEa Ia  doc t . r ina  conEen ida  en  Ia  c iE ,ada sentenc ia  de
cont ras te  de l  T r ibuna l  navar ro  favorab le  a  la  ca l i f i cac ión  como sa la r ia l  de  1a
indemnización por f in de conErato. La segunda, con escasa argumentación, se apoya tan
sóIo en la vocación tot.al izadora del concepto lega1 de salarj .o aún con Ia paradoja de
referirse en su fundamenEo tercero a esLe concepto económico con las denominaciones
de ' , indemnizac ión"  y  , ' compensac ión . , ,  En  sent ido  conErar io  a  es tas  senLenc ias  en
s u p l i c a c i ó n ,  c f r .  l a s  c i E a d a s  s u p r a

res ElemenLo resarcit .orio que también es predicable de Ia indemnización legal prevista
para la E.erminación de un conLraEo temporal de fomento de empleo para trabajadores
rn inusvá l idos  (a r t .  44  de  Ley  42 /1994 de  30  de  d ic iembre  pror rogado por  la  d ispos ic ión
ad ic iona l  6 "  de  Ia  Ley  L3 /L996 de  30  de  d ic iembre  y  por  Ia  d ispos ic ión  ad ic iona l  3 '
de  Ia  Ley  L2 /20A1 de 9  de  ju t ío )  por  1o  que Ias  cons iderac iónes  e fec tuadas aquí  han
de en tenderse  ígua lmente  re fe r idas  a  d icha indemnizac ión  1ega l .

re6 M,¡\ToRRi\s DIAZ-CANEJA, A. "Las percepciones exLrasalariales . .  " ,  oP. cit .  ,  pág' 27r.

r " 'C f r .  B IAT GIMENO,  F .  "Aná l is is  ju r íd ico- labora l  de  Ia  descent ra l i zac ión  produc t iva ' r ,
o n  c i r  n Á o  1 1 2 .  C o n c r e t a m e n L e  s e  r e f i e r e  e l  a u E o r  a I  a r e .  2  d e l  D e c r e L o  y  a 1  a r t .

'  t  E ¿ 3 '  L ¿ a

10 de  la  Orden Min is te r ia l ,  p receptos  de  1os  que se  in fe r Ía ,  por  un  lado,  que no  hay

más percepciones exErasalariales que las marcadas por Ia Ley y, por oEro lado, que Ias
percepc iones  sa la r ia les  se  en tenderán re fe r idas  a l  sa la r i .o  base o  a  sus  complementos
independ ienEement .e  de  Ia .  denominac ión  que las  par tes  les  hayan a t r ibu ido .
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Ia  doct r ina,  Ia  nota de profes ional idad que def ine eI  sa lar io  en

e I  a r t . .  26 - l  de l  ET  hay  que  en tender la  re fe r i da  a l  ca rác t ,e r  f i j o

y per iód. ico de Io  que perc ibe e l  t , rabajador ,  d€ forma que sólo

será sa lar io  1o que eI  t rabajador  rec iba con t .a l  carácter  y  no

aquel las oLras percepciones Qü€,  aungue pudieran estar

causalmente conectadas con la  re lac ión de t rabajo,  son

ocas iona les  y  de  pago  ún i co3e8 .  Cosa  d i s t i n ta  es  que  d i chas

I ibera l idades puedan asemejarse aI  sa lar io  para ot , ros efect .os

labora les como e1 de Su cot . izac iÓn a Ia  Segur idad Socia l ,

c i rcunstancia que no debe empañar  su carácter  no ex ig ib le  a1 no

const i tu i r  una obl igac ión de pago futuro3ee.

Só Io  resLa  po r  pun tua l i za r  Que ,  s in  i nc lu i r  l as

grat i f  icac iones vo lunt .ar ias,  1os ant .er iores conceptos

ret r ibut . ivos que no pueden ser  ob j  e to d.e la  responsabi l idad

sol idar ia  del -  ar t  .  42 .2  del  ET ,  no obsLante,  pueden g lenerar

eventualment .e 1a responsabi l idad prev is ta en e l  ar t . .  l -597 del

Cód igo  C iv i l  pa ra  e l  dueño  de  Ia  ob ra ,  s iempre ,  c la ro  es tá ,  Qüe

concurran los presupuestos apl icat ivos de d icho precept .o que ya

fue ron  ob je to  de  ana l i s i s  en  e I  ep Íg ra fe  co r respond ien teaoo .

3ea Así to ha'entendido Ia urtanimidad de la doctr ina, cfr.  MoNToYA MELGAR, A',  GALTANA

MORENO,  J .M ' . ,  SEMPERE NAVARRO,  A.V. ,  R IOS SALMERON,  B.  "Comenbar ios  a l  Es t ,a tu to  de

los  Traba jadores" ,  Navar ra  (Aranzad i ) ,  2OOO,  pá5.  L48.  ALBIOL MONTESINOS,  I .  "E I
s a l a r i o .  A s p e c t , o s  l e g a l e s  y  j u r i s p r u d e n c i a l e s " ,  B i l b a o  ( D e u s t o ) ,  L 9 9 2 ,  p e g ,  2 0 .

MONTOYA MELGAR,  A.  r 'Derecho de l  Traba jo , ' ,  Madr id  (Tecnos) ,  23 .  ed ic . ,  2OO2,  pá9.  386.

La  ju r isprudenc ia  t .ambién  ha  negado carác ter  sa la r ia l  a  esLas  l ibera l i .dades .  Cf r .  TS

2 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 3 ,  a r .  9 9 7 4 .  C o n s t i t u y e n  u n  e j e m p l o  c l á s i c o  d e  e s t a s

l ibera l idades  las  r rces tas  de  Nav idad"  y  " rega los  de  Reyes ' r ,  sobre  los  que Ia
i r r r i  c n r r r ¡ i a n ¡ i  :  h ¡  d a c l  a r a r l o  d r r p  n ñ  q F  d É n c r á  l l n  d e r c c h r  r n r  

' l  
n  m l e  e l* ' ^  - - - - - " J  a  S U  p e f C e p C l o n  p w r  r v  Y u s  s ¿

Craba jador  que cesa en  Ia  empresa an tes  de  rec ib i r  es tos  obsequ ios  no  puede rec lamar
e l  n a o n  r J e  l ¡  e o r r e s n o n d i e n F e  n e r f p  n r n n n r c i o n e l  f - f f .  T S  1 8  d e  e n e f o  d e  1 9 9 6 ,  a f .
s r  P q Y v  u s  r q  u v r r E o y v r a u  t / q ¡ e e

3 2 4 9 .

ree  FOLGUERA CRESPO,  J .  , 'La  responsab i t idad  sa la r ia l  de1 empresar io  en  conEra tas  y

s u b c o n t , r a E a s :  s u  a l c a n c e  o b j e t j . v o " ,  o p .  c i t . ,  p e g .  2 1 - 3 .

.oo Como ya se hizo consE.ar en el Cap. I1, CRUZ VILLALON, .f  .  mant, iene una postura

c o n t r a r i a .  " D e s c e n E r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  . . . " ,  o P .  c i t . ,  p á g s .  1 3 5  y  1 3 6 .
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2 .4 .  Supues tos  con t rove r t i dos .

Existen det.erminados concept,os económicos en los que no ha

resur tado pacÍ f ica 1a determinación de s i  forman par te del

conjunto de par t . idas sa lar ia les sobre las que ha de responder

so l i da r iamen te  e l  empresa r io  p r i nc ipa r  ex  a r t .  42 .2  de l  ET  En

re lac ión a l -os mismos son aprec iables pronunciamienLos jud ic ia les

d i spa res  y  s ign i f i ca t i vas  d i sc repanc ias  en  l a  doc t r i na .  po r  ese

mot i vo ,  se rán  ob je to  de  aná l i s i s  sepa rado  e I  i n te rés  po r  mora ,

la  compensación monetar ia  por  vacaciones no d is f ru tadas y  los

sa la r i os  de  t . rám i te .

2 .4 .L .  E l  i n t e rés  po r  mo ra .

Respecto a este concepto económico,  l - lama mucho la  atenc ión

el  hecho de eüe,  pese a estar  genera l izadamente admi t . ido que se

t rat .a  de un concepto de ev ident .e  natura leza indemnizator iaaol ,  Ia

jur isprudencia v iene t rad ic ionalment .e inc luyéndolo en eI  ámbi to

de  responsab i l i dad  empresa r ia l  a I  ap l i ca r l o  a  1os  sa la r i os  que

han s ido objeto de rec lamación procesal  para const i tu i r  e l  ob jeto

de la  condena.  E1 problema es gue gran par te de 1os

pronunciamientos jud ic ia les sobre e l  par t , icu lar  se han decanLad.o

por est.a solución de manera automát.ica sin reparar en una mínima

construcc ión argument ,at iva que les pudiera serwir  de sopor ten02.

401 As í  1o  en t , iende Ia  p rácc ica  L ,oea l idad d .e  la  doc t . r ina .  c f r .  FERNANDEZ Lop1z,  M. .  F .
" L a  i n d e m n i z a c i ó n  p o r  r e E . r a s o  e n  e r  p a g o  d e l  s a r a r i o ' r .  R L  1 9 9 5 ,  v o l .  r ,  p á g .  s 3 5 .
GARCIA ABELLAN,  J .  "L iqu idac ión  y  pago de l  sa la r io "  en  ' ,Coment .a r ios  a  las  Leyes
Labora les" ,  D i r .  E f rén  Bor ra jo  Dacruz .  Tomo VI ,  Madr id  (EDERSA)  t982,  pág.  176.  BLAT
G I M A N O ,  F .  ' A n á l i s i s  j u r í d i c o - l a b o r a 1  d e  I a  d e s c e n t r a L  i z a a i á n  n r n r i r ' ¡ i - i r ¡ a , r  o n  c i F
p á g .  1 3 a  

- q  '  v H

no2 Es  e l  caso de  las  sentenc ias  de l  TSJ Cat .a luña 17  de  de  febrero  de  199?,  as .  L226,
TSJ País  Vasco de  19  de  oc tubre  de  1999,  as .  35?3 y  TS. I  Navar ra  29  de  abr i l  de  2002,
Ref .  West . law Jur  2002/168533.  En e1 las  se  condena a I  empresar io  comiE.enE,e  y  a l
cont.ratísta a abonar e1 principal más el interés de demora confirmando, sin argumentos
ad ic ionaLes sobre  esLa cues t ión .  Ias  condenas de  insL ,anc ia .  También  son inEeresanEes
las  sentenc ias  de l  TSJ de  Cata luña 20  de  sept iembre  de  1993,  as .  3B3Z y  3  de  mayo de
1994,  as .  2029 donde,  aunque f ina lmenE.e  se  dec ide  Ia  improcedenc ia  de  su  abono por
t racarse  de  una cuant . Ía  cont , rover t , ida ,  no  se  pone en  cues t , ión  La  so luc ión  a  Ia  que
se l legó  en  insE,anc ia  en  e I  senL. ido  de  dec la rar  responsab les  so l idar ios  de l  m ismo a l

( c o n t i n ú a .  .  .  )

220

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



Da la  impres ión de que ra jur isprud,encia ha optado por  la
extensión del ámbito de responsabil idad. sol idaria a este concepto
interpretando 1a garantÍa d.iseñada por eI precepto de acuerdo con
la  conoc ida  func ión  p ro tec to ra  que  re  es  a t r i bu ib te  pe ro
descuídando en exceso la atención debida a la ratio decidendi gue
se const i tuye en eLemento impresc ind. ib le  de cuarquier
n r ¡ n r r n n i  r m ' i  a n i . n  i r r . l i  ¡ i  ^ ' I  !y !v ¡ ru ¡ r \ , l q . r r r rq : r ¡L (J  JuL r r c r -a l .  Po r  esa  razón ,  a  menos  que  se  sos tenga

una v is ión práct icamente omnicomprensiva del  término
' rob l i gac iones  de  na tu ra leza  sa ra r i a r "  que ,  amparada  en  ese  f i n
protector ,  conduzca a ra paradoja de entender  que abarca
conceptos económicos predominantemente indemnizator iosao3,  no se
encuentra fáci l  fundament.o para la extensión de la
responsabi l idad de1 empresar io  pr inc ipa l  a  los in tereses
morator ios.  Dicha extensión,  además,  no se compagina b ien con Ia
ya apuntada rest r icc ión en mater ia  sa lar ia l  d .eI  ámbi to protector
r l o l  Y . r r á -éñ i - ^usr  v !suc l ,u \J  respecto a sus precedentes normat ivos inmediatos.

s in  embargo,  una determinada posic ión doct r ina l ,  en un
, loable in tento de encontrar  un fund.amento 1ega1 a la  inc lus ión
del  recargo y aún suscr ib iend.o e l  caráct ,er  ind.emnizator io  del
mismo,  ha acudido ar  ar t .  576 de la  v igente Ley de Enju ic iamiento
C iv i l  ( a r t . .  92L  en  e l  an te r i o r  t ex to  l ega l )  sos ten Íendo  eu€ ,  s i
según su tenor  l i tera l  toda resoluc ión jud ic ia l  que condene aI

oot  (  .  .  .  conE, inuac ión)
principal y aI contrat i-sta. Donde si se puede apreci.ar deE.erminad.a argumentación sobre
eI  par t i cu la r  es  en  la  sentenc ia  de1 Tc i  r  de  jun io  de  1985,  a r .  3669 donde la  raL , io
decidendi gira en _torno a ta culpa in vigi lando pues se razona que el empresario
principal cambién debe responder del recargo por *ór. porgue , 'podÍá en Eodo momento
enterarse  s i  e l  m ismo (e1  cont ra t i s t ,a )  cumpl ía  con e l  abóno dL  tos  sa la r ios  a  los
ac tores  en  ras  fechas  en  que se  devengaban"  .  Los  parénEes is  son míos .

40r contradicción en la que no sóIo se ha incurr ido incidenc,almente sino que incluso
ha L legado a  ser  ab ie r tamente  de fend id .a  por  a lguna pos ic ión  docE, r ina l .  c f r .  F9LGUERA
C R E S P o ,  J .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  s a r a r i a l - d e l  e m p r e s á r i o  e n  c o n ¿ r a ¡ a s  . . . , , ,  o p .  c i E , . ,p á g s ' 2 1 1  a  2 1 3 .  S o s t i e n e  e s t , e  a u t o r  u n a  d . i f e r e n c i a c i ó n ,  a  r n i  j u i c i o  a r t i f i c i o s a ,
enEre  ob l igac iones  sa la r ia les  y  ob l igac iones  de  na tura leza  sa la r iá l  a rgumentando que
dencro de esL'as úlEimas pueden quedar comprend.idos conceptos purament.e indemnizatorj-os
como eL prop io  recargo por  mora .  D icha á f i rmac ión  es  consecuencÍa ,  a  su  vez ,  de  Ia
concepción sumamente 

_restr ingida que eI auEor sostiene de la catalogación 1egal de laspercepc iones  exLrasaLar ia les  no  admi t iend.o  oEras  que las  
" *p ru" . *én te  

enunc iadas  en
er  a r t  ' -26 '2 ,  h ipóEes is  que,  por  las  razones y  fund.ámentos  expuest ,os  con anE,er i .o r idad,
no  puede ser  compar t ida .
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pago de una cant. idad IÍquida devenga para eI acreedor desde que

fue d ic tada hasta su t ,o ta l  e jecución un determinado in terés,

entonces s iempre que empresar j -o  pr inc ipa l  y  contrat is ta  sean

condenados so l idar iament ,e aI  pago de una deuda salar ia l  e I

j uzgador  en  e l  p roceso  de  e jecuc ión  pod rá  de  o f i c i o  ex ig i r  esLe

interés a ambos empresar iosaoa.

D icha  pos i c ión ,  desde  m i  punLo  de  v i s ta ,  ro  es tá  exenLa  de

coherencia pues parece,  e fect . ivamente,  que Ia  eventual

responsabi l idad de1 empresar io  pr inc ipa l  sobre 1os in tereses

morat .or ios puede defenderse s i  se par t .e  de la  l i t ,era l idad de

A i  ¡ l . r n  n r o ¡ o n l - n  n r n ¡ a e ¡ ' ls l u ¡ ¿ v  y r u v v y v v

Efect ivament ,e,  aunque e l  ar t .  576 de la  LEC se ref iere a los

l l amados  i n te reses  p rocesa les ,  es lo  es ,  ague l l os  que  se  devengan

a par t i r  de La sentencia condenator ia ,  nótese que d ichos

intereses son apl icados sobre la  cant . idad adeudada const , i tu ida

como un tod.o por  e l  débi to  pr inc ipa l  y  su in t ,erés moraLor ioaos.

D icha  c i r cuns t .anc ia ,  ca l i f i cab le  de  ana toc i smo ,  encuenLra  su

respa ldo  l ega1  en  e l  a r t .  1109  de l  Cód igo  C iv i l { 06  y  en  e l  p rop io

ar t .  576 de Ia  Ley Procesal  cuando en su párrafo tercero d ispone

que " t .endrá Ia  considerac ión de cant . idad l íqu ida los in tereses

de una cant idad det .erminada,  cuando se haya f i jado en la

{04  BLAT crMENo,  F .  "Aná l is is  ju r íd ico- labora l  de  Ia  descent ra l i zac ión  produc t iva" ,  op .
c i ¡  n á o q  ? 1 ?  v  3 1 4 .

40s Cf r .  sen tenc ías  TSJ Comunidad Va lenc iana 7  de  febrero  de  1996,  as .  1065 y  TSJ Pa is
V a s c o  2 4  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 8 ,  a s . 7 2 L 4 .  E n  e s t a  m i s m a  i d e a  a b u n d a  l a  d e l  T S ,  s a l a  1 ' ,
de  24  de  d ic iembre  de  L994,  a r .  10383 pues  razona que la  cant idad deb ida  como
pr inc ipa l  cuando se  Le  ad ic ionan los  inLereses  ya  de terminados cons t i tuye  "una
cantidad l íquida que no se ve razón alguna para que no sea tan debida como Ia que se
recLama como pr inc ipa l .  .  .  Tan l Íqu ida  es  la  cant . idad  deb ida  como pr inc ipa l  como por
in te reses" .  Por  su  par te ,  en  un i f i cac ión  de  doc t r ina ,  se  ha  l legado aún más le jos  pues
eI  TS ha admi t ido  la  ap l i cac ión  de  los  in t ,e reses  procesa les  de  demora  sobre  prev ios
ín te reses  procesa les  ya  l iqu idados  pero  no  abonados,  c f r .  TS,  sa la  4 ' ,  26  de  enero  de
1998,  a r .  1059.  Para  un  comentar io  doc t . r ina l  sobre  esL .a  ú1¿ ima,  c f r .  SANCHO VILLANOVA,
N . B .  , , L a  e j e c u c i ó n  d e  s e n t e n c i a s  e n  e l  p r o c e s o  s o c i a l , '  e I  i n t e r é s  l e g a l  y  s u s
i  ñ l - é r é q é q r r  A f  ,  1  q 9 8 ,  v O l  f  I ,  p á g S .  2 2 L 5  y  S S .I  l - J '  '

' 06  Como as imismo seña la ,  aunque ob iEer  d icEa,  Ia  an ter io rmente  c i tada sent .enc ia  de l
T S ,  u d . ,  2 6  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  1 0 5 9 .
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sentencia eI tanto por cient,o o t ipo y el t iempo por el gue deban

abonarse "  
aoT .

Pues b ien,  s i  se par te de 1a le t , ra  de ambos preceptos

^ . :  - - . . i  1  ^ ^  ^ . ¡u!  v  -LrqD,  y  or f l  án imo da confundi r  los in t ,erese"  *oaaaor io= o

remunerator ios con los procesa1es4o8,  no parece lóg ico considerar

mro  a ' l  amñrac : r ' i  O  n r i  n r : i  ne l  COndenadO en  Sen f  en r : i  a  a l  ^ ^  " - -Y U s  e {  e r r r y ! u € q ! ¿ v  y ! ¿ ¡ r v l y q r  v v ¡ ¿ u g ¡ ¡ q q v  g ¡ r  - e ¡ ¡ q u ¿ ¡ u ¿ q  q r  
l l a : j u  L , t , g  L u l c l

canLidad deba ser  responsable,  ex ar t . .  576 de la  LEC, deI  pago

d.e los in tereses procesales y ,  en cambio,  no pued.a ser lo  de los

in te reses  mora to r i os  de l  a r t .  29 .3  de l  ET  cuando ,  como se  ha

comprobado,  1os pr imeros son apl icados sobre Ia  cant . idad 1íquida

que const i tuye la  suma de los segundos a la  deuda pr inc ipa l .

2 .4 .2 .  La  compensac ión  económica  po r  vacac iones  no  d i s f ru tadas .

Las cont ,adas ocasiones en que los t r ibunales de just , ic ia  se

han pronunciado sobre si alcanza o no 1a responsabil idad

so l i d l r i a  de l  a rL .  42  de l  ET  a  es te  concep to  económÍco  1o  han

hecho mayor i t .ar iamente en sent ido af i rmat ivo,  par t iendo del

carácter  as imi lab le a l  sa lar io  y  no indemnizator ío  que se le

v iene  a  a t r i bu i raoe .

{07 En esr-e oárrafo de1 arE. 576 de 1a LEC Eambién se detiene Ia senEencia TSJ Comunidad
va lenc iana 7  de  febrero  de  1996,  as .  1065,  ya  c i t .ada,  para  fundamentar  Ia  ap l i cac ión
de l  anatoc ismo.

008 La  d i fe renc ia  enE, re  unos  y  o t ros  es t r iba ,  no  en  1a  cant idad (que ser ía  en  ambos
casos  de l  10? sa lvo  que,  respecEo a  los  p rocesa les ,  e l  inE.erés  ) .egaI  de1 d inero  fuera
super io r  a  d icha c i f ra )  s ino  en  su  conf igurac ión  ju r íd ica :  los  mora tor ios  son f i jados
previamente por la Ley, t ienen f inal idad indemnizat,oria y se devengan desde eI impago
hasE,a  su  reconoc imien to  en  la  sent ,enc ia  de  insEanc ia ;  Ios  p rocesa les  son consecuenc ia
de una sent,encia condenat.oria, t iene función penalizadora o disuasoria, pues compelen
a l  condenado a I  pago inmed ia to ,  y  se  devengan a  par t i r  de  Ia  e jecuEiv idad de l  fa l lo
condenatorio. Cfr.  MARTÍN CoñTRERAS, L. , ,La tasación de costas y la l iquidación de
in t ,e reses  y  sus  impugnac iones  en  los  ó rdenes ju r ísd icc iona les  c iv i1 ,  pena1,
c o n E , e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v o  y  s o c i a l , ' .  G r a n a d a  ( C o m a r e s )  1 9 9 8 ,  p á g s .  3 4 6 ,  3 8 0  y  4 7 3 .
Cfr. asimismo los pronunciamientos jurisprudenciales anEeriorment,e citados en relación
a l  a r t .  5 7 6  L E C .

{oe  As Í ,  Ia  senEenc ia  de l  TSJ Anda luc Ía  5  de  sept , iembre  de  2000,  Ref .  WesElaw Jur
2001/68"7L4,  razona que d icha compensac ión  no  só Io  no  esE.á  inc lu ida  en  e I  a rE.  26 .2  de1
ET como concepEo ex t rasa la r ia l  s ino  que además,  en  e I  caso de  au tos ,  e ra  ca l i f j . cada
como ga la r ia l  por  e }  conven io  de  ap l i cac ión .  En es ta  1 ínea,  c f r .  sen tenc ias  TS. l  Madr id
2  d e  a b r i l  d e  1 9 9 1 ,  a s .  2 5 8 3 ,  2 0  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a s .  6 9 6 ,  1 4  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a s .

( c o n L i n ú a .  .  .  )
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No obst,ante, en mi opinión, dicha solución no puede resultar

nnnr- ' l rwenf  e.  Da la  impres ión de que la  jur isprudencia mayor i t .ar ia

d.e ref  erencia l lega a confundi r  dos concept .os económicos

d is t , i n tos ,  l a  compensac ión  sus t . i t . uL i va  de  l as  vacac iones  Y  1a

^ - n n i  I  r é t - r i  h r r ¡ i  ó n  d c ' l  n e r i  n r i n  r - ñ r r é s n o n d i  e n f  e  .  a l  i  m n ' l  i  r - e r  a l
! . , r ! ( J p I q  ! e s ! r v L l L - - L \ J l t  L l g I  P g l l v u v  9 v ! ! s - ! / v ¡ ¡ s ! u ¡ ¡ e v ,

Or i * " ro  en  Ia  na tu ra leza  j u r Íd i ca  de l  segundo .  En  e fec to ,

l rur r r r "= Ia  ret r ibuc ión del  per iod.o de vacaciones t iene

na tu ra leza  sa la r i a l  ya  que  e1  a r t .  26 .L  ET  a t r i buye  ta l  ca rácLe r

a los per íodoS de descanso comput .ables como de t rabajo,  Ia

compensación sust i tu t iva de las vacaciones que,  a  la  terminación

da l  r -nn f  ra f  o .  nñ  han  nod i  r l 9  se r  d i s f  ru tadas ,  es  de  na tu ra leza
U g !  g v ¡ ¡ L ! s e v  /

ind.emnizator ia  pues su f  ina l idad no es sust i t ,u i r  e l  sa lar io

der ivado de una prestac ión de t rabajo n i  re t r ibu i r  un per iodo de

descanso,  s ino reparar  e l  daño producid.o aI  t rabajador  por  eI  no

d is f  ru t .e  de  esos  d ías  de  vacac iones4 l0 .  D icha  na tu ra leza  Se

d.esprende también de Ia  d icc ión del  ar t .  1 l  de l  Convenio no L32

d.e Ia  OIT,  precepLo que da a eSLe concept .o económico e l

t ra tamiento de " ind.emnizacLÓn compensator ia" .  Est .e  ext remo,  Sin

cmh¡ rc rn .  ha  s i  dn  d r . sn ree i  a r i o  no r  1a  sa la  3 '  de l  TS  que
s l ( w q l Y v ,  ¡ ¿ s  I - - t

decididament,e se ha decantad.o por el caráct.er salarial pero a los

efectos de su inc lus ión en las bases de cot , izac ión a Ia  Segur idad

e a n - i  a ' l  4 1 1  r . i  r r . r l n q f  ¡ n r . i :  a f . l l F ,  F n  É ¡ q f  e  m ñ m e n f  C r .  n a )  n r r C d C  S e - | .
,  v ¡ - u u l l o L q r r u I q  Y U E  r  E r r  9 a L u  l l l v r l l L ¡ ¡ s v ,  ¡ ¡ v

o o t ( . . . c o n E i n u a c i ó n )

6 7  y  7  d e  s e p E . i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a s .  6 3 0 9 ;  T S J  N a v a r r a  1 4  d e  a b r i l  d e  2 0 0 0 ,  a s .  1 0 1 5  y

2 9  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 ,  R e f .  w e s t l a w  J v r  2 0 0 2 / 1 6 8 5 3 3 .

4ro  ArgumenLo que L .ambién  han mane jado a lgunas  sentenc ias  en  sup l i cac ión .  Cf r .

Sent .enc ias  TSJ Cast . i . l l a  León 10  de  d ic iembre  de  1996,  as .  4659 y  ?  de  d j -c iembre  de

1 9 9 9 ,  a s .  4 4 4 ;  s e n t . e n c i a  T S J  C o m u n i d a d  V a l e n c i a n a  2 3  d e  m a r z o  d e  2 0 0 1 ,  a s .  3 0 2 0 .  E n

cont ra ,  Ia  senLenc ia  TSJ CanE.abr ia  26  de  mayo de  1997,  as .  1554,  razon1 la  as imi lac ión

aI  sa la r io  de  es ta  compensac j -ón  econórn ica  porque "sa t is face  un  E, raba jo  p res tado en  un

E. iempo que deb ió  ser  reLr j -bu ido  s in  e fec tuar lo " .

n l r  C f r .  S e n t e n c i a s  T S ,  s a l a  3 ' ,  3 0  d e  a b r i - l  d e  1 9 9 6 ,  a r .  3 ? 3 8 ,  5  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 6 ,

a r .  A 4 Z 3  y  1 0  d e  f e b r e r o  d e  L g g 7 ,  a r .  9 6 7 .  T é n g a s e  e n  c u e n E a ,  a d e m á s  q u e  e s t o s

pronunc iamientos  de f ienden e l  carác t ,e r  cer rado de  Ia  I i s t ,a  de  percepc iones

á x L r a s a l a r i a l e s  d e l  a r t .  2 6 . 2 ,  c u e s E i ó n  q u e  r e s u l ! a  d i s c u t i b l e  c o m o  s e  p u s o  d e

mani f  iesEo an ter io rmenf , ,e  .
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decisiva dada la autonomÍa deI ordenamiento de Ia Sequridad

Sn¡ i  e ' l  resner: t ,o a1 Derecho del Trabai o '12 .

En todo  caso ,  I a  ex i s tenc ia  de  tes i s  con t rapues tas  en  l os

pronunciamientos de 1a doct , r ina de supl icac ión anter iormente

c i tada y Ia  re levancia jur íd ica y  económica de 1a cuest ión

aconsejar ían un pronunciamiento de1 Tr ibunal  Supremo para

un i f i ca r  esa  doc t r i na  i u r i sp rudenc ia l  en  Ia  maLer ia .

2 .4 .3 .  Los  sa la r i os  de  t r ám i te .

Esnee ia lmen f  e  n roh l  emár i ca  se  n rese r l t a  l a  cues t i ón  de  s i  l - au u } / v v ¡ s *

sol idar idad en Ia  responsabi l i -dad deI  empresar io  pr inc ipa l  es

ext.ensible al pago de los salarios de tramitación gue debe abonar

eI  contrat is ta  que ha resul tado condenado en un proceso por

despido

Una respuesta af i rmat iva presupondr ía aseverar  que 1os

salar ios de t rámi te quedan comprendidos en las obl igac iones de

naLu ra leza  sa la r i a l  a  l as  gue  se  re f i e re  e I  a r t .  42 .2  ET

A n á " . c n l . o m e n l - F  q F  l - r a f :  l . \ a ) r  l - a n f o  r l r  
'  ' <  1  ' l  r

,  E  v L  '  - 3  p r e c r s a r  c u a l  e s  r c i

natura leza jur Íd ica de estas percepciones,  indemnízator ía  o

sa la r i a l ,  a  e fec tos  de  l a  ap l i cac ión  de l  rég imen  de

responsab í l i dad  so l i da r ia  p rev i s to  en  d i cho  p recep to .

Un pr imer  acercamient .o  a 1a cuest ión de la  naLura leza

ju r íd i ca  de  l os  sa la r i os  de  t rám i te  aconse ja  ve r i f i ca r  s i  1as

normas labora les que actualmente se ref ieren a esLa percepción

{rz AuLonomÍa unáni.mamente predicada
BENGOECHEA, J.A. y DEL REY GUANTER,
M a d r i d  ( C o l e x )  1 9 9 9 ,  p á 9 , 3 0 .

ñ ^ r  I  :  d ^ ^ t - r i  ñ á  . F v  h ^ ¡ l ^ c ,  S A G A R D O Y
l l v r  y v -

S.  (D i rs  .  )  "  Pron t .uar io  de  Segur idad Soc ia l  "  .  ,

¿ z )
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económica se incl inan, de forma más o menos decidida, por un t ipo

u  o t ro  de  ca l i f i cac i ón  ' i u r Í d i caa13 .

Los  a r t , Í cu los  55 .6  y  56 .1 -  b )  de l  ET  y  e I  a r t .  113  de  Ia  LPL ,

todos  e l l os  en  sede  de  desp ido  d i sc ip l i na r i o ,  s€  re f i e ren  a l

abono  de  l os  " sa la r i os  de jados  de  pe rc ib i r " ,  con  l o  que  pa recen

inc l i na r  l - a  ba lanza  hac ia  e l  ca rác te r  sa la r i a l  de  l os  sa la r i os

de  t ram i tac ión .  V iene  a  re fo rza r  es te  ca rác te r  l a  v iqen te

f  aa' t '  r rai  1 a.]n de l  a r t .  33 .1  de l  ET  eüe ,  en  ma te r i a  de

responsab i l i dad  de l  FOGASA,  as im i l a  a l  sa la r i o  " l os  sa la r i os  de

t . rami tac ión en los supuestos en que legalmente procedan, ,  .

S in embargo,  la .  ant .er ior  as imi lac ión legal  no puede ser

determinante en ord.en a Ia  conceptuación jur Íd ica de los sa lar ios

de t rami t ,ac ión ya eü€,  seguramenLe,  no deba i r  más a l lá  de los

efectos prev is tos en d icho precepto y ,  en consecuencia,  ha de ser

a n + -  o n d i  ¡ l :  c i  m n l  c m a n i -  o  / - n m . )  f  a l  e r r l l i  O a f a C i ó n  d e  C a ¡ a  a  l a¡ ¡ e v ,  v v t t l v  s s !  u Y u r l

responsabi l idad del  FOGASA pero no como una cal i f icac ión jur íd ica

d o  a l  r . a n n o  - e n e r a l a 1 a .  A d e m á s  _  r e n á r é s e  e n  ¿ - n r e 1  a  r e d ¿ g g i $ n  d e l.  ¡ - s v r t r q Q ,  ! g } / q l s - s  s ¡ ¡  y u E r q  ! g q c

ar t . .  33.1 anter ior  a  la  re forma in t . roducida por  e l  RDL 5/20A2 de

24  de  mayo ,  ca l i f i caba  a  l os  sa la r i os  de  t , ram i tac ión  de

" inCemnizac ión complementar ia" ,  c i rcunstancia que puede resLar

v i r tua l idad a l  argument ,o t .erminológico tendente a predicar  su

ca rác te r  sa la r i a l  
:

{r3 Adviértase que Ia regulación est.atuEaria en E,orno a los efect.os del despido y, por
tanL.o ,  en  lo  re laE, ivo  a  la  responsab i l idad  en  e I  abono c ie  los  sa la r ios  de  t , rá rn i te
( a r t s . 3 3 ,  5 5 ,  5 6  y  5 7  E T )  h a  s o p o r t a d o  a  1 o  l a r g o  d e l  a ñ o  2 0 0 2  d o s  i m p o r t a n t e s
reformas que han veni-do, por un lado, de la mano del RDL 5/2002 de 24 de mayo que
suprimió esta f igura en los supuestos de despido indemnizacio y también Ia excluyó del
ámbi t .o  de  responsab i l idad  de l  FOGASA y ,  por  o t ro ,  de  Ia  posL.er io r  Ley  45 /2002 de  12
de d ic iembre  que la  ha  rev iL ,a l i zado de jando s in  e fec t .o  la  re fo rma in t roduc ida  por
d icho RDL y  re to rnando as Í  a I  s ta tu  quo preex is tenE,e  a  su  enL, rada en  v igor .

4 to  SEMPERE NAVARRo,  A .v .  "un i f i cac ión  de  docE, r ina  sobre  sa la r ios  de  t rami tac ión ' ,  en
AAW. :  "Cuesc iones  ac t .ua les  sobre  e l  desp ido  d isc ip l inar io " ,  SanL iago de  Composte la
( E d i e a  r T .  c a r a t e  C a s t . r o )  ,  1 9 9 7 ,  p á g s .  3 2 6  y  3 2 7 .

¿ ¿ o
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La ausencia en er ET d.e norma alguna que expresamente
concep túe  ros  sa la r i os  de  t rám i te  y  l es  a t r i buya  as Í ,  con
vocación de generalidad, carácter salarial o ind.emnizat,orio, pone

de  man i f i es t .o  que  1os  c r i t e r i os  de  i n te rp re tac ión  1 i t . e ra l  van  a
resu l t , a r  po r  s i  só los  i nsu f  i c i en t .es  pa ra  dec id i r  d i cho
ca rác te ra1s .

En  e fec to ,  l a  d i f í c i 1  ap rec iac ión  d .e  una  respues ta  d iá fana
en la  redacción de las normas labora les anter iores v iene
suscitando desde antiguo un largo e int.eresante debate d.octr j-nal
^r ró  l ' ra r r  L^"  * ' le r le  r l : r  r " l r1 r  ze¡ ¡ i  aár - ¡  r r  ;t4us rr\Jy lJut fr(Jy nO Se pLsr.rc Lrq.! !J\Jr ,  Jel que eS

convenient 'e  de jar  un resumido test imonio.  En sÍntes is ,  se pueden
a f l r . é , - i . a r  l - r a csy!vvrq!  u !sp posrc l -ones cuyas d i ferencias nacen de la  asunción
por  cada una de d is t in tas concepciones der  acto d.eI  despido y  de
los efectos que d icha decis ión empresar ia l  produce sobre la
v igencia del  v ínculo cont , ract ,ua l .

Para un sector  de Ia  doct r ina Ios sa lar ios de t rami tac ión

t ienen natura leza sa lar ia l  y  fundament .a d icha conclus ión en eI

ca rác te r  cons t i t u t i vo  de  1a  sen tenc ia  de  desp ido .

En efecto,  según esta post ,ura,  la  ext . inc ión perseguida con

er  despido no es automát ica s ino que depend.e de que se declare
jud ic ia lmente procedente o de gue e1 t rabajador  no to  impugne en
p l  r r l  a z n  n r o r ¡ ' ivr  ¡ / !qav ¡ / !ev-s to legalmente.  Por  consiguiente,  hasta ese momento

el  contrato subsis te permaneciendo solamente para l i  zad.o en sus

ef  ect .os de prest ,ac ión laborar  y  abono de sa lar ios,  a  expensas de

cuál -  sea e l  sent ido de un eventual  pronunciamiento iud ic ia l_ .

Para los supuestos

o nul idad deI  despido

r l a ¡ ' l  ¡ r = a i  A n  - i ' r d ' i  r . . i  : ' l  r l o  i  m n ¡ g g g 6 l e n C i au s 4 v l q ¡  u g  r r t t [ / .

v igenc ia  de l  v íncu lo  l abo ra l  se  ha

r ls.Sin embargo, algun autor como MARTINEZ EMPERADoR, R. se ha apoyado en esEe t ipo de
cr i t .e r ios  de  in te rpre t ,ac ión  l i te ra l  para  sos tener ,  en  es te  caso,  L l  caráccer  sa la r ia l
d e  r o s  s a l a r i o s  d e  E , r á m i t e .  " 8 1  E s t a t u t o  d e  t o s  T r a b a j a d o r e g  . . . , . ,  o p .  c i t . ,  p á g .  4 1 .

de

)  ) ' l
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pretendido apoyar  en Ia  l lamada teor ía de 1a reconstrucc ión del

contrato.  Según esLa tes is ,  e I  fa l to  que declara la  improcedencia

o nul idad deja s in  just . i f icac ión la  in t .er rupc ión de la  prestac ión

sa la r i a l  y  l a  p res tac ión  de  t raba jo  dec id ida  po r  e1  empresa r io

y,  por  esa razón,  s€ ha de presumir  que durante Ia  impugnación

d.e l  despido la  prestac ión de t rabajo no se ha in terrumpido.

Se t ra ta,  por  tanto,  de una f icc ión gue permi t .e  reconstru i r

e l  contrato como s i  e I  despido no hubiese ex is t ido,  e l iminando

as í  l os  e fec tos  asoc iados  a  l a  acc ión  an t i j u r íd i ca  de l

emnresa r i o -  en f re  e l l os .  l ¡  ' - ¡ n  
de  l a  r e t . r i buc ión .- . . . . . . - v v s - - v .  - r ¡ u ! e  v ¿ r v u ,  - 3  n O  p e f c e p C I C

Dicha  t , eo r Ía  j us t i f i ca  as í  e l  ca rác te r  sa la r i a l  de  l os

salar ios de t . rámi t .e  en tanto d ichas percepciones económicas no

ser Ían más que la  cant . idad que eI  t rabajador  debió perc ib i r  y  no

nhr - r r r ¡n  71 . ' \ r  r r nA  n res f  a r - ' i  ón  r l e  t r aba io  . f l r e  s i  h ' i  en  no  fue( J U L L T V \ J  
l J U r  U r r q  ! / l s D u q u ! v ¡ r  s e  u ! q v q J v  Y s v /

rea lmente efect iva,  €S computable como de t rabajo ya que no Se

puoo  l l eva r  a  cabo  po r  una  dec i s ión  an t . i j u r íd i ca  oe1  empresa r io

de jada  s i n  e fec to  po r  una  pos te r i o r  r eso luc i ón  j ud i c i a l .

Expresado en oLros términos,  Ios sa lar ios de t rámi t .e  supondr ían

Ia recomposic ión de los normales efect .os ret r ibut ivos del

conLrato de t . raba j  oa15 .  E11o expl ica que est ,én su j  e tos a

obl igac ión de cot izac ión a la  Segur idad Socia l ,  exLremo que,  PoI

o!6  Una de fensa in  ex tenso de1 carác ter  sa la r ia l  de  los  sa la r ios  de  t rámiLe apoyada en

]a E,eorÍa de la reconstrucción del contraLo puede conErasL.arse en GARATE CASTRO, J.
, ,Los  sa la r ios  de  t rami tac ión .  Un esEud io  de  las  percepc iones  sa la r ia les  un idas  a  Ia

d .ec la rac ión  de  improcedenc ia  o  nu l idad de l  desp ido" ,  Madr j .d  (ACARL)  1994,  págs .  61  a

56.  También  sos t . ienen su  na¡ura leza  sa la r ia l :  BARREIRO GONZALEZ,  G.  "Responsab i l idad
empresar ia l  en  cont ra tas  y  subconL. ra tas"  en  AAVV.  "E I  Es taLuto  de  los  Traba jadores
v e i n t e  a ñ o s  d e s p u é s " ,  M a d r í d  ( C i v i E a s ) ,  2 0 0 0 ,  p á 9 .  8 9 6 .  M A R T I N  V A L V E R D E ,  A .
' , R e s p o n s a b i l Í d a d  e m p r e s a r i a l  e n  c a s o  d e  s u b c o n t r a t . a  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á S .  2 5 7 .  M A R T I N E Z

E M P E R A D O R ,  R .  ' E l  E s L a t u t o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 . 4 1 .  M A T O R R A S  D I A Z -

CANEJA,  A .  "La  impos ib le  un i f i cac ión  de  doc t . r ina  re laL iva  a  la  naEura leza  ju r íd ica  de

los  sa la r i .os  de  t rami tac ión .  Comentar io  a  la  STSJ de  Ga l ic ia  de  26  de  ju l io  de  1999" ,

A L ,  n '  4 ,  2 0 0 0 ,  p á 9 .  2 8 4 .
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otra parte, ha sido destacado por Ia doct.r ina para argumentar su

ca rác te r  sa1a r ia1a1? .

Hay quien,  inc luso,  ha hablado de una mora acc ip iendi  de l

emp leador  eü€ ,  a l  impos ib i l i t a r  l - a  p res tac ión  de  l a  ac t i v i dad

labora l ,  desencadena consecuencias parec idas a 1as prev is t ,as en

e l  a r t .  30  de1  ET418 .

Ot.ra corrient,e doctrinal, de signo contrario, se decanta por

Ia natura leza indemnizator ia  de Ios sa lar ios de t rámi te.  EI

pr inc ipa l  argumento que ha serv ido de base para esta so luc ión

es la atr ibución de carácter constitut. ivo al act,o empresarial del

r l aen i  dn  \ /  nñ  a  Ia  sen tenC ia  que  IO  deC la re  p rOceden te4 le .  D i choY . * -

carácter ,  como es sabido,  supone af i rmar que es e l  despido,  y  no

I  a  s e n f  e n c ' i  a  ' ¡ ' . r ' i  ^ ' ' i  ̂ 1  ' 1  ̂  . n 1 e  n ñ n F  f  i  n  a I  v í n c u l o  c o n t . r a c t u a l .r u  u e ¡ ¿ u v ¿ ¿ v ¿ u  J  L r L r r g r C r I  t  L Q  q . L l g  P \ . / l l E  ! I ¡ ¿

Cie r tamen te ,  e I  a r t .  55 .1  de l  ET  con f i rma  d i cha  h ipó tes i s  a I

a f i rmar  o r re  "e l  desn idn  n rgsgden te  conva l i da rá  l a  ex t i nc ión  de }Y * -

conLra to  de  t raba jo  que  con  aque l  se  p rodu jo  .  . .  "  (En  e l  m ismo
^ ^ - F . i  l ^  ¡ s t s; 'c r ¡L . r .Lr (J ,  a .L¿.  109 de la  LPL)  .  Parece ev ident .er  pof  tanto,  que s i

Ia  ext inc ión se produce con eI  acto del  despido,  todo emolumento

económico poster ior  a  este no puede tener  carácter  re t . r ibut ivo

s ino  resa rc i t o r i o .

De esta forma,  ha s ido t . rad ic ional  defender  Ia  natura leza

indemnizator ia  de 1os sa lar ios de t rámi te poniendo e l  acento en

su  f i na l i dad  compensa to r i a .  Su  f i na l i dad  es  resa rc i r  a l

I t z  GÁIU\TE cASTRo,  J .  "Los  sa la r ios  de  c rami¿ac ión" ,  op .  c i . c . ,  pág.67 .  GALA oUnÁ¡1 ,  C.
"La  responsab i l idad  en  mater ia  sa la r ia l  en  e1  ámbi t .o  de  las  cont ra tas  y  subcont raEas
de obras  y  serv ic ios" ,  op .  c ib . ,  páS.  239.  MoNERgo pÉRsz,  J .L .  y  Ár ,vansz  MoNTERo,  A .
" L a  r e f o r m a  d e l  a r t .  4 2  d e 1  E . T .  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  2 9 3  y  " D i m e n s j . ó n  l a b o r a l  . . . " ,
o p .  c i c . ,  p á g s  .  7 6  y  7 ' 7  .

o l t  GoNzALEz vELAsco,  J .  y  v rvEs usANo,  M ' .P .  "Aspec tos  deL derecho de  opc ión  en  los
desp idos  d isc ip l inar ios"  en  AAw.  "Es t ,ud ios  sobre  e I  desp ido  d isc ip l inar io " ,  Madr id
( A C A R L ) ,  2 '  e d i c . ,  L 9 9 2 ,  p á g .  8 5 0 .

¡ tg  a r 'TÉs rÁ¡ .nsce,  ,1  .R .  r 'La  naE.ura leza  ju r íd ica  de  los  sa la r ios  de  t rami tac ión :  ¿a l  f in
una cuesL. ión  resue lE,a?  .  RL 1998,  vo l  .  I I ,  pág  .  l -32  .
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t r aba jado r  de1  pe r ju i c io  su f r i do  po r  no  pe rc ib i r  re t , r i buc ión  a

consecuencia de1 despido producido,  es una indemnizac ión por  eI

r  1 rñ r . \  r ' csen f  g42o  .  Esa  f  i na l i dad  resa rc i t o r i a ,  además ,  v iene
t u 9 ! v

con f i rmada  po r  e I  a r t .  56 .1  b )  de l  ET ,  p recep to  Que ,  como se

sabe,  permi t ,e  a l  empresar io  descontar  de los sa lar ios de t rámi te
' l ^  r " l a r r ' i h i do  ¡ rn r  a1  t - rah : i adOr  en  OLrO emp leO ya  Sea  po r  cuen ta
! u  v g l u r v 4 s v  v v A  e l s v s J s

^ . ; ^ñ^  ^  ñ^ r  ¡ r ra ¡ r - .  ^ - ^ ^ i : 421  .  Pa1 .ecg  eV iden te  qUe  e1  fUndamen tO  ded J e l l d '  \ J  ¡ J v !  u u s ¡ ¡ u q  } / r v } / ¿ q

ese descuento es la  inex is t .enc ia de per ju ic io  para e l  t . rabajador

que ha perc ib ido ret r ibuc iones en ot ro empleo durante Ia

sustanciac ión del  procedimiento.  S i  Ia  inex is tenc ia del  per ju ic io

just . i f ica e l  descuento es porque c larament .e Ia  f ina l idad de esos

salar ios no es ret r ibut , iva s ino compensat .or ia  o resarc i tor iaa2z.

Por  ot ra par t .e ,  € I  argumento ut . i l izado por  aquel los que

def  iend.en 1a natura leza sa lar ia l  re f  er ido a Ia  obl igat .or ia

cot . i  zac j -ón de 1os sa lar ios d.e t rámi te ha s ido re la t iv izado en

f  an ro  c lu .e .  dado  .n re  I  a  base  de  coL izac ión  es  un  concep to  de
u q ¡ ¡ u v  Y . q e ,  Y . * -

construcción normaLiva en el que pueoen quedar excluidas algunas

narr i r las de ind.udable Caráct ,er  sa lar ia l ,  f lo  resul ta  ext raño que
v s !  e ¿ s s v

: ^ -  m n t - i r ¡ ¿ r c  ¡ a  n n l í 1 - i r . :  
' l e c r i s l a f - i w a  h ¡ ' r =  ' l i q n l t c s 1 - o  l a

- t 1 v -  s u  f E Y r p l q s ¿ v q  5 C  L L é ' y A  L l f D ! / u s p u v  ! q

cot . izac ión d.e unas par t . idas que no rev is ten ta1 carácLera23.  Es e l

{ro MOl. l : fOyA MELGAR, A. "EI despido improcedente y sus efecEosrren AAVV. r 'Estudios sobre

eI  desp ido  d isc ip l inar io " ,  Madr id  (ACARL)  : -992,  páS.  532.  LLANO SANCHEZ,  M '
, ' R e s p o n l a b i l i d a d  e m p r e s a r i a L  e n  l a s  c o n t r a E a s  y  s u b c o n t . r a t a s r r ,  o p .  c i t . ,  p á S  -  2 3 8 .

{21  t r1  Ts  h :  n r resLo e I  acento  en  Ia  f ina l idad i -ndemniza tor ia  de  los  sa la r ios  de

t rami tac ión  para  jus t i f i ca r  también  su  descuenEo cuando e I  t raba jador  ha  perc ib ido
' i  noraqns  nór  desemneñar  r rne  acr ' i  v idad por  cuenta  prop ia ,  pos ib i l idad  que con
r ¡ r Y ! e e v s  Y ' *

anÉeriorj .dád ya habia sido sugerida por MONTOYA MELGAR, A. "El despido improcedente

y  s u s  e f e c t o s l "  o p .  c i t . ,  p á g .  5 3 2 .  C f r .  E a m b i é n ,  p o r  t , o d a s ,  T S  u d .  2 2  d e  m a r z o  d e

1ggg,  a r .  22LO.  por  ocra  parce ,  aunque e I  descuenE.o  v iene ceñ ido  lega lmente  a  los

supues¡os  de  desp ido  improCedence,  e I  TS 1o ha  hecho ex tens ivo  a  los  desp idos  nu fos .

C f r .  S e n t e n c i a s  T S  t 3  d e  m a y o  d e  1 9 9 1 ,  a t .  3 9 0 7 ,  2  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 2 ,  a r '  1 0 0 5 0 ,

1 9  d e  m a y o  d e  1 9 9 4 ,  a r .  4 2 8 4 ,  y  1 4  d e  m a r z o  d e  1 9 9 5 ,  a r . 4 6 4 6 '

oTt  ALBIOL MoNTESINos,  I .  , 'E l  sa la r io .  AspecEos lega les  y  ju r isprudenc ia les" ,  B i lbao

( D e u s t o ) ,  t 9 g 2 ,  p á g s .  3 5  y  3 6 .  E l  a r g u m e n t o  d e  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  p e r j u i c i o  c o m o

fundamenLo a  fa  p r& is ión  lega l  de l  de icuenE,o  de  1os  sa la r ios  de  t rámi te  también  ha

s i d o  u L i l i z a d o  p o r  l a  j u r i s p r u d e n i c a .  C f r . ,  p o r  E o d a s ,  T S  1 3  d e  m a y o  d e  1 9 9 1 ,  a r '  3 9 0 7

y  1 9  d e  m a y o  d e  1 9 9 4 ,  a t .  4 2 8 4 .

. r .  SEMPERE NAVARRO,  A.V.  "Un i f i cac ión  de  doc t r ina  sobre  sa la r ios  de  LramiEac ión" ,  op .

c i t .  ,  p á g s  .  3 2 6  y  3 2 7  .
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caso,  por  e jemplo,  de prest .ac iones soc ia les como la  de desempleo

o  i ncapac idad  Lempora l ,  su je tas  a  co t i zac ión  pese  a  ca rece r  de

ca rác t .e r  sa ta r i a l .

En últ imo lugar, también hay quien ha defendido una postura

h íb r i da  enL re  l as  an te r i o res .  Pa ra  es ta  pos i c ión  l a  na tu ra leza

i , , r í r l i  ¡ :  r .n iF ge debe at . r ibu i r  a  los Salar ios de t rami t ,ac ión
J  

q ¡  l s ¿ e s  Y . * -

dependerá de s i  e1 despido es declarado nulo o improcedenLe y,

en este ú l t imo supuesto,  de1 sent . ido de 1a opción ( readmis ión o

indemn izac ión )  que  e je rc i t e  e I  empresa r io "n .

As í ,  s i  e1  desp ido  es  dec la rado  nu lo ,  I a  readmis ión  se

just i f ica en que la  nut idad supone Ia p lena rev i ta l izacíón de Ia

re lac ión labora l  con 1o que Ia ret r ibuc ión correspondiente aI

t iempo comprendido entre e1 despido y  la  efect iva readmis ión ha

de considerarse sa lar io  aunque no haya ex is t ido contraprest ,ac ión

de t . rabajo.  Dicho de ot ra forma,  la  nu l idad del  despido

neut . ra l iza absolutamente este acLo empresar ia l I t

consecuencia,  se ha de presumir  que eI  contraLo de t rabajo ha

cont inuado desplegando sus efectos y  gu€,  por  tanto,  la

n r e s f  a e i ó n  d e  l r a h ¡ - i o  n o  s e  h a  i n f . e r r l l m n i d o .- *"'¡/

Si  e l  despido se declara improcedente,  € I  caráct .er  de los

salar ios de t rami tac ión depende de cuál  sea e1 sent ido de Ia

nn¡- ión enfre l -a  readmis ión o eI  abono de la  indemnizac ión.  S i  sev } / v ¿ v ¡ ¡

o2o Aunque t.ambién hay guien en la doctr ina atr i .buye disEinEa naE.uraleza a los salarios
de t rámiEe según cuáI  sea e1  ob jeE.o  l i t ig ioso .  As Í  se  ha  resa l tado su  carác ter
indemnizat,orio cuando se traL,a de su compensación con los salarios obcenidos en ot,ro
empleo así como a efect,os de su cal i f icación como indemnización tasada por Ley, '  y su
carác t ,e r  sa la r ia l  a  e fec tos  de  la  responsab i l idad  de l  a rc .  42  de l  ET y  en  re lac íón  a
su  ob l igada coL, izac ión  a  la  Segur idad Soc ia l .  En  es t ,e  sent , ido ,  Cef ,e  OUnÁW, C.  "La
responsab i l j -dad en  maler ia  sa la r ia l  en  e l  ámbiLo  de  las  cont , ra tas  y  subcont raEas de
o b r a s  y  s e r v i c i o s " ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  2 3 6  y  2 3 9 .  S i n  e m b a r g o ,  e s t , a  p o s i c i ó n ,  d a d o  q u e
esEá anclada en los disE,intos pronuncj.amient,os del TS en torno a esEa cuestión hasEa
eI  año 1998,  parece haber  perd ido  su  re fe ren te  ju r isprudenc ia l  a  Ia  v is t .a  de  Ia
jurisprudencj.a unif icadora posterior a1 año 1998 gue se ha decant.ado decididamente por
La naLuraLeza indemniza tor ia  de  los  sa la r ios  de  ErámiEe en  supuesEos de
responsab i l idad  en  cont ra tas .  Cf r .  sen t ,enc ias  TS ud.  2  de  oc t ,ubre  de  2000,  a r .  8351,
2 6  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r .  1 8 8 0  ( v o l .  d e  2 0 0 1 )  y  2 3  d e  e n e r o  d e  2 0 0 1 ,  a r .  2 0 6 2 .
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produce ra readmis ión,  S€ ent . iende que eI  empresar io  con una

nueva declarac ión de vo luntad ha revocado su or ig inar io  acto

ex t i n t i vo  y ,  po r  e l l o ,  € l  desp ido  ca rece  de  tod .a  e f i cac ia .  De

manera similar a 1o que ocurre con el despj-do nulo por una f ict io

iur is  se considera que durant ,e  e1 t iempo que media ent , re  e l
r l acn i r l n  r ¡  ' l  :  r eadmis ión  l a  re lac ión  l abo ra l  ha  subs ig l i dn  r r  r r ñ rs v s ¡ / ¡ u v  J  * *  v Á ¿  r q  ! E r q v r v ¡ ¡  I q ! \ J l O . - L  ¡ J . C t  D L l I J t s i I ¡ t L r L r U  y ,  I J U !

ese motivo, durant.e ese lapso temporal se han d.evengad.o salarios.

Si  se opta por  Ia  indemnizac ión,  e l  empresar io  se reaf i rma en su

an te r i o r  dec i s ión  ex t i n t i va ,  1a  re lac ión  l abo ra l  se  da  po r

ext inguida desde e1 moment .o del  despido y ,  en consecuencia,  ros

salar ios de t rami tac ión rev is t .en necesar iamente caráct .er

indemnizator ioa2s .

En la  jur isprudencia también se han pod. ido aprec iar
ra ' l  ar ¡ ¡n, -  aq - 'ac i lac iones entre eI  caráct .er  sa lar ia l  v  e l4 u v r v ¡ ¡ u e  s ¡ ¡ u ! s  s ¿  u o . l . o , ( - u E !  ¡ d . I d . I

indemnizator io  de los sa lar ios de t rámi te.  Ambas posic iones han

resul tado predominantes en Ia  doct r ina jur isprudencia l  f rente a

la  an te r i o r  pos tu ra  ec1éc t i can26 .

En un pr imer  estadio,  €1 Tr ibunar  supremo,  €ñ uni f icac ión

de doct r ina,  s€ decantó por  extender  la  responsabi l idad del

o 's  Una de fensa in  ex tenso de  es ta  pos ic ión  h íb r ida  puede cont ras tarse  en  GARCÍA
PIQUERAS'  M.  "Cons iderac iones  sobre  1a  na t .u ra leza  ju r íd i -ca  de  1os  sa la r ios  de
t r a m i t a c Í ó n " ,  A L ,  1 9 9 3 ,  v o 1 .  f  ,  p á g s .  3 1 1  a  : 2 2 . ,  o u n Á ¡ ¡  ¡ , ó p a z ,  S .  ' i s o b r e  l a  e f  i _ c a c i a
extinLiva del acto de despido y sobre los salarios e indemnizaciones debid.os en virtud
d e 1  m i s m o " ,  R L ,  1 9 9 1 ,  v o l .  I ,  p á g s .  3 6 2  a  3 6 4  y  3 6 9 .  E n t r e  l o s  d o s  a n t e r i o r e s  a u t o r e s
pueden aprec ia rse  s ign i f i ca t . i vas  d isc repanc ias  pese a  l legar  a  so luc iones  idént , i cas
ya que mient ras  CeRCÍe  p IeUERAs (pág.  3 f1 )  a t f ibuye,  como reg la  genera l ,  e f i cac ia
cons t i tuL . iva  a l  ac to  de l  desp ido ,  OURÁN Ló?SZ (pág.  363)  se  Ia  n iega.  Sobre  es ta
posEura  h íb r ida ,  v id .  t .ambién  RoDRÍcUnz FsRNÁNpEz,  M.L .  "Los  sa la r ios  de  Erarn l tac ión" .
Madrrd (Tecnos) ,  l -992, págs. 13 a 1-5, y FUENtns reR¡lÁ¡mgz, F. ' ,Alq¡¡¡¿s consideraciones
sobre  la  responsab i l idad  empresar ia l  en  1a  subconeraLac ión ,  é t r  re lac ión  con 1os
s a l a r i o s  d e  E r a m i t . a c i ó n  p o r  d e s p i d o , '  T L ,  n "  5 6 ,  2 O O O ,  p á g ,  L L a .

n26 ConsL. i r 'uye  una in te resante  represenEac ión  ju r isprudenc ia l  de  es t ,a  ú I t ima pos ic ión
I a  s e n t e n c i a  T S ,  s a l a  3 ' ,  1 4  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 9 ,  a r .  8 7 4 7 .  E n  e l l a  s e  f u n d . a m e n L . a b a
e l  d j -s t inEo carác ter  de  los  sa la r ios  de  t rami tac ión ,  según se  t ra tase  de  desp ido  nu lo
o  i m p r o c e d e n E , e ,  e n  e l  t e n o r  l i E e r a l  d e  1 o s  a r t , s .  5 5 . 6  y  5 6 . 1  b )  d e l  E T  p u e s  s i  e I
p r imero  de  los  p recept ,os ,  re fe r ido  a l  desp ido  nu lo ,  hace menc ión  a1  abono de  , , los
sa la r ios  de jados  de  perc ib i r " ,  e1  segundo,  respecL.o  a l  improcedente ,  se  re f ie re  a l
a b o n o  d e ' r u n a  c a n t i d a d  i g u a l  a  I a  s u m a  d e  l o s  s a l a r i o s  d e j a d o s  d e  p e r c i b i r " .
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empresar io  pr inc ipa l -  a  esEas

,os ten taban  ca rác te r  sa1a r ia1a27 .

Bás icamen te  son  t res  l os

r i n ¡ l -  r i  n . a  - i  r r r isvvu ¡¿4 ¡e  J  * - *Sp rudenc ia l  pa ra

l os  sa la r i os  de  t rám i te .

percepc lones  aJ- a n f a n r i a r  d r r é
v s v

argument.os que ha manejado esta

sos tene r  e I  ca rác te r  sa la r i a l  de

En primer lugar, s€ ha puest,o eI acent.o en que, d.ado que er

t rabajador  ha s ido despedido en eI  marco de una contrata,  1os

efect .os que l leva apare jado e l  despido improcedente o nulo hay

que v incular los a la  misma.  Así ,  €D 1o que a sa lar ios de t rámi te

concierne,  dado que estos representan 1o que d.eber ía haber

abonado eL contrat. ista de no haberse producido eI d.espido, deben

tener  e1 mismo t ratamiento jur Íd ico que d ichas percepciones

ret . r Íbut ivas -

Aunque e l  TS no haga en esLa sent .enc ia refenc ia expl íc i ta

a er lo ,  €s ev idente que ro que subyace en e l  fondo de este

argument .o es la  teor ía de Ia  reconst , rucc ión der  contrato y ,  por

cons igu ien te ,  I a  a t r l buc ión  de  ca rác te r  cons t i t u t i vo  no  a1  ac to

der  despido s ino a la  sent .enc ia de forma que mientras er  juez no

se pronuncie Ia  dec is ión empresar ia l  no ext ingue tota lmente la

re lac ión  l abo ra l  s i no  gue  só lo  l a  pa ra l ! zaa28 .

En segundo lugar ,  e l  TS ha recurr ido a una in t .erpretac ión

l i tera l  de 1as normas labora les para ref rendar  e1 carácter

sa la r i a l  desLacando ,  po r  un  l ado ,  eu€  1os  a rLs .  55 .4  ( v igenLe

o2t  Ts  ud .  7  de  ju l io  de  1994,  a r . .  6357.  consEiEuyen inceresantes  an tecedenEes de  es ta
s e n c . e n c i a  l a s  d e  9  d e  a b r i l  d e  1 9 8 4 ,  a r .  2 o s 7 ,  2 9  d e  j u n i o  d e  1 9 8 6 ,  a r .  3 7 5 3 ,  2 7  d e
o c c u b r e  d e  1 9 8 6 ,  a r .  5 9 0 6 ,  y  2 2  d e  e n e r o  d e  1 9 8 8 ,  a r .  3 ? .  H a n  c o n t i n u a d o  e s t a  I í n e a
I a  d e  3  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a r .  2 l ' 9 4  y  I a  d e  4  d e  m a y o  d e  1 9 9 8 ,  s a l a  3 . ,  a r .  3 6 6 5 ,
aunque en  es t .a  ú I ¡ ima Ia  responsab i l idad  de l  empresar io  p r inc ipa l  duranEe e I  L , iempo
posc ,er io r  a l  desp ido  es  sos ten ida  ob i te r  d ic ta .

0 2 8  M a n i f e s E a c i ó n  c l a r a  d e  e I I o  e s  e l  t e n o r  I i E e r a I  d e 1  F u n d .  J c o .  2 . :  , r l o s  s a l a r i o s
de E, rami tac j .ón  suponen la  recons t rucc ión  de  1a  re lac ión  ju r Íd ica  roca  por  e l
c o n t r a c i s t , a r r .
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a r t , .  55 .6 )  y  55 .1  b )  de l  ET  y  110 .1  y  r 13  de  l a  LPL  se  re f i e ren

a  " sa la r i os  de jados  de  pe rc i b i r "  y ,  po r  o t r o ,  QUe  e I  a r t .  33 .1

del  ET cal i f ica de "sa lar ior '  la  indemnizac ión complemenLar ia  por

sa la r i os  de  t ram i tac ióna2e .

Sin embargo,  desde mi  punt .o  de v is t .a ,  €1 tenor  l i tera l  de

1as anter iores normas labora les ya denotaba en aquel  ent ,onces

suf ic iente ambigüedad como para hacer  inoperat . ivo e l  argumento

terminológico.  ConcretamenLe es 1a cont . rad icc ión en la  que

na ree ían  i ncu r r i r  l o s  an te r i o res  a r t s .  55 .6 ,  56 .1  b )  de l  ET ,

110 .1 ,  113  de  l a  LPL ,  r e fe r i dos  a  sa la r i os ,  y  e l  a r t .  33 .1  de l

ET,  que se refer ía  a indemnizac ión,  Ia  que debió haber  impedido

ese  avance  po r  l a  v Ía  de  l a  i n te rp re t ,ac ión  l i t e ra la3o .

nn ú l t imo lugar ,  para eI  TS conf i rmaba eI  carácLer  sa lar ia l

de  l os  sa la r i os  d .e  t ram i tac ión  su  ob l i ga to r i a  su jec ión  a

co t i zac ión  y  Ia  neces idad  de  que  e l  t r aba jado r  pe rmanec iese  en

a l t . a  du ran t .e  su  devengo  (a r t .  56 .1 -  b )de l  ET  y  aho ra  v igen te  a r t .

, n o  c  A a  l :  T . f : q q \

También aquí ,  f l i  antes n i  ahora,  s€ puede dar  como

¡nnn ' l nwen fe .  en  o rden  a  a t r i bu i r l es  naLura leza  sa la r i a l ,  l a
t  e ¿ ¿ v v ,

onf  igat .or ia  cot . i  zac ' :ón de 1os sa lar ios d.e t rámi te.  Además d.e la

conocida autonomÍa de1 ordenamiento de la  Segur idad Socia l

respec to  a l  De recho  de I  T raba jo  po r  es ta r  su je tos  a  d i s t i n tos

pr inc ip ios y  tener  as imismo campos de apl icac ión normat iva

d i fe ren tes ,  ya  se  ha  pues t .o  de  man i f i es t .o  an te r i o rmen te  que  l a

base de cot izac ión es un concepto de construcc ión legal  gue puede

veni r  const i t ,u ido por  par t idas económicas gue no son sa lar ia les

n2e Como ya  se  ha  d icho,  e I  L ,é rmino  " indemnizac ión"  aparec ía  en  Ia  redacc ión  de1 arE.
3 3 . 1  d e l  E T  a n r , e r i o r  a 1  R D L  5 / 2 0 0 2  d e  2 4  d e  m a y o .

030 La  inL ,erpreEac ión  l i t .e ra l  E ,ambién  fue  descar tada por  es te  mot ivo  por  un  sec tor  de
Ia  docLr ina .  Cf r .  SEMPERE NAVARRO,  A.V.  ' rNaEura leza  de  los  sa la r ios  de  t ra rn i tac ión  y

r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  e m p r e s a r i o  p r i n c i p a l " ,  A S ,  1 9 9 8 ,  v o l '  V ,  p á g s . 2 5 7 , 2 5 8  Y  2 6 0 '
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como eS eI  caso de las d. ie t .as,  cuando Superan determinada

cuant ía o 1a prestac ión por  desempleoa3l  y  en eI  que también

pueden ser  exc lu idos conceptos de natura leza sa lar ia l  como los

sa la r i os  en  espec ie  ( a r t .  109  d )  LGSS)  y  l as  ho ras

ext , raord inar ias para cont ingencias comunes (ar t .  tO9 .2 g)  LGSS) .

En  cua lqu ie r  caso ,  I a  necesa r ia  co t i zac i -ón  de  l os  sa la r i os

de t , rámi te s i  que podr ía ut . i l izarse no ya tanto para sosLener  Ia

est , r ic ta  natura leza sa l -ar ia l  de 1os mismos,  s ino,  t , rascendiendo

e1 Lema de d iCha natura leza Y,  por  razones de coherencia

ju r íd i ca r  pe i rd  sos tene r  l a  responsab i l i dad  de l  empresa r io

pr inc ipa l  sobre los mismos puesto que s i  nadie duda que la

responsab i l i dad  a l canza  a  SuS co t i zac iones  soc ia les  po r

cons t i t u i r  ob l i gac iones  de  Segur idad  Soc ia l ,  r o  resu l t ' a  l óg i co

que no deba a lcanzar  as imismo a las percepciones económicas de

las  que  t raen  su  causa  d i chas  co t i zac ionesn32 .

En un Segundo esLadio,  €1 TS,  también en uni f icac ión de

d.oct . r ina,  ha aband.onado e l  cr i ter io  ant .er ior  Y,  remónLandose a

una doct r ina jur isprud.encia l  inc luso precedente a la  anter ior

sentencia de Lgg4,  S€ ha terminado decantando por  rechazar  e l

ca rác te r  sa la r i a l  de  l os  sa la r i os  de  t . ram i tac ión  Y ,  en

consecuencia,  Ia  responsabi l idad del  empresar io  pr inc ipa l  sobre

los  m ismos433 .

{31 No obsE.anE,e, repárese en que aunque es predicado unánimamente e} carácter no

sa la r ia l  de  Ia  p res tac ión  por  desempleo,  se  EraEa de una pres tac ión  cuya f ina l idad es

pa l ia r  la  no  percepc ión  aJ  las  r .nEr "  sa la r ia les  der ivada de  Ia  pérd ida  de l  empleo .

nr2  Ref lex ión  que no  e fec tua  e I  TS en un i f i cac ión  pero  gue s í  ha  s ido  observada por

alguna posición doctr inal.  Cfr.  GAI;A DURAN, C. "La responsabil idad en materia salarial

en-e I  ámbiLo  de  las  cont ra tas  y  subcont ra t ,as  de  obras  y  serv ic ios :  puntos  c r í t i cos" ,

o p .  c i ¡ . ,  p á S .  3 9 5  y  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e n  m a L e r i a  s a l a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  2 3 9 -

Añade la  auLora ,  eñ  I .  m ismas pág inas ,  que s i  1a  indemnizac íón  por  desp ido  no  es tá

su jeca  a  coEizac ión  y  s i  lo  esEán los  sa la r ios  de  Erami tac ión  es  ind lcae ivo  de  que

t ienen d is t in ta  na t ,u ra leza .  Es te  ú1Cimo argumenEo,  en  cambio ,  por  las  razones que se

han expuesc,o con anteriorj .dad, no puede ser compart ido.

n3 !  TS ud.  14  de  ju l io  de  1998,  a r .  8544.  EsEa senEenc j .a  E iene como precedentes  Ias  de

2 9  d e  e n e r o  d e  1 9 8 7 ,  a r .  L 7 4  y  i - 7 5 ,  2 7  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 0 ,  a r .  L 2 4 0 ,  3 0  d e  a b r i l  d e

1 9 9 0 ,  a r .  3 5 1 1 ,  ?  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 0 ,  a r .  9 ? 6 0 ,  1 3  d e  m a y o  d e  1 9 9 1 ,  a r .  3 9 0 7 ,  2  d e
/ ¡ n n t s i n r i ¡  I
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Sin embargo,  le jos de declarar  ab ier tamente la  natura leza

indemnizator i -a  de 1os sa lar ios de Crámi t .e ,  € I  TS opta por

sostener  que const i tuyen un concept .o jur íd ico propio,  con

ve r t i en tes  sa la r i a les ,  como 1a  ob l i gac ión  de  co t i za r -  po r  e1 los ,

e indemnizator ias ya que su f ina l idad es resarc i r  a I  t , rabajador

deI  per ju ic io  sopor tado por  la  no percepción d.e ret r ibuc ión desde

Ia fecha del despido y durante Ia instrucción de1 correspondiente

proced imienLoa3a .

r \TÁ f  éqé  .n rc  de  fo rma  imn l  í r : i t a .  e l  TS  asume ahora  Ia  tes i s
l . \ \ J L g - g  Y q s  r  s e  ! v !  r l l s  /  - -

del caráct.er const. i t .ut ivo del acto del despido pues no se insinua

1a t .eor ía de Ia  reconst . rucc ión del  contrato (a d i ferencia de Ia

senLenc ia  de  1  994 )  n i  se  re f i e re  a  Ia  f i na l i dad  re t . r i bu t i va  de

los saLar ios de t . rámi te s ino expresamente a su f ina l idad

resa rc i t o r i a .

Lo que parece c laro para e l  TS en esta nueva corr iente eS

que  los  sa la r i os  de  t . ram i tac ión  no  son  ob l i gac iones  de  es t r i c ta

natura leza sa lar ia l ,  que Son las que qued.an comprendidas en e l

ámbi to de responsabi l idad empresar ia l  de l  ar t '  42 del  ET,  por  lo

eU€,  t .anto Si  Se consideran un concepto propio como un concepuo

4 l l  r /  ¡ n n F  i  n l : a c i  ó n  )\  '  .  r  e v ¡ ¡ s ¡ ^ ¡

d i c i e m b r e  d e  1 9 9 2 ,  a r .  1 0 0 5 0 ,  I  d e  m a y o  d e  1 9 9 4 ,  a r .  4 2 8 4  y  1 4  d e  m a r z o  d e  1 9 9 5 '  a r '

2010.  pos ter io res  sentenc ias ,  también  en  un í f i cac ión  han conL inuado es !a  l ínea

i ñ F . ñ r e r a r i v a .  c f r .  T S  u d .  2 2  d e  m a r z o  d e  1 9 9 9 ,  a r . 2 2 L O  ( d e c l a r a ,  o b i E e r  d i c t a ,  l a

;; ; ; : i ; ; ;- i" ; ; ; l r"toria de los salarios de Erámite ya que er tema decidendi es el

posible descuengo de los mismos cuando eI trabajador ha desempeñado una actividad por

l u e n t a  p r o p i a ) ,  T S  u d .  2 8  d e  a b r i l  d e  1 9 9 9 ,  a r .  4 6 4 8  ( t a m b i é n  a q u Í  e I  E e m a  d e c i d e n d i

no  es  Ia  na tura leza  ju r íd ica  s ino  1a  ex tens ión  L .empora I  c ie  Ia  responsab i l idad  de

e m p r e s a  p r i n c i p a l ) ,  T é  u d .  1 0  d e  j u l i o  d e  2 0 0 0 ,  a r .  7 1 7 5 ,  2  d e  o c E u b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r '

a 3 i f  y  2 ' 6  d e  d i . i " * b t .  d e  2 O O O ,  a r .  1 8 8 0  ( v o l .  d e  2 0 0 1 )  y  2 3  d e  e n e r o  d e  2 0 0 1 '  a r '

2062 (ya  re fe r idas  a  supuestos  de  responsab i l idad  empresar ia l  en  cont ra tas  de  obras

y  s e r v i c i o s )  .

{ r 4  E n  c a m b i o ,  I a  p o s t e r i o r  s e n t e n c i a  T S  2 6  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r .  L 8 8 0  ( v o l '  d e

2OO1)  va  mucho más le jos  en  Lanto  suscr ibe  que " ta les  sa la r ios  son indemnizac iones  por

desp ido  y  no  cont rapres tac iones  o  conEraparE idas  de l  t raba jo  rea l i zado" .

¿ s o
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puramente indemnizator io ,  han de sust raerse de d icho ámbi to de

responsabi  l idada3s .

Desde mi  punto de v is ta,  aunque Ia doct r ina cont .en ida en

es ta  sen tenc ia  de  j u l i o  de  f998  no  rev i s t . a  toda  l a  c la r i dad  y

rotundidad que ser ía deseab1ea36,  la  so luc ión de fondo por  Ia  que

apuest,a es la más coherent.e con nuestro vigent,e ordenamienLo

jur Íd ico y  Ia  que más se acomoda a 1a vo luntad del  leg is lador  a

Ia hora de d isc ip l inar  e l  rég imen jur íd ico de la  responsabi l idad

empresar ia l  en un s is tema de t rabajo en conLratas.

En primer lugar, porque eI propio ET y la LPL confirman Ia

producción de efectos ext in t . ivos sobre la  re lac ión labora l  de l

ac to  de l  desp ido  en  Ios  a r t . s .  55 .7  y  L09  respecL ivamenLe ,  po r  1o

cn rc  d i  r - . ha  dec i  s i  ón  emnresa r ia l  rev i s te  ca rác te r  cons t i t u t i vo
Y . u v

independientemente de su poster ior  y  eventual  rev is ión jud ic ia l .

S i  e l  despid.o ext ingue Ia re lac ión labora l ,  toda percepción

económica  pos te r i o r  a  es te ,  a  sa l vo  c la ro  es tá  de  1as  generadas

con poster ior idad a una evenLual  readmis ión,  tendrá que t ,ener

ca rác te r  i ndemn iza to r i o .

Por  ot ra par te,  s€ debe tener  en cuenta gue los sa lar ios de

t ram i t .ac ión  t i enen  d i f í c i I  acog ida  en  Ia  de f i n i c ión  de  sa la r i o

de l  a r t .  26 . I  de l  ET  po rque ,  n i  re t . r i buyen  t raba jo  e fec t i vo ,  R i

per iod.os de descanso compuLables como de t rabaj  oa3?.

o , s  C f r .  F u n d .  J c o .  3 . ,  s e n t e n c i a  T S  1 4  d e  j u l i o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  8 5 4 4 .  L a  n a t u r a l e z a
indernnizat,oria t .ambién ha sido def endÍdo mayorit ,ariament.e en Ia docErina de
sup l icac ión  más rec ien te .  Cf r .  TSJ Anda luc ía  17  de  nov iembre  de  2000,  as .  4525 '  TSJ

C a n a r i a s  2 1  d e  j u l i o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  6 4 6 0 ,  T S J  C a t a l u ñ a  2 9  d e  a b r i . l  d e  1 9 9 9 ,  A L  n "  3 4 ,
1 9 9 9 ,  p á g .  3 2 0 5 ,  1 9  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a s .  6 6 2 8 ,  y  l 7  d e  e n e r o  d e  2 0 0 0 ,  a s .  7 6 ,  T S J

G a l i c i a  2 6  d e  j u l i o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  2 3 6 1 ,  T S J  C o m u n i d a d  V a l e n c i a n a  7  d e  m a r z o  d e  2 0 0 0 ,

as .2979.  En conEra ,  decanE,ándose por  la  na tura feza  sa la r ia l ,  c f r .  TS,J  Anda luc ía  4  de
j u n i o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  6 7 L O  y  T S J  M a d r i d  2 8  d e  a b r i l  d e  2 0 0 0 ,  a s .  2 6 5 0 .

4r5  Ex¿remo que ya  ha  s ido  c r iE , icado por  Ia  docEr ina ,  c f r .  GALA DURAN,  C. r r l ,a
r e s p o n s a b i l i d a d  e n  m a E e r i a  s a l a r i a l  . . . r r ,  o p .  c i t .  ,  p á 9 ,  3 9 2 .

' r 'Es  más,  de  segu i r  e l  c r i t ,e r io  de  Ia  sentenc ia  TS 26 de  d ic iembre  de  2000,  ya  c iEada,

los salarios de E,ramiE,ación son verdaderas indemnizaciones por despido, por 1o que se
(cont inúa.  .  .  )
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En segundo lugar, ro hay que oLvj-dar que de 1o que se trata

ahora es de determinar  eI  a lcance de Ia  responsabi l idad del

a m r r r c q . a r i  n  n r i  n , ^ ' i  n ¡  I  D n r- . . , ' -  -  - i  esa razón,  probablement .e no sea

s r r f  i  r - i  e n f  e  n r : O n u n C i a r s e  s o b r e  ] a  n a t u r a l  e z . a  i r r r í d i  C a  d e  l O SJ  
q !  ¡ s 4

salar ios de t rámi te s ino que además sea prec iso determinar  la

vo lun tad  de1  l eg i s lado r  imp l í c i t a  en  e I  a r t . .  42  de l  ET .  Pa rece

evidente que Ia  in t ,enc ión del  leg is lador  aI  ceñi r  Ia

responsabi l idad del  empresar io  pr inc ipa l  a  Ias obl igac iones de

naLura leza  sa la r i aL  es  l a  de  exc lu i r  de  es te  ámb i to  de

racñ^ncrh i  I ' i . rad los emolumentos de f  ina l idad resarc i tor ia  l iqadosv ! u v r

- f  ¿e=pido y  a la  ext inc ión de los contrafos de f raha- . io .  En ot ras

pa lab ras ,  l os  sa la r i os  de  t ram i tac ión  son  consecuenc ia  d i rec ta

más  de1  e je rc i c io  an t i j u r íd i co  de  l as  facu l t , ades  d i sc ip l i na r i as

del  empresar io  y  Io  que pret .ende e l  cuadro de garant . ías del  ar t .

42 de1 ET es asegurar  e1 cumpl imient .o  de 1as obl igac iones

empresar ia les der ivadas de las act iv idad labora l ,  pero no

t . ras ladar  a l  empresar io  pr inc ipa l  los efectos de comport .amient ,os

contrar Íos a l  ordenamiento iur íd ico que no le  pueden ser

a t r i bu idos43s .

Cons t i t uye  un  i nd i c io  de  esa  "vo lun t .as  l eg i s la t .o r i s  "  La

redacción más rest r ic t . iva del  ar t .  42 del  ET de 1-980 f  renLe a la

amp l ia  d i cc ión  de l  a r t .  L9 .2  de  l a  Ley  de  Rea lac iones  Labora les

de  1975 ,  p recep to  que ,  como se  sabe ,  ex tend ía  l a  responsab i t i dad

del  empresar io  pr inc ipa l  a  todo t , ipo de obl igac iones

é m r r r e q : r i : l  a <-...¡-.

o " ( . . . c o n t , i n u a c i ó n )

L . r a L a  m á s  b i e n  d e  u n a  p e r c e p c i ó n  e x t r a s a l a r i a l  d e l  a r t .  2 6 . 2  d e l  E T .  E n  c o n t r a ,
MATORRAS DfAZ-CANEJA, A. invoca eI concept.o amplio de salario que acoge nuestro
ordenami .enE.o  ju r íd ico  para  sos tener  e1  carác ter  sa la r ia l  de  los  sa la r j .os  de
t r a m i t a c i ó n .  C f r .  r r L a  i m p o s i b l e  u n i f i c a c i ó n  d e  d o c t r i n a  r e l a t i v a  a  1 a  n a L u r a l e z a
j u r Í d i c a  d e  l o s  s a l a r i o s  d e  t r a m i t a c i ó n " ,  o p .  c i c . ,  p á 9 . 2 8 4 .

0 3 8  S E M P E R E  N A V A R R o ,  A . V .  " N a t u r a L e z a  d e  l o s  s a l a r i o s  d e  t r a m i t . a c i ó n  . . . " ,  o p .  c i L . ,
p á 9 .  2 6 2 .
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rncruso puede aprec iarse que ra sentencia TS j  d .e ju l io  de

L994  (a r .  6351)  que  dec la ra  l a  responsab j - l i dad  de l  empresa r io

pr inc ipa l  por  1os sa lar ios d,e t rami tac ión incurre en c ier ta

contradicc ión en tanto que en e l  fundamento jur Íd ico segund.o

recuerda a lgo que ya es c las ico en Ia  doct r ina jur isprudencia l

y  es que er  empresar io  pr inc ipa l  se ha de ver  d.escargado de

obl igac iones d is t in tas a las de natura leza sa lar ia l  puesc.o que

no debe responder  del  inadecuado e jerc íc io  del  poder
d i  c ¡ i  n ' l  i  n = r i  n  d e l  c o n t . r a t i s t a .  S i  e I 1 o  e s  a s í  .  i  n s . i  s r n  n ñ  s Fv v ¡ ¡ g !  q L ¿ -  L q  .  9 ¡  9 4 ! v

ent iende b ien porqué ha de responder  entonces de uno de 1os

e fec tos  que  1 leva  apa re jado  ese  e je rc i c io  i r regu la r  de  1as

facu l tades  d i sc ip l i na r i as  .

En ú1t imo lugar ,  como ya ha s ido aprec iado por  r -a  d.oct r ina

c ient . í f ica,  concurren ot ros factores que cont , r ibuyen a resal tar

e i  ca rác le r  i ndemn iza to r i o  de  es tas  pe rcepc iones .  Los  sa la r i os

de t rámi te se abonan s in  pres lac ión de act iv id .ad labora l ,  er r

ocas iones  pueden  se r  de  cuen ta  de l  Es tado  (a r t s .  s j  ET ,  116  LpL

y  RD 924 /1982  de  L7  de  ab r i l ) ,  pueden  compensarse  con  ros

ingresos obt .en idos por  eI  t rabajador  en un empreo d is t inLoa3e y

ad.emás su cuant Ía es estable ya que se t ra t .a  de indemnizac iones

tasadas por Leyano por 1o gue "han de permanecer inalterables y no

actual izables a consecuencia de Ios consecut , ivos increment .os

sarar iares que se hayan podido produci r  por  d isposic ión regal  o

convenio co lect ivg t t44r  .

Cfr. MONTOYA MELGAR, A. , 'E1

T S  7  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 0 ,

T S  3 0  d e  e n e r o  d e  1 9 9 1 ,  a r .

desp ido  improcedente  y  sus  e fec tos , ' ,  op .  c i t . ,  pág .  532.

a r .  9 7 6 0 .

1 9 3 .

{ 1 9

4 { O

{ 4 I
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3 .

1a

La responsabi l idad empresar ia l  Por  ob l igac iones refer idas a

Segur idad Socia l .

3  .  1 .  P lanteamiento Prev io-

Como es conocido,  la  responsabi l idad so l idar ia  deI

empresar io  pr inc ipa l  por  ob l igac iones de natura leza sa lar ia l

contraídas por  e l  contrat is ta  o subcontrat is ta  con Sus

t . rabajadores v iene acompañada en e1 ar t .  42 del  ET por  una

responsabi l idad as imismo sol idar ia  por  las obl igac iones que estos

Amnrcsá r . i  os  [= r r= r  nn r l  . i ¡ l n  ñOnL1 .ae ¡  en  e l  ámb i t ,O  de  l a  SegUf idad
É t l t ! , r  ( : ¡ q ' r  r v a  ¡ ¡ o . Y  q . ¡ r  } J v u r s v  v

Soc ia l .

Es ta  responsab i l i dad  po r  ob l i gac iones  de  Segur idad  Soc ia l ,

i ns t .au rada  en  e I  p recep to  esLa tu ta r i o ,  es tá  i gua lmen te

n a ¡ ¿ i l  . i  ¡ i  n n ¡ r i ¡  n n r  a l  n r p s l l ñ r ' a ¡ F n  i , , r í r l  j  ¡ n  r l e  I  a  n f O n i a  a C t i V i d a d ;
e v r ¿ u ¡ v  ¡ v - ^ * - -  ¡ r \ J !  

g a  
} J r  s D  u I / U q : ¡  L L J  J  u l  l u r e v  s e  ¿ s  ¡ / r

se  encuenc ra  tamb ién  su je ta  a  de te rm inados  I ím i tes  ma te r ia les  y

temporales; y puede ad.emás quedar vacÍa Si conc'Jrre alguno de los

Supues tos  exonera to r i os  QU€,  con  ca rác te r  genera l ,  esLab lece  e l

precept .o (obras de construcc ión o reparac ión contratadas por  un

amo de casa respecc.o a su v iv ienda y encargos encomendados s in

responder  a una act iv idad empresar ia l )  -

Sin embargo, concurren en el1a d.eterminadas part icularidades

que le  permi ten at r ibu i rse c ier to  prot ,agonismo en e1 régimen

jur íd ico de la  responsabi l idad empresar ia l  en conLratas.  Por  un

1ado,  Id  presencia en e l  precepto estatutar io  de un mecanismo

A6ñóñ  í  F  i  aa  r t s  exonerac ión  ( l a  so l i c i t . ud  po r  e l  empresa r io
c D v E u r ! l u v  u

pr inc ipa l  a  l - a  Teso re r ía  de  una  ce r t i f i cac ión  nega t i va  de

descubier tos por  cuotras soc ia les impagad.as por  e l  contrat is t 'a)  ;

inst rumento exonerator io  que,  como Se verá,  se c i rcunscr ibe única
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y exc lus ivamente a Ia  responsabi l idades de Segur idad Socia laa2

Por ot ro lado,  1á concurrencia,  junto a l  ar t , .  42 del  ET,  de ot ro

precepto normat ivo,  e I  ar t .  L27 de Ia  LGSS, norma que instaura

una responsabi l idad no ya so l idar ia  s ino subsid iar ia  del

empresar io  pr inc ipa l  en mater ia  de Segur idad Socia l  a1 amparo de

un supuesto fáct ico d i ferent ,e  a1 de la  norma estatutar ia  y  con

un  a l cance  as im ismo d i s t i n t , o .

Son,  en suma,  las par t . icu lar idades apuntadas las que

permit,en de ent,rada af irmar que eI régimen j urídico de 1a

responsabi l idad empresar ia l  en mater ia  de Segur idad Socia l  es

c ie r tamen te  comp le jo  y  cons t i t . uye ,  s in  duda ,  € l  o r i gen  de  l a

mayor  par te de los problemas in terpretat . ivos que conl leva la

pues ta  en  p rác t i ca  de l  rég imen  ju r íd i co  de  l a  responsab i l i dad

empresar ia l  en 1as contratas y  subcontraLas de obras y  serv ic ios.

3 .2 .  Fundamen to  espec í f i co .

Con carácter  prev io a l  t ra tamiento del  contenido mater ia l

de 1a responsabi l idad so l idar ia  de1 empresar io  pr inc ipa l  y

con t ra t i s ta  en  e I  ámb i to  de  l a  Segur idad  Soc ia l ,  €s  necesa r io

de ja r  cons tanc ia  de l  po rqué  de  d i cha  p rev i s ión  l ega l .  Se  pueden

bara jar  dos eventuales respuestas sobre eI  par t icu lar :  o  b ien 1a

instaurac ión de d icha responsabi l idad obedece a Ia  misma causa

que  jus t i f i ca  l a  responsab i l i dad  empresa r ia l  po r  ob l i gac iones

sal  ar i  a l  es.  o  b i  en se nrrede hablar  ahora de un fundament ,o

espec í f i co  de r i vado  de  Ia  tu te la  de  un  i n te rés  pa r t i cu la r  en

esLrecha conexión con nuestro s is tema de Segur idad Socia l .

{a2  Esra  orev is ión  exoneracor ia  con e fec t ,os  exc lus ivos  en  e l  ámbico  de  la  Segur idad
! v L $  

F - v

Social es Ia que ha impulsado a los profesores ALONSO OLEA, M. y CASAS BAAMONDE,
M' .8 .  a  ca l i f i ca r  e l  p recepLo es tau tar io  como una norma de Segur ldad Soc ia1  j -nserE.a

e n  e l  E ?  C f r .  " D e r e c h o  d e l  T r a b a j o " ,  M a d r i d  ( C i v i t a s ) ,  2 0 ' e d i c . ,  2 0 0 2 ,  p á 9 .  1 1 6 .
Idénc j .ca  ca l i f i cac ión  en  c ¡nc Íe  P IQUERAS,  M.  "Rég imen ju r Íd ico  de
l a s . r e s p o n s a b i l i d a d e s  e m p r e s a r i a l e s  . . " ,  o P .  c i e .  ,  p á 9 .  5 2 .
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Probablemente ambas hipótesis fundamentadoras no son

excluyentes s ino per fectamente compat ib les.  Es c ier to  que e l

rég imen d.e responsabi l idad empresar ia l  instaurado en e l  ar t . .  42

de l  ET ,  en tend ido  en  e l  sen t i do  más  genér i co  de  1os  pos ib les ,

respond .e  a l  rece lo  con  e l  Qüe ,  desde  e I  Dec re to  3667  /1970 ,  e I
' l  er r i  s ' l  ar lor  h :  .ónf  cmnl : r !9  1os fenómenos de co laborac ión! E Y  !  p  ¿ q s v !

in terempresar ia l .  Como se ha señalado en re i t .eradas ocasiones,

eI  acrec imient ,o  pat r imonia l  que eI  empresar io  pr inc ipa l

exper imenta a1 incorporar  a Su pat . r imonio e1 producto del

esfuerzo product . ivo de los t rabajadores del  cont . ra t is ta  no puede

ser  desv inculado de Ia  rea l idad de los especí f icos r iesgos que

d.icha modalid.ad de organj-zación product. iva acarrea para aquellos.

t r n  o f  r ás  nA la l - r r ¡q  f  ndn  réc r impn  de  resnonsab i l i dad  so l i da r i a  que

pese  Sobre  e I  empresa r io  p r i nc ipa l ,  Sea  e I  que  Sea ,  obedece  a  Ia

necesidad de ev i t ,ar  desequi l ibr ios ent re los in tereses en juego;

Ia  I i be r tad  de  empresa ,  de l  l ado  de  Ios  empresa r ios ,  y  I a

efect . iv idad.  de 1os derechos labora les,  de l  lado de los

t rabaj  adores .

Pero,  po¡  oLra par te,  S€ puede engontrar  un fundamentO

especí f ico a 1a responsabi l idad empresar ia l  por  ob l igac iones

refer idas a Ia  Segur idad.  Socia l ,  fundamenLo QU€,  como Se verá,

también es exLensib le a 1a responsabi l idad subsid iar ia  de los

a r t s .  104  .1  y  l - 27  .L  de  l a  LGSS.  S i  b ien  aqu í  es tá  p resen t ,e  l a

p ro t .ecc ión  de I  i n te rés  de  t raba jado r  a  1a  e f i cac ia  de  sus

d.erechos de Segur idad Socia l ,  t . íp icamente e l  pago regular  de sus

co ¡ i zac iones  soc ia les  y  l a  pe rcepc ión  de  p res tac iones  púb l i cas ,

también es notor j -o  que se t , ra ta de tu t .e lar  los fondos públ icos

de l -a  Segur idad Socia l ,  asegurando e l  crédi t .o  que supone las

d.eudas de Segur idad.  Socia l  por  la  v ía de la  responsabi l idad

sol idar ia .  Téngase en cuenLa que por  imperat ivo del  pr inc ip io  de

automat ic idad de 1as prestac iones del  arL .  L26.3 de la  LGSS, como

se verá más adeIant ,e ,  la  func ionat idad de1 mecanismo de la
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responsabi l idad so l idar ia  pasa a un segundo p lanoaa3.  Parece mas

h . i  cn  nó r  t .  an t -n  . r l r a  n rodg ¡ ¡1 i ¡¿  I a  t u te la  de  lOS  i n te feSeSv ¡ e ¡ l  r  } / v -  u s ¡ f  e v  |  \ a u v  ¡ , -  v

recaudator ios de las Ent id .ades Gestora o Mutuas Patronales,  en

s int .onía con Ia  mis ión básica del  s is tema de Segur idad Socia l ,

cual  es e l  mantenimiento de un régimen públ ico para todos los

c iud.ad.anos que garant . ice la  as is tenc ia y  prestac iones soc ia les

suf  ic ientes (ar t .  41 CE) ,  para 1o cual -  d icho s is t ,ema debe contar

con los medios preci-sos para el efectivo cobro de sus recursos444.

3 . 3 .  A l c a n c e  d e  l a  e x p r e s i ó n  " o b l i g a c i o n e s  r e f e r i d a s  a  L a

Segur ídad Soc ia l " .  E I  ámbi to  mater ia l  de  la  so l idar idad en  la

responsab i l idad  de  Segur idad Soc ia l .

El  a r t .  42 .2  de l  ET  seña la  que  e l  empresa r io  p r i nc ipa l ,

durante eI  año s igu iente a Ia  terminación de su encargo,

responderá so l idar iamente de " Ias obl igac iones refer idas a 1a

Segur idad Socia l "  de los contrat is tas y  subcontrat is tas que est .os

hayan contraÍdo durante la vigencia de la conLrata. Por Su parLe,

e l  a r t .  10 .3  de1  RGR (RD l 637 / t ggs  de  6  de  oc tub re )  con  s im i l a r

expres ión,  pero no idént ica,  establece que e l  empresar io

pr inc ipa l  " responderá so l idar iamente del  pago de 1as deudas con

Ia Segur idad Socia l "  contraídas por  los subcont , ra t , is t ,as Eambi-én

r i r r r a n f  e  e l  n e r í n d n  d a  r ¡ ' i  - o n c i a  d e  l a  C O n t r a L a a n s .u u l e ¡ ¡ u s  9 !  } / v l r v s v  u v  v ¿ Y v ¿

0.3  MoNEREo pÉRsz, '  J .L .  y  v rÑes ARMADA,  J .M ' .  "comenE,ar io  a l  a r t .  127 LGSS"  en  AAW.
..Comentario a la Ley General de la Seguridad Social",  Eomo I,  Granada (Comares), L999,
pág.  1191.  cRUz v f  f , f ,e ¡ ,ó ¡1 ,  J .  "ouEsourc ing  y  re lac iones  labora les"  ,  en  AAw.
. .DescenEra l i zac ión  produc t , i va  y  nuevas  fo rmas organ izaEivas  de l  t raba jo" .  X  Congreso

Nac iona l  de  Derecho de l  Traba jo  y  de  la  Segur idad Soc ia l ,  Madr id  (MTAS) ,  2000,  páS.

3 1 8  .

ooo MAR1ÍNEZ LUCAS,  J .A .  "La  descent ra l i zac ión  producL iva  en  e l  o rdenamiento  de  Ia

S e g u r i d a d  S o c i a l :  c o n t r a L a s  y  s u b c o n t r a L a s " ,  R E D T ,  n o  9 6 ,  L 9 9 9 ,  p á S .  3 7 0 .  C f r .  I a

mi .sma obra  en :  AAW.  "Descent ra l i zac ión  produc t iva  y  nuevas  fo rmas organ izaL ivas  de l

Craba jo , , ,  X  Congreso Nac iona l  de  Derecho de l  Traba jo  y  Segur idad Soc ia I ,  Madr id
( M T A S )  ,  2 0 0 0 ,  p e g .  6 0 7 .

,os  Nótese que d icho precepEo reg lamenc,ar io ,  pese a  conE,emplar  1a  responsab i l idad

so l idar ia ,  no  Ia  re f ie re  a  las  cont , ra¿as  de  la  p rop ia  acc iv idad.  A  mi  ju ic io ,  se  LraEa

de un olvido de la norma reglamentaria, por lo que hay que enE,ender implíciEo el

requ is igo  de  Ia  p rop ia  acE, iv idad pues  de  Io  conErar io  la  norma ser ía  nu la  por  exceder
( c o n E i n ú a .  .  .  )

¿ 1 )
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Se t rata ahora de determinar  que concretas obl igac iones de

Segur idad Socia l  quedan amparadas por  Ia  garant ía  legal

orquestada en d. ichos preceptos normat ivos.

Si  b ien e l  precept .o reg lamentar io  adopt .a un enf  oque

marcadamen te  res t r i c t i vo ,  pues  c iñe  Ia  responsab i l i dad  a  l as

deudas que e l  contrat is ta  tenga con la  Segur idad.  Socia l ,  Yd sean

por  cuo tas  impagaoas  o  po r  o t ros  concep tos /  e l  a r t . .  42 .2  de1  ET ,

como norma de superior rango, permite extender más el ámbit.o

ob je t i vo  de  l a  responsab i l i dad  pues  l a  exp res ión  "ob l i gac iones

referidas a la Seguridad Social" es t.an amplia como para entender

que  comprende  s in  d i f i cu l t ad  no  só1o  l as  ob l i gac iones  j u r íd i co

nr i l r l  i  r : es  ¡psno r ' f  n  a  ' l  nq  debe res  de  a f  i l i ac ión ,  a l t a  ,  YI / q ! r

cot izacíón,  s ino también la  obl igac ión de pago de prest .ac iones

soc ia les  de  l as  que  sea  responsab le  e1  conLra t , i sLa  po r  e l

incumpl imient .o  de d ichos deberes y  a excepción de las sanciones

puni t ivas impuestas aI  contrat is ta  por  eI  incumpl imient .o  de

aquel los deberesaas,  pues eI  ar t .  12.4 de1 RGR sujeta so lamente aI

e m n r e s a r i  O  n f  i  n 6 1 ' i  n a l  a  r e 5 . ^ ^ ¡ a ¡ h ' i ' l ' i  ¡ l : A  ^ - ' r ^ ^ ' :  r ' :  ^ - ' :  ^  3 O 1 .  d i C h a Sg r r t | J J - s D q !  r v  v !  - - - - - . - * -  -  -  - 5 l J ( J l I 5 d . L J I I I L ¡ d ' L . ¡ .  D L l l ' ' r b - L L , l ' r d . r  r a  !

sanciones y  sóIo cuando resul ten de Su par t ic ipac ión en una

inf racc ión de normas de Sequr idad Socia l .

Por  Lant .o ,  puede af i rmarse que Ia  c i tada expres ión legal  se

d.ebe entender  no en puros parámetros subjet ivos,  s íno de acuerdo

con  un  c r i t e r i o  ra t . i one  ma te r iae ,  es to  €s ,  como ob l i gac iones

o t t ( . . . c o n t i n u a c i ó n )

las  p rev isones  lega les .  En e I  mismo sent ido  se  pronunc ia  la  Reso luc ión  de  1a  D i recc ión
Generla de Ordenación de Ia Seguridad Social de 16 de diciembre de 1996, af irmando que
, .J .a  responsab i l idad  so l idar la  a  gue se  re f ie re  e l  a r t .  10 .3  RGR deberá  ex ig i rse  só Io
s i  1a  ac t , i v idad concraLada es  la  p rop ia  de  la  empresa pr inc ipa l  pues  as í  1o  d ispone
e l  a r t .  42  de  la  Ley  de l  EsEatu to  de  los  Traba jadores  aunque no  consLe e l  requ is i to
e n  e l  a r E .  1 0 . 3  d e l  R e g l a m e n t o "  .

on6 MONEREO per 'az ,  J .L .  "EL ámbiLo  maEer ia l  de  1a  responsab i l idad  empresar ia l  en  e l

t . raba jo  en  conLra tas .  Las  ob l igac iones  re fe r idas  a  la  Segur idad Soc ia l " " ,  RL,  1992,
vo1.  I I ,  pág .  271 y  " l ,a  responsab i l idad  empresar ia l  en  1os  procesos  de

s u b c o n E r a t a c i ó n :  p u n L o s  c r Í E i c o s " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  L 0 7  y  1 0 8 .  S o b r e  I a  n o  e x t e n s i ó n
de Ia  responsab i l idad  a  las  sanc iones  en  que incur ra  e I  deudor  p r inc ipa l ,  v id .

e s p e c i a l m e n c e  s e n E e n c i a s  T S  1 0  d e  f e b r e r o  y  1 5  d e  m a y o  d e  1 9 8 1 ,  a r .  3 5 0 7 .
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contraídas en e1 s is tema de la  Segur idad Socia l_,  sea f rente a las
ent idades gestoras o sea f rente a los benef ic iar iosaaT.  Conf i rma
a a F r  F a a . i  -  ^ ]  h a ¡ - h ^  d a  m r aestd' tesrs er hecho de que Ia expresión "obligaciones contraÍd.as,,
con Ia  Segur idad Socia l  que contenÍa e l  ar t . .  4  de1 Decreto de L7
de  d i c iembre  de  !970448  y  e l  a r t .  L9 .2  de  ra  LRL  de  L976  fue
reemplazada por Ia más ampria "obligaciones referidas,, gue acogió
e1  pos te r i o r  a r t .  42  de I  Es taLu to  de  l os  T raba jad .o res  de  r9go ,
c i rcunstancia que pone de mani f iesto que la  in tenc ión del
leg is lador  era la  de ampl iar  e l  ámbi to mater ia l  de 1a
responsabi l idadaae.

No parece haber sido est.e, sin embargo, eI cri terio ad.optado
por  1a jur isprudencia uni f icadora más recíent .e  que ha rechazado
la del imi tac ión rat ione mater iae aquí  sostenida y  ha optado por
una acotac ión subj  e t , iva de Ia  d. icc ión 1egal  propia de una
int .erpretac ión mucho más rest r ic t iva deI  a lcance de ra
responsabi l idad empresar ia l  en mater ia  d.e Segur id .ad.  Socia laso.

En 1as sentencias apuntadas se efectúa,  e fect ivamente,  una
Iectura rest r ic t iva de Ia  expres ión "obl igac i -ones refer j -d .as a la
segur idad soc ia l "  entendiendo que se c i rcunscr ibe a las

4{? MONEREO pÉeez, u. l .  y vrñas ARMADA, ,J.M.. , ,comentario aI arc. 127 Lcs.q,, ón . i i -
pa9 '  L re¿.  BAZ RODRIGUEZ,  ,J .  " .Coment ,a r io  a  Ia  sentenc ia  de1 Tr ibuna l  Supremo de 19
d e  m a y o  d e  1 9 9 8 , ' ,  C L ,  n "  1 ,  1 9 9 9 ,  p á o .  1 1 4 .

a{8 Aunque aquella expresión contenid.a en el DecreEo de 19?0, en una interpretación
1 i te ra l ,  permi t ía  en tender  que la  responsab i l idad  se  c i rcunscr ib ía  ún icamenE,e  a  las
obrigaciones que ros empresari.os contrájesen con las ent. idades gestoras, t ÍpicamenE,e
la  de  pago de  cuotas ,  la  doc t r j .na  se  inc l inó  por  una in te rprecác ión  máÁ J i ; ;ü ; ; ; ;

: : :?i_1. la 
mlEeria y comprensiva d.e cualquier tbt igación coñE,raída denrro det régimenpubt - rco  de  Ia  Segur id?d Soc ia l ,  sea  con las  en t idades  ges toras  o  con los,benef ic ia r j -os .  Cf r .  CenCÍe  MURCIA,  J .  . .E l  E , raba jo  en  cont , raEas y  1a  ces i .ón  de  mano de

obra  en  e1  Es taLuto  de  los  Traba jadore l " ,  op .  c ic . ,  pág.  qe .  noo i r Ícuez-p iÑ inó-v 'e -üvó-
, F E R R E R ,  M .  " L a  r e g u r a c i ó n  p r o t e c t o r a  d e r  t r a b a j o  e n - c o n c r a L , a s , , ,  o p .  c i ¡ , . ,  p á é s .  4 6  y
4 7 .

oo' En el mismo sentido, n¡¡,1Ínsz MeRtÍNaZ, J.M. ' ,Las
pá9.  L62.  MONEREO pÉReZ,  . f  . f , .  . .81  ámbi to  maL.er ia l  de
e n  c o n E r a c a s  .  .  . , ,  o p .  c i E . ,  p á S .  2 8 9 .

{ s 0  S e n t e n c i a s  T S  u d  1 9  d e  m a y o  d e  1 9 9 g ,  a r .  4 7 3 0 ,  1 6  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .  7 2 2 6
y  2 2  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r .  1 8 7 3  ( v o l .  d e  2 o o l ) ,  p r o n u n c i a m i e n t o s  e n  l o s  g u e  e l
Lema de fondo es Ia inclusión o exclusión d.el ámbico de1 arc. 42 del ET de las méjoras
vo lun tar ias  de  las  p resatc iones  púb l icas ,  cuesE, ión  que gerá  abord .ada más ade lanEe.

r e s p o n s a b i l i d a d e s  . .  . , , ,  o p .  c i L . . ,
Ia  responsab i l idad  en  e I  E . raba jo

¿ + )
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obl igac iones contraÍdas por  las empresas contrat is tas y

subcontrat is tas con las ent . idades gesLoras (cuotas soc ia les y

prestac iones ant . ic ipad.as a los t . rabaj  adores por  la  Segur idad

en¿- i : ' l  no r  mor  da ' l  n r " i  n r - ' i  . , i o  de  au t ,omat i c idad  de l  a f t , .  L26 .3  de
! ) \ J g I q I  I / V I  

t l l v !  ¡ / A  
r ¡ ¡ v r v -

la LGSS) quedando fuera Ias deudas de esta naLuraleza que dichos

empresar ios tengan con los propios t rabajadores (prestac iones

públ icas no ant , ic ipables por  Ia  Segur idad Socia l  y  mejoras

vo tun ta r i as  de  l a  acc ión  p ro tec to ra  púb1 ica ) .

Pese a Ia  rotundidad con la  que Se mani f iest .an eSLoS

pronunciamient .os en uni f icac ión,  no creo,  s in  embargo,  que d icha

Dosic ión pueda entenderse como inconcusa.

Además d.e que Ia  jur isprudencia de1 TS también of rece

a - i o m n l 6 q  r l a  q c n ¡ . a n f , i : q  n ó  
' l a ' i = n : o  a t l  C ' l  l - i e m n f f  , -  t - ^  ^ - " í

e , v , L s p - v v  m u y  l - e ] a n a s  L , -  5 '  r d D  d t 4 u r

" rau { -= ,  
que  Se  han  ace rcado  a  una  pos i c ión  opues ta  Sobre  es ta

' . 4 - -

misma cuest ión451 (c i rcunstancia ind icat iva de que e1 a lud ido

pos i c ionamien to  j u r i sp rud .enc ia l  no  es  Lan  de f i n i t i vo ) ,  resu l ta

cr i t icable que e l  TS haya menosprec iado eI  s ign i f icat ivo cambio

p roduc ido  en  Ia  d i cc ión  l i t e ra l  de1  a r t .  42 .2  de l  ET  en  re lac ión

a SuS ant .eced.ent .es inmed. ia tos.  Por  ot ra par te,  a  Ia  v is ta del

fundamento que preside Ia instauración en Ia norma de un sistema

de responsabil idad sol- idaria por obligaciones de Seguridad Social

que responde,  como Se ha v is to,  a  la  t .u te la  de los in tereses

nOOr i "o=  y  de  l os  p rop ios  t raba jado res ,  puede  resu l t . a r  un

verdadero despropósi to  exc lu i r  de1 ámbi to prot .ector  de d icho

c i  q f  a m ¡  I  r ¡ q  < r r r r r r e s i -  r T s  F n  I  o q  r n l e  c c  é n r - l r e n f  r a  a ú n  m á s  - i u s t . i f  i c a d O
u r u e v l l l s  l v v  V L ¿ P U S D U V D  g I 1  r V D  v u e  P e  v ¡ ¿ v s e ¿ ¡ s !  J

Su ef icaz desenvolv j -mient ,o  que Son aquel los en los que los

t rabajadores tan só lo pueden ex ig i r  e l  abono de la  prestac ión a

Ios empresar ios responsables por  t ra tarse d.e prestac iones no

{ s 1  C f r .  S e n E e n c i a s  T S  u d  1 9  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  9 9 8  y  2 0  d e  m a y o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  4 7 3 8 ,

en  las  que se  l lega  a  sos tener ,  ob i .E .er  d ic ta ,  que Ia  responsab i l idad  so l idar ia  de l

. .p ru" . r1o  pr inc ipa l  se  ex t , iende,  s in  más,  a  las  p res t ,ac iones  soc ia les  de  cuyo pago

hub iese  s ido  dec la rado responsab le  e I  empresar io  cont rac isEa.

z + o
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an t i c i -pab les  y  no  a f  ec tas ,  po r

au tomat i c idad  en  e l  pago .

tanto,  por  Ia  garant ía  de la

3 .3 .1 .  Responsab i l i dad  so l i da r ia  po r  cuo tas  de  Segur idad  Soc ia l .

Cgmo es conocido,  Eodo empresar io  est ,á  su jeto aI  deber

legal  de cot izac i -ón f rente a Ia  Segur idad Socia l  Y,  en

consecuencia,  es responsable de ingresar  per iód icamenLe en Ia

Ent idad Gest .ora las cuotas soc ia les propias y  1as de los

t r aba jado res  que  emp lee  (a r t s .  l - 04 .1  y  104 .3  LGSS)4s2 .  S in

embargo, con el f in de reforzar la garant.ía del pago efectivo de

1as cuotas a la  Segur idad Socia l ,  nuestro ordenamiento jur íd ico,

a t ravés de1 arL.  42 del  ET,  arb i t ra  un mecanismo para Ia

t ras lac ión  de  Ia  responsab i l i dad  de  l a  ob l i gac ión  de  co t i za r  a

un t .ercer  empresar io ,  e I  empresar io  pr inc ipa l ,  cuando Se t ra te

de una Ia contratac ión de una obra o serv ic io  de su propia

act iv idadas3.  Se t . ra ta,  por  tant ,o ,  de eI  t ras lado a un tercero,  no

de Ia deuda,  s ino de 1a responsabi l idad de su abono,

c i r cuns t .anc ia  que  j us t . i f i ca r ía  e1  u l t e r i o r  reg reso  po r  e I

empresar io  que efectuó e l  pago f renLe a1 su jeto obl igado.  Queda

así evidenciado que nuestro ordenamient.o jurÍdico dist ingue entre

Ios  su je tos  ob l i gados  a l  pago  y  l os  su je tos  responsab les  de1

pago .  Su je tos  ob l i gados  son  l as  pe rsonas  f í s i cas  o  j u r íd i cas  a

Ias que se imponga e1 cumpl imiento d i recto de la  obl igac ión de

coLízar ;  su j  e tos responsables son los pr imeros mas los

oe2 La obl igación de cot, izar se configura como una imposición legal de una naE.uraleza
mix t .a ,  púb l i ca  y  p r ivada.  Por  un  1ado,  es  una impos ic ión  lega l  cuas iEr ibuEar ia  y ,  por

o t ro ,  responde a  una f ina l idad man i f iesEamenEe conE, r ibu t iva ,  como s i  de  un  seguro
pr ivado se  t raEase.  c f r .  tÓpaz CUMBRE,  L .  "Cot izac ión  a  Ia  Segur idad Soc iaL  y

Recaudación de cuoE.as" en SAGARDOY BENGOECHEA, J.A y DEL REY GUANTER, S. (Dirs.)

" P r o n t . u a r i o  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  1 5 0 .

"r Como se verá, idéntico desplazamiento efecEúa el art, .  104 LGSS, aungue con alcance
d is t , in to  pues  Ia  responsab i l idad  de I  empresar io  p r inc ipa l  por  Ia  ob l igac ión  de  co t izar
es  subs id ia r ia  y  se  ex t Íende a  Eoda conE, ra ta  sea o  no  de  1a  prop ia  ac t iv idad.  Por  su
par te ,  adv ié r t ,ase  que e I  a r t , .  10 .3  RD 163?/1995 RGR,  conf i rma,  de  manera  espec Í f i ca ,
esE,a  responsab i l idad  por  cuoEas soc ia les  a I  seña1ar  que e I  empresar io  p r inc ipa l

" responderá  so l idar iamenee de1 pago de  las  deudas con la  Segur idad Soc ia l " .
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responsab les  so l i da r i os  y  l os  responsab les  subs id ia r i os  (a r t s '

103 .1 - ,  i - 04 .L ,  L27 .1  LGSS,  y  a r t s .  8  y  9 .1 .1  RD L637 /L995  RGR)  .

La responsabi l idad so l idar ia  del  empresar io  pr ínc ipa l  por

cot , izac iones soc ia les de cuyo abono resul te  obl igado eI

contrat is ta  se ext . iende a todos 1os e lementos in tegrantes de la

cuoLa:  cont ingencias comunes,  acc ident .e  de t rabajo y  enfermedad

profes ional ,  desempleo,  horas ext raord inar ias,  FOGASA, y

F^-- : ¡ jÁn nrnfggj6nal  y  además,  d l  evenLual  recargo por  mora en
l - l J I t t l a u l v r ¡  y ! v ! v u ¿ v ¡ ¡ s *  J

el  ingreso de las cot izac iones4s4,  los in tereses,  y  las costas de1

^ r n ¡ a Á i  m i  a r r ' l -  n  r l a  : n r e m i  ó 4 5 5  -
v ! v v g g l l l l ! s f ¡ u v

EI RGR dis t . ingue,  a efect .os de recaudación,  e I  momenLo en

que puede hacerse efect . iva 1a responsabi l idad so l idar ia  por

co t i zac iones  (a r t .  11 .1  a ) ,  pá r ra fo  1 " )  de I  de  l a  dec la rac ión  y

not i f icac ión aI  deudor  o d.eudores so l idar ios de su

responsab i l i dad  (a r t .  11 .1 .a ) ,  pá r ra fos  2 "  y  3 " ) .  Con temp la  as í

. rna  l :  r es r ronsah i  I  i  dad  nued .e  hace rse  e fec t i va  tan to  en  pe r íodo
Y u e  ! q  - | / * -

voluntar io  como de apremio con la  unica ex igencia de haberse

efcr - t - rar io  nc l r  1a Tesorer ía la  prev ia y  precept iva rec lamación
¡ - - -  L -  ¿

adminis t rat , iva.  Por  ot ra par t .e ,  S€ prevé que inc luso la

dec la rac ión  y  no t i f i cac ión  de  Ia  responsab i l i dad  a l  deudor

sol idar io  se haya pract icado por  }a Admin is t rac ión inc luso antes

d .e  1a  p rop ia  rec lamac ión  admin i s t ra t i va .  De  no  ve r i f i ca rse  as í ,

en e l  mismo acto admin is t rat ivo de rec lamación se declarará la

responsabi l idad so l idar ia  y  se ex ig i rá  eI  pago

oso Además del recargo por mora Ia responsabil idad comprende de forma unívoca Lanto Ia

c u o t a  p a t r o n a l . o r n o  1 .  o b r e r a ,  c f r .  T S  ?  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 8 ,  a r .  9 3 4 0 '  C o m o  h a

adver t ido  la  doc t r ina ,  e1  fundamento  de  Ia  ex tens ión  de  la  responsab i l idad  a l  recargo

por mora debitoris reside en que dicho recargo no t iene carácEer sancionador sino de

compensac ión  a  la  Tesorer ía  por  eL  re t raso  sopor tado en  eL  ingreso de  las  cuotas  '

c r r  nñr  ro r inq  caRcÍe  preÜrnns ,  M.  "Rég imen ju r íd ico  de  Ias  responsab i l idades
Y ' -

e m p r e s a r i a l e s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  5 4 .

as5  Ta l  y  como seña la  e l  a rE, .  10 .6  de l  RD 1637/195 de  6  de  ocLubre  que aprueba e I

ReglamenEo General de Recaudación de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social '
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3.3.2.  La responsabj . l idad so l idar ia  por  prestac iones de Segrur idad

Soc ia l .

Es comúnment,e admit, ido que 1a responsabil idad solidaria de1

empresar io  pr inc ipa l  comprende e1 pago de Ias prestac iones cuyo

abono corresponda d i rectamenLe a l  empresar io  cont , ra t is t ,a  por

incumpl imient ,o  de sus obl igac iones de af i l iac ión,  a l ta  y

cot izacíór f56.  S i  b ien es c ier to  que Ia  extensión de Ia

responsabi l idad a d ichas prestac iones no t iene expresa acogida

en Ia normat iva v igent .eas?,  d icha so luc ión es la  que me j  or

s in toniza con Ia  in terpretac ión f ina l is ta  que la  mayor ía de Ia

| n r . f  r i  n ¡  r ¡  n ¡ r f  a  r i a  l :  i r r r i  c n r r r / l a n n i .  h a n  m a n t e n i d O  1 . e s p e c t g  ag v v  u !  + f ¡ s

l a  exp res ión  "ob l i gac iones  re fe r i das  a  Ia  Segur idad  Soc ia I " ,

in t ,erpretac ión eüe ,  como se ha v is to,  permi t .e  entender

comprendidas todas las obl igac iones empresar ia les que tengan una

conex ión  func iona l  con  Ia  Segur idad  Soc ia l .  No  pa rece ,  Po r  o t ra

ñ a r l -  o  ñ r t a  q a  n r o c a n f  o  n ] . r i a r . i  ó n  - ' 1  ^ " ñ  . f l ' l F  f l i  f - h a
P d !  L g ,  L l L r s  é - L Y L ¿ r ] d '  o '  Y U E  u r u ¿ a q

^ -1 - i ' r  ;  ̂ ad  so l i da r i a  a l cance  no  só lo  a I  pago  de  l as! g D v \ J I l , D C r l J r ¿ r u a u  D v ¿ l u q !  r q  G l u q ¡ ¡ v g  ¡ ¡ v  - v ¡ v  q ¿  
- L / q :

o tg= t " " i gnes  dc  y - re r - r r '  r f  i  r c r ' f  o  no r  I  a  cn f  i  d ¡d  c rPs f .O¡a ,  S inO
I / r E - u q u ¿ v r ¡ s p  

q e  
I : / q Y v  s ! ! 9 v u v  I / v -  4 s

también a l  pago de 1as prestac iones en las que se imponga a l -as

empresas  e l  deber  de  co labo ra r  en  su  ges t i ón ,  es to  €s ,  1as

prestaciones d.onde se imponga al empresario e1 pago en régimen

os6 por  todos ,  t ' l ¡R t Í ¡ lez  EMPERADoR,  R.  "E I  Es t .a tu to  de  los  Traba jadores  .  .  . " ,  op .  c i t . ,
pág .  34 .En conEra ,  como pos ic ión  minor j . t ,a r ia ,  ALONSO OLEA,  M.  y  TORTUERO PLAZA,  ,J .L .

" I n s E , i t u c i o n e s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l " ,  M a d r j - d  ( C i v i t a s ) ,  1 8 ' e d i c . ,  2 0 0 2 ,  p á g s .  1 8 1  y
477.  Se ha  argumenLado en  apoyo de  esEa pos tura  que las  p res tac iones  a  cuyo pago
resu lE .e  ob l igado e I  empresar io  se  han de  exc lu i r  porque no  cons t i tuyen
responsab i l idades  de  cara  a  la  Segur idad Soc ia l ;  s ino  cara  a  los  benef ic ia r ios .  S in
embargo,  como ya  se  ha  seña lado,  d icha  pos ic ión  no  resu lEa sos ten ib le  por  ser  en
exceso res t r i c t i va  y  por  o lv idar  que Ias  en t idades  gesLoras ,  con  re la t i va  f recuenc ia ,
ang ic ipan e l  pago de  1a  presEac ión  que cor responde abonar  a I  empresar io ,  con  Io  que

L,ampoco es tá  tan  c la ro  que no  sean responsab i l idades  f renLe a  Ia  Segur idad Soc ia l .
C f r .  tÓpez cANDÍe ,  J .  y  TATAY PUCHADES,  C.  "Cont racas  y  Subcont ra tas  Y
responsab i l idades  de  Segur idad Soc ia l " ,  en  AAVV.  "DescenE. ra l i zac ión  produc t iva  y
p r o t e c c i ó n  d e l  t r a b a j o  e n  c o n t r a t a s " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  l o  B l a n c h ) ,  2 0 0 0 ,  p á 9 . 2 3 0 .

{s7  E}  a rE.42  de l  ET só lo  conL. iene Ia  ambigua expres ión  "ob l igac iones  re fe r idas  a  La
Segur idad Soc ia I "  s in  hacer  re fe renc ia  exp l íc iEa a  las  p res tac iones  púb l icas  y  e I  a r t .
10 .3  RGR parece re fe r i rse  só1o a  Ia  responsab i l idad  empresar ia l  por  cuotas  soc ia les
en Ia  d j .cc ión  "ob l igac iones  conL, ra ídas  con la  Segur idad Soc ia l " .
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d e l e o a d o a 5 s -  F l s t o  o c u r r e  a c t u a l m e n t e  c o n  l e s  n r e s f a c i o n e s  d ev v u ¡  ¡  I  q u  u s q ¡ r r r u r ¡ u g  v v ¡ ¡  ¡ q D  } / !  
g o  u c

incapacidad temporal  y  desempleo parc ia lase.

como es conocido, el art. r24 de la LGSS exige, con caráct.er

genera l /  para causar  derecho a Ias prestac iones del  s is tema que

e l  t raba jado r  se  encuen t re  a f i l i ado ,  de  a r t , a  o  en  s i t uac ión

asimi lada y que se hayan efecLuados 1as correspondientes

cot izac iones s i  1a prestac ión en cuest ión ex ige un per iodo prev io

de carencia.  Para e l  caso de incumpl imiento empresar ia l  de d. ichas
n l r ]  i  n : ¡ ' i  nnoc  e I  a r t .  126 .2  de1  m ismo  c r l e r r . l ó  

' l  
ec ra ' l  h ¡ ¡ c  rF ' . ' - a ' .t  v r  q !  u  .  L L v  .  -  q s I  l l t ¡ p l l l v  U U U ! _ V V  ¿ g \ - { q f  f l q v u  !  v v u u !

1a responsabi l idad d i - recLa de su abono sobre e1 empresar io

incumplidor, abono de1 que en principio también deberá responder

e l  empresar io  pr inc ipa l  en una contrata de obras o serv ic ios de

acuerdo con la  lectura gue se sost iene aq 'uí  de l  ar t . .  42.2 de1 ET.

La  responsab i l i dad  empresa r ia l  p rev i s ta  en  e l  a r t . .  126 .2  de

ra LGSS es una responsabi l idad ex lege,  especÍ f ica en mat ,er ia  de

Segur idad Socia1a60,  con una f ina l idad marcad.amente repres iva o

puni t iva y  a1 mismo L iempo d isuasor ia  deI  incumpl imient .o  de las

ob r igac iones  rega res  de  a f i r i ac ión ,  a l t as ,  ba jas  y  co t i zac íón t ' L ,

s i  b ien se t . ra ta de una responsabi l idad que se s i túa causalmente

conect .ada con eI  per ju ic io  que e l -  incumpl imiento empresar ia l  ha
n r n ; r r ¡ . i A n  é ñ  e 1  d e r e c h O  d e ]  f . r a k l a i a r l o r a 6 2s u !  v u ¡ ¿ v  s g !  u !  q v q J  q u u l

4 S s  ^ É r a e  r r Y r  r  i i  Á r r' - "  U R U Z  v r . L l A t J u N ,  J .  " D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i - v a  . . . " ,  o p .  c i t . . ,  p á g s .  l -  L  y  r 4 z .

o s e  C f r .  a r t .  7 ' 7 . 1 . c )  L G S S  y  a r E .  2 6 . 4  R D  6 2 5 / 1 9 8 5  d . e  2  d e  a b r i l .

n60  Mt rÑoz MOLINA,  J .  "Responsab i l idad  empresar ia l  en  mater ia  de  presE,ac iones  de  La
S e g u r i d a d  S o c i a l " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  1 o  B l a n c h ) ,  1 9 9 9 ,  p á g .  2 5 .  C f r .  a s i m i s m o  e n  l a
misma obra ,  págs .  2 l  a  25 ,  una breve expos ic ión  de  las  d is t in tas  pos ic j .ones
d o c e r i n a l e s  s o b r e  e 1  p a r t i c u L a r .

{ 6 1  M A R T Í N t r z  T , I I C A S -  . T  A  ' t T , e  c ñ ñ f  i c r r r ¡ n i Á n  i r r r í ¿ l i  ¡ a  A a* -  la  responsab iL idad empresar ia l
e n  o r d e n  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  1 a  s e g u r i . d a d  s o c i a l " ,  R E D T ,  n o  i B ,  1 9 9 6 ,  p á g .
664.También ponen e l  re l ieve  en  e I  e lemenEo sanc ionador ,  ALONSO OLEA,  M.  y  TORTUERO
P L A Z A ,  J . L .  " I n s t i t u c i o n e s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l , , ,  o p .  c i e . ,  p á g s .  L 6 7  y  L 6 B .

t t 2  s e n t e n c i a s  T S  8  d e  m a y o  d e  1 9 9 7 ,  a r ,  3 9 7 Q  y  1 0  d e  m a r z o  d e  1 9 9 g ,  a r .  2 3 7 6 .
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De acuerdo con 1o hasta ahora visto y con la interpretación

f ina l is ta  de la  expres ión "obl igac iones refer idas a la  Segur idad

soc ia l "  en  con t ras te  con  e l  a r t .  126 .2  de  l a  LGSS,  s€  puede

coregi r  que esta responsabi l idad ' .ex lege, '  por  prestac iones

alcanza a l  empresar io  pr inc ipa l  ' . in  so l id .um,,  con e1 contrat is ta

cuando est ,e  ú l t imo haya incumpl ido sus obl igacíones d.e
a f i l i a c i ón ,  a l t as ,  ba jas ,

t rabaj  adoresas3 .

o  co t i zac ión  con  respec to  a  sus

Ahora bien, €s importante advert ir que en algunas ocasiones

Ia garant Ía  instaurada en e l  precepto estatut .ar io  no se

mater ia l ízará en una acc ión procesal  e jerc i tada por  e l  t rabajador

bene f i c i a r i o  de  l a  p res tac ión  f ren te  a1  empresa r io  p r i nc ipa l  y

a r  aux i l i a r ,  y  e I l o  po r  e fec to  de l  a r ta  p resun ta  de l  a r t .  L25 .3

de Ia LGSS y asimismo por la vigencia en nuest.ro ord.enamiento d.e

la segur idad soc ia l  der  pr inc ip io  de aut .omat ic idad d.e Ias
p res tac iones  (a r t  -  ] - 26  .3  LGSS)464 .

' 63  So luc ión  que,  por  1o  demás,  cuenta  con respa ldo  ju r i . sprudenc i -a l .  C f r .  Sentenc i .as
TS ud 19  de  enero  de  1998,  a r .  998 y  20  de  mayo de  1998,  a r .4738.  Tarnb ién  La  doc t r ina
en sup l i cac ión  se  ha  pronunc iado en  es t ,e  senE. ido .  Cf r .  Sent .enc ia  TSJ Cata luña 11  de
abr Í I  de  2002,  re f .  l r fes t law Jur  2oo2/L73057 (conE,empla  Ia  responsab i l idad .  de  1as
empresas en el abono de las prestaciones de viudedad y orfandad), lentencia TSrl i t ladrid
29 de  nov iembre  de  2001,  re f .  !9es t law Jur  2oa2/Lo8861 (se  l im i ta  a  conf i rmar  la
senEencia de instancia en Ia que se declaraba sol idari .ament,e responsable a la empresa
pr inc ipa l  de l  pago de  Ia  p res t ,ac ión  de  gran  inva l idez)  y  sent ,enc ias  TSi I  CasE, i l la  la
M a n c h a  2 1  d e  a b r i l  d e  1 9 9 9 ,  a s .  8 0 8 ,  C a s t i l l a  L e ó n  1 2  d e  j u l i o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  2 4 7 L ,
Ga l ic ia  25  de  nov iembre  de  7999,  as .  4L63 (Eodas re la t i vas  a  supuestos  de
responsab i l idad  empresar ia l  en  e l  abono de  Ia  p res tac ión  de  fT) .  En cont ra ,  y  con
criEerio realmente cuest, ionable, se han pronuncj.ad.o las sentencias del TSJ Mad.rid 2B
d e  m a r z o  d e  2 0 0 2 ,  r e f .  w e s t , l a w  J v r  2 0 0 2 / 1 6 3 4 2 8  y  3 0  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 ,  a s .  1 9 5 0 ,  q u e ,
Eambién ant.e supuesEos de responsabil idad empresarial en el abono de la prestación de
t rT .  sos t ienen que Ia  responsab i l idad  de  Ia  empresa pr inc ipa l  no  es  la  so t idar ia  de l
a r ! . 4 2 . 2  d e 1  E T  s i n o  I a  s u b s i d i a r i a  d e l  a r t r .  A 2 7 . 1  d e  t a  L G S S .

46{  c ie r tamente ,  aLL,a  presunca y  auEomaEic idad.  van un idas  func iona lmenEe en la
proEecc ión  de  l -as  cont ingenc ias  pro fes iona les .  En pa labras  de l  p ro fesor  DESDENTADO
BONETE, A. e1 alt .a presunta es "un mecanismo que permit,e act.uar directamente la
protección por part,e de Ia entidad gesE,ora o colaboradora con independencia de la
responsab i l i .dad .  E I  a lEa de  p leno derecho es  as í  un  ins t rument .o  a1  serv ic io  de l
p r j - n c i p i o  d e  a u t o m a E , i c i d a d " ,  c f r .  e n  " A c c i ó n  P r o E , e c t o r a  ( I I ) .  R é g i m e n  j u r í d i c o ,
garant Ías .  Responsab i l idades  en  mater ia  de  prescac iones , , ,  perEenece J  ¡ew.  ' ,Derecho
d e  I a  S e g u r i d a d  S o c i a l , , ,  D i r .  D e  I a  V i l l a  c i l ,  L . E . ,  V a l e n - i a  ( T i r a n t  1 o  B l a n c h ) ,  3 .
gd lc . ,_  L999,  pá9.336.  Con s imi la r  a lcance,  e l  p ro fesor  V IDA SORIA,  ,J .  ha  apuntado que
"e I  a lL .a  de  p leno derecho s ign i f i ca  só Io  e l  anunc io  de  gue,  de  uno u  o t ro  modo,  e l
Eraba jador  perc ib i rá  con cargo  a  la  Segur idad Soc ia l  1a  pres tac ión  causada, , .  C f r .  en
"Las  pecu l ia r idades  en  Ia  p ro tecc ión  cont , ra  acc idenE,es  de  t . raba jo  en  e1  S is tema de Ia
segur idad soc iaL" ,  per tenece a  AAVV.  .c ien  años  de  segur idad soc ia l , ,  ,  Madr id

( c o n E i . n ú a . . .  )
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En  e fec to ,  de  l os  a r t s  .  L26 .2  y  126 .3  de  l a  LGSS se

desprend.e gü€,  en d.eterminados casos,  e I  incumpl imiento por  eI

empresa r io  de  sus  ob l i gac iones  de  a f i l i ac ión ,  a l t a  o  co t i zacLón

no dejará a los trabajadores sin prot.ección ante una contingencia

común o profes ional  s ino que las ent idades gestoras o las muLuas

patronales procederán a l  pago de 1a prestac ión correspondiente,

o i ¡  nc r i r r . i  r - i o  de  su  u l t e r i o r  repe t i c i ón  f ren te  a  l os  empresa r ios
D  ! ¡ r  y v ¡

responsab les .

D ichas  p rev iS iones ,  anLe  Ia  ausenc ia  de1  desa r ro l l o

reglamentar io  a l  que a luden los apar tados Segundo y tercero del

a r t , .  126 ,  se  han  de  ve r  comp lemen tados  po r  l os  a r t s '  94  a  96  de

la  i ,GSS de  1966 ,  p recepLos  que  Ia  p rác t i ca  Lo t .a l i dad  de  Ia

r tn r . r - r i na  r ¡  - i r r r i sn r r rden r - - i a  han  cons ide rado  v igen tes  con  ca rác te r
L I \ J U  L !  ! ¡ r q  J  J  u r  ¿  v ¡ / ¡

r o n ]  a m e n r  a r i  o a 6 s  p l t e s  b i  e n .  d e  I  a  a o l  i c a c i ó n  o e  d i c h o s  p r e c e p t o s
! g \ i I q L r l U ¡ r u s ! ¿ v  .  ¡ U 9 €  ! I 9 ¡ ¡ ,  s v

r . ] r u * " t t t a r i os  en  desa r ro l l o  de  ]os  a r t s  .  L26 -2  Y  L26 '3  LGSS,

resul ta  una func ional idad mat izada de la  garant ía  de

-ñrrésr lonsab' i  I  i  dad emnresar ia l  de l  ar t .  42 ET.  en mater ia  de pago
u v !  !  9 € v v r ¿ u s v  - . . . ¡ - -

d e  n r e s f a e i  o n e s .s e  v ¡ v s

o 6 t ( . . . c o n c i n u a c i ó n )

(Fra tern idad-Muprespa y  UNED) ,  2000,  pág.  55 .  S i  b ien  e11o es  c ie reo ,  hay  gue adver t í r

que la automat. ici¿áa no se enlaza sóio y exclusivamenee con las situaciones de alta

f,resunCa sino gue puede ir más al lá, exEendiendo sus efectos a siLuaciones que no son

de a l ta  p resunt ,a ,  como ocur r i r ía ,  p .e j . ,  con  una incapac idad Eempora l  por

contingencias comunes, estando el Crabajád.or en aIt,a, pero sin reunir las cotizaciones

prec isás  por  incumpl im ien to  de  su  empresar io  (c f r .  Ar t -  95 .2  LGSS 1966)  '

o6s  D icha v igenc ia  p ror rogada t iene su  or igen en  Ia  d ispos ic ión  Lrans i to r ia  2 '  de1

Decrero  t645/ r972 áe  23  áe  jun io  que desa l ro l la  1a  Ley  24 /L972 de  2 t  de  jun io  de

F inanc iac ión  y  Per fecc ionamíén¿o dÉ la  acc ión  progec tora  de l  Rég imen Genera l  de  Ia

Seguridad. Soc].at y kra sido manE.enida por Ia mayor_ia de la doctr ina, cfr '  por todos'

ALoNso sEco,  J .  ü . .  . .Responsab i l idad '  
" *p t . " . i i . I  

en  orden a  las  p resEac iones  de

Segur idad Soc ia l :  regu lac ión ,  ju r i sprudánc ia ,  a l te rna t ivas  para  una mod i f i cac ión

Iega l , , ,  RTSS ,  ^ "  4 ,  t lg t ,  págs  .  2L  y  Ls .  ru r ¡n f ÍNEz.  IJUCAS,  J .A .  "La  responsab i l idad  en

orden a  las  p resEac iones  de  Segur idád soc ia l " ,  Madr id  (La  Ley-Accuat idad) ,  t996,  pág '

5 7 ,  y  p o r  I a  j u r i s p r u d e n c i a  m a y o r i t a r i a ,  c f r .  T s  1 3  d i c i e m b r e  1 9 9 5 ,  a r '  4 7 6 5 '  L 2

f e b r e r o  1 9 9 7 ,  a r .  : - ' 2 6 2 , 2 9  m a y o  L g g 7 ,  a r .  4 4 7 2 .  E n  c o n E r a ,  R I V E R O  L A M A S ,  J '  " L a

nrnFa¡c ión  c le  los  t raba jadores  asa la r iados  en  caso de  inso lvenc ia  de l  empresar io

i ; ; ; ; ,  
- i l ;  

; ;  g ] -  t ree  ,  pás  .  470.  oRDErc  Fos ,  . r .  M '  .  "Hac ia  un  rés imen púbL ico  de

S.gr . , r id "a  Soc ia l .  t  a  res-po-nsab i l idad :  encruc i  jada  de  la  ju r i sprudenc ia"  '  AL '  1985 '

v o 1 .  I ,  p á g s .  1 4 1 5  Y  s s .
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No se t ra ta,  desde luego,  de una neutra l izacíÓn de Ia

responsabi l idad d.e l  ar t .  42 de1 ET n i  tampoco de Ia  deL ar t , .

l ,26.2 de Ia  LGSS. Dicha responsabi l idad no se desdibuja por  Ia

aut.omaticidada66, tan sólo Ia automaticidad condiciona cuáI sea eI

sujeto frente aI gue se t.enga que exigir el pago de Ia prestación

en pr imera instanc ia Y,  en un Segundo momento,  cuá1 será e1

sujet ,o  que se d. i r i ja  f rente aI  empresar io  responsablea6T.

En efecto,  e f l  1os casos de aut .omat ic idad eI  t rabajador

d is f rutará de la  mayor  garant ía  que le  supone eI  adelanto de la

prestac ión por  la  ent . idad gestora o muLua Y será esta la  que

r-pn. . re  cnre hacer  uso de la  garant ía  de la  responsabi l idadu u ^ ¿ Y s  Y * "

so l i d .a r i a  de1  a r t . .  42  de l  ET468 .

Dado que la operatividad de la automaticidad viene

determinada por  1a concurrencia de determinados requis i tos

(básicament.e si se t,rat.a de contingencias comunes o profesionales

y s i  e I  incumpl imiento t iene que ver  con fa l ta  de a l ta  o con

de fec tos  de  co ¡ i zac ión ) ,  I a  doc t r i na  ha  s i s temat i zado  con  f i nes

exposi t , ivos Ios supuestos reglamentar ios donde func iona esta

garant . ía  y  así  se ha ref  er id .o a supuesLos de auLomat ic idad

{66  por  esa  tazón,  parece exces iva  1a  expres ión  "med idas  cor rec toras  de  las

consecuenc ias  de  la  résponsab i l idad  empresar ia l "  que uE i l i za  e I  p ro fesor  DESDENTADO
- a f e r . i r s e  a l  ¡ ¡ 7 j ¡ n i n i n  d c : r f ñ m á F i c i d ¡ d  v  A  l a  r e s p o n s a b i l i d a d

¡ J U N t r I I i ,  ¡ l  .  P d l d  I s l s l r ! o s  ¡ J ! ¿ ¡ ¡ s l y r v

subs id ia r ia  áe  la  en t idad ges tora  en  cáso de  inso lvenc ia  de1 empresar io  responsab le .

Cf r .  , .Acc ión  proL ,ecEora  j f f l .  Rég imen ju r íd ico ,  garanLías .  Responsab i l idades  en

m a t . e r i a  d e  p r e s t , a c j . o n e s " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  3 4 4 .

{67 La docErina ya ha advert ido que la aut.omaticidad no supone un ret.roceso del sistema

de responsabil idad. privada, sino gue se trat,a de un insE,rumento para hacer efectivos

Ios  de lechos  de  los  benef ic ia r ios  a  t ravés  de l  mecan ismo de l  an t , i c ipo .  Cf r .  MONEREO
p É n e Z ,  J . L .  y  V f ñ e S  A R M A D A ,  J .  M ' .  " C o m e n t a r i o  a I  a r E . .  1 2 6  L G S S " ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  1 1 8 7 -

n6t  Con idénEico  senEid .o ,  aunque re f i r iéndose no  a l  a r t .  42  deL ET s ino  aL  L26.2  de  |a
LGSS,  e I  p ro fesor  V IDA SORIA,  J .  ha  desEacado que " Ia  responsab i l idad  empresar ia l  1o

es  f ren te  a  la  Ent idad Gestora  en  ú l t imo E,érmino y  no  f ren t ,e  a l  t raba jador " ,  c f r .  "Las

pecu l ia r idades  en  Ia  p ro tecc ión  conLra  acc idenEes de  Eraba jo  en  e I  s isc 'ema de la

S e g u r i d a d  S o c i a l "  ,  o p .  c i E  .  ,  P á 9 .  5 6 .
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re la t . iva o condic ionada y a supuestos de automat ic idad absoluLa,

según  sea  p rec i so  o  no  e l  requ ís i t o  de l  a1 taa6e .

De acuerdo con est .a  doct r ina,  la  aut .omat . ic idad absolut 'a

juega para cont . ingencias profes ionales ( incapacidad temporal ,

inval idez permanent .e y  muer te) ,  desempleo y as is tenc ia sani tar ia

y Ia automaLicidad relat. iva, gue exige gue eI trabajador se halle

en a l ta ,  jugará para incapacidad t .empora l  der ivada de

cont . ingencias comunes,  matern idad,  jub i lac ión y  para los r iesgos

de inval id ,ez y  muerte der ivadas de cont ingencias comunes.

Por otra parte, aI1Í donde no juegue Ia aut.omaticidad, podrá

jugar  una garant Ía  d.e segundo grado cual  es la  responsabi l idad

subsid. iar ia  de1 INSS cuando et  empresar io  resul t .e  insolvente

(a r t .  ] - 26 .4  LGSS L966)  n to  -  Es ta  responsab i l i dad  resu l ta rá

^?1crAt-  i  r ¡a  r rAra I  as nrestac iones de inCapaCidad permanente
v l r u r q u ¡  v  u

der ivadas de acc idente no labora l ,  pues en los casos de

incapacidad temporal ,  incapacid.ad.  permanente y  muerte der ivadas

de cont . ingencias profes ionales concurre con 1a automat ic idad

abso lu ta  con  1o  que  no  l l ega rá  a  ma te r ia l i za rse  en  l a  p rác t i ca .

Por  t ,anto,  s i  no actúa e l  pr inc ip io  de aut .omat ic idad

enunciado s ino e l  de responsabi l idad subsid iar ia  de la  ent idad

a a a F ^ r - 4 7 1  ^  r  '  n r r e d e  a c f  u a r  8 3 t e  ,  € l  t r a b a j  a d o rges t rO fa " -  O  n l  S l -qü l -e fa  puc t r c  quLuq !

. . 'C f r .  BLASCO I ,AHOZ,  . I  .P ,  GRRCÍA NINET,  . I  .T . ,  LóPCZ CENOÍE,  J .  Y  MOMPARLER CARRASCO,

M . . A .  . . L e c c i o n e s  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t .  L o  B l a n c h ) ,  L 9 9 3 ,  p e g s .  2 I 7

a  2r9 .  DESDENTADo eows le ,  l .  "Acc ión  Pro tecLora  ( I I )  '  Rég imen ju r íd ico '  garan t ías '

R e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  m a E e r i a  d e  p r e s t a c i o n e s " ,  o p '  c i t ' ,  p á g s '  3 3 4  y  3 3 5 '

o'o El Fondo de Garantía a1 que se ref iere eI precepL.o fue extinguido por la disposición

f ina l  p r imera  de l  Rea l  Dec leeo Leg is la t . i vo  35 /1978 de  16  de  nov iembre  sobre  ges t ión

ins t i tuc iona l  de  la  Segur idad Soc ia l ,  la  sa lud  y  e1  empleo ,  y  sus  func iones  han s ido

asumidas  por  e l  fNSS.

o t r  Será  e l  caso de  inva l idez  permanenEe der ivada de  acc idente  no  labora l  cuando e l

t raba jador  no  ha  s ido  dado de  a l t .a .

a?2 Circunstancia que se daría en 1os casos de IT por conEingencias comunes, iubi- lación'-
muerge derivada de contingencias comunes e inval idez perrnanenEe derivada de enfermedad

común.
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benef ic iar io  de Ia  prestac ión habrá de d i r ig i r  su rec lamación

contra los empresar ios pr inc ipa l  y  cont . ra t is ta  y  serán estos

quienes en pr imera instanc ia deban responder  so l id .ar iamenteaT3.

Finalmente, y aún en mat,eria de responsabit idad empresarial

en eL pago de prestac iones,  conviene hacer  dos puntual izac iones

relacionadas con la extensión t.emporal de la responsabil idad. Por

un lado,  gü€ la  responsabi l idad so l idar ia  deI  empresar io

pr inc ipa l  nacerá cuando la  prestac ión generada t ra iga su causa

de incumpl imientos y  hechos causantes acaecidos durante Ia

r ¡ i  r renr- i  e  de 
' l  

¡  r - r ¡nf  r ¡ l .  ¡  \ /  11ñ resner- f  o  e momenLos anter ioresata ov  4 : v ¡ ¡ v ! s  u v  ¿ s  v v ¡ ¡ e ¡ s e s  /

r raq t - c r i  a r cq  DueS Ia  d iCC ión  l ega l  "Ob l i gaC iOneS COnt ra ídas  po r
/  ¡ ' s v v

los  subcontrat is t .as durante eI  per íodo de v igencia de la

contrata/ '  no da lugar  a a l ternat . ivas .  Por  ot ro 1ado,  Ia

i r r r i  qn r r rden r - i  ¡  r . ón  l r ¡ cn  ¡ r i  f  c r i  o  ha  admi t i do  en  un i f  i cac ión
J  s t  ¡ e y r  ,  v v ¡ ¿  v !  ¿  e e ¡  ¿ v  /

de doct . r ina d icha responsabi l idad respecto a prestac iones cuyo

devengo se in ic ia  durante 1a contrata aunque sus efectos se

pro longuen más a l lá  de Ia  mismants.

Por  consiguiente,  s iempre que Ia  prestac ión t ra iga su causa

una cont ingencia acaecida durante la  v igencia de 1a conLrata,

estará ante una prestac ión de la  gue responde sol idar iamente

^ ^

n" cRUz v:u,ar,ÓN, ,¡.  "DescenEral ización producEiva
que,  como se  ha  v is t .o ,  no  parece comparE i r  e I  TS
1 9 9 8 ,  a r .  4 7 3 0 ,  L 6  d e  s e p c i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .  7 2 2 6
( v o l .  d e  2 0 0 1 ) .

.  .  ,  t '  ,  o p .  c i t  .  ,  p á 9 .  1 4 1 ,  s o l u c i ó n
en sus sentencias ud 19 de maYo de
y  2 2  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r .  1 8 7 3

o7o TOLOSA tn lV fÑO,  C.  "La  responsab i l idad  empresar ia l  por  conLraEas y  subcont , ra t .as" ,
R L ,  n '  1 3 ,  1 9 9 8 ,  p á 9 .  1 9 .

"s  TS ud.  17  de  mayo de  1996,  a r .  4472,  re fe r ida  a  un  supuest .o  de  incapac idad Eempora l
y  cuya so luc ión  es  ex tens ib le  a I  res to  de  pres t ,ac iones  ya  que,  como recuerda Ia
sent .enc ia  TSJ Madr id  29  de  nov iembre  de  2001,  re f .  wesE, Iaw Jur  2002/ Io886L,  Io
re levante  es  "que e l  hecho causant .e  se  produzca v igenE,e  Ia  cont raL ,a  y  a  par t i r  de  ah Í
es  ind i fe ren te  sea cua l  sea  Ia  c lase  de  pres tac ión" .  En conEra ,  senEenc ia  TS. l  Navar ra
5  d e  m a r z o  d e  1 9 9 3 ,  a s .  L 2 6 5 .

¿ J J

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



el  empresar io  pr inc ipa l ,  y  e I1o aunque sus efect .os se ext . iendan

a un momento poster ior  a  Ia  ext inc ión de la  mismanT6

3 .3 .3 .  Me jo ras  wo lun ta r i as  de  l a  acc ión  p ro tec to ra  de  Ia

Segur idad Socia l .

Así  como resul ta  pací f ica la  inc lus ión en e l  ámbi to mater ia l

de la  responsabi l idad ver t .ebrada en eI  ar t , .  42 der  ET de las

cuotas soc ia les y  de las prestac iones de Segur idad.  Socia l  cuando

sea er  empresar io  dec larado responsable de su abono,

especia lment ,e controver t ido se present .a e1 a lcance de d icha

responsabi l idad so l idar ia  respecto a la  l lamada protecc ión soc ia l

complementar iaaT'  y  concretamente,  como una de sus

mani f  estac iones,  las mej  oras vo lunt .ar ias d.e la  segur idad.

S o c i a 1 a 7 8 .

^" LÓPE? ceNoÍe, J. y TATAY PUCHADES, C. "Contratas y subcontratas y responsabil idades
de Segur idad Soc ia l " ,  en  AAW. "Descent ra l i zac ión  produc t iva  y  p ro tecc ión  de t  Eraba jo
e n  c o n t r a E a s " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  1 0  B l a n c h ) ,  2 0 0 0 ,  p á g . 2 3 5 .

o"  Eneend ida  como " la  p rev is ión  desar ro l lada  a  t ravés  áe  med ios  pr ivados , , ,  c ¡nCÍe
MURCIA,  J .  "E1 espac io  de  las  pens iones  pr ivadas"  en  AAw.  "Pens iones  soc ia les .
p rob lemas y  a l te rna t ivas" ,  IX  Congreso Nac iona l  de  Derecho de1 Traba jo  y  de  la
Segur idad Soc ia l ,  parEe I I .  Madr id  (MTAS) ,  L999,  pág.  162¡  o  más ex t ,ensamente  como
"con jun to  p lu ra l  de  técn icas  pro tec t ,o ras  de  na tura leza  pr ivada y  carác ter  vo lun tar io
gue, complemenEando o suplementando los regÍmenes públicos de Seguridad Social,  traE,an
de garanEizar a sus beneficiarios Ia más elevada tasa de sustiE,uci.ón de las rent,as de
ac t ivo" .  GARCÍA BECEDAS,  G.  "La  Segur idad Soc ia l  complemenEar ia  en  España, ,  en  AAW.
" I I I  congreso Nac lona l  de  Derecho de l  Traba jo  y  de  Ia  Segur idad Soc ia l " ,  Va l -enc ia
(T i ran t  1o  B1anch) ,  1993,  pá9.  20 .  La  Segur idad Soc ia l  complemenL,ar ia  comprende no
sóIo una acción proL,eceora exE,erna denL,ro de 1a cual se comprenden las mejoras
voluntarias, eI muE,ual ismo l ibre y 1os regÍmenes de previsión volunt.aria, sino Eambién
una acc ión  pro tec t .o ra  ín t ,e rna  a I  s is tema e  in t ,egrada por  los  serv ic ios  soc ia les  y  }a
a s i s t , e n c i a  s o c i a l .  I d e m ,  p á 9 .  f 8 .

o"  Como ha a f i rmado Ia  doc t , r ina ,  " Ias  mejoras  vo lun tar ias  consE. iL .uyen una espec ie  de
la  Segur idad Soc ia l  complementar ia , ' .  C f r .  YANINI  BAEZA,  J .  , .La  Segur idad Soc ia l
complemenE,ar ia .  Me joras  vo lun tar ias .  Mutua l idades .  Cont ra to  de  seguro ' , .  en  AAVV.
" D e r e c h o  d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l " ,  D i r .  D e  1 a  V i l I a  G i 1 ,  L . 8 . ,  V a l e n c i a  ( T i r a n ¡ . 1 o
B l a n c h ) ,  3 ' e d i c . ,  2 0 0 2 ,  p á S .  8 7 8 .  P u e d e n  c o n c e p t u a r s e  c o m o  " a q u e l l a s  o b l i g a c i o n e s
a m n r o o : r i  r l a c  ¡ l a r i r r : ¡ l = c  A a  I  -  n * a * i ¡  r ¡ o l r r n r - á d  a m n r o < ¿ ¡ l ¿ 1  O  f f U t O  d e I  C O n E , I . a E O  d e! / r v ¡ J r q  s r r r v l s r

L, raba jo  o  de  Ia  negoc iac ión  co lec t iva  que L , ienen como ob je t ,o  complement .a r  la  acc ión
proE.ec tora  o to rgada por  e1  s is tema púb l ico  de  Segur idad Soc ia1 , , ,  GALA DURÁN,  C.  "E l
rég imen ju r Íd ico  de  las  mejoras  vo lunLar ias  de  presL.ac iones  de  Segur idad Soc ia l " ,
Barce lona (BOSCH) ,  1999,  pág.  31 ;  DEL REy GUANTER,  S.  y  GALA DURÁN C.  . .Las  mejoras
voLunt .a r ias :  aná l i s is  de  Ia  rec ien te  negoc iac ión  co lecE iva  y  ju r isprudenc ia" ,  REDT,
n "  6 2 ,  1 9 9 3 ,  p á 9 .  8 7 1 .
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De acuerdo  con  e l  a r t .  191  de  ra  LGSS,  ras  me jo ras
voluntarias de la acción prot.ectora de Ia Seguridad. Social pueden

es tab lece rse  med ian te  me jo ra  d i rec ta  d .e  l as  p res tac iones  y  con
el  establec imiento de t ipos de cot izac ión adic ionalesaTe.  Dado que
no  ex i s te  cons t .anc ia  de  Ia  u t i l i zac ión  en  l a  p rác t . i ca  de  l os
t i pos  ad i c iona les  de  co t i zac ión ,  e l  aná l i s i s  recae rá
exclus ivamente sobre 1as mejoras d. i rectas de prestac iones como
pudiera ser ,  por  e jemplo,  e l  aumento en norma convencional  de la
prestac ión de incapacidad temporar  hasta er  100? de 1a base
reguladora o 1a indemnización pactada t.ambién en convenio
colect ivo para e l  caso de inval idez o muerte de1 t rabajad.or  en
accidente de trabajoaso. No obst.ante, es conveniente record.ar aguÍ
que act .ua lmente forman par te de ra protecc ión soc ia l
complementar ia  no só lo las mejoras vo luntar ias,  s ino también los
pranes y fondos de pensionesnsl ,  por  lo  que ras conclus iones a 1as
C t l l e  e n  a d e ]  a n l - e  S e  l ' l  e c r l r c  é T 1  o ' l  n ]  ¡ n n  Áy s !  u r r  q u s r q r r u e  p s  r r s y u €  ¡ / a q ¡ ¡ v  * €  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s

empresar ia les se podrán ent .ender  ref  er id .as a uno y ot r ro
inst rumento de prev is ión soc ia l  pr ivadoas2.

a'e Téngase en cuenE.a que, además d.e estas modalidades, 1a LGSS de 1966 cont.emplaba el
inc remento  de  las  bases  de  co t izac ión .  con  1a  LGSS d .e  Lg74 y  Ia  p rogres iva
imp lancac ión  de  1a .  co t . i zac ión  según los  sa la r ios  rea les  es ta  p rev is ión  perd ió  su
opera t iv idad prác t ica .  F ina lmenEe,  Ia  Reso luc ión  de  Ia  TGss 26  de  d . i c iembre  de  t9B4
.determinó la imposibi l idad de aprobar nuevos incrementos adicionales d.e la base de
c o t i z a c i ó n .

t 'o Como se ha apreciado, aunque 1a negociación coleccivs no es el único medio para 1a
implan tac ión  de  las  mejoras  vo lun tar ias  de  la  Segur id .ad  Soc ia l ,  s i  es  ' .e I  rned io  más
F í n . i ¡ a  r '  - - ^ L ^ L I ^rrP¡co y, ProoaoremenEe E,ambién, e1 más idóneo". Cfr. ve¡oÉS DA-L-RE, F. . .Negociación
co lec t iva  conces iva  y  me joras  vo lun t ,a r ias  de  segur idad soc ia l .  Notas  de  un  debate , , ,
en AAw. "Cien años de Seguridad Socia1,,,  Madrid (Fraternidad_Muprespa y LINED), 2OOO,
p á 9 . 6 0 0

{81 como es conocido, la relación entre er plan y eI Fondo de pensiones, es de est,r icEa
ins t rumenE,a l idad pues ,  como a f i rma e l  a rL , .  2  de l  RDLG I /2002 d .e  29  de  nov iembre  que
aprueba eI Eexto refundido de Ia Ley de Regulación de 1os planes y Fondos de
Pensiones, "Ios fondos de pensiones son patr imonios cread.os aI exclusi.ro obieto de dar
: : i !1 i . i_ "1 to  ,a_  

pranes  de  pens iones" .  En er  mismo,  sent ido ,  c f r .  por  Eodos,  MoNERE9
PEREZ,  J .L .  " rns t rumenEac ión  ju r íd ica  e  ins t , iL ,uc iona l  de  Ios  p ianes  y  Fondos de
PensÍones  ( r ) " ,  REDT,  1"  40 ,  1989,  pá9.  591 y  , ,p lanes  y  Fondos de  pens i .ones , , ,  en  AAW.
" D e r e c h o  d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l " ,  D i r .  D e  l a  V i l l a  G i 1 ,  L . 8 . .  V a l e n c i a  ( T i r a n t  I o
B l a n c h ) ,  3 '  e d i c ,  2 A O 2 ,  p á g .  9 0 2 .

{82 Es unánime en 1a doctr ina Ia consideración de ambos instrument,os de previsión como
modalidades esenciales de la seguridad social complementaria. Cfr. ,  por iod.os, M9NERE9
PÉREZ,  J 'L . -  "E l  rég imen ju r isd iéc iona l  de  los  s j .s lemas de  prev is ión  soc ia l , , ,  RL,  199I ,
v o I .  I I ,  p á g s  8 8  y  8 9 .
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Lo que s i  queda fuera de toda d iscus ión es Ia  exc lus ión del

ámbi to de responsabi l idad so l idar ia  de las cuot .as o apor tac iones

efectuadas por  eI  empresar io  contrat is ta  en v i r tud de una póI iza

de seguro concer tada con una ent , idad aseguradora con e l  f in  de

cubr i r  Ia  responsabi l idad empresar ia l  en eI  abono de la  mejora

ya que d ichas apor tac iones no pueden ser  equiparadas a l -as

cot izac iones de Segur idad Socia l  en la  medida en que t ienen un

o r igen  p r i vado  no  reconduc ib le  a  l a  ob l i gac ión  j u r íd i co -púb l i ca

de cot . izac iónn83 y ,  por  tanto,  f lo  son entendib les como

ob l i gac iones  de  Segur idad  Soc ia l .

De entrada es impor tante resal tar  que e l  tema de la

responsabi l idad dei  empresar io  pr inc ipa i  por  Ias mejoras de

or igen vo luntar io  a las que puede verse jur ío icamente obl igado

o]  omnrcc: r i  g  Cont . ra t iSt .a  f  rent .e  a SuS t . rabaj  adores,  t iene
v r . ! v !

t rascendencia en eI  p lano de Ia  Segur idad Socia l ,  f lo  só lo por  su

reconocimiento const i tuc ional  a1 mismo n ive l  que Ia  Segur idad

Social Públicaasa sino también por tratarse de una f igura cada vez

más extendida anLe los denunciados déf ic i ts  de cober tura de 1as

accua les  p res tac iones  púb l i cas .  En  e fec to ,  €S  genera lmen te

admit ido que e l  auge de los s is temas pr ivados de protecc ión se

encuentra mot ivado por  Ia  insuf ic ienc ia de Ia  cober tura of rec ida

por  los s is temas púb1icos,  de forma que e l  espacio que ocupa por

' 8 r  MONEREO pÉeSZ,  J .L .  y  Á i ,VnneZ MONTERO,  A.  "La  re fo rma de l  a r t .  42  de l  E 'T .
o p .  c i L . ,  p á S .  2 9 8  y  " D i m e n s i ó n  l a b o r a l  o p .  c i E ' ,  p á g s .  1 0 0  y  1 0 1 .  M O N E I E O
p É n S Z ,  J . L .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  o p .  c i e . ,  p á g .  1 0 9 .  O L M O  G A S C O N ,
A . M .  " L o s  d e r e c h o s  l a b o r a L e s  d e l  E r a b a j o  e n  c o n t r a t a s " ,  o p .  c i e . ,  p á 9 .  1 0 1 .

{84  Como es  conoc ido ,  e l  a rL , .  4L  CE t ras  encomendar  a  los  poderes  púb l icos  e I
manL.en imienEo de un  rég imen púb l ico  de  Segur idad Soc ia l  que garant . i ce  Ia  as is t .enc ia
y  presEac iones  soc ia les  su f ic ienEes,  reconoce la  l iberEad para  es tab lecer  as j -sC,enc j -a
y  p res tac iones  complementar ias .  La  docEr ina  ha  reconoc ido ,  con  ac ie r to ,  que esLe
ú l t imo inc iso  de l  a rL .  4 I  CE o f rece  cober tu ra  cons t i tuc iona l  a  todas  1as  mejoras
f i jadas  med ianEe fondos  de  pens iones ,p lanes  de  pens iones ,  Mutua l idades  de  Prev is ión
Soc ia l  y  me joras  vo lun tar ias  en  Conven io  CoIecL. ivo .  Cf r .  p1F.eZ ALONSO,  M' .  A .  "Las
m e j o r a s  v o l u n g a r i a s  d e  I a  S e g u r i d a d  S o c i a l :  s u  i n t e r p r e c , a c i ó n  j u d i c i a l " ,  A L ,  n "  2 4 ,

2 0 0 1 ,  p á g s .  5 0 8  y  5 0 9 .  E n  d e s a r r o l l o  d e  e s E e  p r e c e p L . o  c o n s t i t u c i o n a l ,  c o n f i g u r a n  e I
rég imen ju r íd ico  de  1as  mejoras  vo lunEar ias  los  a r ts  .  39  y  191 a  194 de  la  LGSS y  1as

d ispos ic iones  conE,en idas  en  Ia  OM 28 de  d ic iembre  de  1966 por  la  que se  regu lan  las
mejoras  vo lun tar ias  de  la  acc ión  pro tecEora  de l  Rég imen Genera l  de  Ia  Segur idad
S o c i a I  .
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natura leza La in ic ia t iva pr ivada es la  f ran ja ex is tente entre la

protecc ión básica de1 s is tema públ ico y  e l  " ideal  de cober tura"ass

que desean 1os c iud.ad.anos486.

La doct r ina c ient í f ica,  cuando ha ten ido ocasión para

pronunciarse sobre Ia  inc lus ión o no de las mejoras vo luntar ias

"*  
e I  ámbi to de responsabi l idad de1 empresar io  pr inc ipa l ,  ha

t.endido en su mayoría a una respuesta afirmat, iva, barajando para

e I l o  d i s t i n tos  a rqumen tos .

En a lgunos casos se ha puesto Ia  at .enc ión en la  espinosa

cues t i ón  de  l a  na tu ra leza  j u r íd i ca  de  l as  me jo ras  vo lun ta r i as .

En este sent ido,  hay quien ha defendido Qü€,  pese a Lener  un

or igen pr ivado,  pueden estar  as imi ladas a las prestac iones que

i  ¡ F a a r : ¡  ' l  =  n r o f  e ¡ - r - i  á n  n t i h r  r  ^ -  ^ 1 ^ ' t  i  ^ a t o f i a .  E S  e n t O n C e S  I ai I I L C 9 ! d , L L  J - d ,  L / ! v L s u u f u ¡ ¡  u u r J J - r \ - C l  l /  V l r r ! V (

ín t ima conexión ent . re  Ia  protecc ión básica y  la  complementar ia

Ia que podr ía just . i f icar  Ia  inc lus ión de 1as mejoras vo lunt .ar ias

en e l  ámbi to objet ivo de responsabi l idad del  ar t .  42.2 de1 8T487

Refue rza  es ta  op in ión  e l  t eno r  l i t e ra l  de l  a r t .  1 .3  de  Ia  OM 28

de  d i c iembre  de  L966 ,  según  e I  cua l  " l as  p res tac iones

correspondient .es a las mejoras a que Se ref iere e l  número

anter ior  tendrán los caracLeres at r ibu idos a las prestac iones en

el  ar t ícuIo 90 de Ia  l - ,ey de Segur idad Socia l ,  y  una vez

establec idas de acuerdo con Io  que en la  preSent .e Orden se

.8s para AIONSO OLEA, M., el concepLo de " ideal de cobertura" se encuentra configurado
por un marco espacial y temporal determinado, esCo es, referido siempre a un concreEo
país  y  momento  h is tó r ico .  A f i rma e}  au tor  que hoy  en  d ía  se  puede hab lar  de  Ia

esE,abi l ización de un ideal de cobert.ura que comprende eI accidente, Ia enfermedad y

La maternidad en cuango a asistencia sanitaria, recuperación, y defectos t.ransj 'Eorios
^  ñ é r m á ñ é n F é c  d a  r c ñ t - a .  I á  v e i e z  

' l  
a  m r r p r F e  v  s t r n e r y i  v c n c i :  d c  e a u s a h a b i e n t g s

v  v L Á ¡ ¡ ¡ q ¡ ¡ u r ¡ s e s  . ¡ ¡  e s F e ¡

depend ien t 'es ,  paro  fo rzoso y  cargas  fami l ia res ,  Cf r .  . .La  Segur ldad Soc ia l :  p resenEe,
pa lado y  fuLuro"  en  AAW. "C ien  años  de  Segur idad Soc ia l " ,  Madr id  (Fra tern idad-

M u p r e s p a  y  U N E D ) ,  2 0 0 0 ,  p á S .  1 6 1 .

o t 6  G A R C Í A  M U R c r A ,  , J .  " E l  e s p a c i o  d . e  l a s  p e n s i o n e s  p r i v a d a s " ,  o p .  c i t . ,  p á S .  L 6 7 .  E n

el mismo senEido, MANRIQUE tÓpEZ, V. "La Seguridad Socia1 complemenEaria en el nuevo

d iseño de  una Segur idad Soc ia l  en  E. rans formac ión" ,  REDT,  n"  39 ,  1989,  pá9.  389.

{87 GUTIÉRREZ- SOLAR CALVO, B, , 'Los sujeEos respOnsables de 1as mejoras volunt,arias de

Ia Seguridad Social en supuesE,os de conEraE,as y subconEraEas" (Comentario a Ia STS 4'

9  d e  s e p c i e m b r e  d e  1 9 9 9 ) ,  R L ,  n "  4 ,  2 0 0 0 ,  p á 9 .  5 8 .
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dispone,  Se ent ,enderá que forman par te,  a  Lodos los efecLos,  de

la  acc ión  p ro tec to ra  de  1a  Segur idad  Soc ia l "a88 .  En  i gua l

consideración ha reparad.o el profesor MONEREO para eI cual dicho

p recep to  y  l os  co r respond ien tes  a r t s  .  39 ,  191  y  s igu ien tes  de  Ia

LGSS permi ten af i rmar  que 1as mejoras vo luntar ias forman par te

abstractamente de la  acc ión protectora de la  Segur idad Socia l  y

^  o ) r  n a i  r -  - ñ F ^  Á á  , i  i ó n  f e l a t i V a  C O n  l a Sy v a q ¿ ¡ ,  ¡ , v Á  t r a n t o ,  Q €  u n a  e q ü l - P a f a C

pres tac iones  Púb l i casase  .

En otros casos, se ha recurrido a una int.erpretación l i teral

r t c  l a  exn res ión  "nh ]  i oa r - i ones  re fe r i das  a  l a  Segur idad  Soc ia l "
u g  ! q  9 4 v ! 9 p ¿ v ¿ ¡

de l  a r t .  42 .2  de I  ET .  Desde  es ta  pos i c ión  se  en t i ende  que

ol - r ' l  i  c rec i  ones de secrr r r i  ded Socia l  lo  const . i t .uyen no só1o Ias
v v !  ! Y q u ! v r ¿ g p

expresamente refer idas a l  s is tema públ ico (como son eI  pago de

co t . i zac iones  y  p res t .ac iones ) ,  s i no  tamb ién  aque l l as  que  t i enen

una re lac ión d i rect .a  con d ichas obl igac iones4eo.  En este sent ' ido

se ha l legad.o a invocar Ia máxima 'IJbi 1ex non dist inguit nec nos

d is t i ngue re  debemus" ,  ya  que  Ia  d i cc ión  l ega l  "ob l i gac iones

re f  e r i das  .  .  . "  no  e f  ec túa  d . i s t . i nc ión  en t re  l as  p res tac iones

p rev i s tas ,  con  ca rác te r  ob l i ga to r i o ,  en  e l  S i s tema de  l a

Segr-,r iatd Social, y las que entrañen un aumento o benef icio con

respecLo  a  ague l l as4e r .

0.8  La  re fe renc ia  a l  a rc .  90  hay  que en tender la  a I  acEua l  a r t r ,  ] -zL  de l  TRLGSS.

o 8 e  M o N E R E o  p É R e z ,  ¡ . 1 .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t - ,  p e 7 .  1 4 1  y  " E I

ámbiLo  maLer j .a l  de  la  responsab i l idad  empresar ia l  en  e I  t , raba jo  en  cont ra tas .  Las

o b l i g a c i o n e s  r e f e r i d a s  a  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  2 7 8 '

{eo  GAT,A OUnÁ¡¡ ,  C .  . .E1  rég imen ju r íd ico  de  las  mejoras  vo lun tar ias  de_pres tac iones  de

Segur idad Soc ia l , , ,  op .  
" - iu .  

,  págs  .  263 Y 264.  MONEREO pÉReZ,  J .L .  y  Ár ,veRSZ MONTERO,

A .  " L a  r e f o r m a  d e 1  a r t .  4 2  d e l  E . T .  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á S .  2 9 2  y  " D i r n e n s i ó n  l a b o r a l

. . . t ' ,  o p .  c i E , . ,  p á g s .  1 0 3  y  1 0 4 .  E n  s i m i l a r  s e n t . i d o ,  U ¡ f t Í N A Z  L U C A S ,  J . A .  s e ñ a l a  q u e

la ampli tud de lL dicción legal perrnite extender su ámbico a t.odas las obl igaciones
ar rc  reqr r ]Fen r te  la  LGSS.  Cf r .  . ,La  descent ra l i zac ión  produc t iva  en  e l  o rdenamiento  de
Y s v  l L e e ¡ e

i a  S e g u r i d a d  S o c i a l ' , ,  o p .  c i t . ,  p á S .  5 0 9 .  C f r .  t a m b í é n  e n  o b r a  d e l  a u c o r  c o n  i g u a l

t í t , u I o  e n  R E D T ,  n "  9 6 ,  1 9 9 9  ,  P á 9 .  5 7 L  -

. r t  ggpRg¡po GONZÁLEZ,  G.  , ,Responsab i l idad  empresar ia l  por  me joras  vo lun tar ias  de  1a

Segur idad Soc ia l  en  caso-de cont . raEas o  subconE. ra tas  de  obras  y  serv ic ios" .  La  Ley ,

1 4 - a b r - 1 9 9 9 ,  n "  4 ' 1 7 4 ,  P á 9 .  1 6 .
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Téngase en cuenta,  por  ot ra par te,  que e l  ar t  .  42.2 no a lude
^  ' r - ^  ^ 1 ^ ' l  . i ^ - -cr  ro 'D . r - . .yo i iones de Segur idad Socia l  s ino a 1as meramente

re fe r i das  a  1a  Segur idad  Soc ia l .  Es te  ex t remo jus t i f i ca  Ia

aper tura de la  responsabi l idad a las mejoras vo luntar ias en eI

b ien entend. ido que const i t .uyen obl igac iones contraídas por  eI

cont . ra t is ta  que estén efect ivamente re lac ionadas func ionalmente

con  l a  Segur idad  Soc ia lae2 .

Existe además un argumento de interpret.ación histórica que

pone el- acento en e1 cambio producid.o en Ia redacción del

precepto estaLuLar io  en re lac ión con sus precedentes normat ivos

i r r* "¿ i " ro=.  En efecto,  como ya se ha ten ido ocasión de consLatar ,

t an t .o  e I  a r t .  4  de l  Dec re t .o  36 /1 ,970  como e I  a r t .  L9 .2  de  1a  Ley

L6 /  : -976  d .e  Re lac iones  Labora les  cons t reñ ían  Ia  responsab i l i dad

a  "1as  ob l i gac iones  con t ra ídas  con  1a  Segur idad  Soc ia l " .  La

mod i f i cac ión  p roduc ida  en  1a  pos te r i o r  Ley  B /L980  de l  ET  es

sumamente s ign i f icat iva en tanto impl ica 1a vo luntad de1

legis lador  de ampl iar  1a cober tura de la  responsabi l idad a

obl igac iones d is t . in tas a las est r ic tamente contraídas con 1a

Segur idad Socia l -  como inst . i tuc iónae3.

Por úIt imo, ro han falt.ado voces que han argüido

considerac iones de t ipo f ina l ís t ico o te Ieológico,  recordando que

la f ina l idad de la  responsabi l idad inst .aurada en e l  precepto es

no só lo la  protecc ión de los derechos económicos de Ia  Segur idad

Socia l ,  s ino también los de los t rabajadores impl icados en eI

"e2 Ahondando en esEe argument.o grarnatical,  cfr.  MONEREO pÉnSZ, J.L. "La responsabil idad
e m p r e s a r i a l  . . " ,  o p .  c i E . ,  p á g s .  1 3 1  a  1 3 3 .  E 1  a u t o r  a p u n t a  e s p e c i a l m e n t e  e I  c a s o  d e
Ias  mejoras  vo lun tar ias  d i rec tas  y  los  p lanes  de  pens iones  de l  s is tema empleo  ya  que,
aunque no conforman escrictas medidas de Seguridad Social,  cuando se configuran como
prev is ión  soc ia l  complement ,a r ia  par t , i c ipan de1 requ is iE .o  de  consL, iE ,u i r  ob l igac iones
referidas a Ia Seguridad S<¡cial.  Idem, pág. L3a. DeI otro 1ado, las mejoras autónomas
y los  p lanes  de  pens iones  no  complemenEar ios  de l  s íscema empleo ,  no  podrán
cons iderarse  generadoras  de  es te  t , ipo  de  ob l igac iones .  Idem,  págs .  L46 y  t47 .

as :  GAT,A ounÁ¡1 ,  c .  "E l  rég ímen ju r Íd ico  de  las  mejoras  vo lun tar ias  . . . " ,  op .  c ic . ,  págs .
2 6 3  y  2 6 4 .  M o N E R s o  p É R s z ,  J . L .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t , . ,  P á 9 .
L 3 2  y  " E l  á m b i t o  m a E e r i a l  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á S .  2 8 8 .
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proceso  descen t . ra l i zado r .  S iendo  eso  as í ,  no  pa rece  j us t . i f  i cada

Ia exc lus ión de determinados deudas del  área de responsabi t idad
e m n r a q . a r i  - a 1  h : c ¡ r : l :  a n  

' l  
r  r- . . . ¡ . -  'qDauq.  s l r .  -Lé protecc ión exc lus iva de Ios in tereses

económicos  de  un  t , e rce ro  a jeno  a  tos  su je tos  p r i nc ipa lmen te

involucrados en d icho procesonsn.  En este sent ido,  también se ha

aprec iado  gu€ ,  en  re rac ión  a  l as  me jo ras  vo run ta r i as  y ,  a

d i ferencia de las prestac iones obt igator ias de1 s is t .ema de

segur idad soc ia l ,  ro  puede jugar  e l  pr inc ip io  de automat ic idad.

de ras prestac iones por  1o que cobra sent ido una so luc ión de

t .u tera laborar  ya que se t ra ta de cant idades eu€,  como se sabe,

tampoco cubre e1 FOGASA4eS.

Aunque la mayoría de los pronunciamientos doctrinales se han

decantado por  1a incrus iónne6,  ex is te también a lguna posic ión gue,

en s in tonía con la  ú l t ima jur isprudencia del  TS,  ha adopt .ado una

soluc ión contrar ia .  Así ,  para LLANO sÁl¡cHuz,  1as mejoras

voluntar ias no pueden considerarse "obl igac iones refer idas a la

segur idad soc ia l "  ya que se t ra ta de percepciones gue nacen de1

contrato de t . rabajo o del  convenio co lect . ivo.  Dicha c i rcunstancia

hace que sea e1 e lemento de la  vo luntar iedad e l  que caracter ize
e ' l  n r i  c r e n  d a  I  a  m e i o r ¡  . r ¡  e l  l  ¡ r  i l l q 1 -  i  f  i  ¡ - . a  . f l r é  e a :  ñ r a ñ . i  ¡ ¡ - a - F a  ^ ' lr r r u J v r q  l .  s r ¿ v  J s a L ¿ r ¿ u a  v u =  D s c .  I J J _ g u I J d t t l c l l L e  e I

empresar io  que 1a ha establec ido eI  ún ico responsable de su

abono, descartándose cualquier responsabil idad sobre la misma d.e1
a m n r a c a r i  n  ^ r i n e i n a l  f i r l e  n c t  h a  n r e s ¡ ¿ f l g  S u  v o l u n f  a  j  n e r e- . . . y -  ¡ / !  4 r ¡ v ¿ t / q ¡  y u s  ¡ ¡ v  ¡ ¿ q  y t g D L d . l ¡ \ J  > t j  v ( J l L l r f  L q s  ¡ r q r q

obl igarse n i  de forma ind iv idual  (porgue no es par le  en e1

a e {  T . I T ó I T E ,  D A p p ¡  Ml vvvs  "La  responsab i l idad  empresar ia l  en  maE.er ia  de  Segur idad Soc ia l , ' ,
en AAW. "Descent,ral i .zación product, iva y relaciones laborales', ,  VaLladol id (Lex Nova) ,
2o0L,  págs .  283 y  ss .  y  "La  descenE, ra l i zac ión  producE. iva  y  Ia  responsab i l idad
empresar ia l  en  maE,er ia  de  Segur idad Soc ia l " ,  en  AAw.  , ,Descent ra l i zac ión  produc t iva
y nuevas formas organizativas del trabajo", X Congreso Nacional de Derecho deI Trabajo
y  d e  1 a  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  M a d r i d  ( M T A S ) ,  2 O O O ,  p á g s .  5 8 8  y  5 8 9 .

o" cRUz vrl l¡ lól¡, ¡. ..outsourcinq v " ,  o p .  c i t . , p á g s .  3 2 0  y  3 2 I .

ae6 Inc luso  invocando para  e l1o ,  s in  mas argumenL,ac iones ,  la  neces idad de  garanL izar
e l  cumpl im ien t ,o  de  las  ob l igac iones  empresar ia les  en  esca mater ia .  C f r .  SALINAS
MoLrNA,  F .  "conE, ra [ ,as  y  subcont ra tas  en  J -a  ju r isprudenc ia  un i f  i cadora , , ,  RDS,  s ,
1 9 9 9 ,  p á 9 . 3 9  y  " C o n t r a E . a s  y  s u b c o n L . r a t a s :  j u r i s p r u d e n c i a  u n i f i c a d o r a , , ,  R M T A S ,  n '  3 8 .
2 0 0 2 ,  p á 9 .  2 t 9 .

z o z
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cont , ra to de t rabaj  o)  n i  de f  orma colecEiva (pues e l  convenio

co lec t , i vo  de I  que  resu l ta  Ia  me jo ra  pud ie ra  no  resu l ta r l e
: n ' l  i  ¡ : h ' l  a ' |  4 9 7

I-. ,a anterior argument.ación, sin embargo, rro puede aqui

compart i rse pues condic iona Ia  efect iv idad de la  responpabi l idad

estabrec ida en er  precept .o a que eI  empresar io  pr inc ipa l  haya

consent ido en asumir  1a obl igac ión económica de 1a que se t ra te,

en  esLe  caso ,  de  Ia  me jo ra .  Es te  requ is i t . o ,  como es  sab ido ,  no

es exigido por la norma dado que 1a responsabil idad nace ex rege

y no del  contrato ind iv idual  n i  de l  convenio co lect ivo.  Admit i r

1o  con t ra r i o  j us t i f i ca r ía ,  po r  e jemp lo ,  1a  exc lus ión  de  l a

responsab i l i dad  so l i da r ia  sob re  una  me jo ra  sa la r i a l  es tab lec ida

por  eI  empresar io  contrat is ta  como condic ión más benef ic iosa en

tant ,o  eI  empresar io  pr inc ipat  no prestó su consent , imient ,o ,  como

no podr ía ser  de ot , ra  forma,  pdrd,  ob l igarse por  Ia  mismaaes.

Como se ha adelantado,  la  jur isprudencia más rec iente se ha

decantado por  Ia  so luc ión proc l ive a Ia  exc lus ión de las mejoras

deI  ámbi to de responsabi l idad empresar ia l ,  superando una

corr iente anter ior  de s iqno cont . rar ioaee.  Se s i túan en esta

ot 'LLANO SÁNc¡ tEz ,  c .  "Responsab i t idad  empresar ia l  en  las  cont , ra tas  y  subconEra t .as" ,
op .  c i t . ,  pá9 .  252.  Añade la  au t ,o ra  e I  absurdo de  garan l i zar  por  responsab i l idad
sol idaria sóIo las mejoras complement,arias excluyéndose las autónomas cuando ta
función económico-social de ambas es Ia misma y siendo Ia referibi l idad a ta Seguridad
Soc ia l  e I  ún ico  da to  d is t , in t . i vo .  fdern ,  pág.  253.

{es En cuant.o a la inclusión de las mejoras complement,arias y Ia exclusión de las
aut.ónomas, cierto es que ambas persiguen idént. j .ca función económico-socia1. Sin
embargo, dicha solución es la más coherente con Ia vigenE,e redacción l iE,eral del art. .
4 2 . 2  d e l  E T .

o"  Son i lus t . raE, ivas  de  es ta  doc t r ina  an t ,e r io r  de l  Ts  las  sent ,enc ias  de  11  de  febrero
d e  1 9 8 6 ,  a r . 7 4 A  y  d e  2  d e  m a r z o  d e  1 9 8 7 ,  a r .  7 5 3 .  L a  p r i m e r a  d e  e l l a s  r a z o n a  g u e  l a s
indemnizac iones  pac tadas  en  conven io  co lecE ivo  para  los  casos  de  inva l idez  o
fal lecimiento t ienen nat,uraleza de mejoras volunt,arias de Ia Segurid.ad Social y, como
ta les ,  esEán a fecE,as  por  los  p r inc ip ios  que r igen }a  Segur idad Soc ia l  (doc t , r ina  sobre
Ia  na t ,u ra leza  ju r íd ica  de  las  mejoras  vo lun t ,a r ias  ava lada por  senEenc ias  de l  TS 29 de
j u n i o  d e  1 9 8 3 ,  a r .  3 0 6 1 ,  1 5  d e  j u l i o  d e  1 9 8 3 ,  a r .  3 ' 7 9 8  y  2 0  d e  m a r z o  d e  1 9 8 4 ,  a r .
1586) .  Además Ia  p rev is ión  de  la  indemnizac ión  en  una c láusu la  de  un  conven io
co lec t , i vo  es taE,uE.ar io  re fuerza  su  carác ter  normaEivo .  La  segunda de  e l Ias ,  de termina
1a responsabil idad del empresario principal en eI abono de una indemnización pact,ada
en convenio colect, ivo anEe un supuesE.o de muerte del E,rabajado de la contrat ist,a, con

( c o n L i n ú a .  .  .  )

¿ 6 3

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



pos ic ión  l as  sen tenc ias  de l  TS ,  en  un i f i cac ión  de  doc t r i na ,  de

19  de  mayo  de  1998 ,  4T .  4730  y  16  de  sep t i en rb re  de  L999 ,  dT .  7226

y  22  de  d . i c i embre  de  2000 ,  d r .  l - 873  ( vo l .  de  2001 )s00 .

La in terpretac ión que se ef  ect .úa del  ar t . .  42 .2  de1 ET en

eSLaS Sen tenc ias  cons i s te  en  cons ide ra r  que  e l  p recep to  só lo  ge

ref iere a obl igac iones cont , ra ídas con 1a Segur idad Socia l

enLendida como ente gest .or  de prest .ac iones y  no a obl igac iones

contraídas con los t rabajadores,  Por  1o que sóIo eS comprensivo

de las cuotas soc ia les y  de las prestac iones públ icas ant . i -c ipadas

por  l a  Segur idad  Soc ia l so l .

f ¡ al vD eryurn€r l tos que se bara jan en d ichos pronunciamientos

para conclu i r  Ia  no ext ,ens ión de la  responsabi l idad por  mejoras

a Ia  empresa pr inc ipa l  son los s igu ientes.  La conocida auLonomía

del  Derecho de la  Segur idad Socia l  f rente aI  Derecho del  Trabajo,

e l  necesar io  est .ab lec imiento expreso de la  so l idar idad en la  Ley

para  que  és t .a  sea  e fec t i va  (a r t .  L237  de l  Cód igo  C iv i l ) ,  I a  no

ñnerá f  iw ' i dad  da l  n r i  n ¡ i  n i  o  de  au t .omat i c idad  pa ra  l as  me j  o ras
v . v s ! q u !  v  y ! ¡ ¡ ¡ v ¿ } / ¿ \

voluntar ias en tanto la  responsabi l idad del  empresar io  no se ve

sust, i t .uida por e1 INSS como continuador del Fondo de Garantía y,

f  i  na . l  men1-  e  
' r  -  . . i  aanFp  re -o r r l ae ión  de  I  a  resnc rnsab i l i dad- ¿ ( - t t :  - L d  V  l g ( = r r l . s  l s Y u l q e l v ¡ r  u s  ! q  r e € v v '

empresar ia l  en mater ia  de prestac iones de Segur idad Socia l ,

cuando Se t ra t .e  de una obra o indust . r ia  conLratada,  par te del

n e e ( .  .  . c o n t i n u a c i ó n )
1a mera  consE.a tac ión  de  gue se  Lra ta  de  una mejora  vo lun t ,a r ia  y  s in  más
r r ñ r r m é n F ¡ a 1 ó n é q

soo nncr - r j  ná  mre  se  da  por  reproduc i .da  en  Ia  senLenc ia  TS ud 14  de  febrero  de  2000,  a r .

s o r  t r n  n : r e c i r J n  s e n F i d n  r ¡  c ñ m ñ  : n L e c e d e n t e  d e  e s t a  c o r r i e n t e  j u r i s p r u d e n c i a l ,  I a
s ¡ ¿  ¡ / q r s v ¡ s

sencenCia  TS 2  de  ju l ió  de  1983,  a r .  3704 razonaba que ta  responsab i l idad  de l
o m n r o q : r i n  n r i n c i n ¡ l  n n  q c  n r r a d c  c x l - F ñ d É r  a  l a q  m e ' i o r A s  - - ^ 1 ' ' - F ^ ' ¡ - ^  - ^ - - ' e  n o  S g  E f a E a- - - - = ¡ ¡ u g !  q  r q o  ¡ l r e J v r q J  v u t r q ¡ ¡ L a r r a l  y g l 9 u

de pres tac iones  ob l iga t .o r i .as  de l  s is tema de Segur idad Soc ia1  s ino  de  pres tac iones  con

or igen en  pacEo co1ecE. ivo .  Por  su  par te ,  la  sentenc ia  TS l -5  de  d ic iembre  de  1986,  a r .

73g5,  también  acogía  igua l  so luc ión  de  fondo pero  con menor  a rgumenLac ión  pues  se

l im iCaba a  negar  e I  carác ter  sa la r ia l  de  las  mejoras  vo lun tar ias  (s in  en t ra r  en  porqué

no pueden cóns iderarse  ob l igac iones  de  Segur idad Soc ia I )  y  a  recordar  que Ia

so l idar idad no  puede presumi . rse .

¿ o a
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pr inc ip io  de subsid iar iedad y no

LGSS)s02.  Dicha doct r ina,  por  ot . ra

oe  Ias  posce r io res  sen tenc ias  en

Super io res  de  Jus t i c i aso3 .

de l  de  so l i da r i dad  (a r t .  L27  .L

parte, ha orientado la mayoría

supl icac ión de los Tr ibunales

Sin embargo,  desde mi  punto de v is ta,  la  anter ior  pos ic ión

no puede compart i rse.  Para eI  TS la  responsabi l idad gue arb i t ra

eI  ar t .  42 del  ET en eI  p lano de Ia  Segur idad Socia l  es tan sóIo

la  re fe r i da  a  p res tac iones  púb l i cas ,  es to  €s ,  1as  que

eventualmente pudiera asumir  Ia  ent idad gestora o co laboradora

denLro del  s is tema públ ico de protecc ión.  A d icha conclus ión

podr ía conduci r  la  anter ior  regulac ión contenida en eI  ar t  .  L9.2

de Ia  Ley de Relac iones Labora les de 7976 con Ia  expres ión

"obl igac iones contr .a idas con Ia  Segur idad Socia l " ,  pero no Ia  deI

v igent .e  arL.  42 ET que predica la  responsabi l idad por  las

obl igac iones meramenLe " refer idas a 1a Segur idad Socia1" ,  d icc ión

más ampl ia  que permi te deduci r  una impl Íc i ta  vo luntas

legis la tor is  de ensanchar  eI  ámbi to de la  responsabi l idad en e l

ter reno de la  Segur id .ad.  Socia l  para dar  cabid.a a las mejoras

voluntar ias.  Recuérdese,  en este sent ido,  que una in terpretac ión

I i tera l  de Ia  v iqente d icc ión permi te entender  inc lu ido en e l

so2 Como se  in f ie re  de l  Fund.Jco .  3"  de  1a  sentenc ia  TS ud.  19  de  mayo de  1998,  e l  a r t .
42  ET se  re f ie re  a  Ia  responsab i l idad  por  pago de  cuoEas soc ia les  es tab lec iendo la
reg la  de  la  so l idar idad y  e I  a r t .  127.7  LGSS a  la  responsab i l idad  en  eL  pago de
pres tac iones ,  cuando e l  empresar io  haya incumpl ido  sus  ob l igac iones  de  a f i l i ac ión ,
a I ta ,  o  coEizac ión ,  d ispon iendo Ia  subs id ia r iedad.

50r  Cf r .  Sentenc ias  TSJ Navar ra  29  de  abr i l  de  2002,  re f .  West law Jur  2002/168533 y  15
de d ic iembre  de  1999,  as .  4223.  TS,J  CaEalu ia  24  de  oc t ,ubre  de  2002,  as .  837.  TS. t
A n d a l u c Í a  3  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  3 ' 7 7 ,  C a n a r i a s  3  d e  m a r z o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  1 3 0 0 ,  G a l i c i a
1 5  d e  a b r i l  d e  1 9 9 9 ,  a s .  8 5 1  y  1  d e  j u n i o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  L 2 9 9 , .  E n  c o n e r a ,  a m p a r á n d o s e
en Ia  docE, r ina  an t .e r io r  de l  TS,  v id .  senEenc ias  TSJ CaE.a luña 18  de  jun io  de  1998,  as .
3158 y  30  de  marzo  de  1998,  as .  2045 y  Comunidad Vafenc iana 17  de  nov iembre  de  1998,
as .  3650.  Pronunc iamient .o  pecu l ia r  es  e I  con ten i -do  en  la  sentenc ia  TS.T  PaÍs  Vasco 25
de enero  de  L999,  as .  2859,  que enE, iende que e l  a r :u .42  ET no es  ap l i cab le  a  Ia
responsab i l idad  por  me joras  vo lun t ,a r ias  pues  esLe precepto  se  c i rcunscr ibe  a  las
o b l i g a c i o n e s  c o n L , r a i d a s  c o n  I a  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  p e r o  s i  I o  e s  e l  a r t .  1 2 ? . 1  L G S S ,
re fer ido  espec í f i camente  a  p rescac iones ,  conc luyendo en t ,onces  que Ia  responsab i l idad
por  me joras  vo lun tar ias  de l  empresar io  p r inc ipa l  no  es  la  so l idar ia  de l  a rE.  42  de1
ET,  s ino  Ia  subs id ia r ia  de l  a ¡ . t .  L27.1  de  Ia  LGSS,  so luc ión  d i f í c i lmente  admis ib le  a
la luz de la doctr ina unif icadora cont,enida en las sentencias del TS L6 de septiembre
d e  1 9 9 9 ,  a r . 7 2 2 6  y  2 2  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r .  1 8 7 3  ( v o l .  d e  2 0 0 1 )  q u e  r a z o n a n ,  c o n
buen c r i te r io ,  que e l  a r t .  126.2  de  Ia  LGSS só lo  puede enEenderse  re fe r ido  a
p r e s t a c i o n e s  p ú b l i c a s  d e I  s i s t e m a .
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precepto no só lo 1as est r ic t ,as obl igac iones de Segur idad Socia l ,

s ino también aquelJ-as ot ras que,  aún ten iendo or igen pr ivado,  se

encuentran func ionalmente conectadas con e l  s is tema púb1ico d.e

n r n l -  a ñ ñ  i  Á ñ 5 0 4
v !  v  e v v v  * v ¡ ¡

También es conveniente tener en cuenLa eü€, como ya se ha

d icho ,  €1  esp í r i t u  t e leo lóg i co  de l  a r t .  42  no  es  só lo  l a

protecc ión de los in tereses económicos de 1a Segur idad Socia l

s ino también los de los t rabajadoressos.  La extensión de la

responsabi l idad empresar ia l  a  las mejoras vo luntar ias parece más

coherente y  respetuosa con d icho f in  tu i t ivo de1 precepto

es t .a tu ta r i o .

r ' l  a n = d ¡ o  ¡  F S f  F  n l l n f  ¡ -  n , , a Á a  - f  i  r m a r  a y t t e  S 1 . ; n  d O S  l a Sf J I C 9 c t L , t u ¡  a  s D L E  y L r r f L - \ J r  D C  P L r g L r g  c t ! r ! ! r r q !  Y s u  u v

cuest iones sobre las que g i ra  l -a  so luc ión a Ia  problemát ica

n ' l  = n f o ¡ r l :  D n r  t 1 ñ  ' l  ¡ A n  1  a  n : f r r r : 1 c . z a  i l l r í r l i r - :  r l a  1 ;p lan t reaGa .  HO. ¡ -  L t r t  rc tL ru  t  La  J  L r r  ru l r -a  L rs  ¿dS me]  OfaS

voluntar ias en eI  sent , ido de s i  const i t .uyen o no prestac iones de

Segur idad  Soc ia l  y ,  po r  oL ro ,  € I  s i gn i f i cado  de  Ia  exp res ión

"ob l i gac iones  re fe r i das  a  l a  Segur idad  Soc ia l - " s06 .

La  naLura leza  j u r íd i ca  de  l as  me jo ras  vo lun ta r i as  resu l ta

especia lmente cont , rover t ida pues son percepciones con un or igen

pr ivado (sea e l  contrafo ind iv idual  o  e l  convenio co lect ivo)  pero

que se adic ionan y complementan las prev is t .as con carácter

ob l i ga t .o r i o  po r  e l  s i s tema púb l i co .  En  todo  caso ,  €1  a r t .  1 .3  de

la  Orden  M in i s te r i a l  de  28  de  d i c iembre  de  7996 ,  pe rm i te

considerar las in tegradas en eI  ámbiLo protector  de la  Segur idad

soo Es  e I  caso de  1as  mejoras  que complementan 1as  pres t .ac iones  púb l icas  pues  es tán
re ferenc iadas  con las  oL ,orgadas por  e I  s is tema púb l ico ,  pero  no  e I  de  las  mejoras
a u t ó n o m a s .  C f r .  M O N E R E O  e É n e z ,  , 1 . L .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,
p á g s .  l - a 6  y  t 4 7  y  " E I  á m b i e o  m a t e r i a ] . d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . ' ,  o p .
c r . c .  ,  p a g .  ¿ v 9 .

sos  LUQUE PARRA,  M.  "La  responsab i l idad  empresar ia l  en  maE.er ia  de  Segur idad Soc ia l " ,
o p .  c i E , . ,  p á g s . 2 8 3  y  s s .  y  " L a  d e s c e n t r a l i z a c j - ó n  p r o d u c e i v a  . . " ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  5 8 8
y  5 8 9 .

so6 Sobre  es te  ex t remo,  me remiEo a  las  cons iderac iones  y  a rgumentos  e fecLuados supra .

z o o
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Socia l  pues d ispone que d ichas mejoras "Lendrán los caracteres

a t r i bu idos  a  l as  p res t .ac iones  y  un  vez  es tab lec idas  se

ent .enderá que forman par te,  a  todos los efectos,  de Ia  acc ión

protect ,ora de Ia  Segur idad Socia1" .  Por  su par t .e ,  € l  Tr ibunal

Supremo part.e de una concepción amplia de Ia Seguridad Social que

engloba a Ias mejoras vo lunt .ar ias pues para e1 mismo "dentro de

Ia mater ia  de Segur idad Socia l  son inc lu ib les tanto la  acc ión

prot .ectora de carácter  públ ico,  ob l igator ia  y  mÍn ima,  cuanto Ia

de naLuraLeza voluntaria, complementaria o autóno¡¡¡¿,507

Pero inc luso se puede af i rmar que no es del  todo re levante

determinar si 1as mejoras voluntarias son o no estr icta Seguridad

Socia l  a  efectos de 1a apl icac ión de Ia  responsabi l idad so l idar ia

de l  a r t .  42 .2  pues ,  como ya  se  sabe ,  d i cho  p recep to  no  p red i ca

Ia responsabi l idad respecto a 1as obl igac iones de Segur idad

Socia l ,  s ino en re lac ión a 1as merament ,e refer idas a la  Segur idad

Soc ia l .  Es te  requ is i t o  de  l a  re fe r i b i l i dad ,  como ya  se  ha  d i cho ,

se puede entender como toda conexión funcional con eI sistema

púb1 ico  de  p res tac iones ,  conex ión  que  resu l ta  man i f i es ta  en  l as

mejoras de carácter  complement .ar io  en Lanto eü€,  aún de or igen

pr ivado,  son adic ionadas a las est .abLecias por  e l  s is tema púbt ico

de  Sequr idad  Soc ia l .

En ú l t imo lugar ,  resulLa muy s ign i f icat iva la  reforma

operada  en  e l  a r t .  44 .L  de l  ET  po r  e l  a r t .  2 .2  de  l a  Ley  1 -2 /200L

de 9 de ju l io508.  La nueva redacción del  precepto esLatutar io

5o? Añade el TS, como fundamentación de 1a anterior aserción, que "Las mejoras
volunt.arias son aludidas por eI arLículo 41 CE y f iguran expresamente contempladas por

los  a res .  21 ,  181 y  182 de  la  Ley  Genera l  de  Ia  Segur idad Soc ia l .  InLegran pues ,  su

s i s E , e m a , , .  T S  3  d e  a b r i l  d e  1 9 9 5 ,  a r .  2 9 0 7  y  2 5  d e  s e p E i e m b r e  d e  1 9 9 5 ,  a r .  6 8 8 6 .  E n

conEra, GALLARDO MOYA, R. "Las mejoras complementarias del Sistema de Ia Seguridad
S o c i a l  e n  I a  n e g o c i . a c i ó n  c o l e c E i v a " ,  R L ,  1 9 9 1 ,  v o l .  I I ,  p á g '  4 7 3 ,  p a r a  e l  q u e  l a s

mejoras  vo lun tar ias  no  fo rman par te  de l  s is tema de Segur idad Soc ia l ,  s ino  que son

saLar io  d i fe r ido ,  por  no  reun i r  los  carac teres  de  pub l ic idad,  ob l iga tor iedad y

so l idar idad ex ig idos  por  e l  a r t .  2  de  la  LGSS.

to. Ley l2/zoot de 9 de jul io de medidas urgentes de reforma del mercado de Erabajo para

eI  inc remenL.o  de l  empleo  y  me jora  de  su  ca l idad.  D icha d Íspos ic ión  lega l  Erae  su
( c o n E i n ú a .  .  .  )
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inc luye en e l  ámbi to objet ivo de Ia  subrogación del  empresar io

cesionar io ,  además d.e los compromisos de pensiones del  cedente,

"en genera l ,  cuantas obl igac iones en mater ia  d.e prot .ecc ión soc ia i

complementar ia  hubiere adqui r ido eI  cedente" .

Dado que e l  ámbi to mater ia l  de 1a responsabi l idad

disc ip l inada en eI  ar t , .  44,  como ocurre con e1 ar t . .  42,  comprende

Ios  de rechos  y  ob l i gac iones  de  Segur idad  Soc ia l ,  con  Ia

par t icu lar idad presente en e l  pr imero de Ios preceptos de hacer

mención expresa a las obl igac iones resul tantes de la  protecc ión

socia l  complementar ia ,  ex is te una razón de más para,  por  v ía

analógica,  ent .ender  que Ia  responsabi l idad deI  ar t .  42 de1 ET por

obl igac iones de Segur idad SociaI  a lcanza también a d icha

ñ r ^ f  o ¡ ¡ i  Á t ' t  cnn  j  ¡  I  r - omn l  cmc r l ¡¿ ¡ i¿sO9  .v v r r r l / !  v r r r e r

Por su ev ident .e  repercusión en e l  ámbi t .o  de 1a

responsabi l idad empresar ia l  por  obt igac iones der ivadas del

est .ab lec imient .o  de mejoras vo lunt ,ar ias y  p lanes de pensíones del

s i s iema emp leo ,  s€  ha  de  tene r  en  cuen ta  que  l a  d i spos i c ión

adic ional  1"  de l  TRLPFP (RDLG t /2002 de 29 de noviembre)  prevé

para las empresas que mantengan compromisos por pensiones con sus

t.raba j adores la obligación de ext.ernal izar los r iesgos por

pensiones de jub i lac ión,  inval idez y  muerte y  superv ivencias lo.

t o u  ( .  .  . c o n c i n u a c i ó n )
or igen de1 RDL 5 /200L de  2  de  marzo .

soe La  re fo rma operada en  e I  a t : .  42  ET por  1a  Ley  L2 /TOOL,  d icho sea de  paso,  hub iese
s j .do  una excepc iona l  ocas ión  para  dar  so luc ión  expresa a  es t ,a  cues t ión ,  (como ha
ocur r ido  con e l  a r t .  se)  as Í  como a  o t ros  p rob lemas inE.erpre taE. ivos  gue susc iLa  e1
p r e c e D E o  e s t . a t u t , a r i o .

s10 Ob l igac ión  que fue  in t roduc ida  en  Ia  LPFP (Ley  8 / I9e7 de  I  de  jun io )  por  1a
d ispos ic ión  ad ic iona l  11 '  de  la  LOSSP (Ley  30 /1995 de  I  de  nov iembre)  y  ha  s ido
desar ro l lada por  e l  RD 1588/1999 de  t5  de  oc tubre ,  gue aprueba e l  Reg lament ,o  sobre  Ia
insE,rumenL.ación de los compromisos por pensiones de Ias ernpresas con los trabajadores
y  b e n e f i c i a r i o s .  D e  a c u e r d o  c o n  s u  a r t .  1  y  c o n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  E r a n s i t o r i a s  1 4 ' y
1 5 ' d e  l a  L O S S P ,  e I  p l a z o  p a r a  q u e  l a s  e m p r e s a s  l l e v e n  a  c a b o  e 1  p r o c e s o  d e
ex terna l i zac ión  conc lu Ía  e1  1  de  enero  de  2001,  p lazo  ex tend ido  has ta  e I  16  de
n o v i e m b r e  d e  2 0 0 2  p o r  I a  d i s p o s i c i ó n  a d i c i o n a l  2 5 ' d e  l a  L e y  L 4 / 2 0 0 0  d e  2 9  d e
d i c i e m b r e  y  q u e  a h o r a  a c o g e  l a  d i s p o s i c i ó n  E r a n s i t o r i a  4 ' d e 1  T R L P F P .

z o o
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La pr inc ipa l  novedad está en que ya no se ad.mi te 1a mejora

di recta de las prestac iones por  1as propias empresas ta1 y  como
prevé e l  ar t .  193 de ra LGSS s ino que la  obl igac ión d,e
exLernal ízar se deberá instrument.ar ,.med.i-ante cont,rat,os de
seguro,  a  t . ravés de Ia  formal izac ión de un pran de pensiones o
de ambos "  y  s in  que sea posib le  , . Ia  cober tura d.e tares
compromisos mediante Ia dot,ación por 1a empresa d,e f ond.os
internos, o instrumentos similares, que supongan el mantenimiento
por  par te de ésta de Ia  t i t ,u lar idad de los recursos const iLu idos, ,
( d i sp .  ad i c .  t "  TRLpFp  y  a r t . s .  1y  3 .3  RD t5BB /1999 )  .  como  se  ha
aprec iado ,  ] a  c i t ada  ob l i gac ión  l ega r  a fec ta  a  toda  me jo ra
voluntar ia  (establec ida habi tua lmente por  1a negociac ión

corect iva)  ya se t ra t .e  de una presr ,ac ión per iód ica o de una

cant . idad a tanto a lzado y a 1os compromisos por  pensiones
- . . i ^ ^ - t s ^ ^  -  ' l -
vlgentres a ra entrada en vigor de Ia Lossp y que deriven d.e

obr igac iones legales o contracLuales del  empresar io  con sus

t rabaj  adoress l l .

Pues b ien,  Ia  inc idencia de esLa noved.osa inst rumenLación

de la  segur idad soc ia l  complement ,ar ia  en e l  s is tema legar  de

responsabi l idades del  ar t .  42 deI  ET se hace ev id.ente por  e l

re forzamiento que con e l la  se ha prod.uc id.o d.e las garant ías con
que cuent .an los t rabajadores y  demás benef ic iar ios de los

compromisos por pensionessr2, reforzamient.o gue, desde mi punto de

vis ta,  ha corocado en un segundo p lano ra operat iv idad del

mecanismo estatutar io  de responsabi l idad so l idar ia  en eI  ámbi to

de las obl igac iones der ivadas de s is temas de prev is ión soc ia l
vo lun ta r i a .

S l !  ^ n  r  ¡  n r m  í r r- - -  L , A ! A  u u x r { N ,  u .  ' , E I  r é g i m e n  j u r í d i c o  d e  l a s  m e j o r a s  . . . ' , ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  1 4 6  y  L 4 7 .

s12 La  f ina l idad garant is ta  es  innata  a l  mecan ismo de la  ex terna l i zac ión  pues ,  ¡a l  y
como seña la  Ia  expos ic ión  de  mot , i vos  de l  RD l -5gg/ I99g,  , .e1  rég imen de ins t rumentac ión
Y,  en  su  caso,  ex te r io r izac ión  de  los  compromisos  por  pens iones  de  las  empresas  . . .
proc'ege los compromisos por pensiones de las empresas con 1os trabajadores y
benef ic ia r ios  en  caso de  inso lvenc ia  o  de  d i f i cu lcadés  f inanc ie ras  para  La  emoresa, , .

¿ é >
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3 .3 .4 .  Recarg 'o de prestac iones por  f  a1t ,a  de medidas de segur idad

e  h ig iene .

De manera similar a Ia problemát, ica que plantean las mejoras

volunt .ar ias a la  hora de determinar  su inc lus ión o exc lus ión del

ámbi to de responsabi l idad so l idar ia  del  arL.  .  42,  se present .a esa

misma cuest ión respecto aI  recargo de prest .ac iones económicas

n re r ¡ i s f c )  en  e l  a r t .  ] . 23 .L  de  l a  LGSS.  En  e fec to ,  po r  una  pa r te
v ! u v

nt .na""  d i f icu l tades la  d.eterminación de cuál  sea la  nat ,ura leza

iu r Íd i ca  de l  m ismo,  sanc iona to r i a  o  resa rc i t o r i a ,  pues  l os

á t=a r . rao "  p r i nc ip ios  j u r Íd i cos  que  ca rac te r  r zan  a I  Derecho

sancionador  y  a1 Derecho de daños determinarán Ia  apl icac ión o

no del  .eg j -* . r .  d .e so l idar idad en Ia  responsabi l idad empresar ia l .

por  ot ra,  es prec iso determinar  s i  e I  empresar io  pr inc ipa l  puede

cons t i t . u i r  e I  "empresa r io  i n f rac to r "  a I  que  Se  re f i e re  e l  a r t .

I 23 .2  LGSS como su je to  responsab le  de  su  abono .

La cuest ión resul ta  espinosa en t .anto ex ige la

in terpretac ión de cuatro precepLos normat ivos concurrent .es en e l

es tud io  de  l a  m i sma , '  e l  a r t .  42 .2  de l  ET ,  e l  a r t . .  24 .3  de  l a

LPRL ,  € I  a r t .  42 .3  de ]  TRL ISOS y  e l  a r t .  L23 .2  de  l a  LGSS.  Con

el lo  se Lratará de determinar  s i  puede enconLrar  base legal  en

todos o en a lguno de e l los una h ipotét ica responsabi l idad

sol idar ia  deI  empresar io  pr inc ipa l  en e l  abono del  mencionado

reca rgo 'de  p res t ,ac iones  económicass13 .

s13 La  cues t , ión  an tes  se  regu laba en  e I  a r t .  L53 de  Ia  Ordenanza Genera l  de  Segur idad
e  H i g i e n e  e n  e I  t r a b a j o ,  e l  a r t .  4 0  d e  I a  L f S O S  y  e I  a r E .  9 3  d e  l a  L G S S  d e  1 9 7 4 .  L a
pr imera  de  las  normas menc ionadas es t ,ab lec ía  una responsab i l idad  so l idar ia  de
c m n r e s a r i o  n r i n r : i n a l  v  . ñ n f r e f - i  s i ¡  n ó r  c l  e u m n l  i m i e n t o  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e

Y v -

segur idad e  h ig iene cuando Ia  p res tac ión  se  desar ro l la  en  e l  cenLro  de  t raba jo  de l
principal.  La segunda, añadÍa además la condición de gue se E,rat,ase de 1a conEraf,ación
de obras  o  serv ic ios  cor respond ien tes  a  Ia  p rop ia  ac t iv idad de l  empresar io  p r inc ipa l .

F i n a l m e n E . e ,  e I  a r L .  9 3  d e  l a  L G S S  d e  1 9 ? 4 ,  a 1  i g u a l  q u e  e l  v i g e n t e  1 2 3  d e l  L e x E o
e e F , r Á l  h e e e  r e r - a c r ' l e  r e s n o n s a h i l i d a d  d e l  a b o n o  d e l  r e c a r g o  s o b r e  e I  e m p r e s a r i o

i n f r a c c o r .  L o s  c o n d i c i o n a n t e s  e x i g i d o s  p o r  e 1  a r t . .  4 0  d e  l a  L I S O S ,  y  e l  a r t .  1 5 3  d e

l a  O r d e n a n z a  s e  f u n d e n  a h o r a  e n  u n  s ó I o  p r e c e p E o ,  e I  a r t .  4 2 . 3  d e l  T R L I S O S  ( a n t e s ,

42 .2  LPRLI ,  con  1o  que la  regu lac ión  y  la  p rob lemáEica  en  esenc ia ,  v iene s iendo 1a

misma,  esco es ,  s i  a I  ser  e l  empresar io  p r inc ipa l  deudor  de  segur idad respec to  a  los

E, raba jadores  de l  coneraE, isL ,a  que desar ro l len  su  ac t , i v idad en  los  cent ros  de  Eraba jo
( c o n E i n ú a .  .  .  )
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Una pr imera aprox imación,  aconseja acercarse a Ia

ca rac te r i zac ión  técn i co - ju r íd i ca  de l  reca rgos ra .  Es  genera lmen te

admit ido que este concepto económico t iene una natura leza

comple j  a  pues par t . ic ipa de un doble carácter ,  resarc i t .or io  y

pun iL i vos l s .  E l  ca rác t .e r  resa rc i t , o r i o  de r i va  de  su  j us t i f  i cac ión

en la  necesidad de compensar  e l  daño suf r ido por  e l  t rabajador

a consecuencia de la  conducta cu lposa y les iva del  empresar io

consis t .ente en Ia  no adopción de las medidas de segur idad y/o

sa lub r idad  a  Las  que  es tá  l ega lmen te  ob l i gado ,  es to  €s ,  en  l a

re lac ión  causa -e fec to  en t re  1a  l es ión  de l  t raba jado r  y  e1

incumpl imiento empresar ia l .  E l  caráct .er  sancionador  prov iene de

traer  su causa en Ia  in f racc ión de normas imperat ivas de

segur idad e h ig iene en eI  t rabajo.  S in embargo,  f lo  se t ra ta de

una cuest ión pací f ica en la  doct r ina.  Por  un lado,  u f l  impor tante

sect ,or  se ha inc l inado por  eI  carácter  sancionador  del

t t t  ( .  .  . c o n t i n u a c i ó n )
del primero, puede dicho empresario principal ser "empresario infractor" a efectos del
vigent.e art .  12 3 LGSS .

slo Para un esL.udio global sobre el recargo de prest.aciones y su caracterización técnico
jurídica, cfr.  PURCALIJA BONIÍTI"A, M. A. "EI recargo de prest,aciones por incumpli-miento
de normas de seguridad y salud laboral.  Aná1isis crÍt ico de su configuración jurídico-
posit iva", Granada (Comares) ,  2OOO y MONEREO PÉRnz, ,1.L. "EI recargo de presEaciones
por incumplimienL.o de medidas de seguridad e higiene en el trabajo", Madrid (CiviEas) ,

t t t  Son de est.a opinión, entre otros, A¡FONSO MELLADO, C.iJ. "Responsabil idad empresarial
en  maLer ia  de  segur idad y  sa lud  labora l " ,  Va lenc ia  (T i ranc  1o  B lanch) ,  1998,  págs .  33
y  34 .  "81  recargo de  las  p res tac iones  de  Segur idad Soc ia }  por  fa l ta  de  med idas  de
segur idad e  h ig iene" ,  TRS,  n"  101,  L999,  pág.  16 .  MONTOYAMELGAR,  A.  y  PT.Z í  GRANADOS,
J .  " C u r s o  d e  S e g u r i d a d  y  S a l u d  e n  e L  T r a b a j o " ,  M a d r i d  ( M a c G r a w - H i l l ) ,  L 9 9 6 ,  p á 9 .  3 1 0 ,
DEL REY GUANTER,  S.  "PoEesEad sanc ionadora  de  la  Admin isErac ión  y  ju r isd icc ión  pena l
e n  e l  o r d e n  g o c i a l , , ,  M a d r i d  ( M T S S ) ,  1 9 9 0 ,  p á g .  3 9 6 . ,  c o N z Á r , n z  g r s o M A ,  a .  . . E I  s i s r e m a
sancionador", en AAVV. ' t l ,a Ley de Prevención de Riesgos Laborales. Su incidencj.a en
l a  e m p r e s a " ,  B a r c e l o n a  ( F o m e n E ,  d e l  T r e b a l I  N á c i o n a l - G e s E , i ó n  2 0 0 0 ) ,  L 9 9 6 ,  p á 9 .  1 0 3 ,
a r  n a í  rGARCTA ORTEGA, J. "EI recargo de prestaciones económicas por accident.e de Lrabajo o
enfermedad pro fes iona l " ,  TRS,  n"  125,  2001,  pá9.  55 .  PURCALIJA BONILLA,  M.  A .  "NoEas
sobre  Ia  naE,ura leza  ju r Íd ica  de I  recargo de  presEac iones  por  incumpl im ienEo de
m e d i d a s d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e L  t r a b a j o " ,  R T S S ,  n o  1 8 , 1 9 9 5 ,  p á 9 s .  8 5  y  8 9  ( s i
b ien  e l  auE,or ,  en  obra  posE,er io r  que se  c i t .a  más ade lan t .e ,  rev isa  esEa pos tura  y  }a
modi f  ica )

271.
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reca rgo5 r6 ;  po r  o t ro ,  o t ras  pos i c iones  doc t r i na les ,  han  pues to

en t ,e la  de ju ic io  esta út t ima natura leza aduciendo,  ent re ot , ras

razones,eüe,  aunque es un órgano de Ia  Admin is t rac ión Públ ica e l

que decide Ia  imposic ión del  recargo,  sü percept .or  es e1 propio

t ran" iador  por  1o que prepondera e1 e lemento resarc i tor ios lT.

La cuest ión está en que s i  c ier tament ,e está presente en eI

recargo eI  e lemento sancionador ,  resulLará prec iso e1 respeto a l

e lemento personal  de Ia  sanción de modo Qu€,  en pr inc ip io ,  [o

será posib le  extender  objet ivamente Ia  responsabi l idad de su

abono al empresari-o princi-pa1 cuando el contrat. ista ha incurrido

en una acc ión u omis ión sancionable.  En cualquier  caso Y,  como

ya se ha observad.o,  en la  imposic ión deI  recargo (cualquiera que

sea  su  na t .u ra leza )  e I  p r i nc ip io  de  cu lpab i l i dad  ha  de  es ta r

present ,e "sea como fuere"  para que pueda darse la

sr6  MoNEREo pÉnnz,  ,J .L .  . .E l  recargo de  pres tac iones  por  incumpl im ienLo de  med idas  de

segur idad e  h ig iene en  e I  t . raba jo" ,  op .  c ie . ,  pág.  ?3 .  "La  responsab i l idad  empresar ia l

. .1 , ,  op .  c i t . ,  págs ,  11g y  L19.  "81  ámbiEo mater ia l  de  la  responsab i l idad  empresar ia l

. . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g s . 2 7 8  y  2 7 9 ,  ( s i  b i e n ,  e l  a u t . o r ,  e n  e s L a s  o b r a s ,  m a t r l z a  q u e  e r
té .a rdñ  á l rn .n re  l - ienc  naF¡ r r ¡ leza  nredominantemenLe sanc ionadora ,  t . iene  componentes
r s L e r : v ,

mixeos,  C, íp icos  de  la  pun ic ión  y  de  la  reparac ión) .  MARTINEZ LUCAS,  J .A .
' .Consideraciones sobre la naE,uraleza jurídica del recargo de prest 'aciones por

incurnp l im ien to  de  med idas  de  segur idad e  h ig iene en  e I  t raba jo" ,  RGD,  n"  619,  1996,

págs .  3373 y  ss . , .  . .La  responsab i l idad  c iv i l  de l  empresar io  der ivada de  acc idenLe de

t ránu io  y  en fermedad pró fes iona l .  Rég imen 1ega l .  Cr iEer ios  ju r isprudenc ia fes" ,

Va lenc ia  (sd i to r ia l  PrácL ica  de  Derecho) ,  L996,  págs .  48  a  54 .  SALA FRANCO,  T .  y  ARNAU

NAVARRO, F. ' .Comentarios a la Ley de Prevencj.ón de hiesgos Laborales¡ ' ,  Valencia

( T i r a n E ,  I o  B l a n c h ) ,  L 9 9 6 ,  p á g .  1 8 8 .  A L O N S O  O L E A ,  M .  y _ T O R T U E R O  P L A Z A ,  J . L .
. . I n s t i t u c i o n e s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a 1 " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  L 4 7 .  C A R C I A  N I N E T '  J . I .  " R e c a r g o

de Ias prest.aciones económicas en caso de accidentes de trabajo y enfermedades

pro fes iona les  por  omis ión  de  med idas  de  segur idad (en  Eorno a I  a r t .  93  LGSS y  la

r e c i e n C e  j u r i s p r u d e n c i a ) " ,  T R S ,  n ' 2 ,  1 9 9 1 ,  p á g .  2 4 .  M O L I N A  N A V A R R E T E ,  C .  " O t r a  v e z

a vuel¿as-con á1 problema de la configuración juridica deI recargo de prestaciones por

omisión de las medidas de prevención de r iesgos: Ia nueva modernidad de una

i n s L i t u c i ó n  j u r Í d i c a  c I á s i c a " ,  R E D T ,  n "  ? 9 ,  1 9 9 6 ,  p á g s .  7 9 2  y  8 2 3  a  8 2 5 ,  a u n q u e  e s E e

ú lc imo auto f  ca l i f i ca  más mat . i zadament ,e  e I  recargo como "sanc ión  c iv i l  pun iE iva  o

ind i rec ta"  .

s r r  ¡p ¡ ¡1 fCIO TOVAR,  J .  , .Las  ob l igac iones  de I  empresar io  de  garanL. izar  la  sa lud  y  Ia

s e g u r i d a d  e n  e I  t r a b a j o " ,  R E D T ,  n "  4 9 , 1 9 9 1 ,  p á g s .  7 3 4  Y  7 3 5 .  C R U Z  V I L L A L O N ,  J .
, . D é s c e n t . r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  , . . " ,  o p .  c i t . ,  p á S .  1 5 0 .  S o s e i e n e n  c o n  e s L e  y  o t r o s

argumentos  Ia  naEura leza  indemniza tor ia :  PURCALLA BoNILLA,  M.  A .  "E I  recargo de

préscac iones  por  incumpl im ien to  de  normas de  segur i .dad y  sa lud  labora l  . . . " ,  oP.  c i t . ,

pas" .  e l  a  i t .  MqLINER TAMBoRERo,  c .  "La  responsab i l idad  empresar ia t  der ivada de

a c c i d e n t e  d e  E r a b a j o  e n  e I  s i s t e m a  d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a 1 " ,  T R S ,  n ' 1 2 5 , 2 0 O L '  p á g '

+ 2 .
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imputabi l idadsls ,  pues,  como es conocido,  r lo  cabe Ia

responsabil idad solidaria administrativa sj-n concurrencia de dolo

o cu lpa de ambos responsablessre.  Por  tanto,  es necesar io ,  como ya

ha ten ido ocasión de señalar  e I  Tr ibunal  Const i tuc ional ,

descar tar  los cr i ter ios de imputac ión objet iva en favor  de los

culpabi l ís t icos o de imput .ac ión sub j  e t  iva520 .  Esto €s ,  e I

empresario principal podrá responder deI recargo no como

responsabi l idad por  hecho a jeno s ino por  acc ión u omis ión propia.

Aunque Ia jur isprudencia del  ext in to Tr ibunal  Centra l  de

Trabajo ponía Ia  atenc ión en Ia  cuest ión de la  natura leza

jur íd . ica del  recargo con e l  f in  de determinar  su exc lus ión o

inc lus ión en eI  ámbi t .o  de la  responsabi l idad so l idar ia  de1

empresar io  pr inc ipa ls2 l ,  y  a lguna posic ión doct r ina l  as imismo ha

at . r ibu ido re levancia a d icha cuesLións22,  la  imput ,ab i l idad del

recargo que efectúa eI  ar t .  1-23 de 1a LGSS sobre eI  empresar io

in f ract .or  hace innecesar io  indagar  sobre Ia  misma pues,  inc luso

atr ibuyéndoIe por  h ipótes is  una natura leza puramente

indemnizator ia ,  e11o no conduci r ía  aI  sos layo deI  e lemento

culpabi l ís t ico ya que,  a  la  v is t .a  de d icho precepto,  €1 e lemento

determinante es Ia  cu lpabi l idad,  esLo €s,  e I  empresar i -o

ínf ractor .  Por  esa razón Ia doct r ina y  e l  Tr ibunal  Const i tuc ional

han reparado en que eI problema de 1a naturaleza del recargo no

t tu  cARcÍA PIQUERAS,  M.  "Rég imen ju r íd ico  de  las  responsab i t idades  empresar ia les  . . . " ,
^ i ¡  a 3 a  < q  l n n F e  e  n i e  n "  6 9 ) .v H . v ¡ 9 . , Y q J . ¿ J \ : ¡ v L q q P ¿ v ¡ ¡

t l t  MoNToYA MELGAR, A. y pfzA GRANADoS, ,J. "curso de Seguridad y Sa1ud en eI Trabajo",
^ i  I  n á a  1 n Á. ,  r * J

s20 Para  la  sentenc ia  de1 lC  246/1991,  de  19  de  d ic iembre  "e I  p r inc ip io  de  cu lpab i l idad
rige también en maE,eria de infracciones administraE,ivas, pues en Ia medida en que Ia
sancj-ón de dicha infracción es una de las manifestaciones del ius puníendi del Estado,
result,a inadmisible en nuestro ordenamiento un régimen de responsabil idad objeEiva sin

s2t Por Eodas, TcT 29 de septiembre de 1981, ar. 5470, según Ia cual, Ia responsabil idad
por falta de medidas de seguridad no puede alcanzar a personas discintas de1 empleador
dado e I  caráccer  sanc ionador  v  Dersona l isEa de l  recarqo.

522 LLANO SÁ¡¡CHSZ,  l ' 1 .  "Responsab i l idad  empresar ia l  en  1as  conEra tas  y  subcont ra tas" ,
^ i ¡  ^ ' ) d  a 1 c  n ñ F á  e  n i e  n .  A 9 B .. ,  ¡ , e : .  ¿ - e t  v ¡ g  ¡ ¡

2 7 3

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



t - i  o n o  l - á r r l -  . a q  y . é y 1 e r / r r r c i  n n a c  n r á r ' l - i  ¡ - e <  
' 1  ̂  T , a r ¡  \ - ¡  I  eu l u r ¡ v  u s ¡ Á u u e  - * - - - ^ - - -  l J l c t u u r u q D  I  y d  g u c  J - d  l g y  y  - L a

jurisprudencia abordan de manera exlensa sus problemas

ap l i ca t i voss23 .

De acuerdo con 1o anter ior  y ,  como se sabe,  sobre eI

amnresa  r i  o  n r i  n< - ' i  na  l  nesan  U1OS es l ' \ é . r  í  f  i  nnq  . {ebe f  eS  dev r r r y !

in formación,  co laborac ión y  v ig i lanc ia en mat .er ia  de segur idad.

e h iq iene cuando la  contrata se desarro l la  en sus centros de

t r "n io  (a r t .  24  LPRL)  .  S i  I a  impos ic ión  de l  reca rgo  responde  a

un cr i ter io  de imputac ión subjet iva,  resul ta  entonces coherente

que pueda ser declarado responsable de su abono dicho empresario

cuando se const,ate un incumplimiento de esos mismos deberes. Así,

const . iLu i r ía  un requis i t ,o  e lementa l  para Ia  imposic ión del

r a ñ ^ r r r n  o l  i  ¡ ¡ - " - ^ 1  i  - j  ^ - + - ^  A i  r o ¡ l - n  r r n r  a l  ' i  n r . i  n ¡ l  r i a- - - - rumprr-mr-enE.o o*- - -  empresarro pr- - - -

Ias normas de prevención de r iesgos labora less2a pues,  como ha

af i rmado e l  profesor  MONEREO "que e l  empresar io  pr inc ipa l  es

responsable d i recto de1 cumpl imienLo efect ivo de las medidas de

segur idad (y  no só lo eI  empresar io  contrat . isLa o subcontrat is ta)

es un dato normativo que constit .uye un argumento razonable para

proyectar  Ia  responsabi l idad del  pago del  recargo der ivado de

s2r Al,FoNSo MELLADo, c.L. "El recargo de las prestaciones de Seguriciad Socia1 por falEa
de med idas  de  segur idad e  h ig iene" ,  op .c í t . . ,  pá9 .  16  y  "Responsab i l idad  empresar ia l
e n  m a E e r i a  d e  s e g u r i d a d  y  s a l u d  l a b o r a l " ,  o p . c i t . ,  p á 9 .  3 a .
EI  TC en su  sentenc ia  8L /L995 de  5  de  jun io ,  Fund.  Jco .  5 ' ,  de termina  que "es
innecesar io  t .e rc ia r  en  Ia  po lémica  doéUr ina l  sobre  la  na tura leza  ju r íd ica  de  esEa
f igura" ,  opc ión  reprochada por  MONTOYA MELGAR,  A.  "sentenc ia  8L /1995,  de  5  de  jun io .
Recargo de  presEac iones  por  fa lE .a  de  med idas  de  segur idad y  responsab i l idades  de l
empresario directo y el empresario principal",  en ALONSO OLEA, M. y MONTOYA MELGAR,
A.  "Jur isprudenc ia  consc , i tuc ionaL sobre  E. raba jo  y  Segur idad Soc ia l " ,  Tomo XI I I ,  Madr id
( C Í v i c a s ) ,  1 . 9 9 6 ,  p á S .  L 6 ' 7 .

5'o GtrTrÉRREz-soLAR cALVo, B. "Los sujeeos responsables de las mejoras voluntarias de
Ia  Segur idad Soc ia l  en  supuest .os  de  cont raL .as  y  subconEraEas" ,  op .  c iE . ,  pá9.  56  y

"A lgunos aspecLos po lémicos  de l  rég imen ju r íd ico  de l  recargo de  pres tac iones  púb l icas
de 1a  Segur idad Soc ia l  de I  a rE, .  1 -23  LGSS:  ex igenc ias  consL icuc iona les  de  E ip ic idad,
de terminac ión  de l  su jeco  responsab le  en  supuestos  de  descent ra l i zac ión  produc t iva  a
través de conE,ratas y subcontraE,as y concurrencia de un comport.amieneo negligenLe deI
t r a b a j a d o r " ,  A S ,  n "  L 7 ,  1 9 9 9 ,  p á g s .  4 2  y  4 3 .  R a z o n a  I a  a u t o r a ,  e n  e s E a  ú l E i m a  o b r a ,
gue "mientras que en Ia responsabil idad civi l  se admite u.na responsabil idad automáEica
en e l  pago de  Ia  indemnizac ión  a  la  empresa pr inc ipa l  s iempre  que se  cumplan  los
requ is i t .os  func iona l ,  espac ia l  y  Eempora l  anEes enunc iados  (gue se  t raEe de  una
coneraE.a  de  Ia  p rop ia  acL , iv idad,  desar ro l lada  en  e l  cenEro  de  E, raba jo  de1 pr inc ipa l ,
y  que la  in f racc j -ón  se  produzca duranEe Ia  v igenc ia  de  Ia  conEraca) ,  Ia
responsab i l idad  admin is t , ra t , i va  de  1a  empresa pr inc ipa l  no  puede adoptar  esos  per f i les
o b j e t i v o s " . L o s  p a r é n L . e s i s  s o n  m í o s .
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s i t .uac iones or ig inadas prec isamente por  e1 incumpl imiento de

dichas normas de segur idadi l525.  De esta forma,  la  eventual

so l idar idad de Ia  responsabi l idad enLre eI  empresar io  pr inc ipa l

y  eI  contrat is ta  en e l  abono de1 recargo no res id i r Ía  en una

extensión objet iva hacia e l  pr imero de Ia  responsabi l idad,  s ino

en una imputac ión subjet iva conjunta de Ia  in f racc ión de Ios

dal reres en .n !e Se fundamenta eI  recarqos2s.

Es ta  es  l a  pos i c ión  más  rec ien te  que  ha  sos ten ido  l a

jur isprudencia.  Se ha considerado que eI  empresar io  pr inc ipa l

puede ser  responsable de1 abono deI  recargo no ya tanto ex ar t .

42 del  ET,  s ino ex ar t .  i -23 de Ia  I - ,GSS, acudiendo para eI lo  aI

^^ñ^óñ i - ^  Aa  , , emnresa r i  o  i  n f  r a  c f  o r r t  ¡ . f t t e  Se  COnt iene  en  d iChOv v ¿ ¡ e v I /  e v  - . . . y -  9 u q !  4 v  ! ¡ ¡ !  !  4 v  u v ¡  
Y q g

nr r r -en l -  ó  n r rés tg  en  re laCión  con e l -  a r t .  24 .3  de  Ia  LPRL y  42 .3
-  ^  ^ < ) 1de l  TRL ISOS" ' .  En  e fec to ,  razona  la  sen tenc ia  de1  TS  18  de  ab r i l

de L992 que cuando los empleados de Ia  empresa contrat is t .a

desarro l lan su act . iv idad "bajo e l  cont . ro l  y  la  inspección de Ia

empresa pr inc ipa l ,  o  en re lac ión con lugares,  cent . ros de t rabajo,

dependencias o inst.alaciones de ést.a es perfectamente posible

que una actuación negl igente o incorrecta de1 empresar io

s2s  MONEREO pÉRgz,  ,J .L .  "E1 ámbi t ,o  mater ia l  de  1a  responsab j . l idad  empresar i .a l  . . . " ,  op .
c i t . ,  p á 9 , 2 8 L ;  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  s u b c o n t r a E a c i ó n " ,
op .  c ic . ,  págs .  L22 y  L23 y  "E l  recargo de  pres t .ac iones  por  incumpl im ien to  de  med idas
d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e I  E , r a b a j o " ,  o g .  c i E . ,  p á 9 .  9 3 .

s26 opinión unánime en Ia docErina. Cfr.,  LUQUE PARRA, M. "La responsabil idad civi l  del
empresar io  en  maL,er ia  de  segur idad y  sa lud  labora l " ,  Madr id  (CES) ,  2002,  pá9.  165,
Cut fÉRRsz-soLAR CALvo,  B .  "Los  su je tos  responsab les  de  las  mejoras  vo lunE.ar ias  . . . " ,
o p .  c i E , . ,  p á 9 .  5 6 .  A L F O N S O  M E L L A D O ,  C . I J .  " E I  r e c a r g o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  . . . " ,  o p .
c i E . ,  p á 9 .  2 0

s27 Sentenc ias  ?S ud.  18  de  abr i l  de  L992,  a t .  4849,  16  de  d ic iembre  de  L997,  a r .  9320,
5  d e  m a y o  d e  1 9 9 9 ,  a r .  4 7 0 5 ,  2  d e  o c t u b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r .  9 6 ' 7 3  y  T C  8 f / 1 9 9 5  5  d e  j u n i o .
Son numerosas  as imismo las  sent .enc ias  de  Tr ibuna les  in fe r io res  que s iguen esEa
docE,rina en supl icación y, en consecuencia, est iman que el empresario principal puede
ser  ca l i f i cado como "empresar io  in f rac t .o r "  cuando se  .ha  aprec iado un  incumpl im ien to
por  su  par te  de  sus  ob l igac iones  prevenc , ivas ,  s ingu la rmenE.e ,  1a  de  v ig i lanc i .a  ex  arE.
2 4 . 3  d e  l a  L P R L :  S e n t . e n c i a s  T S J  A n d a l u c í a  9  d e  j u n i o  d e  L 9 9 7 ,  a r .  4 8 3 6 ,  3 0  d e  a b r i l
d e  1 9 9 7 ,  a s .  2 7 8 L ,  2 6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  3 5 5 6 ,  A s t u r i a s  2 4  d e  e n e r o  d e  1 9 9 7 ,  a s .
7 5 9 ,  2 3  d e  j u l i o  d e  L 9 9 9 ,  a s .  2 2 L 7 ,  P a í s  V a s c o  9  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 ,  a s .  2 0 ! 2 ,  2 L  d e
o c E u b r e  d e  1 9 9 7 ,  a s .  3 5 2 2 ,  2 ' 7  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  5 1 1 2 ,  N a v a r r a  1 0  d e  m a y o  d e  1 9 9 5
( R L ,  v o I .  I I ,  1 9 9 6 ,  p á g s .  8 4 9  y  s s . ) ,  1 0  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 7 ,  a s .  5 0 5 ,  1 8  d e  j u l i o  d e
1 9 9 7 ,  a s .  2 5 3 8 ,  A r a g ó n  1 1  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  7 0 2  y  1 0  d e  j u l i o  d e  1 9 9 9  ( A I ,  1 9 9 9 ,
v o I .  I I I ,  p á g s .  4 4 8 4  y  s s . )  .
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pr inc ipa l  cause daños o per ju ic ios aI  empleado de la  contraLa,

e inc luso que esa actuación sea la  causa determinante de1

acc iden te  l abo ra l  su f r i d .o  po r  es te "s28 .

En efecto,  como eI  propio Tr ibunal  Const i tuc ional  ha

SOSLenidO, por  "empresar io" ,  a  estOS efeCtOS, nO hay que entender

e l  de1  a r t .  1 .1  ET ,  s ino ,  € f l  sen t i do  más  amp l io ,  aqué l  que  es

deudor de seguridad, de forma que empresario infractor puede

ser lo  tant .o  e l  cont , ra t is ta  como e1 empresar io  pr inc ipa l ,  como

ambos s imul táneamentes2e.

Quiere con e l lo  dec i rse,  Y €S posic ión que aquí  se comparte,

. r l rF  nó  f  odo  ' i  n r . r rmn l  i  m i  cn l -  n  nnme{ -  i  dn  nñ r  e t  con t ra t i s ta  de  l as
\ : l u g  l f v  u v q v  ¿ r ¡ u q l l t y 4 + l l l r 9 ¿ ¡ 9 v  v v r r r v  I , " *

obligaciones de seguridad e higiene ha de implícar necesariamente

un incumpl imiento de Ia  empresa pr inc ipa l  y  v iceversa.  Son

a r r + * . v a  ñ ^ ?  
' l  

n  F r ¡ F a  
' l  

au u G L ! v ¡ . r / v !  r e  r - c r l l L ( J ,  r u S  S u p u e S t O S  p o s i b l e s  d e  i n f r a c c i ó n

generadoras del  recargo,  a  saber :  in f racc ión exc lus ivamente

imputable a l -  empresar io  pr inc ipa l ,  in f racc ión exc lus ivamente

i  mnu lab le  a I  con t ra t i s t . a ,  i n f racc iónes  s imu l táneas  pe ro

di ferenciad.as por  par te de uno y ot ro,  generadoras de dos

sanciones d is t in t .as Y,  por  ú1t . imo,  in f  racc ión o in f  racc iones

simul táneas generadoras de una responsabi l idad in  so l idums3o

s28 Recurre además esfa senEencia a1 E.antas veces ut i l izado argumenEo de que los frutos

o  resu l tados  ob ten idos  por  los  t . raba jadores  de l  con t ra t i s ta  repercuLen en  provecho

pa¿r imon ia l  de l  u*pre=- i i -o  p r inc ipa l .  Por  o t ro  lado,  cons idera  que la  ob l igac ión  de

iesponder  por  e I  recargo es tá  comprend ida  en  las  "ob l igac iones  re fe r idas  a  1a

Següridad Social, ,  de1 art. .  42-2 ET pues dicho recargo acompaña a las prestaciones que

si se comprenden en eI ámbiCo de responsabil idad empresari.al.  Fundamenta asimismo Ia

so luc ión  en  e l  a r t .  153 de  la  OGST (e l  egu iva len t .e  a I  ac tua l  42 .3  TRLISOS)  ya  que es te

precepto  proc lama 1a responsab i l idad  so l idar ia  de I  empresar io  p r inc ipa l  en  e l

cumpt imienCo de las  ob l igac iones  en  mater ia  de  prevenc ión ,  s i  b ien  l im i tada en

re lac ión  a  los  t raba jadoreé que pres ten  sus  serv ic ios  en  los  cent ros  de  Eraba jo  de  la

empresa pr inc ipa l ,  p lecepto  que ca l i f i ca  no  de  conErapuesto  s ino .concordante  con e l

a r t .qZ .2  de l  ET.  F ina lmente  se  remonEa e l  TS a l  concepEo de cu lpa  aqu i l iana  de l  a rE.

1 9 0 2  d e 1  c ó d i g o  C i v i l .

s 2 e  T c  8 l - / 1 9 9 5  d e  5  d e  i u n i o .

sro En el mismo senEido. pero previendo sólo los tres primeros supueseos, CRUZ VILLALÓN,

J .  , . O u L , s o u r c i n g  y  R e I á c i o n e s  L a b o r a l e s " ,  o p .  c i c . ,  p á g .  3 2 5 .  P o r  s u  p a r t e ,  l a

s e n L , e n c i a  d e l  T S  d e  1 8  d e  a b r i l  d e  1 9 9 2 ,  a r .  4 8 4 9 ,  a f i r m a  a s i m i s m o  q u e  e n  e s E o s

supuestos  Ia  de terminac ión  de I  concepEo de empresar io  in f rac to r  "se  compl ica
( c o n t i n ú a .  . .  )
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Cri ter io  d is t in to ser Ía eI  de considerar  que eI  contraLis ta

€s,  en todo caso,  responsable de1 recargo y eI  pr inc ipa l  lo  será

d.e mod.o personal (civi1, administrativa o penalmente) cuand.o haya

par t ic ipado en la  in f racc ión de normas de segur idad.  Se t ra ta

esta de una postura minor i tar ia  en la  doct r ina,  defendida por

MONTOYA MELGARS31 que entiende que "empresario infractor,, es sóLo

el  empresar io  labora l  de l  t rabajador  acc identado,  esto €s,  e l

empresario contrat. ista, no pudiéndose extender Ia responsabil idad

sol idar iamente aI  pr inc ipa l  porque Ia so l idar idad no se presume.

Soluc ión as imismo proc l ive a negar  Ia  responsabi l idad so l idar ia

del  empresar io  pr inc ipa l  fue Ia  adoptada por  una anter ior  y  ya

superada corr iente de la  sa la 3 '  de l  Tr ibunal  Supremo532.  Dicha

soluc ión,  f lo  obstant ,e ,  €s incompat ib te con la  noc ión de

empresario infractor en los términos ant,eriorment,e referidos pues

nO Se  pUede  d6 r<nnnn r .é r  . r r l a  se  n r l e j en  n resen f .a r  s ¡n t t es toS  en  l -OSY u v  p v  
¡ / u v u v ¡ 4  y ! u a v ¿ ¡ e q !  p s u u e u r

que Ios r iesgos sopor tados por  eI  t rabajador  de Ia  empresa

contrat is ta  se der ivan de s i tuac iones que están exc lus ivamente

bajo la  esfera de actuación del  empresar io  pr inc ipa l  cuando a1

t ' o  (  .  .  .  con t , inuac ión)
sobremanera, surgiendo siempre en cada supuesto Ia interroganLe de si alcanza sóIo al
e m n r e s a r i o  r i i r c c f a  o  n r o n i n  o  s ó l o  a l  n r i n c i n e l  n  ¡  a m b O S  a  I a  v g Z , , .s ¿  y ¡  ¡ ¡ ¡ v  r H

s r r  M o N T o Y A  M E L G A R ,  A .  . , s e n t e n c i a  B l - / L 9 9 s  . . . , ,  ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  1 6 8  y  L 6 9 .  L a  m i s m a
posición se ref leja en MONTOYA MELGAR, A. y PIZÁ GRANADOS, J. "Curso de Seguridad y
Sa1ud en  e I  Traba jo" ,  op .  c i t . ,  páS.  311,  y  en  MOM|OYA MELGAR,  A.  y  AGUILERA
IZQUIERDO,  R.  "Sobre  e l  rég imen ju r íd ico- labora l  de  cont ra tas  y  subconLra tas  (un
apunte  con Ia  ú IE , ima doc t , r ina  de  los  t r ibuna les  de l  o rden soc ia l ) " ,  AS,  n"  18 ,  2000,
D a q .  5 v  .

s r z  T S  1 6  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 0 ,  a r .  7 7 7 ,  1 0  d e  m a y o  d e  1 9 9 0 ,  a r .  3 7 4 4  y  1  d e  d i c i e m b r e
de 1990,  a r ,  9702.  Los  argumenEos que d ichas  senEenc ias  sos ten ían  para  negar  1a
responsab i l idad  so l idar ia  de I  empresar io  p r inc ipa l  respec to  a  las  in f racc iones
admin isEra t ivas  son,  en  s ín tes is ,  Ia  v igenc ia  de l  p r inc Íp io  de  cu lpab i l idad  en  e l
Derecho Administ,raE.ivo sancionador que impide extender de manera objeEiva 1a
responsab i l idad  a I  empresar io  p r inc ipa l  pues ,  de  1o  conE, rar io ,  se  vu lnerar ía  1a
presunción de inocencia del arL. 24 CE,- en segundo lugar gue el art, .  L53.2 de la OGSHT
(precepto  en  v igor  por  aque l  enE,onces)  que es t ,ab lec ía  la  responsab i l idad  so l idar ia ,
se ref iere aI cumplimiento de las obl igaciones que impone Ia Ordenanza respecto a los
Lraba jadores  y  e I  pago de  una muL la  no  es  una ob l igac ión  respec to  a  es tos  s ino
respec t ,o  a I  Es t ,ado sanc ionador ;  en  te rcer  lugar ,  gue 1a  idea de  so l idar idad es
incompacible con el sencido propio de1 régimen sancionador en el que 1o lógico es que
eI esEado imponga Ia sanción a t,odos y cada uno de Ios sancionados y no a cualquiera
de e l los  y ,  f j .na1menE,e ,  que 1a  enE, rada en  v igor  de  la  Ley  8 /L980 de1 ET y  su  ar t .  42
ha derogado e I  a r t .  f53  de  Ia  OGSHT,  c iñendo Ia  responsab i l idad  so l idar ia  a
ob l igac iones  sa la r ia les  y  de  Segur idad Soc ia ]  s in  hacer  menc ión  a  las  de  segur idad e
higiene en eI trabajo. ObviamenEe, esEa argumentación ya no se soE.iene a la luz de los
a r t s .  1 2 3 . 2  L G S S ,  2 4  L P R L ,  y  4 2 . 3  T R L I S O S
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mismo corresponde el control

correspondient,e533 .

obra deI t.aj ode

En suma,  S€ t ra t ,a  de considerar  "empresar ío responsable"  a

aquél  que tenga eI  cont . ro l  sobre Ios medios,  inst rumentos o

ambiente de trabajo suscept, ible de generar Ia siLuación de riesgo

ocas ionadora  de1  acc iden te  y  e l l o ,  s i n  pe r ju i c io  de  que  e l

empresario direct.o, como deudor de seguridad, deba cumplir con

sus propias obl igac iones prevent ivas,  s iendo responsable

igualmente en caso de no haber las observados3a.  Esta posic ión,

además,  encuent . ra  acogida en eI  ar t .17 del  Convenio no 155 de Ia

OIT sobre Segur idad y Salud de los Trabajadoress3s y  en eI  ar t . .

6 .4  de  Ia  D i rec t i va  B9 /39L  de  12  de  j un io  sob re  me jo ra  de  Ia

segur idad  y  sa lud  de  l os  t raba jado res  en  e l  t r aba jos36 .

p e r a  c n t e  
' l -  A ñ ñ r a ñ -  n r i n n i r r : 1  r a e n g n d ¿  S O l i d a f i a m e n t e  d e It r q ! q  r l q e  J . d ,  c l l , l l J ! g > a  I , J - l - r r \ - r l / a r  ! s - l J \ J ¡ l u q  - v r ! s q ! ¿

recargo de prest.aciones Ia normativa de aplicación exige que se

t,rat,e de una infracción de normas de seguridad comet,ida en el

cenLro de t . rabajo del  pr inc ipa l ,  que se t ra t .e  de una contrata de

Ia propia act iv idad de d icho empresar io ,  y  que 1a in f racc ión

tenga lugar  duranLe la  v igencia de la  contrata respecto a los

trabajadores empleados por Ia cont,ratista en el centro de trabajo

s33 Es el supuesEo previsEo, enCre oCros muchos, en la sentencia TSJ Aragón 21 de junio

de 1999,  as .  L757,  donde se  dec la ra  la  responsab i l idad  exc lus iva  de  1a  empresa
principal al no exist, ir  incumplirnienE.o impuEable al cont,raEisEa y Eener lugar el
accidenEe en el centro de t,rabajo del principal y dentro de su círculo rector y

organi zaE Ívo .

s 3 o  E l l o  h a  p e r m i t i d o  a  I a  s e n L e n c i a  d e 1  T S , J  M u r c i a  1 1  d e  j u n i o  d e  2 0 0 1 ,  a s .  L 4 7 5 ,
dec la rar  responsab les  so l idar ios  de l  abono de l  recargo a I  empresar io  p r inc ipa l  y  a l
conE,raE,ist,a en un accidente sufr ido por un trabajador deI primero y ocasionado por un
Eraba jador  de l  segundo.

s3s  Conven j .o  n '  155 de  la  OIT ,  de  22  de  jun io  de  1981 ( ra t i f i cado por  España e I  26-7-
1985,  BOE de 11-1L-1985)  sobre  "segur idad y  sa lud  de  los  t , raba jadores  y  med io  ambienE.e
de t raba jo" .  D icho precepto  esEab lece  gue "s iempre  que dos  o  más empresas  desar ro l len
sirnult .áneament,e acEividades en un mismo lugar de E,rabajo tendrán el deber de colaborar
en  la  ap l i cac ión  de  las  med idas  prev iseas  en  e I  p resenLe Conven io" .

t t '  Que est.ablece eI deber de cooperar en la seguridad, higi-ene y salud a las empresas
que tengan trabajadores en un mismo lugar de Erabajo, deber de coodinación que, como
se sabe, inspira el vigenEe arE. 24 de la Ley 3I/L995 de I de noviembre de Prevención

de R iesgos  Labora les .

z t ó
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de l  p r i nc i pa l .  ( a r t .  24 .3  Ley  3 l / L995  de  I  de  nov iembre  y  a r t .

42 .3  RDLG 5 /2OOO de  4  de  agos to  que  ap rueba  e I  TRL ISOS) .  Veamos

dichos condic ionantes legales por  separado.

En cuanto a l  requis i to  de que la  in f racc ión t ,enga lugar  en

e1 centro de t rabajo del  pr inc ipa l ,  por  centro de t rabajo ha de

entenderse no eI  de l  ar t .  1 .1 del  ET s ino,  en sent , ido más ampl io ,

como equ iva len te  a  Iuga r  de  t raba jos3T ,  es to  €s ,  " I as  á reas  de l

cen t ro  de  t raba jo ,  ed i f i cadas  o  no ,  €o  l as  que  l os  t raba jado res

deban permanecer, o a las que puedan acceder en razón de su

t rabajo.  Se consideran inc lu idos en esta def in ic ión los serv ic ios

h ig ién i cos  y  l oca les  d .e  descanso ,  I os  l oca les  de  p r imeros

aux i l i os  y  l os  comedores .  Las  i ns ta lac iones  de  se rv i c io  o

prot .ecc ión anejas a 1os lugares de t rabajo se considerarán como

parLe in t ,egrante de 1os mismos"s38.  La razÓn de ser  de esta

int .erpretac ión est r iba en 1a necesidad de garant . izar  una

pro tecc ión  e f i caz  en  aque l l os  amb ien tes  de  t raba jo  ( t raba jo  a I

a i re  l i b re  como e l  t . end ido  de  ] í neas  e léc t r i cas  y  t . e le fón i cas ,

t rabaj  o  móvi l  como los de mont .a j  e  Y reparac ión,  e tc)  que no

enca jan  en  1a  noc ión  d .e  cen t ro  de  t raba jo  de l  a r t .  1 .1  de l  ETs3e ,

s3t  La  doc t r ina  es  unán i -me en esL.a  cons iderac ión ,  c f r .  por  Lodos ,  GARCIA NINET,  J . I .

"Obligaciones y responsabil idades en materia de seguridad y salud en los supuestos de
cont raEas y  subcont ra tas .  Cons iderac iones  en  to rno  a l  a r t .  24  (coord inac ión  de
acEiv j .dades  empresar ia les)  de  la  Ley  de  Prevenc ión  de  R iesgos  Labora les" ,  en  AAW.

"Descent ra l i zac ión  producEiva  y  p ro tecc ión  de l  c raba jo  en  conE. ra tas" ,  Va lenc ia  (T i ranE

1 o  B l a n c h ) ,  2 O O O ,  p á g s . 2 ' 7 7 , 2 7 8  y  2 8 6 .  C f r .  t a m b i é n  " C o o r d i n a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s
empresar ia les :  re lac iones  in te rempresar ia les ,  descent ra l i zac ión  produc t iva  (Cont raEas

y  s u b c o n t r a c a s )  y  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  l a b o r a l e s  ( I )  y  ( I I ) " ,  T R S ,  n "  9 6 ,  1 9 9 8 ,  p á g s .

5  y  6 ,  T S ,  n "  9 7 ,  1 9 9 9 ,  p á 9 .  5 .

s38 Ar t . .  2  de1 RD 486/L997,  de  14  de  abr i l ,  por  e l  que se  es tab lecen las  d i .spos ic iones
mín imas de  segur idad y  sa lud  en  1os  lugares  de  t raba jo .  Por  su  par te ,  e I  a rE, .  : .  c )
del Convenio n' 155 de la OIT, de 22- 6-L98:-, dispone que la expresión lugar de trabajo
abarca  todos  1os  s i t ios  donde 1os  Eraba jadores  deben permanecer  o  adonde t ienen que
a c r r r l i r  n a r  r a z . 6 n  d e  s r r  r r : l r e i o  v  d l r c  q e  h a l  l a n  h a i n  e l  c o n t r o l  d i r e c L o  o  i n d i r e c t o

P v ¡  ! q a v ¿ ¡  e ¡ s v s J v ,  f  Y e e

de l  empleador .

s3e En e l  m ismo sent ido ,  GOERLICH PESET,  ,J .M ' .  "Coord j .nac ión  de  acE iv idades
e m p r e s a r i a l e s  y  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  l a b o r a l e s " ,  A L ,  n ' 8 ,  L 9 9 7 ,  p á 9 .  1 2 8 .  A I J F O N S O
MELLADO,  C.L ,  "Responsab i l idad  empresar ia l  en  mat 'e r ia  de  segur idad y  sa lud  labora l " ,

o p .  c i c . ,  p á g .  5 6 ,  y  " E l  r e c a r g o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  p o r  f a l L a  d e

m e d i d a s  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e " ,  o p .  c i u .  ,  p á 9 .  2 L .

z t >

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



además de ser  una in terpret .ac ión más acorde con

Ias normas in ternacionales que inspi ran e l  ar t . .

I o
A Az +

dispuesto en

L P R L s 4 O .

Se t rata,  € f l  def in i t iva,  de entender  como centro de t rabajo

a efect .os de obl igac iones prevent ivas y  responsabi l idad,  f lo  só lo

los lugares t .écnicamente considerad.os como ta les,  s ino también

todos aquel los donde se ext iendan las obl igac iones de segur idad

ñ  r  é n ^ ^ n r r r r ^ ^  ] ^ ^ l  ^  ^ " 1  ^ ^ n f  r ñ 1  \ /  q l l n a r r ¡ i  S i  ó n  d c ' l  é m lvv !  * -  se  . oa l  o  e l  co - - - -  - -  /  - - r  - . . . p resa r l - o  y

.n  fo ,  que desarro l le  Ia  act . iv idad labora l  o I  cuanto menos,  den

ec , r -eso  a l  e ie rc i c io  de  l a  ac t i v i dad  l abo ra l - sa r .

Es importante advert ir que, aunque es requisito tÍpico para

la imposic ión deI  recargo gue 1a in f racc ión se haya producido en

eI  centro de t rabajo de1 pr inc ipa l ,  son por  h ipót ,es is  imaginables

supuest .os de conLratas desarro l ladas fuera deI  centro de t rabajo

del  pr inc ipa l  donde se produce un acc ident .e  de t rabajo imputable

a la  no observancia por  este úI t . imo de sus deberes de segur idad.

Piénsese,  por  e jemplo,  €n un acc idenLe de t rabajo der ivado de la

u t i l i zac ión  de  ma te r ias  p r imas  maqu ina r ia  o  ú t i l es  de  t raba jo

proporc ionados por  la  empresa pr inc ipa l  a  1a cont , ra t j -s ta  s in

haber  observado la  pr ímera su obl igac ión de dar  t ras lado a la

segunda de la información precisa para eI empleo de esas maLerias

y ut.ensil ios en condiciones de seguridad y salubridad, Lal y como

prevé  e1  a r t .  24 .4  de  l a  LPRL .

s 'o  E I  a r t . .  2  de  Ia  D i rec t . i va  89 /564 de  30  de  nov i .embre ,  re la t i va  a  las  d is ¡ ¡os ic iones
mínimas de seguridad y salud en los lugares de r,rabajo, ext iende' su ámbit.o de
ap l j . cac ión  a  " los  lugares  desL inado a  a lbergar  puesEos de  t raba jo  s iEuados en  los
o d i f i n i n c  ¡ i a  l á  a m ñ r a e ¡  r ¡ / a  r l a ]  c < ¡ ¡ L r " l  a a i m i a n F n  i n ¡ l r l i r J o  c r r a l m r i a r  n F r o  l r r o a r  r i e n F r ns u : L ¿ u ¿ v r  s ¡ r r ¡ r r s e q  I  /  v  u s 4  v e ¡ v  ¡ s > s ¡

de l  á rea  de  Ia  empresa y /o  de l  es tab lec imien t ,o  a l  que e l  t raba jador  tenga acceso en
e 1  m a r c o  d e  s u  t r a b a i o " .

to '  Esúe ú lc i rno  supuesEo es  e l  en ju ic iado por  Ia  sentenc ia  de1 TSJ As tur ias  23  de  ju l io

de  1999,  as .22L7,  en  e I  que e l  t raba jador  de  una empresa cont . raL , is ta  que se  encargaba
de Ia  consLrucc ión  de  una escrucEura  de  hormigón por  cuenEa de una pr inc ipa l ,  su f re
un acc idenLe a I  desp lomarse  sobre  e I  mismo un por !ón  de  acceso a  la  obra  que se
siE,uaba a unos 45 metros de la misma. EI Tribunal, a efecLos de la responsabil idad por
eI abono del recargo, considera gue el portón es cenE.ro de trabajo o parte del mismo.
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En estos casos,  ya que eI  acc idente se ha producid.o d.ebid.o
a ra omis ión por  e1 empresar io  pr inc ipa l  d .e dar  t ras lado de ra
refer ida in formación,  éste deberá responder  der  abono der
recargo,  yd sea d i rectament ,e como empresar io  in f ractor  ex ar t .

L23 de la  LGSS s i  e l  contrat is ta  no tuvo conocimiento a lguno de

dicha in formación,  ya como responsable so l idar io  con eI
con t ra t i s tas42 ,  s in  pe r ju i c io  d .e  l a  even tua l  repe t i c i ón ,  v ía
regreso,  ent re los empresar ios pr inc ipa l  y  contrat isLa y  ent re
el  pr inc ipa l  y  e l  fabr icante,  impor tador  o sumin is t rad.or  d .e 1as
mat ,er ias,  maquinar ia  y  út i les empleadossn3.

En segundo 1ugar ,  la  responsabi l idad so l idar ia  der

empresar io  pr inc ipar  en e l  abono d.e l  recargo tendrá lugar  s i  se
t rata de una contrata de Ia  propia act iv idad.  S in ent rar  ahora

en  e r  aná l i s i s  de  es ta  exp res ión  y  l a  v i r t ua l i dad .  de  su

co inc idenc ia  con  Ia  con ten ida  en  e l  a rL .  42 .1  de r  ETs44 ,  i n te resa

ahora efectuar  a lguna considerac ión cr í t ica sobre l -a
jus t i f i cac ión  de  es t .e  requ is i t o  como modu lado r  de  1a

responsabi l idad empresar ia l  en eI  abono d.e1 recargo a 1a luz de
los pronunciamientos doct r ina les sobre eI  par t icu lar  v  de su

u t i l i zac ión  po r  l a  j u r i sp rud .enc ia .

En efect,o, como er art. 42 der ET predica 1a responsabil idad

deI  empresar io  pr inc ipa l  por  Ias obl igac iones deI  cont . ra t is ta

"referidas a 1a seguridad social,,  cuand.o se trate d.e una contrata

de la  propia act , iv idad y er  ar t .  42.3 del  TRLrsos impone la

responsab i l i dad  so l i da r ia  de I  empresa r io  p r i nc ipa l  con  1os

t"  GoNzÁ¡Ez IJABRADA, M. "Responsabil idad por daños y perjuicios por incumplimiento de
obligaciones de seguridad e higiene en eI ámbiEo d! 

- las 
contraeas y subcontratas de

o b r a s  y  s e r v i c i o s , , ,  A S ,  1 9 9 8 ,  v o 1 .  I I ,  p á S .  2 5 7 g ,  A L F O N S O  M E L L A D O ,  C . L .
" R e s p o n s a b i r i d a d  e m p r e s a r i a r  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  5 7  y  5 8 ,  y ' . E r  r e c a r g o  d e  l a s
p r e s L , a c i o n e s  . . . " ,  o p .  c i E . .  p á g s .  2 L  y  2 2 .

s{3 PURCALLA BoNILLA, M. A. "EI recargo d.e presE,acj.ones por incumplimiento de normas
d e  s e g u r i d a d  y  s a l u d  l a b o r a l , , ,  o p .  c i t , . ,  p á S .  1 4 8 .

5 ' {  Sobre  es te  par t i cu la r ,  v id .  GOERLICH PESET,  ,J .  M '  .  . .Coord . inac  j .ón  de  ac t . i v idades
e m p r e s a r i a l e s  y  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  r a b o r a l e s , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 4 2  y  s s .
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contrat is tas y  subcont , ra t is tas a los que se ref iere e l  ar t  .  24 -3

de 1a LPRL (es lo es,  Ios que desarro l len en e l  centro de t rabajo

de l  p r i nc ipa l -  con t ra tas  de  su  p rop ia  ac t í v idad ) ,  po r  e I

cumpl imiento durant ,e  eI  per Íodo de Ia  contrata de las

n h ]  i r r ¡ r - ' i  o n e s  i  m n r r e s f  a s  e n  d i  r - h a  T , e w  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o sv l J l l Y q v l v ¡ ¿ s -  r l l t / q v €  u q e  " - J

t rabajadores que aquel los ocupen en los centros de t , rabajo del

pr inc ipa l ,  Ia  jur isprudencia del  TS ex ige para Ia  dec larac ión de

responsabi l idad del  empresar io  pr inc ipa l  en eL abono del  recargo

gue se t ra t .e  de una contrat .a  de la  propia act iv idadsas -

E I  p rob lema que  se  p lanLea  es  Qü€ ,  s i  b ien  es  c ie r to  que

d.icho requisito trae su origen de dos preceptos normativos (t,anto

e1  con ten ido  en  e l  a r t .  42 .1 -  de l  ET  como e I  de1  a r t .  24 .3  de  l a

LPRL) ,  t amb ién  Io  es  que  no  es tá  muy  j us t i f i cada  su  p resenc ia

para la  event ,ua l  dec larac ión de responsabi l idad del  empresar io

pr inc ipaL en eI  abono del  recargo de prestac iones,  pü€s s i  ya se

r - r - rn r ¡ i  n r r  . n re  e l  emnresa r i  o  n r i  n r - i  n :  I  n r : gdg  se r  ca l i f  i cado  comou v l l v  I ¡ ¡ v  Y q s  v 4  v l l t y !  v e s 4  ! v  *  ¡ r * '

empresar io  in f ract .or  ex ar t , .  1-23 de la  LGSS y d icha ca l i f icac ión

depend.e de dos factores como son Ia  producción de un acc idente

y que éste Sea consecuencia d.e Ia  no observancia por  d. icho

empresar io  de los deberes de segur idad y cu idado a los que está

legalmente obl igado,  resulLa lóg ico co legi r  que e l  empresar io

pr inc ipa l  pudiera ser  responsable del  abono deI  recargo

independientemente de s i  la  contrata fuera o no de Ia  propia

act , iv idad pues e l  cumpl imiento por  e l  mismo de sus deberes de

segur idad eS a jeno a Ia  cata logación de Ia  conLrata como de

n r n n i :  a \  n r \  r l¡ . rop l -4 .

5 { 5  T S  1 8  d e  a b r i l  d e  L 9 9 2 ,  a r .  4 8 4 9 ,  F " . J " .  3 " ,  s i  b i . e n  1 a  r e f e r e n c i a  n o  s e  e f e c L ú a

a los  a rE,s .  42 .3  de l  TRLISOS y  24 .3  de  la  LPRL,  por  no  encont ra rse  en  v igor  d ichos
n r e . p n F o s  e n  l a  f e c h a  d e  l o s  h e c h o s  e n i u i c i a d o s ,  s i n o  a I  a r E .  1 5 3  d e  I a  O r d e n a n z a

éenerá l  dq  Segur idad e  H ig iene en  e1  Traba jo  que proc lamaba 1a responsab i l idad
so l idar ia  de1 empresar io  p r inc ipa l  con  idénL. icos  requ is icos .  La  doc t r ina  de

sup l ícac ión ,  v iene as imismo ex ig iendo t rad ic iona lmente  gue la  conEra ta  sea de  la
próp ia  acc j .v idad para  poder  decLarar  responsab le  so l idar io  a I  empresar io  p r inc ipa l ,

- t r . , p o r  t o d a s ,  T S J  C a s E , i l l a  L e ó n ,  2 5  d e  j u n i o  d e  1 9 9 6 ,  a s .  l ? 1 8  y  T S J  C a t a l u ñ a  1 0  d e

a b r i l  d e  1 9 9 6 ,  a s .  L 4 2 5 .
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AsÍ pues, desde mi punt,o de vista, no es tan importante que

Ia actividad contratada o subcontratada forme parte de la propia

act iv idad de1 empresar io  pr inc ipa l  pues,  cuando se t ra ta de la

imputabi l idad subjet iva del  pago de recargo de prestac iones Io

realment.e relevant.e es det,erminar qué empresario es empresario

in f  rac t .o r . s46

No es baladí recordar que cuando se desarrol la en eI centro

de t . rabajo del  pr inc ipa l  una contrata que no sea d.e Ia  propia

^  - r  . l  - - . i  J -  JdLL-LVruau  ¡ ; sod  sob re  es te  y  l os  con t ra t i s tas  y  subcon t , ra t i s tas

un deber  de coord inac ión en la  apl icac ión de las med. idas

p reven t i vas  (a r t .  24  -L  LPRL)  y  as im ismo e I  empresa r io  p r i nc ipa l

t . i tu lar  de1 centro de t . rabajo,  en re lac ión con los contrat is tas

y subcontrat is t .as que operan en e l  mismo,  está obl igado a

proporc ionar les Ia  in formación e inst rucc iones adecuadas en

mat ,er ia  de r iesgos y  protecc ión f rente a los mismos para su

t ras l ado  a  sus  respec t i vos  t r aba jdo res  (a r t .  24 .2  LPRL) .  Pues

b ien ,  s i  esos  deberes  pesan  sob re  e l  empresa r io  p r i nc ipa l ,  nada

impide que Se determine gue haya sido Su no observancia la

causante de un accidente de un empleado de Ia empresa conLrat. ista

y,  en consecuencia,  eü€ Sea responsable del  abono de1 recargo,

direct.a o sol idariamente, el empresario principal como empresario

inf ract.or ex art..  ]-23 de Ia LGSS aún no tratándose de una

cont . ra ta de l -a  propia act iv idadsnt .

La minusvalorac ión de1 requis i to  de la  propia act iv idad ha

sido también ponderada por  Ia  jur isprudencia uni f icadora,  para

sot GARCÍA ORTEGA, ,1. "EI recargo de prestaciones económicas por accidente de trabajo
o  en fermedad pro fes j .ona l " ,  op .  c i t . . ,  pág .  59 .  MONERSO pÉReZ,  J .L .  y  Á f ,VeRSZ MONTERO,
A .  " L a  r e f o r m a  d e l  a r t , . 4 2  d e l  E . T .  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á S . 3 0 5  y  " D i m e n s i ó n  l a b o r a l

- {  F

,  v P .  s r L  .  t  P d Y .  r ¡ :  .

5a' En el mismo senE,ido, AIFONSO MELLADO, C.L. "Responsabil idad empresarial en maleria

d e  s e g u r i d a d . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á g s .  5 8  y  5 9  y  " E l  r e c a r g o  d e  p r e s t a c i o n e s  . . . " ,  o P .

c i t . . ,  p á S .  2 2 ,  G O E R L I C H  P E S E T ,  ' J . M ' .  " C o o r d i n a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  .  .  . "  ,  o p .  c i E . ,
págs .  140 y  141.  LLANO SÁNCHSZ,  M.  "Responsab i l idad  empresar ia l  en  las  conEraEas y

s u b c o n E r a E a s "  ,  o p .  c i C .  ,  p á S  .  3 2 7  .

¿ ó 5

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



l a  cua l ,  10  dec i s i vo  no  es  t , an to  esLa  ca l i f i cac ión  como e l  que

el accidente se haya producido por una infracción imput,able a Ia

empresa pr inc ipa l  y  dentro de su esfera de responsabi l idadsas.

En ú l t imo lugar ,  eü€ la  in f racc ión se haya de produci r

durante la  v igencia de 1a contrat ,a  y  respecto a 1os t rabajadores

empleados por  1a cont . ra t , is t .a  en eI  centro de t rabajo del

pr inc ipa l  supone Ia ex is tenc ia un condic ionante temporal  y  ot ro

subjetivo de la responsabil idad solidaria de est.e en el abono del

recargo.  De esta manera,  Iá  responsabi l idad ya no será so l idar ia

sino personal de cada empresario en relación, por. una parte, con

Ias in f racc iones comet idas tant ,o  antes del  in ic io  de Ia  cont . ra t .a

como una  vez  conc lu ida  su  e jecuc ións {e  y  en  re lac ión ,  Po r  o t ra ,

con las in f racc iones comet idas respecLo a t rabajadores "propios"

r le  la  emnresa nr inr - - ' i  ne l  cnre concurran labora lmente con los de lag v

empresa contrat is tasso y con las comet idas respecto a t rabajadores

de 1a contrat . is ta  empleados en centros de los que no sea t . i t .u lar

e l  empresar io  pr inc ipa l  a  sa lvo,  como ya se ind icó,  de1 supuesco

o rev i s t . o  en  e I  a r t . .  24 .4  de  I a  LPRL .

sos  Senbenc ias  TS ud 16  de  d ic iembre  de  L99 '7 ,  a r .  9320 y  5  de  mayo de  ' J -999,  a r .  4705.
Razona es ta  ú I t , ima que aunque Ia  sent .enc ia  de  18  de  abr i l  de  L992,  d r .  4849 "se
¡c f i c re  e  un  snnr l rq t -o  en  c l  mre  ha l l ía  co inc idenc ia  en t , re  la  ac t . i v idad cont ra tada y  Ia
prop ia  de  la  empresa pr inc i .pa l  y  se  c iEa por  e l lo  e I  a r t , í cu lo  42  de l  Es taEuto  de  los
Traba jadores ,  1a  dec is ión  de  esEa sent .enc ia  no  se  funda de  fo rma dec is iva  en  es te
dat ,o ,  s ino  en  una inEerpre t .ac ión  de l  a r t .  93  de  Ia  Ley  Genera l  de  Segur idad Soc ia l " .

Un c r ÍE ica  a  es t .a  senE,enc ia  de  1999,  por  enErar  en  co l i s ión  con e l  tenor  I iLera I  de

Ios  arLs .  24 .3  y  42 .2  LPRL (es te  ú l t imo reemplazado por  e l  v igenE,e  arx .  42 .3  TRLISOS)
en cONzÁLEz pÍaz, p.e. . .A1cance de ]a deuda de seguridad y salud en el t .rabajo en los
supuesLos de  conCraEas y  subconLra tas" ,  AS,  1999,  vo l .  T f ,  pá9.  27 ] -3  y  en  "La
ob l j .gac ión  empresar ia l  de  prevenc ión  de  r iesgos  labora les" ,  Madr id  (CES) ,  2002,  peg.

8 9 .

5{e  TÁna:sc  en  c r rpn i - :  d r rp  a r rndr ré  la  in f racc ión  se  hawa comet . ido  durante  1a  v igenc ia
¡ s ¿ ¡ : l q s e  s q ¡ ¡ \ ¿ u v

de Ia contraEa, dicha infracc!ón puede haber prescriEo con Io que no serÍa responsable
de su abono ninguno de los empresarios implicados. Los plazos de prescripción son los
p r e v i s t o s  e n  e l  a r t .  4 . 5  d e I  T R L I S O S ,  ( a n E e r i o r  a r L .  5 1  L P R L )  s e g ú n  e 1  c u a l ,  e n

mater ia  de  prevenc ión  de  r iesgos  labora les ,  las  in f racc iones  prescr iben las  leves  a l

año,  las  g raves  a  los  L . res  años ,  y  las  muy graves  a  los  c inco  años ,  conE,ados  desde 1a

fecha de  la  i .n f racc ión .

tuo  Sa lvo  que sea la  empresa conL, ra t i sc ,a  1a  causante  de l  acc ident .e  su f r ido  por  e I

t raba jador  de  1a  empresa pr inc ipa l  y  se  aprec ie  concür renc ia  cu lpab i l Í s t i ca  de  es ta
ú I t i m a .  C f r . ,  I a  y a  c i t a d a  s e n E , e n c i a  T S J  M u r c i a  1 1  d e  j u n i o  d e  2 0 0 1 ,  a s .  1 4 7 5 .
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Un úI t ima considerac ión es necesar io  efectuar  re lac ionada

con 1a fundamentac ión jur íd ico- formal  de Ia  responsabi l idad

sol idar ia  d.e los empresar ios pr inc ipa l ,  conLrat is ta  y  contrat is ta

en e l  abono del  recargo.  s i  b ien está craro que 1a misma se hace

res id i r  en  l os  a r t s .  L23 .2  de  l a  LGSS,  24 .3  de  I a  LpRL  y  42 .3  de1

TRLrsos,  n inguna referencia se ha hecho a ra cuest ión,  p lanteada

al  in ic io  de este epígrafe,  de s i  d icha responsabi l idad encuenrra

tamb ién  su  acoq ida  en  e I  a r t .  42 .2  de I  ET .

s i  b ien se ha sostenido que es y  ha s ido determinante para

Ia determinación de Ia  responsabi l idad de1 empresar io  pr inc ipa l

en eI  abono del  recargo Ia  noc ión de empresar io  in f ractor  de l

arL.  L23 LGSS, y  eI  propio Tr ibunal  Supremo ha puesto e l  acent .o

en e1loss l ,  también es c ier to  que nad.a obst .a  a que d icha

responsabi l idad pueda t ,ener  también acogida en Ia  expres i -ón

"ob l i gac iones  : : e f  e r i das  a  Ia  Segur idad  Soc ia l , ,  de l  a r t .  42 .2  en

tan t .o  e l  reca rgo ,  d I  ad i c iona rse  a  ra  p res tac ión  púb l i ca ,  rec ibe

el  t ra tamiento de prestac ión de Segur idad Socia lss2.  Seguramente

por  es t .e  mo t i vo ,  €n  ocas iones ,  se  ha  hecho  res id i r ,  s i n  mayores

argumenLaciones,  1a fundamentac ión de Ia  responsabi l idad

so l i da r ia  de  l os  empresa r ios  p r i nc ipa l ,  con t . ra t i s ta  y

subcontrat is ta  en e1 abono der  recargo en Ia  expres ión

: s l  M e  r e f i e r o  a  I a  y a  c i E a d a  s e n E , e n c i a  T S  l - B  d e  a b r i l  d e  L 9 9 2 ,  a r .  4 8 4 9 .

ss2  Doct r j .na  y  ju r isprudenc ia  han caE.a logado e l  recargo como pres tac ión  de  segur idad
Soc ia l .  Para  la  doc t r ina ,  inc luso  para  a lgunos  de  los  gue sos t ienen su  naL.ura leza
sanc ionadora ,  e I  recargo de  pres t .ac iones  es  una pres tac ión  de  Segur idad Soc ia l
agregada a  la  p res tac ión  púb l ica  _ord inar ia  que s igue,  por  as imi lac ión ,  e l  rég imen
jur Íd ico  de  esE,a .  Cf r .  MONEREO pÉRgz,  J .L .  "La  responsab i l idad  empresar ia l  en  los
procesos  de  subcont ra t ,ac i .ón :  punE.os  c r í t  i cos , ,  ,  op .  c i t  .  ,  pág .  : -22 ;  . .E l  recargo de
presEac iones  por  incumpl im ien t ,o  de  med idas  de  segur idad e  h ig iene en  e l  c raba jo ' , ,  op .
c i t . , p á 9 . 9 3 ;  Y  " E I  á m b i t o  m a E e r i a l  d e  1 a  r e s p o n s a b i t i d a d  e m p r e s a r i a l  e n  e l  t r a b a j o
en conEraEas" ,  op .  c i t . ,  pá9 .  281.  También  es  de  es ta  op in ión  GRUZ v IL¡A lÓ¡ ¡ ,  J .  gue,
como ya  se  d i jo ,  apues ta ,  en  cambio ,  por  la  naE,ura leza  indemniza tor ia  de l  recargo.
c f r .  \ ' D e s c e n E , r a l i z a c j . ó n  p r o d u c t , i v a  . . . , ,  o p . c i . e . ,  p á g .  1 5 0 .  E 1  T r i b u n a l  s u p r e m o
E,ambién ha l legado a cal i f icar explÍci t ,amenE,e eI recargo como prestación de Seguridad
S o c i a l ,  c t r .  s e n E , e n c i a  T S  1 8  d e  a b r i l  d e  1 9 9 2 ,  a r .  4 8 4 9 ,  F u n d .  J c o .  3 . .
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"obl igac iones refer idas a la  Segur idad.

ET,  además de en 1os preceptos a lud idos

Soc ia l "  de1  a r t .  42  de1

anteriorment,es53 .

3 .4 .  La  so l i c i t ud  de  ce r t i f i cac i ón  de

y su inc idencia en 1a mater ia l izac ión

descubiert,o en las cuotas

de la  responsabiL idad.

3 .4 .1 .  cons ide rac iones  genera les  sob re  Ia  cau te la  l ega r  y  su
ubicac ión s is temát ica en eI  ar t , .  42.1 deI  ET.

Como es  conoc ido ,  e I  a r t , .  42 .1  d .e I  ET  con t . i ene  una  cau te ra
' l  o a =  I  a r r a  ñ e S a  s o b f e  e I  e m n r e g a r i  n  e  o m i  f  e n t .  e  r /  ñ r r é  i  r r ¡ i  Á ay , * v  } / u u q  a v v ! g  g I  v l r l y ! E D q !  r L ,  L _ , . , _  

J  y * _

ostensib lemente en e1 régimen de responsabi l idad so l idar ia
instaurad 'o en e l  párraf  o  s igu ient .e  de la  norma estatutar ia .  E l
e m n r e s e r i  n  n r i  n r - i  n ¡  I  d a h a r á  ¡ n m n r a l . . .s r r r r / ! sDc r !  - L ( J  ! - -  * ¡ ¡ e+ ¡ / q¿  us l vaq  - - . . , ¡ , r v vd . r  I a  so l vgnc  j - a  de1

contrat , is ta  o subcont . ra t is t .a  con Ia  segur id .ad soc ia l  y ,  a  t ,a l
e fec to ,  deberá  so l i c i t a r  a  Ia  Teso re r Ía  Genera l  d .e  1a  Segur idad
Socia l ,  por  escr i t .o  y  con id .ent . i f icac ión de Ia  empresa afecLada,
la emisión de una cert i f icación negativa d.e descubierto d.e cuot.as
soc ia res  re fe r i das  a  d i cho  empresa r iossn .  La  Teso re r ía  deberá
emi t i r  l a  ce r t ' i  f i r - e r - iÁn ' i - excusab lemen t .e  en  e I  p lazo  de  t , re in t ,a

ssr CARRTLLo uÁ¡QuBz, p. "DescenE,ral ización product, iva y recargo por falb.a de medidas
de seguridad e higiene. Comentario a la STSjAragón (Sa1a de fo sácial) de t0 de jul io
de  t999" ,  AL,  ] -999, .  ugr .  r r r ,  pág.  4481.  ALFoNSo MELLADo,  c .L .  , .Responsab i r idad
empresar ia l  en  mat .e r i -a  de  segur idad y  sa lud  labora l , r ,  op .  c i t . ,  pá9 .  54 ;  y , .EL recargo
de 1as Prestacj-ones de se-guridad soCial por falta de médidas ae-ságuriáad e higiene,,,

^ ;  FuP'  u t r - ' ,  pa9 .  ¿u  -  GARCIA PIQUERAS,  M.  ' iRég imen ju r íd ico  de  Ias  responsab j . I idades
e m p r e s a r i a l e s  . . . " ,  o p ,  c i E . ,  p á s .  5 5 .  A s i m i s m o ,  l L  s e n c e n c i a  d e L  T s J  N a v a r r a  1 0  d e
mayo de  L996 (RL,  1996,  vo l .  I I ,  págs .  849 y  ss )  cons idera  e1  recargo como una
ob l igac ión  re fe r ida  a  Ia  Segur idad Soc ia l ,  a  lo l  e fec t ,os  de l  a r t , .  42 .2  ET,  mat izandoqu9. sin embargo, en todo caso Ia responsabil idad sol idaria ha ser ad.emás vincuLada
a Ia idea de ' ,empresarj.o infract,or,,  .
En  cont , ra ,  MO¡üTOYA MELGAR,  A.  ' ,SenLenc ia  B t /LggS . . . , , ,  op .  c iE , . ,  pág.  16g,  para  e I  que
una cosa es Ia responsabil idad de abono_ de1 recargo y ot ia ras oui i iaci.ones en maE,eria
de a f i l i ac ión ,  a lLas ,  ba jas  y  co t izac ión  que son- las  que comprende exc lus ivament ,e  la
expres ión  "ob l igac iones  re fe r idas  a  Ia  segur idad soc ia l , '  de i  a rc .  42 .2  der  ET.

ss4  Er  an teceden[e  inmed ia to  de  la  cer t i f i cac ión  negac iva  de  descub ier to  es  eL  l lamado
"carneE de empresa con responsabil idad" que se otórgaba por la ext inta organización
s ind ica l .  Er  a r t -  4  de l  DecreE,o  367 '7 / tg7o de  1?  de  d i :c iemÉre y  e l  po" tá i1o1.  a r r .  19 .2
de 1a  pos ter io r  Ley  de  Re lac iones  Labora les ,  p reve ían  que e l  empresar io  gue dec id iese
conEra tar  o  subcont ra ta r  con  oE, ros  la  rea l i zaé ión  de  obras  o  serv ic ios
cor respond ienEes a  su  prop ia  ac t iv idad,  d .eb Ían  ex ig i r  a  es t ,os  la  poses ión  de  d icho
carnec .  sobre  e l  parE. icu la r ,  c f r .  in  exE,enso,  ¡¿¡n i ÍNsz  cARRrDo,  L .n .  . ,T ra tamiento
l a b o r a l  . . . " ,  e p .  c i t . ,  p á g s .  4 6  a  4 8 .

¿ o o
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dÍas hábi les e improrrogablessss

reglamentar iamente se establezcanss6.

A ñ Ios términos gue

La primera consideración que resulta oportuno efectuar sobre
a ' l  ñ a r f .  i ¡ r r l ¡ ?  ó d  f r ' asJ- ya!Lr'Lr,-c.! es que, como ya ha apreciado Ia doctrina, s€ Lrata
de un mandato normativo de segurid.ad socialssz aunque por su
ubicac ión parezca una norma de Derecho deL Trabaj  o  . ,s t r ic t ,u

sensu" .  Y es norma de segur idad.  soc ia l  no só1o por  su mismo
contenido,  s ino también,  como se verá,  por  su inc idencia en Ia

5 5 5  E n  é l  ñ r ^ l r a ^ F ^!¡¿ s¿ v¡vrsvuw ori$ir lal  del art.  42 e1 plazo era de quince dÍas. pasó a treinta comoconsecuencia de una enmienda transaccióna1 presenEád.a *in voce,, por el part ido
comunista en er debat.e del pleno d.el congieso. Dicha enmienda const, icuÍa una
l l : :T:: i I : :^o::." 

enmiendas piecedenres de e-se grupo parlamenrario que proponían Iael l 'mlnacron de Ia referencia aI transcurso de1 plazo tomo supuesto de áxoneración. LosEérminos " inexcusablemente" e " improrrogables,, fueron cambién fruto de esa enmiend.a,en Ia que expresamente se matizó que- no implicaban que la entidad. gestora tuvrera queemi t i r  necesar iamenLe e l  cer t i f i cado.  c f ; .  "D ia r io  de  ses iones  aÉt  congreso d ,e  losDipu tados ' , ,  Ses ión  p lenar ia  n .  55 ,  en  MERfNO MSRCHÁN,  . I  .p .  (Ed iE , .  )  . ,Es ta tu to  de  1osl raba jadores .  Traba jos  par rament ,a r ios , , ,  Madr id .  (cor tes  Genera lee)  rqAnoE,ro iado, esre plalo, aunque no to diga ra norma, ."'oo."1Tj"t"""ltrtj=tt;"iñ?; l3t¿rlilde un plazo para 1a actuación de un ent,e adminj.strat ivo. SEMpERE NAVARR., A.v.' "Fenómenos in te rempresar ia les" ,  en  AAw.  . 'La  re fo rma labora l  de  2001.  Aná l is is  de l

l : : l - ,"^?::.- . . .-  ". I j  
s/2ooL, de 2 de marzo,,,  Navarra (Aranzadi) ,  2oo1, pág. 106.ruÁss !¿v¡ ¡ ¡ ¡s ¡ rus ,  uo inc id ie ron  en  es t .a  op in ión :  GARCÍA MURCIA,  ,J .  "E I  t ra6a¡o  enconEra tas  y  la  ces ión  de  mano de obra  en  e l  Es t ,a tuco  de  los  Traba jadores , , ,  op .  c iE . ,pá9.  3a ,  MARTÍN VAI ,V_ERDE,  A.  . 'Responsab i l idad  empresar ia : -  . . . " ,  op .  c i t . ,  pág .  2a9,y PÉREZ cAPrrÁN, L. "La responsabi. i iaaa en materiá de cot, ización.a 1a seguridad. socialen  1as  cont ra tas  y  subcont , ra ras , , ,  RDs,  n"  5 ,  1999,  págs .  Ml  v  i Je  .  l JJ " t i . "  c r i t ,e r ioha si 'do manEenido por La ci-rcurar de ta oirección General de ordenacÍón de lasegur idad soc ia l  de  17  de  febrero ,de  7gg7.  E jemplar  fac i l i tado  por  la  D i recc iónProv inc ia l  de  la  Tesorer ía  cenerar  de  ra  segur iáad 'soc ia l  de  A l i canE,e .

ss6 La remisión a un fucuro desarrorlo regramentario es fruto d.e ra reforma operad.a eneI  a r t .  42  ET por  e1  RDL 5 /2001,  de  2  dé  marzo ,  conver t . ido  . r ,  po" t " r io r  i ,ey  l -2 /zoo] -de 9 de jul io'  como ha advert ido Ia doctr j-na, est,e d.esarrol lo r" j l .*.r , t .r io concret,aráeL modo en que se  debe l levar  a  cabo la  so l i ¡ i f r r rJ  nnrhabrá de ribrar ra resorerÍa ra :.i?t?"t:::l::1 ".K""rt-r'-ffiñiiá: "o.'ut. 
*?Í3":*"Í::

i n E e r e m p r e s a r i a l e s  . . . " , . o p .  c i E . . ,  p á s .  1 0 6 .  L l a m a  i a  a t e n c : . o n  g u e  1 a  r e f o r m a  s e  h a y acent rado en  es ta  cues t ión ,  de jando aún s in  reso lver  o t . ras  muchas que pranE.ea erprecepto en relación a esEe t,ema, como cuál es e1 obj eE,o d.e la com:probación, laresponsabil idad de Ia que se puede exonerar e1 empresario principal,  los supuestos d.eexonerac ión ,  y  e l  t , iempo durante  e I  que 1a  miáma se  ex t iende.  é* . ,  en  er  mismosenEi 'do ,  cAMPs RUrz ,  L .M.  "La  subcont raE,ac ión  de  obras  y  serv ic ios  Eras  e1  ReaIDCCTCIO-LCY 5 /200: . ,  dC 2  dE MArZO" ,  CN ALBIOL MONTESINOS,  I . ,  CAMPS RUIZ.  L .M.  YG o E R L T C H  P E S E T ,  J . M ' . ,  " L a  r e f o r m a  l a b o r a l  e n  e l  R e a l  D e c r e t o - i . y  s / 2 o o r " ,  v a r e n c i a( T i r a n t  1 o  B l a n c h ) ,  T O O L ,  p á g .  6 1 .

s t 'ALONSO OLEA,  M.  y  BARRETRo GoNZÁLEZ,  G.  ' ,81  EsE.a t ,u to  de  los  Traba jadores .  Tex to ,comencar ios ,  ju r i sprudeqrc ia" ,  op .  c i t . ,  pá9 .  204.  ALoNso oLEA,  l l .  y  óesas  BAAMoNDE,M ' . E .  " D e r e c h o  d e ]  T r _ a b a j o " ,  o p .  9 i t . , -  p á 9 .  1 1 6 .  M o N T o y A  M E L G A R ,  A .  y  A G U T L E R Ar ¿ Q U l ! ; R D o ,  R .  " S o b r e  e I  r é g i r n e n  j u r Í d i c o  l a b o r a l  . . . , , ,  e p .  c i t . ,  p á g .  5 5 .
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responsabil idades de est.e orden previstas en el apart.ado segundo

de l  a r t .  42  de l  ETss8 .

En segr-rndo Iugar, huelga decir que dicha previsión rige tan

sóIo para Ias contratas de obras o serv ic ios de Ia  propia

acL iv idad  pues  e l l o  es  man i f i es to  de1  teno r  l i t e ra l  de l  a r t .  42 .L

B1sss.  No obstante,  dado que eI  concept .o de propia act iv idad es,

como se ha v is t .o ,  oscuro y  necesi tado de casuíst . ica del imi t ,ac ión

ju r i sp rudenc ia l  y ,  po r  o t ro  l ado ,  I a  so l i c i t ud  de  ce r t i f i cac ión

negat , iva y  su resul t ,ado t ienen,  como se va a ver ,  un c lara

incidencia en eI régimen de exoneración del empresario principal,

es conveniente que todo empresario que contraLe o subconlrate

obras o serv ic ios,  Sean o no de Ia  propia act . iv idad,  e fect .úe

caute larmente d icho deber  de comprobación pues,  a  1a post ' re ,  la

cal i f icac ión de una act iv idad como propia o no propia obv iament ,e

n . )  \ ¡ A  ¡  d e n e n r l c r  d a l  n r n n i  n  c m n r e s ¡ r i  o  
' l  -  l e a l i z a C i ó n- - - J C - ! .  L r C . !  l J ! \ J P I \ J  s l t t ! . / r s - a ! l v  v u E  s r l u d . J - V o '  r a  !

de  la  con t ra ta  s ino  de  l a  even tua l  reso luc ión  j ud i c ia l .

Desde Ia pr imera redacción de1 precepto esLatutar io  en 1980,

Ia prev is ión normat iva de so l ic i tud de cer t i f icac ión negat iva

plant .ea numerosos in t .er rogantes in t .erpretat ivos sobre los QUe ,

lamentablemente, I1o ha incidido Ia reforma operada en el mismo

por  Ia  Ley  I2 /2OOL de  9  de  j u I i o .  Po r  su  pa r te ,  como ya  se  ha

r l ' i  r .ho I  e  rF ^€^^ts '<^ ^  un fu turo desarro l lo,  * q  -  J m a s l - o n  q u e  s e  e r e c t u d .  d

reg lamentar io  v iene ceñida a la  forma y procedimiento para Ia

sol ic i tud de Ia  cer t i f icac j -ón por  eI  empresar io  y  para su emis ión

por  la  Tesorer ía Genera l ,  por  1o Qüe,  a sa lvo de los problemas

sss  No E iene,  en  cambio ,  d icha  prev is ión  normat . i va  e fec tos  en  e1  ámbi to  de  las
responsab i l idades  por  ob l igac iones  sa la r ia les ,  ex t remo ya  denunc iado por  la  doc t r ina .
Cf r .  Cme oUnÁN,  C.  "La  responsab i l idad  en  mater ia  sa la r ia l  en  e l  ámbi to  de  1as
c o n t r a E . a s  y  s u b c o n t r a E a s  d e  o b r a s  o  s e r v i c i o s :  p u n E o s  c r í L , i c o s " ,  o p '  c i f - ,  p á g s .  3 9 6
w ?9? v  , ,T ,a  resnonsab i l idad  en  mat .e r ia  sa la r ia l  en  e I  ámbico  de  las  cont raEas y
I  J ¿  '  t  I

s u b c o n c r a t a s  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s " ,  o p .  c i t , . ,  p á 9 .  2 a 5 .

s s e  L a  s e n t e n c í a  T S ,  s a l a  1 ' ,  2  d e  a b r i l  d e  1 9 9 8 ,  a r .  1 9 1 1 ,  r e p a r a  e n  e s t o  m Í s m o  y
i r r e F i  f  i c :  ñ l l e  l a  r ' l  F n  c l  q r r n r r c s F o  d e  a u t o s  n O  s O l i C i t . a s e  l ay * -  e m p f e S a  p f I D C l p a r  e ¡ ¡  s !  o u y u e o u O  q e  a u c o s  n c )

cer t i f i cac ión  negat iva  porque se  t ra taba de  una cont raLa no  per tenec ien te  a  su  prop la

a c t . i v i d a d .  C f r .  F u n d .  J c o .  l ' .

z ó ó

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



plant .eados en re lac ión con estas cuest iones,  e1 desarror lo

reglament,ario no será instrumento hábi} para zanjar el resto de

las cuest iones que p lantea Ia  confusa redacción legal .

Ex is te una cuest . ión de la  que,  desde mi  punto de v is t ,a ,  es

necesar io  dejar  constancia con carácter  prev io aI  anál is is  de los

especí f icos problemas que p lantea la  so l ic i tud de ra

cer t i f icac ión admin is t rat iva ya que es prec iso adoptar  una

posic ión c lara sobre Ia  misma para poder  dar  a d. ichos problemas

una soluc ión más coherente con la  conf igurac ión jur íd ica del  ar t .

42 deI  ET.  se t ra t .a  de s i  los apar t ,ados pr imero y  segundo d.e l

ar t .  42 del  ET,  deben ser  considerados como un todo inesc j -nd ib le

o como dos mandatos normat. ivos independi-entes. La cuestión t iene

su inc idencia sobre la  caracter izac: -ón jur íd ica d.e Ia  so l ic i tud

de cer t i f icac ión de descubier t ,o  porque,  como es conocido,  ra

misma se encuent.ra en el apartado primero del- arL . 42, por 1o que

sj- se considera que dicho apartado es independiente del segundo,

se  puede  a f imar  que  e1  deber  de  so l i c i t ud  de  ce r t i f i cac ión

negativa es un deber autónomo que rige para los empresarios

comitentes y  cuya inobservancia l leva apare jadas

responsab i l i dades  espec í f i cas e independientes a l -as

d i sc ip r i nadas  en  e r  apa r tado  segundo .  s i ,  d I  con t ra r i o ,  se

considera que 1os dos mandat,os normativos son interdependient,es,

Ia  so l ic i tud de cer t i f icac ión negat iva t . iene que ser  pensada en

cuanLo a su inst rumenta l idad e inc idencia sobre eI  rég imen de

responsabi l idad empresar ia l  d iseñado en e1 aper tado segundo de

la  no rma .

La docLr ina que ha est ,ud iado e l  rég imen jur íd ico de las

contratas y  subcontratas ha dado p ie a este debat .e en tanto un

sect,or de Ia misma (GARCÍA FIQUERAS) ha consid.erado sue los dos
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primeros apartados de1 art. 42 ET, son mandaLos independientess60,

dos normas d is t in tas que cont ienen supuestos de hecho y

consecuencias jur Íd icas as imismo d i ferentess6l .  S in embargo,  d icha

concepción de Ia norma no se compart,e aquÍ pues, como ha

aprec iado,  ent re ot ros,  € I  profesor  VIDA SORfA los dos mandatos

normaLivos contenidos en d ichos apar t .ados son in terdependientes

y const , i tuyen,  por  tant .o ,  una só la normas62.  Buena prueba de e l lo

es la  ref  erencia que en e l  apar t .ado segundo se ef  ect .úa a l

t ranscurso del  p lazo de t re in t .a  dÍas,  establec ido en eI  apar tado

^ r i m a r n  n a r i  d r r a  l a  r r a c n r o ¡ i a  G e n e f a l  e m i t . a  I a  C e f t i f i C a C i ó n  d e} / r  r r $ v !  v  /

descubier t .o  como supuesto de exonerac ión a Ia  responsabi l idad

soLidar ia  instaurada en d icho sequndo apar lados63.

t6o  GARCÍA PTQUERAS,  M.  "Rég imen ju r íd ico  de  las  responsab i l idades  empresar i -a les" ,  op .
e i F  n á o s  1 R  a  4 2 .  S i m i l a r  v i s i ó n  d e  l o s  d o s  n r i m e r ó s : n á r f á d ó s  d c l  a r t .  4 2  d e l  E T
parece sosLener  Of , ¡ , tO CASCÓN,  A.M.  "Los  derechos  labora les  d .e l  t raba jo  en  conE, ra tas" ,
op .  c ic . ,  págs .7 '7  y  78 ,  para  la  que e I  aparcado pr imero  es t .ab lece  una responsab i l idad
de carácEer  subs id ia r io  por  cuotas  de  Segur idad Soc ia l  anEer io res  a  la  conE, ra ta  o
q r r h . ^ n l - r á F :  r É < n ^ ¡ < ¡ l ' r i  I  i d ¡ d  d r r a  a c  o < n a n í f  i  ¡ a  a  i  n A a n o n ¡ l i a n i - a  ¡ l a  I ¡  ¿ l a l  ¡ n ¡ r l - ¡ d ¡

segundo.

; 6 i  T d Á ñ t - i . ñ  ñ l  á ñ f - é á m i  a ñ i - ^  ñ . i a ¡ a  r l a  ñ . ñ a r t  o v n l  í ¡ i  i - :  u r ¡ p r í msegurr, aunque nc
VALVERDE, A. en tanEo hace un est.udio inciependienL,e cie ambos apartados a los que
identi f ica como "dos núcleos normativos" y como "normas" conE.enidas en eI art.  42 ET
y además,  caL.a loga Ia  p rev is ión  de  so l i c i t ,ud  de  la  cer t i f i cac ión  admin isL , ra t . i va  como
"deber" instrumenE,al de 1a prohibicj .ón cie celebrar contratas con contrat istas morosas
cuyo incumplimient.o acarrea una responsabil j .dad administrat. iva a1 empresario
c o m i E e n E e .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i c ,  p á g s .  2 I l  y  2 I 2 ,  2 4 3  y  2 4 4 ,  2 5 4
y  255.  S in  embargo,  e I  auLor ,  en  un  t raba jo  pos ter io r ,  parece cor reg i r  su  pos t .u ra  pues
hab la  de  Ia  re lac ión  ex i .sE,en te  en t re  la  responsab i l idad  so l idar ia  en  mater ia  de
S c c r r r i d : d  S n ¡ i e l  d c l  n á r r : f o  2 o  j e l  a r i .  4 2  v  e l  i n c r r m n l  i m i c n F o  d e l  d e b e f  d e, v v ¿ P q ¡ ¡ q l v t l r

comprobac ión .  Cf r .  "Garant . ías  por  cambio  de  empresar io " ,  en  AA 'W.  "Comentar io  a I  ET" ,
D i r .  M o n e r e o  P é r e z ,  J . L . ,  M a d r i d  ( C o m a r e s ) ,  1 9 9 8 ,  p á 9 . 5 2 a .

s tz  Inc luso  e I  p ro fesor  V IDA SORIA ha l legado a  a f i rmar  para ,  sosEener  es ta  tes is ,  que
nada impide que los dos apart,ados sean leídos en sent. ido ordinal diverso. Cfr. PróIogo
a  I a  o b r a  d e  M a n u e 1  G a r c í a  P i q u e r a s ,  " R é g i m e n  j u r i d i c o  d e  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  9  y
t n

tt '  En eI mismo senL.ido se ha pronunciado eI Tribunal Supremo. Cfr. senE,encias TS, sala
3 ' ,  2 8  d e  o c E . u b r e  d e  1 9 9 6 ,  a r -  7 7 1 4  y ,  s a l a  4 ' ,  9  d e  a b r i l  d e  1 9 8 4 ,  a r -  2 0 5 7  y  1 9  d e
mav.) cle l  ggB er 4'7a,o f,á nosición mantenida r]or cancÍa pToIIERAS resulta. . . - ¿ - y v g r v l v l ¡ H v ¡ - l Y v

extremadament,e forzada por apriorÍstÍca. No es de extrañar que si eI auL.or considera
eI apartado primero del arL. 42 ET como un mandaE,o normativo independienle del
segunc io ,  cons idere  que d icho apar tado es  "una regu lac ión  4  med io  camino"  por  es ta r
c iesprov is to  de  consecuenc ia  ju r íd ica ;  gue e I  p recept .o  "se  de t , iene  en  Io  ad je t . i vo ,  s in
aE,ender  a  lo  susE.anL, ivo ,  1o  que le  hace perder  p ie  pe l ig rosamenE.e ,  con  r iesgo de
desp lome por  incons is ten te" ,  l legando inc luso  a  p lanE.earse  "s i  nos  encont ramos anLe
un vac ío  normat ivo  o  más b ien  se  t raE.a  de  un  ind i fe ren t ,e  ju r íd ico" .  Conc luye  e l  auL.or
en  e I  absurdo de  que "a l  no  deLerminar  e I  a rL .  42 . I  e l  con ten ido  mater ia l  de  la
responsab i l idad  que pre tende imponer ,  ésL ,a  se  d i luye  por  inconcre ta" ,  a  Io  que añade
eI  conE, rasent , ido  de  a f i rmar  que e1  incumpl im ien to  de1 deber  de  so l i c i tud  de  1a
cer t i f i cac ión  es  una fa l t .a  admin is t , raE iva  suscept , ib le  sanc ión  pero  vac Ía  de  conten ido

/ ¡ a n ¡  i  n í ¡  I
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3  .4 .2 .  La  con f  i g iu rac ión  l ega I  de  l a  ce r t i f  i cac ión  po r

descubier tos:  consecuencias en e l  p lano de Ia  responsabi l idad

empresar ia l .

Son múl t ip les las cuest iones gue,  en re lac ión a Ia  so l ic i tud

d.e cer t . i f icac ión d.e d.escubierLos6a,  han s ido objeto de atención

por  precedent ,es estudios doct r ina les y  deben ser  ob j  e t .o  aquí  de

rev i s ión .  Es  p rec i so  e fec tua r  p r€g . i sas  cons ide rac iones  sob re

cuestiones como el fundamento y funcionalidad de dicha previ-sión

normat iva, '  1a determinación del  su j  e to que debe ef  ectuar  la

s o l i r - i f r r d -  c l  n r o r : e d i m ' i  e n f o  n e r a  l a  m i s m a .  v  e l  o b ' i e t . o  d e  l aU v ¿ * v ¡ 9 9 9 / l r l ¡ 9 l l ! 9 , . ¿ ' " - J

comprobación.  También convendrá detenerse en su conf igurac ión

como un deber o una facultad; en el momento en que debe

prac t i ca rse  l a  so l i c i t ud  pa ra  que  p roduzca  p lenos  e fec tos  y ,

f ina lmente,  en su inc idencia sobre e l  rég imen de responsabi l idad

legal  en cuanto a Ia  concreta responsabi l idad de la  que puede

verse exonerado e1 empresar io  pr inc ipa l  y  los supuestos de

exonerac ión  según  cuá1  sea  e l  sen t i do  de  l a  ce r t i f i cac ión .

t t ' ( , . . c o n E i n u a c i ó n )

porgue la  in f racc ión  no  se  encuenEra  E, ip i f i cada en  Ia  norma.  Cf r .  "eég imen ju r íd ico
. . . " ,  o p .  c i ¿ . ,  p á g s .  4 0  a  4 2 .  D e s d e  m i  p u n t o  d e  v i s t a ,  1 a  s i E , u a c i ó n  d e  i n d e f i n i c i ó n
que el auEor achaca aI apartado primero del art .  42 ET, es precisamenc.e consecuencia
naE,ura l  de  esa  v is ión  f ragmenE,ada que se  sosEiene de1 mismo y  gue ser ía  fác i lmente
superab le  s i  se  sos tuv iese  que la  norma esEaLuEar ia  es  bás icamente  una só la .

s64 Nócese que se evita Ia ut i l ización de la expresión sol ici tud "cert i f icación negaE.iva
por  descub ier t .os"  que es  Ia  que emplea  Ia  v igenee redacc ión  de l  a rc .  42 .L  de l  ET,  en
L,anL,o  resu l t .a  ev idente  que Ia  so l i c iEud prac t icada por  e I  empresar io  es  s imp lement .e
de la cert j . f icación administrat, iva cualquiera que sea eL senEido de la mi.sma, posit ivo
o  negat ivo ,  pues  esEe exLremo 1o habrá  de  deE,erminar  la  D i recc ión  Prov inc ia l  de  Ia
Tesorer ía  que emi ta  Ia  cerE, i f i cac ión .  E1 ar t .  10 .3  b )  de l  RGR.  ha  subsanado es ta
j "mprec is ión  a l  es tab lecer  que los  empresar ios  que cont , ra ten  o  subcont ra t ,en  podrán
recabar  de  Ia  Tesorer Ía  "cer t i f i cac ión  negaEiva  o  pos i t i va  por  descub ier t ,os" .  En igua l
consideración 1ógica ya había reparado Ia docErina. MARTÍNEZ EMPERADoR, R. "El
Es t 'a tu to  de  los  Traba jadores  .  - . '  ,  op .  c iE , . ,  pág.  ] .7 ;  LLANO SÁ¡¡Ct tEZ,  M.
" R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a L  e n  l a s  c o n t . r a t a s  y  s u b c o n t r a E a s " ,  o p .  c i E . . ,  p á S .  1 9 8 .
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A) Fundamento de la previsión

c e r t i f i c a c i ó n  d e  d e s c u b i e r t o .

normativa de so l i c i t ud  de

Aunque,  como se comprobará más aderant .e ,  la  prev is ión

normaLiva de so l ic i tud de una cer t i f  icac ión de d.escubier t ,os

refer ida a las cot izac iones del  contrat is ta  correspond. ientes a
per íodos anter iores a la  so l ic i tud no const i tuye la  instaurac ión

de una prohib ic ic ión legal  de subcontratar  con empresas que no

se encuentren aI  corr iente en eI  pago de sus cuotas a 1a

segur idad soc ia ls6s,  se puede af i rmar que 1a f inar idad de Ia  misma

es  ev i ta r  d i cha  pos ib i l i dad  pues ,  s i  l a  razón  que  l a te  en  e l

fondo de1 conjunLo normat ivo del  ar t .  42 es ta  protecc ión d.e los

int.ereses económicos de los t.rabajadores y de la Segurid.ad. Socj-al

en una est rucLura de t rabajo descent , ra l izada,  resul t ,a  coherente

que con Ia  so l ic iLud de cer t i f icac ión admin is t rat , iva se t ra te no

ya de prohib i r  s ino de incent ivar  Ia  no contrat .ac ión con

empresar ios cont . ra t is tas de dudosa so lvencia.  Téngase en cuenta,

además,  QU€ s i  no fuera rest r ing ido eI  acceso a 1a act iv idad.

empresa r ia l  de  l as  con t ra t i s tas  morosas ,  esLas  se  encon t ra r Ían

en una c lara posic ión vent ,a josa en e l  mercado of rec iendo prec ios

infer iores a los de las empresas cont . ra t is tas que cumplen

escrupulosamente con sus obl igac iones soc ia less66

s6s Prohibición que eventualmente chocaría con el derecho consE.ituci.onal a Ia I iberE,ad
de empresa de l  a r t , .  38  CE.  N i  s iqu ie ra  se  imp ide ,  aunque no  1o  d iga  expresament .e  e I
a r t .  42  ET,  e I  per fecc ionamiento  de  la  cont . ra ta  n i  se  ob l iga  a  Ia  para l i zac ión  de  1os
Eraba jos  en  E,an t .o  no  se  ob t ,enga Ia  cer t i f i cac ión  de  descub i -e r to  pues ,  como ha
aprec iado con buen c r iE ,er io  ganCÍe  MURCIA,  ,J . ,  la  re fe renc ia  lega1 a l  t ranscurso  de}
p lazo  de  E, re in ta  d ías  como v Ía  de  exonerac ión ,  p resupone Ia  p ts ib i l idad  de  que la
conLra ta  se  haya inc iado an t .es  de  la  ob tenc ión  de  Ia  cer t i f i cac ión  pues ,en  ocro  caso,
ma1 se podría hablar de una responsabil idad que todavía no existe. En ..E1 t.rabajo en
cont ra tas  Y .  .  . "  ,  op .  c i t .  ,  pá9 .  33 .  En e1  mismo sent ido ,  CRUZ V l f , f , ¡ f ,Ó¡ . ¡ ,  .1  .
"Descent , ra l i zac ión  produc t iva  . . , " ,  ep .  c ic . ,  páS.  158.  En cont ra ,  t4ARf Í \Tsz  EMPERADOR.
R  h e  o n i  n : r l o  d r r a  a T l t p  e l  e m n r e q ¡ r i  n  r l c h e  F q n c r e r  ¡  l :  r c q n r r o < r :  d o  l :  . ¡v p ¡ r ¡ q u v  r . 1 u s  y s L  E ¡  s r u y r s o q ! ¡ u  e v l L  ^ e s O f e f l a  p a f a

poder  ce lebrar  Ia  cont raLa pues  só lo  de  esa  manera  ser Ía  e f i caz  e l  deber  de
c o m p r o b a c i ó n .  " E l  E s E , a t u e o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  y  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 9 .

t"t  PÉREZ ceprrÁ¡¡, t .  "La responsabil idad en materia de cotización a la Seguridad Social
e n  l a s  c o n E r a E , a s  y  s u b c o n t r a E a s , , ,  R D S ,  n o  5 ,  1 9 9 9 ,  p á g .  1 6 5 .
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Desde esa perspect iva se comprende que eI  ob jet ivo sea e1
de sanear eI mercado de contratas a través d.e un mecanismo legal
de incent ivac ión de1 in t ,erés empresar ia l  por  conocer  s i  e l
empresar io  aI  que se Ie  ha encargado ra contrata es regular  en
er  ingreso de sus cuotas soc ia less67.  De ot ra forma,  no se podr ía
entender  muy b ien la  asociac ión d.e consecuencias exonerat ,or ias
para e l  empresar io  pr inc ipa l  a  ra efect iva práct ica de esa
so l i c i t ud .

En todo caso es importante ad.vert. ir  que er t.ema del
fundament,o de esLa previsión normat. iva se encuentra en íntima
conexión con e l  momento en que se debe pract icar  la  so l ic i tud de
l -a cer t i f icac ión (cuest ión también cont , rover t ida)  pues no han
fa l tado voces en Ia  doct r ina que han puesto e l  acent .o  no en la
f ina l idad prof i láct ica de Ia  misma,  como med. io  de ev i tar  la

contratación con un cont.ratista moroso sino en su concepción como
mecanismo de prev is ión cont .ab le ya que permi t .e  a l  empresar io
pr inc ipa l  re t .ener  las cant idades que e l  contrat is ta  adeude a 1a
segur idad soc ia l  para descontárse lo der  prec io a pagar  por  Ia
to ta l i dad  o  pa r te  d .e  La  ob ra  rea l i zad .as6s .  s i  se  sos t i ene  es ta
fundament.ación desde luego no se podrá estar pensando en una
so l i c i t ud  de  ce r t i f i cac ión  con  ca rác t ,e r  p rev io  a1  i n i c io  de  l a
contrata s ino a l  f ina l izar  1a misma puesto que es en ese momento
y no ant.es cuando e1 empresario principal pued.e conocer e1
concreto mont .ante de su responsabi r idad por  cot , izac iones

ttt En Ia idea de saneamient,o del mercado de conE,ratas como fundamento de est.a previsión
esEatuEaria pone e1 acento la mayoría de 1a doctr ina y Ia escasa jurisprud,éncia que
se ha pronunciado sobre est,a cuest. ión, cf r.  CAMPS RtJIZ, l ,  .  ¡ l  .  " lá obl igación
empresar ia l  de  comprobar  la  so lvenc ia  de1 cont ra t . i sE,a  o  subcont , ra t i s ta :  s iqn i f i cado

:"::::;::;l'ili.;"il it[;"i"il";l=:li:";¿ffi,';:g:"i¿:: í ?í:':ff:::.::1":i3:"]: ::
op .  c i t . ,  págs .  6 r  y  e  e .  c ¡nc Ía  MURcrA ,  ' J .  "E I  E , ra -ba jo  en  conc raL ,as  y  l a  ces ión  . . . , , ,
op .  c i t ,  págs .  13  y  31 .  uan t Í ¡ l  VALVERDE,  A .  "Responsab i l i dad  empresa r i a l  . . . , , ,  op .
^ 4  F  ^ 1 -cl t r ' '  pa9.  ¿!¿.  SALA.FRANCO, T.  y  oE.ros,  "Derecho del  Trabajo.  Tomo TT",  4.  edic . ,  

"b.c Í 8 . ,  p á s .  8 7 .  M A R T Í N E Z  G A R R T D o ,  L . R .  . . T r a t a m i e n c o  r a b o r á l  o p . c i t , . ,  p á 9 . + á .
SEMPERE NAVARRO, A.V.  "Fenómenos interempresar iares, , ,  op.  c ic . ,  pás.  ios.  TS,  sala 3. ,
2 8  d e  a g o s E o  d e  L 9 9 6 ,  a r .  7 7 1 4 .

s58 cALVo GALLEGo, F.,1 . "La regulación laboral española sobre cont,raE.ación y
subcontraE,ación de obras y serv ic ios, , ,  TL,  n"  56 ,  2OOO-,  pág.  26.
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pend ien t .es  de1  con t ra t i s ¡ " s6e .  No  obs tan te .  es ta  cues t i ón  se rá

abordada más adelante con mayor detenimient,o.

B)  Su je to  que debe e fec tuar  la

administ ,rat , iva.

so l i c i t ud de  ce r t i f i cac ión

S i  n  I  r r c r e r  :  d l l r i : s  F q  e ' l  c m n r c q , a r i  n  n r i  n r ^ ' i  n : l  a ' l  . r r r a  ¡ l a h ou a ¡ ¡  q  s q s q u ,  u u  v ¿  v r r r ¡ / l v u q !  ¿ v  
! r !  

! ¿ ¿ v ¿ I J q ¿  9 ¡  y q g  u g l g

proceder  a la  so l ic i tud de Ia  cer t , i f  icac ión admin is t , ra t iva

refer ida a l  cont . ra t is t .a  encargado de la  rea l izac ión de Ia  obra

o serv ic io .  E l  problema se p lant ,ea cuando e l  contrat is ta  a su vez

encomienda la  rea l izac ión de Ia  to ta l idad o par te de1 encargo a

un tercero subcontrat is ta  pues surge eI  in ter rogante de s i  e l

empresar io  pr inc ipa l  debe sol ic i tar  una segunda cer t i f icac ión

admin i s l ra t i va  re fe r i da  a  es t .e  subcon t ra t i s ta  o  s i  es  e l

cont . ra t is ta ,  actuando como pr inc ipa l ,  e l  que debe proceder  a

d i cha  so l i c i t ud .

En mi  op in ión ex is ten d iversas razones que permi ten

i  n r . l  ' i  n ¡ r s a  n r r r  l :  q a ¡ r r r n r l . a  d e  I  a c  n r . r n i  n n a <  n n q i  h ' l  a q 5 7 0¿ q  € s : u ¡ ¿ s q  s s  4 s p  v y v ¿ v ¿ ¿ u p  y v g ¡ v 4 s u

La  p r ime ra  de  e l l as  es  e l  t eno r  l i t e ra l  de1  a r t .  42 .L  en

cuan to  a I  su je to  ac t i vo  de  1a  so l i c i t ud :  "Los  empresa r ios  que

cont . ra ten o subcontrat ,en"  .  Quiere eI Io  dec i r  que e l  pr inc ipa l  ha

de  so l i c i t a r  I a  ce r t , i f i cac ión  respec to  a  su  con t ra t i s t . a  en  caso

r l c  r - ñ n l - r ^ l - á  \ /  o l  n n n i ' r : l -  ivv ¡ ¡e ¡ees /  ¿  - -  * - - s t , a  respec to  a  e l  subcon t ra t i s ta  en

caso de subcontrata.  Se t ra t .a  de una re lac ión b i la tera l  o  b ipo lar

en Ia  que,  a  cada uno de Ios empresar ios,  pr inc ipa l  en la

cont.rata y contratista en Ia subconLrata, les incumbe 1a adopclón

s6e En consecuencia, ecÍs o¡.Slf ,ve, M., dado que sostiene esLa concepción de la sol ici t ,ud
de cer t i f i cac ión  negat iva ,  de f iende,  como se  verá ,  una so l i c i t .u  de  cer t , i f i cac ión
pracE, j .cada de  manera  prev Ía  a l  cumpl im ien to  por  e I  p r inc ipa l  de  su  ob l igac j .ón  de  pago
a1 conEraCisE,a .  En "E l  deber  de  comprobac ión  empresar ia l  en  conEraEas y  subcont , ra tas
d e 1  a r t Í c u L o  4 2  E T " ,  T R S ,  n "  4 2 ,  1 9 9 4 ,  p á g s .  4 6  a  4 8 .

tto sin vaci laciones E,ambién se decanEa por esEa solución, R¡]4ÍREZ ¡,f¡ntf l ' ¡¡2, ¡. t"1 .  "Las
r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e I  e m p r e s a r i o  p r i n c i p a l  . . . " ,  o p .  c i E , . ,  p á 9 .  1 5 1 .
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de d icha caute la formal  respecLo aI  empresar io  ar  que re ha

encargado Ia rea l izac ión de los t rabajos s in  que se ext iend.a e l

deber  de comprobación a Ia  re lac ión pr inc ipa l -subcontrat isLa,

pues Ia  necesar ia  comprobación de deudas soc ia les de este úI t imo

corresponde aI  contrat is ta  que Ie  antecede.

En segundo lugar, yd se tuvo ocasión de apuntar que la

responsab i l i dad  a  Ia  que  se  re f i e re  e I  a r t .  42 .2  es  una

responsabi l idad a duo,  pr inc ipa l  -contrat , is ta  y  cont . ra t is t .a-

subcontrat is t ,a ,  s in  que pueda hablarse de una responsabi t idad

sol idar ia  del  empresar io  pr inc ipa l  por  las obl igac iones

sarar ia les y  de segur idad soc ia l  de toda ra cadena de

subcon t ra t i s tas  que  suceden  a I  con t ra t . i s ta  i n i c i a l  .  S i  es t .o  es

as Í ,  y  l a  so l i c i t ud .  d .e  ce r t i f  i cac ión  ad .m in i s t ra t i va  t . i ene  su

incidencia en la exoneración de responsabil idad, es necesaria una

consonancia ent . re  ra b i ra tera l idad de ra re lac ión d.e

responsab i l i dad  y  l a  b i l aLe ra l i dad  en  l a  so l i c i Lud  de  l a

ce r t i f  i cac ión  admin i s t ra t i va  .

Finarmente, hay que tener en cuent.a gue cuando 1a cadena de

subcontrat is t ,as es muy extensa puede resul t ,ar  muy d i f icu l toso

para er  empresar io  pr inc ipa l .er  conocimiento de t ,odas y  cada uno

de las subcontrat.aciones que se efectúen y asimismo enojoso tener

que I levar  a cabo tantas so l ic i tudes de cer t i f icac iones

adminis t , ra t ivas como subcontrat , is t ,as en la  cad.enasTr .  s i  ra

sol ic i tud de cer t , i f icac ión admin is t rat iva tan sóIo incumbiese a l

empresa r io  p r i nc ipa l  (e l  p r imero  en  ra  cadena) ,  es te ,  pd ra

consegui r  una ef ícaz prot .ecc ión de sus in tereses patr imonia les,

tendrÍa que optar ent.re controlar a1 máximo las subcontrataciones

que se efectuasen para poder  so l ic i tar  l -as correspondientes

t"  como advierE,e, LLANO SÁNCHez, ¡"1 .  , .no pueden ignorarse las enormes dif iculEades de
la  a rE icuLac ión  de  un  deber  de  comprobac ión  en  es tos  supuestos ,  espec ia lmente  cuando
la descenE,ral ización product. iva t iene más de un grado, dando lugar a una cadena d,e
subcont ra tas" ,  en  , .Responsab i l idad  empresar ia l .  .  .  .  "  ,  op .  c iC .  ,  pág.  l_gB .
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cer t , i f  icac iones o est . ipu lar  en eI  cont , ra to de empresa una

cláusula por  la  cual  se prohibe a l  contrat is ta  Ia  rea l izac ión de

una contrata de segund.o grado , yd sea en términos absolutos o ya

supend i tándo lo  a  l a  p rev ia  au to r i zac ión  de l  p r i nc ipa l .

c)  E l  procedimiento para efectuar  la  so l ic i tud y  e l  ob jeto de ra

comprobación.

sobre cómo ha de proceder  er  empresar io  pr inc ipa l  para

so l i c i t a r  I a  ce r t i f i cac ión  nega t i va ,  e l  a rL  .  42 .1  no  p ropo rc iona

suf  ic iente in f  ormac j -ón,  en espera,  s€ ent . iende ,  de l  f  u t .uro

desa r ro l l o  reg lamen ta r io .  As í ,  t an  só lo  se  espec i f i ca  que  1a

in fo rmac ión  se  recabará  po r  esc r i t o  y  con  i den t i f i cac ión  de  Ia

empresa  a fec tada .  Po r  es ta  razón ,  ño  pa rece  p rec i so  espec i f i ca r

los concretos t . rabajadores de Ia  empresa conLrat is ta  sobre 1os

que Ia Tesorer ía debe cer t . i f icar  s ino que la  so l ic i tud ha de ser

genér ica y ,  por  consiguiente,  como se verá a cont inuación,

también 1o habrá de ser  la  cer t i f icac ión que se refer i rá  a tod.os

los t rabajadores de Ia  empresa contrat . is ta  independientemente de

que estén ocupados o no en 1as tareas subcontratad.ass?2.

En efecto,  s i  e l  ob jeto de Ia  comprobación es determinar  s i

los cont . ra t is t .as están ar  corr iente en er  pago de sus cuotas a

la  segur idad  soc ia l ,  s€  p lan tea  s i  l a  ce r t i f i cac ión  ha  de

l im iLa rse  a  de te rm ina r  s imp lemen te  s i  I a  empresa  ce r t i f i cada

presenEa o no descubier t .os o s i  debe especi f icar  además su

cuant Ía,  per íodos a los que se ref iere,  y  t rabajao.ores a Ios que

afecta.  Como ha aprec iado Ia  doct r ina,  Ia  práct . ica admin is t rat iva

demuest,ra que el cont.enido de 1as cert. i f icaciones administ,rat ivas

es  muy  pa rco ,  l im i tándose  a  de te rm ina r  s i  ex i s ten  o  no

descub ie r t . os  de  cuo tas  pe ro  s in  p rec i sa r  su  cuanL ía  n i  respec t .o

a  qué  pe r íodos  y  t raba jado res ,  f l i  s i qu ie ra  s i  1as  co t . i zac iones

s?2 LLANo sÁ¡lCttBz, t '1 .  , .Responsabil idad empresarial
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efectuadas corresponden a todos ros conceptos por  los que se
debió cot izar  o  a l  cont , rar j -o  se ha produciso una
in f  raco t , i zac ións73 .

t r n  ¡ l l ¡ ' l  r r r r i  o r  r . r o n  ñ ^ ñ ñ . r l - a  ¡ a ¡  t ¡ n ' o .  
-

! ¡ r  uuq4vu¿s!  eqDv,  l -urr ipáI to COn MARTINEZ EMPERADOR que esta

soluc ión es Ia  más respetuosa con 1a in t imidad personal  puesto

gue Ia publicidad. d.e esos d.atos ad.ministrativos podrÍa extenderse

a su jetos no realmente in teresados ya que para expedi r  la
ce r t i f i cac ión  bas ta  que  1a  so l i c i t e  cua lqu ie r  empresa r io  que

alegue su propósito de celebrar una contratas?a. Téngase en cuenta
además eü€,  como se apuntó anter iormente,  Ia  f ina l idad de1
documento emit ido por 1a TesorerÍa es informar aI principal sobre

la so lvencia del  contrat is ta  respecto a la  Segur idad Socia l  pero

nada  más ;  s iendo  e11o  as Í ,  una  ce r t i f i cac ión  admin i s t ra t i va

l imi tada a const ,a tar  s i  ex is ten o no descubier tos d.e l  contrat is ta

se encuentra per fectamente s in tonizada con d icha f ina l id .ad.

Adviér tase además que 1a cer t i f icac ión segui rá l - imi tándose

a la  mera acredi t ,ac ión de ex is t ,enc ia o inex is t ,enc ia de

cot izac iones soc ia les pend. ientes d.e pago ind.ependientemente de
que Ia so l ic i tud se haya in ic iad.o ant ,es o d.espués de in ic iada la

con t ra ta .

Tarnbién téngase en cuent .a que ra cer t i f  icac ión

pronunciar  t ,an sóIo y"  ún icamente sobre }a ex is t .enc ia

s "  M A R T Í N E Z  G A R R T D O ,  L . R .  " T r a E . a m i e n t . o  l a b o r a l  . . . , , ,  o p .  c i t .  ,  p á g .  4 9 ,  q u e  l l e g a  a
ca l i f i ca r  a  Ia  cer t i f i cac ión  admin is t , ra t i va  de  "d .ocumento  abso lu tamente  insu f ic ien te
para  prec isar  Ia  pos ic ión  de I  concra t . i s ta  respec t ,o  a  1a  Segur idad Soc ia I , , ,  LUOUE
lARlA, M. "La responsabil idad empresarial en materia de Seguriáad Social en el ámbiEo
de las  cont ra tas  y  subconE, ra tas  de  obras  y  serv ic ios , ,  ,  op .  c iE  .  ,  pág.  29L y  . .La
descentral ización productiva y Ia responsabil idad empresarial en maeeria r ie seorrr ir tad

v 9 : q 5  ¡ u g g

S o c i a l " ,  o p .  c i E , . ,  p á g  .  5 9 4 .

t "  E n ,  " E r  E s t a E . u t o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  . . . , , ,  e p .  c i e . ,  p á s .  1 ? .  E n  e l  m i s m o  s e n t i d o ,
¡ ¿ e n t Í N  v A l v E R D E ,  A .  " R e s p o n s a b i t i a a a  e m p r e s a r i a L  . . . , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  z s o .  E n  c o n t r a ,
C A R C Í ¡  M U R C I A ,  J .  " e I  t r a b a j o  e n  c o n E , r a t a s , , ,  o p .  c i C . ,  p á g .  3 4 ,  n o t , a  a  p i e  n "  6 7 ,
qu ien  op ina  que e1  derecho a  la  in t im idad es tá  su f ic ien temente  pro t ,eg ido  en  Eanco
def iende que Ia  cer t , i f i cac ión  só Io  se  puede so l i c i ta r ,  una vez  j .n ic iadJ  la  conE, ra t ,a ,
por  e I  empreear io  que acred i t ,e  Ia  ce lebrac ión  de  Ia  misma.
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cuoLas  soc ia les  pend ien tes ,  es to  es ,  co t i zac iones ,  concep t ,os  de
recaudación conjunta y recargos sobre unos y otrosr p€ro no oLros
pos ib res  concep tos ,  d i s t . i n tos  a  l os  an te r i o res ,  que  adeud .e  e l
contrat is ta  a 1a segur idad Socia l ,  como pueden ser  los capi tares
coste de renta que d.eban ingresar las empresas d.eclaradas
responsables de prestac iones por  resoluc ión admin is t raL iva,
re in tegros de préstamos conced. id .os por  la  Tesorer Ía que tengan
er caráct.er de inversión sociar, aport.aciones de las empresas por
^ . - , J ^ ^  ^ - . . . : - - - l  a n l -  a c  I  i r r l - r . i . la) ruoas  equ lva¿s¡¿usD d  J  u ' , r rac iones  an t ic ipadas  y  ayud.as  prev ias
e  I  a  i r r l - r ' i  l : ¡ i  Á -  n - ' l - i  - ^ - . i  -q  r q  J  u v r ¿ a u r _ l u  ¡ ¿  v r s ¿ ¡ r a !  r c r  /  e t c  .  ( a f t  .  4  R G R )  .

D) La so l ic i tud de cer t i f icac ión admin is t rat iva:  ¿deber
facu l tad? .

E l  Lenor  l i t . e ra l  de r  a r t .  42  de l  ET ,  , . r os  empresa r ios  que
contraten o subcont , ra ten con ot ros deberán comprobar  que
dichos cont . raL is t .as están a l  corr iente en er  pago de ras cuotas
de ]a segur idad soc ia1" ,  ha r revad.o a uno de ros pr imeros
comen ta r i s tas  de l  p recep to  a  sos tene r  que  1a  so l i c i t ud  de  ra
cer t  i f  icac ión ad.min is t rat iva const . iLuye un deber  J_egal  de l
empresar io  pr inc ipa l ,  y  como ta1,  su inobservancia es generadora
de una responsabi l idad admin is t rat iva;  d icho d.eber  I leva además
apare jada una prohib ic ión de ceLebrar  contratas c .ón ¡nnt raLis t .as
deudoras con la  Segur id .ad Socia lsTs.

s ' u  M A R T Í N  V A L V E R D E ,  A .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a r  . . . , ,  o p .  c i E , . ,  p á g s  2 4 3 ,  2 4 4  y
3ln i,nff^*"1_i::::, 

se trata de un deber g,r'" 11.,ru irnplÍciro ot,ro de mayor calaao cual¡ r !v¿¡¿ ! r !1u"  de  ce lebrar  cont raEas con empresas .  con t rac is tas  en  s iE ,uac ión  demorosidad o insolvencia, deber que es e} gue origina un responsabit idad. administrat, iva

::1":-oi"':ji:,S:."""j:.'o^";1.1;;_fi:t"r Lr *i",ñ'o q""-i" exisencia de cámprobación de¿s ¡ ¡uc  os !14  l 1u ( . u  - : - nce l i g i b l e  s i  no  hub iese  de t rás  un  imped imen to  de

: i l : i i t j r t j , t :  
Para, ras empresas que no se encuenr.ren en esa sir,uación. por su parr,e,uAt(crA PTQUHRAS, M' también 1o conceptúa como deber legal cuyo incumplimrenco generauna responsab i l idad  admin is t ra t i va ,  aungue d i .sc repa con e l  anE,er io r ,  en  que d ichodeber  l reve  imp l Íc iEa una proh ib ic ión  de  rea l i zar  c -on t racas  con empresas  morosas  conra  segur j 'dad  soc ia l .  c f r .  i 'Rég imen ju r Íd ico  de  las  responsab i t idades  . . . , ,  on  e iFn í a ^  Á ^  ^  A a  

_  
,  v ! , .  L ¡ L . ,

} J q Y ¡ .  r v  q  r ¿ .
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s in embargo,  y  pese a l  tenor  l i terar  d .e ra norma,  d. icha

t .es is  no puede compart i rse aquí ,  n i  es compart ida por  1a mayor ía
de  l a  doc t r i na .  La  so l i c i t ud  de  ce r t i f i cac ión  nega t i va  es  un
inst rumento que e1 ordenamient .o  jur Íd . ico pone a d isposic ión del
empresar io  para que pueda in formarse de Ia  so lvencia de1
contrat is tas '6 ,  pero d.e1 que eI  mismo puede presc ind. i r  s i  conf Ía
en la  sorvencia de1 conLrat is tas? ' .  Er  ún ico ámbi to donde s i
rea lmente ex is te una prohib ic ión legal  d .e rea l izar  conE,ratas con
empresas que no se encuentren a l  corr ienL.e en sus obl igac iones
de segur idad soc ia l  es en e l  d .e los contratos con
Adminis t rac iones Públ icas ce lebrados aI  amparo d.eI  Real  Decreto
Legis la t ivo 2/zooo de 16 de jun io que aprueba eI  text .o  refundido
de Ia Ley de Contratos de las Admin is t rac iones públ icass '8 dond.e
se  es t .ab rece  d i cha  p roh ib i c ión  ba jo  sanc ión  de  nu l i dad  de  Ia

contratac ión efectuada;  s in  embargo,  r ro  se conf igura un deber

legal  de 1a Adminis t rac ión de comprobar  la  soLvencia del
contrat . is ta  cñrr  I .a  Qanrr r i  d¿61 Socia l  s ino de este úI t imo de

s75 q¡T..a trpaITar') f. .  y  o t r o s ,  ' . D e r e c h o  d e l  T r a b a j o .  T o m o  i f "  ,  4 .  e d i . c . ,  o p .  c i L . ,  p á g .
87 '  BLAT GIMENO,  F .  "Aná l is is  ju r íd ico- labora l  de  Ia  d .escenEra l i zac ión  producc ivá ; ,
va lenc ia ,  1989,  págs .  111 a  113.  cRUz v t l ,La lÓu,  rT .  "DescenEra l i zac ión  produc t i . va  . . . , , ,

^ :  IoP.  c r -E .  '  pags .  159 y  160.  Descar t .ando,  s i_n  más argumeneos,  la  conf igurac ión  de  1a
so l i c i tud  de  cer t i f i cac ión  como deber ,  ec Ís  ons t lvÁ,  M.  . .E1  d .eber  dé  comprobac ión
empresar ia r  en  cont ra tas  y  subcont raL ,as  de l  a r t ícuro  42  F j r , ' ,  op .  c iE . ,  pág. .  43  y
a r n ¡ í rGARctA NINE' r ' ,  J . r .  "Ar t , í cu lo  cuarenE.a  y  dos . -Responsab i l i .dad  empresar ia l  en  caso de
subconcrata 'de obras o 'servicj .os" 

,  dn AAw. igl EsE.at,uto de los Trabaj adores .
C o m e n t a r i o s  a  I a  l e y  8 / 1 9 8 0  d e  1 0  d e  m a r z o , ' ,  M a d r i d  ( R D p ) ,  1 9 8 1 ,  p á g .  3 0 4 .

s t t  Como seña la  SEMPERE NAVARRO,  A.V. ,  , . la  empresa,  no  obsEant ,e ,  puede presc ind i r  de
a q t - o  F r á m i  F ó  r ,  r  F vs-us  L !q r * ¡uc  y  e r io r lE ,ar  sus  event ,ua les  responsab i l idades ,  sea  porque ac túa  a  c iegas ,
sea porque conf Ía ciegamente en 1a solvencia del contraE.ist,a,,  ,  en ..Fenómenos
inEerempresar ia les" ,  op .  c i t , . ,  pág .  106.  En conEra ,  razona R¡MÍnez  ¡ , t ¡ ¡ t Í ¡ ¡sz ,  L .M.  . .Las
r e s p o n s a b i l i d a d e s  . . . , , ,  o p .  c j - E , . ,  p á g .  1 5 6 ,  q u e  n o  s e  E . r a E , a  d e  u n a  f a c u l t a d  s i n o  d e
"una espec ie  de  carga"  ya  que s i  e l  empresar io  no  so l i c i ta  la  cer t i f i cac ión  no  ex isE.e
posibi l idad de exoneración respecto a las deudas futuras gue se generen durante la
L V ¡ I L t d L A .

s 's  E I  a r t .  20  t )  de l  t .ex to  re fund ido  de  Ia  Ley  de  cont raLos  de  las  Admin is t rac iones
Públicas prohibe contrat,ar con las Administ,raciones públicas a las personas q¡le no se
hallan "al corr ienLe en el cumplimiento de 1as obl igaciones tr ibutarlas o de Seguridad
Soc ia l  impuestas  por  las  d ispos ic iones  v igenE.es ,  €D los  cérminoé que
reg lamenEar iamenE,e  se  de termine"  y  e l  a r t .  22  sanc iona con ' ,nu l idad de  p leno derecho, ,
las  ad jud i ' cac iones  de  cont . ra tos  en  es tas  c i rcuns t ,anc ias .  es imismo é I  a r t .  62  b)
esEab lece  como una de  las  causas  de  nu l idad de l  conE, ra to  de  ad jud icac ión  , ,e I  es ta r
incurso  e I  ad jud icacar io  en  a lguna de  las  p roh ib ic iones  o  incompaEib i l idades  de I
ar t Ícu lo  20  de  esE,a  Lev , ,
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acrediL.ar  est .ar  a I  corr ient .e  en ese t . ipo de obl igac iones para

poder  contratar  con Ia  Admin is t , rac ións?e.

La razón para descar tar  la  conf igurac ión en e l  ET de ra

sol ic i tud de cer t i f icac ión como obl igac ión legal  generad.ora de

una responsabil idad administrativa es que no se prevé en nuestro

ordenamiento una t ip i f icac ión de una especí f ica in f racc ión

empresar ia l  re lac ionada con e l  incumpl imiento de ese supuestro

deber  formalsso,  n i  s igu iera responsabi l idad sancionadora

asociada a l  incumpl imiento del  mismo.  Tampoco está conf igurada

en nuestro ordenamient .o ,  a  sa lvo de Ia  establec ida en e l  ámbi to

de  l as  Admins i t rac iones  Púb1 l i cas ,  una  p roh ib i c ión  l ega l  de

rea l i za r  con t ra tas  con  con t ra t i s tas  de  dudosa  so l venc ia ,

s 'e  E I  a r t .  ' 79 .2  de l  tex t .o  re fund ido  de  la  Ley  de  Cont ra tos  de  1as  Admin i .s t rac iones
Púb l icas  es t .ab lece  que e I  in te resado en  Ia  ad jud icac ión  de  la  obra  o  serv ic io  por
parte de ]a Administ.ración l ici tanE,e deberá, ent.re otra ciocumentación, acompañar a su
propos ic ión  y  en  sobre  apar te  " Ia  dec la rac ión  responsab le  de  ha l la rse  a l
cor r ien te  de1 cumpl im ien to  de  las  ob l igac iones  t r ibu tar ias  y  con Ia  Segur idad Soc ia l
impuestas  por  Ias  d ispos ic iones  v igenEes,  s in  per ju ic io  de  que 1a  jus t . i f i cac ión
acreditat iva de E,al requisit .o deba exigirse antes de la adjudicación a Ios que vayan
a result.ar adjudl-catarios del cont,rato, a cuyo efecto se les concederá un plazo máximo
d e  c i n c o  d í a s  h á b i l e s " .  P o r  s u  p a r t . e ,  e I  a r t .  I  c i e l  R e a l  D e c r e t . o  3 9 0 / 1 9 9 6  d e  I  d e
marzo, de desarrol lo parcial de la anterior Ley, considera cumplido por la empresa el
requ i .s i to  de  ha l la rse  a l  cor r ien te  en  e l  cumpl im ien to  de  sus  ob l igac iones  con la
Seguridad Social cuando, enEre oLras circunstancias, ha presentado ' ,1os document.os de
coEizac ión  cor respond ien t .es  a  las  cuotas  de  Segur idad Soc ia1  y ,  s i  p roced iese ,  de  los
conceptos  de  recaudac ión  con jun ta  con las  mismas,  as í  como las  as imí ladas  a  aque l las
a  e fecLos  recaudaE,or ios ,  cor respond ien tes  a  los  doce meses an ter io res  a  1a  fecha de
sol iciL,ud de la cert i f icací1n" y acredita "estar aI corr iente en el pago de las cuotas
o de  o t ras  deudas con la  Segur idad Soc ia l " ,  y  e I  a r t .  9  de  d icha norma espec i f i ca  que
dichas circunstancias "se acrediearán mediante cert i f icación negativa expedida por eI
órgano compet,enL,e", esto es, mediante cert i f icación posit iva o negaE,iva de d.escubiert,o
emic ida  por  la  ?esorer ía  Genera l  de  La  Segur idad Soc ia l .

s80 En Ia relación de falEas administ.rat ivas que recoge el TRLISoS, no aparece ninguna
re la t i va  a  la  so l i c i tud  de  cer t i f i cac ión  negat , i va  por  e l  empresar io  p r inc ipa l .  Es
c ie r to  gue e I  a r | .  42 .1  de l  TRLISOS es t ,ab lece  que " Ias  in f racc iónes  a  1o  d ispues t .o  en
los  arEs .  42  a  44  de1 ET determinarán la  responsab i l idad  de  los  empresar ios  a fecLados
en los  té rminos  a l l í  es tab lec idos" ,  pero  dado que e I  a r t .  .  42  de l -  ET no  es tab lece  una
responsab i l idad  admin i .s t ra t i va  s ino  so l idar ia  por  Ias  ob l igac iones  sa la r ia les  y  de
Seguridad Social cont,raÍdas por los cont,raE,istas durante la vigencia de 1a conE.raE,a,
la  remis ión  que e fec túa  e I  a r t .  42 .L  de l  TRLISOS hay  que enEender la  re fe r ida  a  es ta
responsabil idad y no a otra. Podría encontrarse, no obstanEe, un fundamento a !a tesis
de Ia  responsab i l idad  admin is t ra t i va  en  e l  a r t .  6 .6  de l  m ismo cuerpo lega l  en  EanL,o
cons idera  in f racc ión  leve  en  mater ia  labora l  "cua lesqu iera  oeros  incumpl im ien t .os  que
afec t .en  a  ob l igac iones  meramenE,e  fo rmales  o  documenta les" .  S in  embargo,  hay  que
descar t ,a r  d icha  pos ib i l idad  ya  que e I  p recepE,o  se  re f ie re  a  ob l igac iones  fo rmales  de l
empresar io  como paree de1 conE, raEo de t . raba jo ,  y  es  ev idente  que e1  empresar io
pr inc ipa l  en  una conE, ra ta  no  es  par te  de l  con t . ra to  de  t , raba jo  con e l  t raba jador
empleado en  e l la .  C f  r .  ,  en  e1  mismo senE, ido ,  CRUZ VILLALÓN,  J .  , .DescenE. ra l i zac ión
p r o d u c t i v a  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á S .  1 6 0 ,  n o t a  a  p i e  n .  1 5 7 .
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prohib ic ión que no se puede presumir  porque vu lnerar Ía e l  ar t .

1090 der  código c iv i rs t l  y ,  como ya se ha d. icho,  chocar Ía con ra

l ibertad de contratación que se inspira en el d.erecho de l ibertad

de  empresa  de l  a r t .  38  de  Ia  CEs82 .

La concept .uac ión de Ia  so l ic i tud de cer t i f icac ión negat iva

como facur tad y  no como deber  jur íd íco v iene,  por  ot ra par t .e ,

con f i rmada  en  sede  reg lamen ta r ia  po r  e l  a r t .  10 .3  b )  de l

Reglamento Genera l  de Recaudación de los Recursos d.e1 Sis tema de

Ia Segur idad Socia l  (nO L637 / tggS de 6 de octubre)  en E.anro

establece que " Ios empresar ios que contraten o subcontraten con

otros obras o serv ic ios correspondientes a Ia  propia act iv idad

"podrán recabar"  de la  Tesorer ía la  correspond. iente

ce r t i f i cac i ón .

Así  pues la  so l ic i tud de cer t i f icac ión admin is t rat iva sobre

la  so l venc ia  de r  con t ra t i s ta  en  e1  a r t .  42 .  I  de l  ET  debe  se r

concebida no como deber jurÍdico cuyo incumplimiento acarrea una

responsabi l idad admin is t rat iva del  empresar io  s ino como facul tad

v inculada a 1a posib le  exonerac ión de responsabi l idad por  par te

de l  empresa r io  p r i nc ipa l583 .

t t r  Según e1  ar t .  log0  de I  Cód igo  C iv i l ,  " las  ob l igac iones  d .e r ivad .as  de  Ia  ley  no  se
presumen. Só1o son exigibles las expresamenEe determinadas en esce Código o en leyes
e < n a ¡ i  ¡  1  o c

s82 Téngase en cuenEa' además, que el período de 30 d.Ías cuyo E,ranscurso da lugar a la
exoneración de responsabil idad, presupone de por si Ia posibi l idad de haber celebrado
Ia cont.raL.a independientement,e de Ia siEuación de descubierto del contra¡ista con Ia
Seguridad social.  Este y ot.ros argument,os para rechazar Ia E,esis de Ia sol icieud-deber
e n :  C R U Z  V f l l ¡ ¡ Ó U ,  . l  .  , , D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  1 5 9  y  1 6 0

s8r  Adv ié r t ,ase  que e I  an ter io r  a r t ,  .  1 -g .2  de  la  Ley  de  Re lac iones  Labora les  esEab lec Ía
para  e I  empresar io  p r inc ipa t  un  deber  de  ex ig i r  a I  con t rae is t .a  que es tuv iese  a l
cor r ienEe en e I  pago de  las  cuotas  de  Segur idad Soc ia l ;  en  cambio  e I  a rE.  42  de1 ET
susEituye este deber por una mera comprobación de dicho ext,remo a Ia que apareja
consecuenc ias  exonera tor ias  para  e I  empresar io  p r inc ipa l .  En  e I  mismo senE. j .do ,
¡ ¡en t ÍNez  EMPERADoR,  R.  "Er  us t l cueo de  los  r raba jadbres  y  .  .  . ' , ,  op .  c ic .  ,  págs  .  13  y
1 ^
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E) Momento para pract icar  la  so l ic i tud.

Otra de las cuest iones sobre Ia  g"ue Ia  doct r ina ha prestado

^ - - ^ ^ i  á ' l  . i ¡ F n ¡ Á  ' l  
-  l ^  - . - l  - - ^ - a  ^ ^  - aespeclar  ln t rere l r  e$ ra o.e en qué prec iso momento e l  empresar io

p r inc ipa l  debe  p roceder  a  1a  so l i c i t ud  de  l a  ce r t i f i cac ión  de

descubier tos para que esta t .enga consecuencias exonerator ias

sobre e l  rég imen de responsabi l idad so l idar ia  prev is to en la

norma, cuesLión gue posiblemente constituya Ia más problemáticassa

d.e las re la t , ivas a l  cumpr imiento de este requis i to  formar por

poner lo  de manj- f iesto las abundant ís imas y d ispares posic iones

doc t r i na lessEs .

C ie r tamen t ,e ,  son  mú I t i p1es  1as  pos ib i l i dades  Leó r i cas  pues

e1 precept .o no det .ermina expl íc i tament .e cuándo debe proceder  eI

empresa r io  a  p resen ta r  es ta  so l i c i t ud .  La  no rma  pued .e  es ta r

ref i r iéndose a una so l ic i tud prev ia a l  in ic io  de ra contraLass6 o

s8{ No obstante, LUQUE PARRA, M. quita relevancia a la cuestión d.el momento de la
so l i c i tud  a t ,end iendo a  que s i  Ia  f ina l idad de1 ar t .  42  ET es  la  p ro tecc ión  de  los
in te reses  sa la r ia les  y  de  Segur idad Soc ia l  de l  t raba jador  a fec t ,ado por  un  proceso
descenE, ra l ízador ,  da  igua l  e l  momento  en  que se  proceda a  la  so l i c i tud  ya  gue de  la
misma no será  pos ib le  deduc i r  s i  la  empresa cont ra t . i sea  es  deudora  o  cumpl idora
respec to  a  ese  t . raba jador .  "La  responsab i l idad  empresar ia l  en  mater ia  de  Segur idad
Soc ia l  en  e l  ámbi to  de  las  conE. ra tas  y  subcont ra tas  de  obras  y  serv ic ios , ' ,  en  AAw.
"Descent ra l j . zac i .ón  produc t iva  y  re lac iones  labora les :  p rob lemáLica  ju r Íd ica  ac tua l , , ,
Va l lado l id  (Lex  Nova) ,  2001,  págs .  29Q a  293;  "La  descent , ra l i zac ión  produc t . i va  y  la
responsab i l idad  empresar ia l  en  mater ia  de  segur idad soc ia l ' , ,  €n  AAW.
"Descentral ización product. iva y nuevas formas organizat, j-vas deI Trabajo', ,  X Congreso
Nac iona l  de  Derecho de l  Traba jo  y  de  Ia  Segur idad Soc ia l ,  Madr j -d  (MTAS) ,  2ooo,  págs .
594 a 596. Adviért,ase, no obst,ant.e, que si desde Ia perspect. iva apunt,ada por el autor
ac  ¡ io rFn ar ro  l ¡  cuesEión  de1 rnomento  de  1a  so l i c iE ,ud  no  es  tan  re levan¡e-  s i  nuedes v ¿ ¡ u ¿ g u u  ¡ ¡ v  s -  L q ¡ ¡  ¡ g ¿ g v q r ¡ u s ,  o ¿  l / s s u c

serlo desde la ópE,ica de los posibles efectos exoneratorios gue se pueden derivar para
e1 empresar io  p r inc ipa l ,  pues  es  pos ib le  que una so l i c i tud  prac t icada por  d icho
empresar io  de  manera  muy ex t ,emporánea (por  e jemplo ,  t ras  l levar  e jecuLándose 1a
contraLa duranE.e un largo E,iempo) no produzca Ios mismos beneficios exoneraE,orr-os para
eI mismo que Ia practicada de forma ant,erior o coetánea al inicio de la contrata o que
las  pracEicadas  mes a  mes durante  la  e jecuc ión  de  Ia  misma.

s8s  Un esb,ud io  espec Í f i co  sobre  esEa concre t .a  cues t . ión ,  puede encont , ra rse  en  eGÍS
D A S I L V A ,  M .  " E 1  d e b e r  d e  c o m p r o b a c i ó n  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  4 0  a  4 8 .

58"  Es ,L ,a  parece ser  la  pos tura  manten ida  por  la  mayor Ía  de  Ia  c iocE. r ina  c ienc Í f i ca ,  c f r .
MARTÍNEZ EMPERADoR,  R.  . .E I  Es t .a ruco  de  los  t raba jadores  . . . , , ,  op .  c i t . ,  pág .  19 ,  SALA
F R A N C O ,  T .  y  o t , r o s  " D e r e c h o  d e 1  T r a b a j o .  T o m o  l L " ,  4 .  e d i c ,  o p .  c i t , . ,  p á S .  9 7 ,  C A M P S
R U I Z ,  L .  M .  " L a  o b l i g a c i ó n  e m p r e s a r i a l  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  2 4 5  y  2 5 2 ,  y  . , L a

s u b c o n t r a t . a c i ó n  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s  E r a s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  6 1 ,  T o L o s A  T R r v r ñ o ,  c .
"La  responsab i l idad  empresar ia l  por  conE, raE,as  y  subcont raEag" ,  op .  c i t ,  pás .  20 ,
MoNEREo PÉREZ,  J .  L .  y  v rÑAs ARMADA,  ! t .  M ' .  "coment ,a r io  a I  a r r , Í cu lo  L27 de  Ia  r ,ey
Genera l  de  segurLdad soc ia r " ,  op .  c ic . ,  pág.  1192,  SEMPERE NAVARRo,  A .v .  . .Fenómenos

( c o n t i n ú a .  .  .  )
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coetánea a La celebración de la mismasst pues, si er fundament.o de
dicho mecanismo formal es sanear el mercad,o de contratas evitando
Ia cont,ratación de contratistas d.eudores con Ia Seguridad Social,
lo  lóg ico es pensar  en una sor ic i tud prev ia a1 in ic io  d.e 1a
contrata que permi ta aI  empresar io  pr inc ipar ,  a  la  v is ta del
resu r tado  de  1a  ce r t i f i cac ión  que  se  emi ta ,  dec id i r  s i  ad . j ud i ca
ra  e jecuc ión  de  Ia  con t ra ta  a  ese  empresa r io  o  no  1a  ad jud i ca .
Como ha señalado eI profesor CAjvlpssss, só1o de esta forma el hecho
de estar aL corrient.e en las cuot.as de Seguridad Social supondría

"una buena car ta de presentac ión"  para eI  empresar io  contrat is ta
en  a ras  a  su  se lecc ión  po r  e1  empresa r io  p r i nc ipa l .

o t ra  h ipó t ,es i s  es  que  e r  p recep to  se  es té  re f i r i endo  a  ra
práct ica de la  so l ic i tud una vez in ic iad.a l_a e jecución de la

contrat ,asse.  Dado que la  so l ic i tud.  d .e cer t i f icac ión y  e l  sent id .o

de esta puede produci r  e fectos exonerator ios en e l  prano de ra
Segur idad Socia l  por  ob l igac iones de est ,a  natura leza contraídas

t t t ( . . . c o n t i n u a c i ó n )

i n t e r e m p r e s a r i a l e s " , . o p .  c i ü . ,  p á g .  L 0 6 ,  m a R ? Í N E Z  L U C A S ,  , J . A .  " L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n
productiva en el ordenamj-ent,o de la seguridad. social:  cont.rat.as y subcontraE.as,,,  op.
c i t ' ,  p á S '  5 7 2 ,  n o t a  a  p i e  n "  3 0 ,  y  c f r .  m i s m a  o b r a  c o n  i d é n L i c o  t í t u l o  e n  A A w .
" D e s c e n c r a r i z a c i ó n  p r o d u c E , i v a  . . . " r  o p .  c i t . ,  p á g .  6 1 0 ,  n o t a  a  p i e  n . 3 0 .

s87-CRUZ Vr l r ,e lÓ} { ,  , J .  . .Descent , ra l i zac ión  prod .uc t iva  . . . , ,  op .  c Í8 . ,  pás .  t62 , .  Ravó i r l
suÁRez,  E . .? .  repercus ión  d .e  la  Segur idad Soc ia l  en  e l  Es ta lu to  de  los  

-Traba jad .ores :

1 a  c o t i z a c i ó n " ,  R S S , I ' 1 ,  1 9 8 0 ,  p á g .  4 8  s o s t i e n e  q u e  I a  o b l i g a c i ó n  h a  d e  c u m p l i r s e
antes de Ia celebración del cont,rato o, en E,odo caso-, de manera inmediata aI comienzo
de las prestaciones acordadas en e1 mismo. ¡¿eerÍ¡¡ VALVERDE, A. . 'Responsabil id.ad
a m n r a c : r ' i  ¡ ls ! ¡ t / !q -q ¡¿q¿ , . .  ,  op .  c iE . ,  Pá9.  247 sos t iene que Ia  so l i c iE ,ud  se  debe prac t icar  an tes
de Ia cont,raE,a o, a lo más t,ardar, en Ia misma fecha en que se hayj concertado en
firme la contrata, aunque en una obra posterLor, "GaranE.ías ior camuió de empresario,, ,
o p .  c i E . ,  p á g s .  5 2 7  y  5 2 8 ,  c a m b i a  d e  c r i t e r i o  y  s o s t i e n e  I a  p r á c t , i c a  d e  c o n t í n u a s
sol iciEudes, con carácE,er mensual, durante la vigencia de la cont,rata fundamentánd.ose
en 1a  rea l idad de  ra  p rác t ica  empresar ia r  y  admin is t ra t , i va .

s88 cAMPs RUrz ,  L .  M.  "La  ob l igac ión  empresar ia l  de  comprobar  . . . " ,  op .  c iE . ,  pág.2s2.

5 0 9  ¡ r  n ¡ í r" - '  G A R U I A  w I U K S I A ,  J .  " E I  t . r a b a j o  e n  c o n L , r a t a s  . .  - , , ,  o p .  c i E , . ,  p á g s  .  3 2  y  3 3 ,  a u n q u e
eI auf,or opina que se debe de reconocer aI empresario contracanté ta posibi l idad de
des is t i r  de  la  cont ra ta  s i ,  una vez  conoc ida  Ia  cer t , i f i cac ión ,  es ta  io  Le  in te resa
para  no  asumi r  ob l igac iones  a jenas .  Desde luego,  para  e l lo  ser ía  p rec iso ,  como
reconoce e l  auLor ,  la  rea l i zac ión  de  un  preconJra t i  en  lugar  de  la  ion t rac ,a  o  la
inserción de una cláusula resolut,oria. MARiÍNEZ-CAIJCERRADA GéMEZ, L. sost, iene que es
pos ib le  Ia  so l i c iEud de  la  cerE. i f i cac ión  t ,anE,o  an t ,es  como después de  in ic iada Ia
cont raE,a ,  en  "La  E, i tu la r idad de  Ia  empresa y  e l  cambio  de  la  misma, , ,  en  AAVV.  "E l
Es taEuto  de  los  Traba jadores .  .Jornad.as  d .e  Es tud io  de  los  Mag is t rados  de  Traba io . ,
M a d r i d  (  I E S )  ,  1 9 8 0 ,  p á g  .  r 4 2  .
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por  los cont . ra t is tas con sus t . rabajadores durante Ia  v igencia de

Ia contrat.a, es razonable pensar gue deba exist. ir  una consonancia

enl re las deudas objeto de cer t . i f icac ión y  aquel las de ras que

puede exonerarse e l  empresar io  pr inc ipa l ,  |  €sá consonancia só lo

se dará s i  la  comprobación se efectúa una vez in ic iada la

con t ra ta .  En  esLe  sen t , i do ,  oo  se r ía  descabe l l ado  pensa r  que  Ia

norma no est .á  pensando en una única so l ic i tud s ino en var ias

efectuadas una vez in ic iada la  contrata y  por  per íodos mensuales

de manera que cada una de las cer t i f icac iones que la  Tesorer ía

emiLa só lo produci rá para er  empresar io  pr inc ipa l  e fectos

exonerator ios respecto a 1as mensuar id .ades obieto de

ce r t  i f i cac iónseo  .

En efecto,  como ha puesto de re l ieve e l  profesor  MARTÍN

VALVERDE5eI ,  aunque del  Lenor  l i . t ,era l  d .e1 ar t .  42.L se desprend.a

que e l  deber  oe comprobación es de t , racco único,  e f l  J -a práct ica

empresar ia l  Y en l -a  práct ica admin is t rat iva d icho deber  se ha

conver t ido en un deber  de cumpl imiento per iód ico,  de manera que

Ia comprobación se efect .úa en eI  momento de ce lebrac ión de Ia

conLrata así  como a 1o largo de t .odo e l  per Íod.o de v igencia de
' l  

^  * . i  ^ - -ra  ml-sma y respecto a las obl igac iones contr ibut ivas de

cot izacLón generadas mensualmente por  los t rabajad.ores de la

con t ra t i s t a .

seo Hipót,esis que va gananado cada vez más adeptos, cfr.  RooRÍcuez prNERo, M. ' ,El lugar
de e jecuc ión  de  la  conE. ra t ,a  y  e I  a r t ícu lo  42  de i -  Es ta t .uE,o  de  los  Traba jadores , , ,  ñL ,
n o  5 ,  1 9 9 6 ,  p á g .  4 ,  U e n t Í f t  V A L V E R D E .  a  * c e r e n r í a q  n o r  ¡ - a m h i o  d e  e m n r e q : r i n , ,  ñ n
c ir . , páe . szl ,- MARiÍNEá. 

-CARnipo,-'i 
.1. 

'i;..;;;;;.1-i5ñ"rJ":.-. 
,, ,- .p ."'".;;:;^;á"1 ;i;

SAGARDOY BENGOECHEA,  J .A .  " I n t . r ah i sFn r i ¡  r l c  r r ñ  ñ r ^ l , a ( : t - o  de  T ,ev  t r l  Es t - - a tu to  de  IOS
T r ¡ h ¡ i  a r t ^ r é c . ,  P T  

' t ; ; - -  

" ^ ; - - - ; - ' - : -  

s ¡ ¡  r ¡ v r v v u
¡ r G v q r q s v ! s -  ,  Á ! ,  1 9 9 0 ,  v o 1 .  I ,  p á g s .  1 6 9  y  s s .  E I  a r g u m e n C . o  q u e  s o s e i e n e  e s C . a
pos t ,u ra  ha  s ido  expuest .o  de  fo rma c la ra  por  esE,e  ú l t imo au tor  razonando c r re -  como la
n h l  i  a : ¡ i  Á ¡  r l o  - ^ r : 1 , - -  a o  m a n a , ,  -  l  - : . : i ^ : ^  - - : -  t - - - 1 - " . - ^  - : : - - r  - -  - - ^ : - : -  ' ' : :  

= * * '
vv¿r : lqLrv ¡ ¡  us  uvu¿zEl r  es  mensua l ,  as imismo mensua l  ha  de  ser  la  consu l ta  y  mensua l  Ia
exonerac ión  de  responsab i l idad .  Por  su  par te ,  BLAT GfMENo,  F .  , .  AnáL is is  ju r íd ico-
l a b o r a l  o p .  c i e . ,  p á g .  1 1 6 ,  p a r e c e  d e c a n t a r s e  f i n a l m e n t e  p o r  e s E a  p o s E , u r a
apoyándose en la Resolución de la Dirección General de Régimen Económico de Ia
Segur idad Soc ia l  de  2  de  enero  de  1981 (Cuadernos  prác t , i cos  CISS,  n"  4 ,  1989,  págs .
4 5 - 4 9 - 5 0 )

te !  MARTÍN VALVERDE,  A.  "Garant , ías  por  cambio  d .e  empresar io " ,  op .  c Í t ,  pág.  527
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Por úI t imo,  incruso podr ía pensarse en una sor ic i tud d.e
ce rL i f i cac ión  a I  f i na l i za r  1a  con t ra ta .  D i cha  pos ib i l i dad .  cob ra
sent ido s i  se concibe d icha so l ic i tud como un inst rumento de
prev is ión contabre para e l  empresar io  pr inc ipa l  que re permi te
conocer  de antemano eI  eventual  montante d.e su responsabi l idad,
constituido por los descubiertos d.e cuotas sociales generados por
e l  contrat is ta  durante Ia  v igencia de Ia  contrata,  corr  e l_  f in
de descontar lo  deI  prec io to ta l  que reste por  pagar  a l
con t . ra t i s ta  po r  l a  e  j  ecuc ión  de I  t raba j  ose2  .  Es ta  so ruc ión  €s ,
r l a q r l o  

' l  
r r o a nsE-uE luEyv,  respetuosa con la  Ióg ica correspond.encia que debe

exis t i r  ent re las deudas objeto de cer t i f icac i_ón y aquel las de
1as que se puede exonerar  eI  empresar io  pr inc ipa l .

Además hay que reconocer que, independ.ientemente de que ra
sug ie ra  o  no  e l  a r t .  42 .L  de l  ET ,  l a  comprobac ión  e fec tuada  a l
f ina l izar  la  contrata const i tuye una práct ica f recuente en eI
ter reno de la  subcont . ra tac iónse3.  En efecto,  resul ta  habi tua l  que
en e l  contrato de empresa se pacte gu€,  con carácter  prev io a l
pago de la  to ta l idad de1 prec io a1 cont , ra t is ta  que ha l levado a
cabo Ia obra o serv ic io ,  este deba acredi t .ar  ante e l  comi tente
er  pago de los sa lar ios y  de las cuotas d.e segur id .ad soc ia l  de
sus t rabajadores para eüe,  en caso de que se ver f iquen
descubier tos,  s€ deduzca su impor te d.eI  prec io f ina l  a  pagar  con
eI  f in  de que eI  empresar io  pr inc ipar  1o ingrese en 1a Tesorer Ía
Generar  o 1o abone a Ios t rabajad.ores emplead.os en Ia  contrat .a .
s in  embargo,  no hay que confundi r  esLa práct ica empresar iar  con
1a  p rev i s ión  no rma t i va  de l  a r t .  42 .1  de l  ET  en  tan to  que ,  po r  un
1ado ,  1a  so l i c i t ud .  d .e  ce r t i f i cac ión  no  ra  i ns ta  e r  empresa r io

: ' :^:-t-r::, 
Eesis,,ha sido. sosrenid.a por acÍs DesrLvA, M. *EI deber de comprobaciónE t ¡ r v l s D a l a q ¿  " '  ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  4 6  a  4 8 ,  a u n q u e  t e r m i n a  r e c o n o c i e n d o  c r c .  s i  h i e ndj.cho momento es eI más adecuádo (consid,erada la soticicud a. 

"ercit i tJlr j" '  
i j i itécn ica  de  prev is ión  cont ,ab le  para  e l  p r inc ipa l ) ,  nada imp id .e  que e1  pr rnc ipa l ,  porrazones a jenas  a l  a rE.  42  ET e fecE,úe ia  comprobac ión  anE,es  de  la  cont raE,a  o  en  susm o m e n t o s  i n c j _ a I e s .  C f r . ,  p á 9 .  4 8 .  L o s  p a r é n f é s i s  s o n  m í o s .

t t '  como pone de  man i . r ies to  e l  supuesL,o  de  hecho en ju ic iado por  la  sentenc ia  TS,  sa la1 ' ,  2  d e  a b r i l  d e  1 9 9 8 ,  a r .  f g r i .
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pr inc ipa l ,  s i no  e l  con t ra t i s ta  y ,  po r  o t ro ,  [ o  responde  a  una

medida de saneamiento de1 mercado de contratas sino a una t,écnica

de prev is ión económica en favor  de Ia  empresa comi tente.

Er  hecho de decantarse por  cuarquiera de l_as h ipótes is

teóricas mostradas no debe efectuarse sin ciertas reservas ya gue

n inguna  d .e  e l l as  resu l ta  de1  todo  sa t i s fac to r i a .  No  obs tan te ,

desde mi  punt .o  de v is ta,  €r  precepto est .á  pensando en una
sol ic iLud ant .er ior  o  coet ,ánea a l  in ic io  de la  conc,rata o
subcontrata aunque la  adopción de d. icha soruc ión,  como se verá,

no est .á  exenta de inconvenientes.

Efectivament,e, la redacción deI art..  42.1 parece ind.icar que

1o que e l  empresar io  pr inc ipa l  d .ebe comprobar  es que er
cont . ra t is ta  está aI  corr iente en e l  pago d^e 1as cuotas de la
Segur idad Socia l  correspondient .es a per íodos anter iores a 1a
contrat .ar  pue s,  s i  e I  leg is lador  hubiese pretend. id .o una
comprobación ef  ectuada con poster ior id .ad a la  cont . ra ta,  e  I
nráñan l -  ^  ca  hub iese  re f  e r i do  no  a  I a  gomnrnha r - i  ón  r l e  c r l r e  I  os¡ ¡ u v ¡ s D E  !  E i  g . L  L L ¿ ( J  t t L J  d .  J _ d  L _ . , . v -  v v u e ¿ v ¡ ¿  q v  . 1 * _

cont , ra t is tas están a l  corr iente en e l  pago de cuotas s ino a la
comprobación de que efect ivamente las v ienen ingresando duranLe
Ia e j  ecución de 1a contrat ,asea.

Además,  s i  se t iene en cuent .a Ia  f ina l idad antes apuntada

del  re fer ido mecanismo de comprobación de 1a so lvencia del
^ ^ ñ t s e - t s . :  ^ ! ^conrracrsE.a,  esto €s,  depurar  eI  mercado de contrat ,as
desincent ivando a 1os empresar ios de 1a contratac ión de
contrat is tas que no han s ido so lventes con Ia  Segur idad Socia l ,
una  so l i c i t ud  p rac t i cada  con  an t .e r i o r i dad  a l  i n i c i o  de  ra

5ea En el mismo sencido, CAMPS
o p .  c i t  .  ,  p á 9 .  2 4 5 .

RUIZ, L.M. "La obl igación empresarial de comprobar

J U b
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concratra o en SuS momentos iniciales parece más acorde con dicho

r r_n--- .

Es d.e destacar ,  en re lac ión con Ia  anter ior  considerac ión,

que ya se advi r t ió  que en e1 ámbi to de 1as contratas efectuadas

por las edministraciones Públicas su normativa reguladora obliga

a los contrat is tas in teresados en Ia  adjudicac ión de una obra o

se rv i c io  púb l i co  a  ac red i ta r  an te  Ia  Admin i s t rac ión  I i c i t an te ,

r , . !n  r .aráef ,er  prev io a d. icha adjudicac ión,  e l  estar  a I  corr iente
v v ¡ ¡  v s ¡ e

en e l  pago de sus obl igac iones de Segur idad Socia lse6 '  D icha

ci rcuntancia pone d.e mani f iesto Qüe,  en e l  ámbi to de Ias

cont , ra t .as públ icas,  la  comprobación de 1a so lvencia del

contrat . is t .a  con Ia  Segur id .ad Socia l  es prev ia a l  in ic io  de la

contraEa ya que eI f in que también se persigue es eI saneamienLo

del  mercado de contratas en este ámbi to.  Dado que se t ra ta de un

supuesto func ionalmente análogo aI  de las cont ' raLas del  ar t  '  42

del  ET,  no parece desacer tado a razón de esta c i rcunstancia

sostener 1a aplicación de una solución idéntica en dicho precept'o

normat ivo.

Por  su par te es de d.est .acar  que }a jur isprudencia de1

Tr ibunal  Supremo,  aunque se ha pronunciado en eScaSaS ocasiones

sobre esta cuest ión y  10 ha hecho obi ter  d ic t .a ,  há concebido Ia

sol ic i t ,ud d.e Ia  cer t . i f icac ión como una caute la a adoptar  antes

inc luso de que la  contrat ,a  se haya ce lebradoseT '

ses  En es te  senEido ,  n ¡ ¡¿ Íesz  Ment Í l ¡sz ,  J .M.  "Las  responsab i l idades  de l  empresar io

n r i  n ¡ i  ¡ :  l  "  ó n .  C i E  .  ,  p á g .  1 5 7  .
L J r ¡ ¡ ¡ e ¡ t / s ¡  

! .  .  t  Y E

se6 Recuérdese e l  a rE.  79 .2  b )  de l  Tex to  re fund ido  de  la  Ley  de  ConLra tos  de  las

AdminisEraciones públicas que establece que uno de los documentos que el interesado

debe acompañar  a  su  propos ic ión  para  p . tü i . ip . t  en  la  l i c iEac ión  es  una decLarac ión

i.sporr".bie de hal lar"e 
"f  

coruient,e aér cumpiimienEo de sus obl igaciones de seguridad

Soc ia I  y  jusE i f i car lo  con la  cer t i f i cac ión  admin is t raE iva  cor respond ien te  s In

p"i i" i . iá dá que dicha cerEif icación "deba exigirse ances de Ia adjudicación a los que

vayan a  resu lEar  ad jud ica tar ios  de l  con t ra to"  '

s e ?  L a  s e n E e n c i a  d e  I a  s a l a  4 ' d e l  T S  e n  u d . ,  d e  1 9  d e  m a y o  d e  1 9 9 8 ,  a r '  4 7 3 0 ,  p e r m l E e

I legar  a  esa  conc lus ión  cuando ha  a f i rmado que con la  so l i c iEud de  Ia  cer t i f i cac ión

admin isCraCiva  . ,se  compele  a  qu ien  asp i re  a  la  conEraLa a l  cumpl im ie 'n : : . l : :  
" " i

t v v . ¡ e ¡ ¡ ¡ u e .  !  .  ¿

? n ?
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La  so l i c i t ud  de  Ia  ce r t i f i cac ión  admin i s t ra t i va  con  f i nes
exonerator ios pract icada a l  in ic io  o antes de 1a e jecución de Ia
cont . ra t ,a ,  p lantea,  no obst .ant ,e ,  ser ios inconvenientes d.e ros gue
es  necesa r io  da r  cuen ta .

En pr imer  1ugar ,  es reprochable por  at .ent .ar  a  toda lóg ica
que no ex is ta una concord.ancia ent re las cot izac iones objeto de
cer t i f icac ión y  aquel las d.e las que eventualmente puede
exonerarse e l  empresar io  pr inc ipa l .  En efe-ct .o ,  resul t .a  excesivo
der ivar  consecuencias exonerat ,or ias de 1a responsabi l idad
so l i da r ia  a l  empresa r io  p r i nc ipa t  y  que  esas  consecuenc ias  se
ext. iendan durante t.oda 1a vi-gencia de Ia cont.rata cuando 1a
cer t , i f icac ión ro único que puede ind icar  es la  ex is tenc ia o
inex is tenc ia de descubier t .os d,e1 contrat is ta  durant ,e  eI  t iempo
an te r i o r  a  Ia  con t , ra tases .  D icha  ob j  ecc ión  só1o  pod r ía  sa l va rse
^ ^ ñ ^ ' l  

" " ^ - , ¡ ^concruyenoo que cuando e1 precepto at r ibuye consecuencias
exonerator ias a una cer t i f icac ión sobre obr igac iones de
cot izac ión ant ,er iores a la  v igencia de la  cont . ra t .a ,  1o que est .á
establec iendo es una presunción iur is  tantum de no moros idad.  ad
futurum del contratist.a. Esto es, entender que la norma presupone
que  s i  de  l a  ce r t i f i cac ión  no  se  de r i van  descub ie rLos  o  s i  I a
misma no se ha emi t ido en e l  p lazo d.e 30 d. ías,  €1 empresar io
pr inc ipar  debe quedar  exonerado de responsabi l idad por  haber
actuado d i l igentemente a l  contratar  un cont . ra t . isLa so lvent .e  en
e1 pasado y presumib lemente so lvente en e1 fu turosee.

u "  ( .  .  , c o n t i n u a c i ó n )
ob l igac iones  en  re lac ión  con 1a  cober t r r ra  ñue ñrónñr .
L raba jadores" .  

: rdL : r -o r ¡  con  J -a  coD--  v rv ¡ rwrü io f r .a  la  segur idad soc ia l  a  sus

se,  En e l  m ismo sent ido ,  CRUZ v IL IALóN,  rT .  "Descent ra l i -zac ión  producEiva  .  .  . , , ,  op .  c iE . ,
p á 9 .  1 6 1 ;  m a - R . t Í u r z  c A R R T D O ,  L . R .  ' . T r a t . a m i e n t o  l a b o r a l  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g . ' s o i - c Ñ c i Á
M U R C T A '  , J .  " E 1  c r a b a j o  e n  c o n c r a t a s  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  

' ¡ e  
.  n e u Í n É z ' r q i n t i ¡ É 2 .  j - M

" L a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e l  e m p r e s a r i o  . . . , , ,  o p .  c i ¿ .  f  p á g .  f 5 5 .

s 9 9  E n  e s f  e  o n i  n  i  Á n  n n i  n ¡ i  A a  a D t l v  l t r |!¿ ¡  esLq vvr ¡ ¡ ¡e ¡ ¡  vv4¡ ¡v ¡us  snu¿ v r ILALON,  J .  "DescenEra l i zac ión  producE. iva  , . , , ' ,  op .
c i t ' ,  pág  '  ,L6L ,  para  e l  que "1o  que hace 1a  Ley  es  esE,ab le" " r  r . . , r i "  p resunc ión  de  que
la situación de pleno cumplimienE,ó hasE,a e1 preiente d,e sus deberes de cogización por
Ia  empresa aux i l ia r  no  hace presumi r  gue vaya a  verse  a l te rado de  fu t .u ro , , .
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Dicha presunción de morosidad, aunque permite sosLener una

v i s i óncohe renLede la i n te r re l ac i óngueex i s teen t re l a

sol ic i t .ud.  de cer t i f icac ión antes de Ia  conErata y  la  exonerac ión

quesepued 'ep roduc i r conpos te r i o r i dad ,noobs t . anLe ,nopa rece

sa t . i s f ac t , o r i apuespued 'econduc i ras i Luac ionesabsu rdasde

desapa r i c i ónde lmecan i smod .e la responsab i l i dadso l i da r i acomo

mecan i smopro tec t . o rd .e l os i n te reseseconómicosde los

trabaj adores y de la Segurid'ad' Socia1600 '

P iénsese ,€Des tesen t ' i do ,€ [aque l l ascon t ra tasde la rga

durac ión como las de outsourc ing in formát ico u ot ras análogas

cuyad .u rac iónpued 'e rond 'a r l osd iezaños .Enes toscasos ,eS

ev iden tequedu ran tee l t r anscu rsode ] t i empoene lque t i ene

luga r l ae jecuc iónde los t raba josespos ib l eque lasempresas

contratisLas tengan que afrontar inesperad'os reveses económicos

quegene rendescub ie r t osen lascuoLassoc ia l esde los

t . rabajadores empleados en la  contrata y  de los que

cnrnránrient-emente nunca reSpOnderá sOlid'ariamente el empresario
b u l l / r  e ¡ ¡ s v ¿ ¿ v Y ¡

p r i nc i pa l s i ac red , i t aquea } i n i c i ode lacon t raLave r i f i cóque

el  contrat . is ta  que había e leg ido era so lvente60l  '

Et contrasentido de una exoneración ad

una  so l i c i t ' ud  de  ce r t i f  i cac ión  i n i c ia l

mani f iesto también en aquel los casos en que '

futurum derivada de

se puede Poner de

durante Ia vigencia

f f i y q u e r e c o n o c e r q u e e n 1 a m a y o r Í a d ' e 1 o s c a s o s e s a r e d u c c i - ó n d e I a
efecr iva procecciánT"r ' i r -n" ; ;á" ; - " . rá .a"  u lót i tu  que rear-  pues.hay que tener  en

cuenLa que ra responsabiridad en ma'c-&ia de segurida'd social casi siempre se hace

efect,iva en beneficio de ra" enciáJiJJ-g;seora's ae la seguridad sociar' v no en

benericio der r.rabajador empreado en Ia cóneraca q-ue ü 
l: 

:::-1: l i  
automaticidad

o de ta r."po.,,s.nii ' t;;á-""i l i iái"t i.""¿á-rt-it"ottt it 
vérá asegurada Ia percepción'de

Sus prestaciones. f¡id"*. Además, Cárrg."" en cuenEa que no se produce una exoneracLon

absoluc,a del  empresar io pr inc ipa. t '  p- ' ' ' " " '  como-: :  : t :á '  
subsis te su responsabi l idad

subsid iar ia  por  cuotas y presEacio"u-= u*  ar ts ' lo4 ' I  Y r27 'L  LGss'

50! En esEo E,ambién ha reparado r,uQUE PARRA'-M' 'La responsaUl.t-1a1!-empresarial 
en

maE,er ia de segurrdad sociar  " ,  ; ; :  t i ! ' 'pag='  ??-9 
y ig t '  y  "La descei r t rar ización

producEl"va. . . ' ,  op.  c ic . ' ,  pás ' "* . i i in"" i lá i {g . t - " i r " -u ' lOÑ'  r '  "Descentra l izac ión

producEiva op '  c i t ' ,  -pá9'  
rer ' -  q"u sosLenía que e l  precepto establece una

presunción de no m-orosidad trrCrrt.-áti Éontracista' af,te"i" ! ' l t  u"ut presunción no

LncuenEra jusEi f icac ión en las conLratas de larga duración '
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de la contratra, S€ produce un signif icativo increment'o de1 número

d.e t . rabaj  adores en p1ant i11a d.e Ia  empresa conLrat is ta  en

re lac ión con los que d isponÍa a l  t , iempo de emi t i rse la

cer t . i f icac ión.  Basta pensar  en e l  Supuesto ext remo,  aunque no de

imposib le mat .er ia l izac ión real ,  d€ una cer t . i f icac ión pedida en

re lac ión con una pequeña empresa contrat ' isLa de dos o t res

t rabajadores que en ese momenLo no presenta descubier tos pero

Qüe,  Lras la  in ic iac ión de Ia  contrata,  procede a aumentar

notablemente Ia  p lant i l la  con personal  de nuevo ingreso para

ocupar lo  en los t rabajos encomendados,  incrementándose así  e1

r i "=go de que se produzcan descubier tos.  Téngase en cuenta que

e I  con ten ido  ma te r ia l  de  1a  ce r t , i f i cac ión  admin i s t ra t i va  n i

s iqu iera permi te prever  la  eventuaL apar ic ión de esta

circunst.ancia pues, como antes se afirmó, d.icho contenido eS muy

ñ . rñ^  l im . i  f , { ndsss  a  ve r i f  i ca r  s i  e I  con t . ra t i s ta  p resen ta  O  no
I J A ! U v ,  r ¡ r r r ¿ u e

l e=c r rn ie r tos  de  cuo tas  pe ro  s in  espec i f i ca r  en  re lac ión  a

cuánt ,os y  a qué concreLos t rabaj  adores '

LoS anteriores inconvenientes que present'a una solicitud de

ce r t i f i cac ión  admin i s . t ra t i va  p rac t i cada  an tes  de I  i n i c i o  de  l a

contrata o coetáneamente a la  ce lebrac ión de la  misma Se Superan

fác i lmen te  s i  se  en t i ende  que  e I  a r t .  42  .L  de1  ET  no  se  re f  i e re

a una única so l ic i t .ud s ino a var ias pract icadas mensualmente a

Io largo de Ia  v igencia d.e la  cont . ra ta y  refer idas a per íodos

mensuales de cot , izac ión ya vencidos '

Y efect ivamenLe Se Superan d ichos inconvenientes porque

entonces s i  Se da esa correSpondencia coherente o conexión

ins t rumen ta l  enL re  l a  so l i c i t ud  de  1a  ce r t i f i cac ión  y  l a

exonerac ión empresar ia l602.  Cad.a cer t i f  j -cac ión negat iva de

descubier t .o  det ,erminar ía Ia  exonerac ión únicamente respecto a la

mensual idad de cot , izac iones soc ia les que es objeto prec isamente

eoz p,¡¡1p1iN VALVERDE, A. ' .GaranEías por cambio de empresarro
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d.e cerL i f i -cac ión,  y  e l lo ,  ro  está exento de toda tóg ica pues '  s i

Sed 'e te rm inaquee l con t ra t i s t ' aes tuvoa l co r r i enL 'eun

determinado per íodo es ev idente que no es responsable Y '  S i  no

Io  es ,  t ampoco  1o  pod rá  se r  e l  empresa r io  p r i nc ipa l '

Además ,pod . r í aa rgü i r sequenoex i s te tazóndepeso

suf ic iente para entender  que e l  ar t .  42 del  ET no acoge este

sistema de solicitud pues, como ya ha advert ido alguna autorizada

pos i c i óndoc t r i na l , aunguee l s i s t emadeso l i c i t udde

cer t i f icac ión mes a mes no se desprende c laramente del  tenor

legal  tampoco resul ta  to ta lmente incompat ib le  con eI  mi-smo603 '

Noobs t . an teconv iene tene rencuen tague }aadopc ióndees t ' e

s i s tema pa ra  l a  so l i c i t ud  de  }a  ce r t i f i cac ión  tamb ién  pod r ía

ent . rañar  s ingulares inconvenientes.  ob l igar ía a los empresar ios

comit ,entes a ser  especiarmente d i l igentes para pract icar

puntualmente mes a mes Ia so l ic i tud de cer t i f icac ión con e l

consiguiente incremento d.e la carga burocrát ' ica para la Tesorería

Generalson, prod.uciénd.ose además dicha circunstancia con un efecto

mu lL ip l iCador  S i  l a  con t ra ta  se  se  desa r ro l l a  en  e1  te r r i t o r i o

de var ias Prov inc ias6os

Desdemipun todev i s ta tTazoT lesde lóg i cahacenp rec i sauna

co r reSpond 'enc iaoconsonanc iaen t re l asdeudasa lasqueSe

ref iere Ia  cer t i f icac ión y  las deudas objeto de exonerac ión pues '

d.e ot ra forma,  oo t iene sent . ido eI  mecanismo de la  so l ic i tud de

.0, rbidem, pone de manif iesto eI aulor otras vent.ajas de esc,e sisEema de cert i f icación

contínua como son que permiee aelett"r sobrJ 1a marcha los descubierEos deI

concra . rsEa,  aco t ra  la  respons. ¡ i r iááá-áuI  p r inc ipa l  a  ros  meses en  que ha  hab ido

descubierto der contraEista, s'- t* i" i" tra a poiterioi i  . t" ' t  
i -"t t tp:, : :1: iT:" '""able del

ú IE imo inc iso  deL arE.  42 .1  ET y ,  f ina lmence,  moEiva  a I  empresar io  a  se lecc ionar

cu idadosamenEe u  cán¡ rac is .as  L" f " . "Ju"  y  a  v ig i la r  e l  cumpl im ien to  de  sus

áut iga . io tes  duranEe Ia  v igenc ia  de  la  conEraEa '

6on En er  mismo senEido ,  cRuz v rL l ,AL,ÓN,  J .  "DescenEra l i zac ión  produc t iva  " ' " '  oP '  c iE ' '

p á 9 .  I 6 1 .

6 o s  A G Í s  D A S T L V A ,  M .  " E l  d e b e r  d e  c o m p r o b a c i ó n  " ' " '  o p '  c i E '  '  p á g '  4 4 '
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ce r t . i f cac iónnega t i va i ns tau radoene la r t . 42 . l de lET ,amenos ,

c l a roes tá ,guesegu ie rasos tene r l aLeo r íade lap resunc iónde

no moros idad '

EI  problema es Qü€'  de lege dat 'a '  oo se da esa consonancia '

E fec t i vamen te ,de l t enó r l i t ' e ra l de la r t . 42 .Ld ' e lETsededuce

con fac i l i dad .queessu f i c i en t , eunace r t i f i cac i óndedeudas

an te r i o resa lacon t ra tapa raque laempresap r i nc i pa l seexone re

ad fu tu rum6o . .Con f i rmad i choexL remoe la r t . ] . 0 . 3b )d .e lRGR,a I

establecer  que eI  empresar io  pr inc ipa l  se exonera de

responsab i l i dads i } ace r t i f i cac i óneSnegaL i va .E fec t i vamen te '

s iSe t ra tasenod .eunaún i caso l i c i t uddece r t i f i cac i óns inode

va r i asp racE ' i cadasdu ran t , e l av i genc iade lacon t ra ta ,0ose r ía

p rec i soque lano rmaes t . ab lec i eseexp resamen te laexone rac iónen

caso d 'e  cer t i f icac ión negat ' iva ya QU€'  como esta s ign i f ica que

eI  contrat is t .a  no t iene cot izac iones soc ia les pend' i -enLes '  no será

responsab leys ino }o€s ,eSev iden teque tampocopod ráse r l o

e l  empresar io  Pr inc iPal6oT '

S inembaTgo , }aexone rac iónd .e l aeven tua l r esponsab i l i dad

fu tu rade lempresa r i op r i nc i pa lpo runace r t i f i cac i ónnega t i va

dedeud .asp receden t ' esa lacon t ra ta , comoyaSeadv i r t i ó , r esu l t a

absu rdayaquesuponee les tab lec im ien t ' oene lp recep t ' odeuna

p resunc ióndemoros idad . f u tu raquees to ta lmen t ' e i ncompa t i b l ey

contradic t 'or ia  con la  f  ina l idad tu i t ' iva del  mismo '

que eI  v igente s is t 'ema

emPresar io  cont ' ra t is ta

de

no

6 0 6 c r i L e r i o s e g u i d o p o r l a s e n t e n c i a T s J C a L a l u ñ - a 2 9 d e a b r i l d e 1 9 9 5 , A L / 1 5 6 3 ' q u e

exprícitamerrt." d.. l- .5o*"-"r g"u"-r^á.^.o*ptouación "o 
!á rtá at reiEerar'  bastando que

se cumpla . .una vez  
- "o*  

i iá "p .ndenc ia ; " - i ;= ; ; ; t c ión  
de  

- tá  

"o t t t t " ta '  
As imismo sosElene

ii.-lJ-=or1:-,:",X Jr.."r::S, n*t'i:X'i=,j""'S"'á:i""'ff."i.1i?"i':":'":::'3"r& i?X?lá3:
aunque ,  en  esEe  u r t r rmo  ud -v '  gv * -  - - '

Está ,  Por

comprobación de

t an to ,  a  l a  v i s t ' a

Ia so lvencia del

de éuoLas PosEer io res  '

6 0 , E n e s E o y a h a r e p a r a d o C A l v t P S R U I Z , L . M . . , I . a o b t i g a c i ó n e r n p r e s a r i a l . . . ' ' , o p . c i t . ,

p á 9 .  2 5 5 .
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a }canzae l f i nqueSe lea t r i buyedesaneamien tod .e lme rcadode

con t ra tas .po resa raz6n ,ycomopropues tad 'e rege fe renda ' se r í a

máscohe ren t recond i cha f i na l i dadque lano rmasedecan tasepo r

unaso l i c i t ud .d .ece r t i f i cac iÓnmesameso , i nc l uso , comoocu r re

ene }ámb i t ode }aAdmin i s t ' r ac i ónPúb l i ca ,que laac red i t ac i ón

de laso }venc iade l con t ra t i s t ' a i ncumba lega lmen t ' ea lp rop io

empresar io  contrat is ta  como d 'eber  que ha de ver i f icar

mensua lmen teyquepod . r í acump l i r p resen tando lasopo r tunas

cer t . i f icac iones de la  Tesorer ía6os o '  € [  su caso '  just i f icando eI

i ng resod .e l ascuo tassoc ia l esa t ravésde laexh ib i c i óna l

empresario principal de los correspond'ientes boletines originales

de cot i  zac. : t r .  Ev id.entement .e,  d€ ver i f icarse ra ex is tenc ia de

d,escubier tos,  haya cumpl ido o no eI  contrat is ta  su obl igac ión de

ac red ' i t ac i ón ,S€o r i g i na r í a l a responsab i t i dadso l i da r i ade l

empresa r i op r i nc i pa lpo r l oquead ' i choempresa r i ose in te resa r í a

en contro lar  la  so lvencia de SU cont ' ra t is ta  por  los mecanismos

gue consid.ere más oPortunos6oe '

F ) I , a responsab i l i d . adob je todeexone rac ióny la i nc i denc iade l

sen t i d ' ode lace r t i f i cac i ónsob re laexone rac iónde lempresa r i o

p r inc iPa l .

Cues t ' i ón t rad ' i c i ona lhacons t i t u i doen ladoc t r i na lade

cuá leS }a responsab i l i dada laqueSere f i e ree l i nc i so f i na l

del art 42.1 de1 ET cuand.o expresa que "transcurrido esLe prazo'

6 o s E s i n L ' e r e s a n t ' e d e s E ' a c a r q u e e n l a C o m i s i ó n d e l c o n g r e s o d e l o s D i p u t a d o s q u e S e
encargó del denace del .t i. 42 fi 

-ütl-.--nO 
en eI proyecto de r'ey) ' eI grupo

parlamenEario de cJrfláAn oemocrácic"'piesu"cO-.'" 't t"*' i ttát utt la que proponía que

i . , " ru obl igación del  propio-  
"orr . tJJ i "ü1 

t " t :d i : t t .  
" t ' t - "ofvencia "91 '  

l t  Segur idad

Social, razonando que no es buen méE.odo la exoneración de responsabil idades en caso

de inef lcacia deL ? l i . iá" I* t ; ; ; ;  á ; - i ; "  órs. r ,o"  burocrát icos de ra enEidad ses¿ora '

Sin embargo, f. .n*iunA. fue rechaz"-ü t""ft Comlsión' Cfr' BRIONES fÁgRSCl' A' y

Ayuso CANALS, r. ..Debate p.rr.*"rrtário sobre er ssi;uJ de los Trabajadores (la

re lac ión indiv idual  d.e t rata jo)" ,  ' , r l f - . -  r r ,  Di r '  Sagardoy Bengoechea'  J 'A"  Madrrq

( I E s ) ,  1 9 8 2 ,  P á g s .  2 4 L  Y  2 4 2 '

60e A ta l  e fecto,  resul tar ía úc i les Ia in t roducción en eI  cont ' raLo de empresa de

cráusulas que permiEieran a l  pr inc i i . i lu" i " t i - r  de la  conEraEa en caso de ver i f icarse

incumplimienEos del conEra.ista o 
"L?r-,"rrr.s 

tndemnizaLorias a favor del empresarro

pr inc iPal  .
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quedará exonerado de

so I i c i t anLe"  
6 lo  '

Sonbás i camenLecua t ro l aspos i c i onesquesehansos ten ido

sob ree lpa r t ' i cu ] . a r .Unsec to rde lad .oc t , r i nahaen tend idoque

Se t ra tadeuna responsab i l i d ' ad ' espec í f i cad ' e Ia r t . 42 .L ;una

responsab i l i d . ad .adm in i s t , r a t i vaasoc iadaa l i ncump l im ien topo re l

empresar io  pr i -nc ipa l  de su obl igac ión d 'e  so l ic i tar  1a

ce r t i f i cac i óndedeudasd 'e l con t ' r a t iSLa6 l l .ES tapos i c i ónpa r tede

laconcepc iónde l s i s t emadeve r i f i cac iónde laso l venc iade l

con t ra t i s t acomound 'ebe rde lempresa r i op r i nc i pa la l quese le

as ignaunaespec í f i ca responsab i l i dadadmin i s t r a t i vaynocomo

una facul t .ad.  Dicha responsabi l idad se encuentra impl íc i ta  en e l

a r t . 42ET ,aunquepos i c i onespos te r i o resquehande fend idoes ta

t ' es i sde la responsab i l i dadad 'm in i s t r a t i va ,hana f i rmadoqueeSEa

responsabi l idad 
. 'se d. i luye por  inconcreta" ,  as i  que e l  deber  de

sol ic i tud no es más que una medida in t ' imidat 'or ia  arb i t rada por

e l l eg i s l ado rcone l f i nceSanea re lmercadodecon t ra tas6 l2 .

responsabi t idad eI empresarro

, r o s u p u e s t o d e e x o n e r a c i ó n q u e e n s u d í a c o n t e n í a e l p r o y e c t o d e l a r x . 4 2 E T , y c u y a
supresión fue propuesra en yrr. .n1 

"l i& 
presentad. ;;; 'et parci¿o comunisLa en el

debate del LexEo en 91- 9:"s'-'d^^,:í:::yl- "" Jr""n"u'5i3i3'"l¡u"""n'in'i"?"'lll
$:?l::"-*:r.:"Ti ,:,1 iiu,iil"'"'"""" o^ll?ilJ;" q,,? a1"n" exoneración suponía una

reqresión respecEo á ro q,,,u disponíá áf 
"te 

. tg.) a. i-" 
-i"v 

ae n1r1c-io":?r:"$:il;:

d e l g T 6 q u e n o l o p r e v e í a ] o i . r ' . e n m i e n d a n o l l e g ó a p r o s D e r a r c o m o t r a l . L l l
de sesiones aer coii;;;;-á"-io" oip.,i;áJ!"1-s""iá" 

pré-""i ia n' 5s' en MERTN. MER.HAN'

J.F.  (ediL. l  -e" . . i : ,c ; -á.* i . "  i r " ¡ "* ; ; ; ; ;= ' .  Trabajos p" t l t * t t tear ios" '  Madr id (cor tes

Generales) , 1980, pág '797' y. enr*ÑC- ¡'ÁeR¡ce-' o' 
- 

" 
AYUSo cANALs' r '  "DebaEe

parlamenEario sobre op ' cie ' '  págs ' 24L ' 243 y 245 '

eir ¡u¡1¡l1i} l  VALVERDE, A. "Responsabil idad empresari-a] . ' .  "" 
op' ci t- ' . '  pe:- '  254 y 255';

auLor que, como y- '=" ha dicho, =o"aüJ qr-,á :-.  sol j 'c i lud de cerEif icación es un deber

insrrumenEat de una ;r; ; . ; ;  ;r .ni¡ i l iZJü. ".rtr t"áiott  
¿t concraEas con contratrsEas

morosas. EI rncumplimien.o áe aicfto áeftr generaba 
'""" 

l" t t"cción administrat iva

s a n c i o n a b l e  e n  r a n c o  e l  a n t i g u o  . t l  . - S z . r  á e t  E T '  ü g ; t t t t  
" t t '  

5 ' 1  d e l  T R L I S o S '

cons ideraba in f racc iones  de : -o" . *p ru la r ios  
, , ras  acc ione-s -y  omis i -1n-e¡  cont ra r ias  a  las

disposicior,." r .gt-rt l -á" *t t t t i"  d";; : l ; ; ' '  a¿"iettase' como ya -se 
ha indicado' que

en Lrabajos posr.eriores el aucJr---a-üandona Ia ¿á!: '"-  ¿t ] :  
responsabil idad

a d m i n í s t r a t ' i . ' , . , . t ' ' . . G a r a n E í a s p o r c a m b i o d e e m p r e s a r i o , , , o p . c i ¿ . , p á 9 . 5 2 3 .

6 1 2 G A R C Í A P I Q U E R A S , M . . . R é g i m e n j u r í d i c o d ' e l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s . . . , , , O P . c i E . , p á 9 .

42 ,  parau l .eu1, , . r r 'á f " "ao- ,  Ia  so l i c ] - tud  G cer t i f i cac ión  consL iEuye un  deber  aunque '

a  d i f e r e n c l a  o e r  a n t e r i o r . r r o r , ' t á  d e r i v a  d e  u n a  p r o h i b i c i ó n  d e  c o n t r a L a r  c o n

conrracisEas poco;i ; ; ; ; ; ; ,  pues ¿i"rr.  p*r, i¡ i . ion no lxigce en nuestro ordenamiento

j u r í d i c o ,  v i - d .  ,  P á g s  '  4 0  Y  4 1 '
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o t rapos i c i ónenL ' i end 'e tamb iénquee Ia r t . 42 . I es t ' ab lece

unaespec í f i ca responsab i l i dadasoc iadaa ldebe rdecomprobac ión

yquese t ra tadeuna responsab i l i dadsubs id ' i a r i apo r l as

ob l i gac ionesd .eco t i zac iónpend ien tesde l con t ra t i s t a6 l3 .Razonan

es tosau to resquee lempresa r i od .ebeasegu ra rse ,po rsup rop io

i n te rés ,d€quee l con t ra t í s t adeha l l aa l co r r i en tepues ,€ f l

casocon t ra r i o , se rá responsab lesubs id i a r i ode lasco t i zac iones

has taen toncespend ien t , es (an te r i o resa lace leb rac iónde la

contrata)  Esta responsabi l idad no puede ser  so l idar ia  s ino

subs id i a r i apues laso l i da r i d .ad ' no laes tab lecee la r t . 42 . I y

no se puede presumir  ex ar t  '  LL37 del  CC'

Una te rce rapos tu rasos t i eneque la reSponsab i l i dades

sol idar ia  por  cuotas anLer iores a }a v igencia de 1a contrata6ln '

puess i l ace r t i f i cac i óndedescub ie r t os t i enepo rob je to

comproba rs i e l con t ra t i s t aSeha l l abaa }co r r i en teene lpago

de }ascuo tassoc ia l esan te r i o resa lacon t raLa , t o l óg i coesque

la responsab i } i dadde laquesepuedaexone ra rseaas im j - smopo r

cuo tasdeSegu r i dadSoc ia l de l con t ra t i s t apend ien tesdepagoy

re fe r i dasape r i odosp reced .en tesa lacon t ra tapo rse r l asún i cas

respec t . ode lasque laTeso re r Í ahapod idoce r t i f i ca r . La

responsab i -1 ídad ,pa raes tapos i c i ón ' aunqueenp r i nc i p i opueda

pa rece rsubs id ' i a r i apo rque laso l i d ' a r i dad ,nosep resume ,es

so l i d , a r i apo rquenacede laom is i ónd 'eunacau te la l ega }ypo r

ap l i cac ión  ana lóg i ca  de l  a r t '  42 ' 2  de1  ET '

6r j  oLMo cescóN,  A .M.  . ,Los  derechos  labora les  der  t raba jo  '  '  ' u  '  op '  t . t - t  '  pág '  78  '

ALoNSo ol,EA, M. v ceseJ eAAMo*'lo' t"'-"sl-io"t";ito ¿ur-iituajo"' op" cit' ' pág' rL6'

ALoNso oLEA, M..  v e' ;*?E-rnt 'éól lAl"z,  b '- le iE"Lát"to a"-ro" traua¡áaores" '  oP' c i t ' '

Dáq. 2os. cARcrA *Ñ"i ,  J.r .  *Arrí" ,-r fJ",-r*nua y ao" '- i t " fá="Uif iata -- ' " '  
op'  c ic ' '

oáás. :o¿ y 305. suMpeás NA'ARR., e.v] ;r"" .* t"o" i "ct tuip"á-sariales" '  op'  c iE' '  págs'

ioe v 10?. MARrÍN"'j"t*"""ü'übl éq'n"'-' '" 
'="'t"pit:-t;::9:t 

áe ra empresa " '" ' ap' cíE''

págs. 141 y 
"" '  

cen'dia- l ¡üncro'  ' r '  " 'e i  t ranaio en conEraEas " '" '  oP' c iE" '  pags'  37

y  3 8 .

614 MONTOYA MELGAR, A'  "Derecho de1 Trabajo" '  oP'

v AGUTf,ERA fzOure;oo ' - -R'  "sobre.  eI  régimen
t " " u " á á i t " t . "  

. . ' " ,  o p '  c i t ' '  p á g '  5 5 '

c i r . ,  pág.  409.  MONTOYA MELGAR' ,  A '
- i" t iai"""-Laboral 

de conLratas y

3 L s
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Finalmente,  una ú l t ima tes is ,  s€ inc l ina por  af i rmar  que ra

responsab i l i dadde laquesepuedeexone ra re lempresa r i o

p r i nc i pa les l aso l i da r i apo rob l i gac ionesdeSegu r i dadSoc ia l

con t ra ídaspo re l con t ra t iS tad ' u ran te l av i genc iade la

contrata6ls  o exc lus ivamenLe por  cot izac iones de segur idad soc ia l

generadas duranLe Ia contraLa616,  responsabi l idad a la  que Se

re f  i e re  e }  a r t '  42 ' 2  de l  ET '

Desde

descar t rar

las mismas

MI

1 ^ ^

pun to  de  v i s ta ,  ex i s ten

t res  P r imeras  h iPóLes is

razones  su f i c i en tes  Para

en favor  de 1a ú l t ima de

Lasdosp r ime rash ipó t ' es i s i ncu r ren ' am i j u i c i o ' € run

e r ro rd ' ep lan t , eam ien to .Pa r tend 'eunav i s i ón f ragamen t ,adade l

a r t . 42que ,comoyasehad ' i cho 'aqu ínopuedecompar t ' i r se 'A I

conceb i r l osd .osp r ime rosmand 'a tosde la r t . 42comono rmas

i -nd .epend ien tesynocomounamismano rma ,Seasoc ta fo r zadamen t ' e

a l supues todehechod .e lp r ime rod 'e }osapa r t ' ad .osun t i pode

"t E"a" 
"" 

t*"*ión de un seceor mayorieario c1e la-doctrina'- cfr ' RAUÍRSZ MARIÍNEZ'

J .M .  "Las  responsab i l i dades  "  ' " '  
' ñ '  - c i t ' '  

pág '  t í s ' - u ¡n t Í ¡ i ez  e ¡apsRADoR '  R '  "E I

EsEaEuco de l -os Trabajadores ' . ' - ' " ' . "5 ; '  
" " ; " '  - i íg '  

27 '  CAMPS RUlz '  L '  M'  "Er  nuevo

Reqramenro c.r,"r"i J" lecaudaciór, du"o10"-;;;t;;; del-siscema d'e seguridad sociar y

eI  Régimen,¡ur íd ico de la  cont . rata 'v  " "ú" . "ar"_a1_1"^,"bras 
y serv ic los" '  TRS'  n"  71 '

f 996 ,  pág .  15 ,  - r . I . - oU : - i g . c i ón  empre i sa r i a l  de  comproba t  ' ' ' " ,  op '  c i t ' '  pág '  250 '  y

..La subconcratación de obras v "".t ' i t- io" 
" '" '  oP' 

-c:-t '  
'  págs' 6L y 62' cALVo GALLEGo'

F.J.  "La reguración raboral  '  '  ' " ; " - ;  
'  

" t i "  

"  pá9'  is ' '  
' ¡ ¡ent Í ¡ iuz 

LUcAs'  J 'A '  "La

descentra l izac ión product iva ? l  " r  
Jáenamieneo a"  Ia Segur idad socia l " '  en AAw'

"DescenEra l i zac ión  " "  ,  op '  t " '  '  n j n ' - á i o  1 '  en  eeo i '  n "  96 '  1999 '  pás  '  5 ' 72 '  SALA

F R A N c o , T . y o r r o s , . . D e r e c h o a . r - ñ r J u . i o . i o m o - r r " , 4 ' " d : " . r - - " 1 - ^ " , t t ' ' p á g ' 8 8 '
ceRcÍe DE PAREDES, M' '  L '  "Posic ió"-át f  crabajador en Ia subcontraEacjón de obras y

serv ic ios, , ,  Ar , ,  no 40,  !9g4,  pág:  e ' js l - i r ,Ñó-éiÑcHez, 'o¿-1nt"p""sabi l - idad 
empresar iar

op.  c iE ' ,  páS'  209'  no" l i t t -  p t ' r t icufar '  es '  fa  
'ae 

CRUZ vr l , l ,er 'Óu'  J '

, .Descen ! ra l i zac ión  p roduc t i va  . , . - " ,  op :  c i c ' , - . pág '  L62 '  qu ien  sos t i ene  que  e1

empresario no se'.*otrul!.-"Ofo a. aiáit.--responsabii iáa¿ solidaria sino incluso de Ia

=; [ ; ; i l ; ; ia  escabrecida por  er  are '  127 LGss '

616 ¡qeRtÍN yALVERDE, A. ,  cambiando su anEer ior  cr iEer io de la  responsabi l idad

adminis t rat iva en "Garant ías por  cambio dt  
"*pt t " " t io ' ; '  

op '  c iE ' ' -  pág'  523'  RAYoN

suÁREz,  E.  "La repercusión de.ra td; ; t f i "d :9:11i  " "át  
s" t t iuco de los r rabajadores:

Ia coL, ización, , ,  op.  c i t . ,  peg. ,  + l - .  OLMO GASCÓN, e ' - ' i '  1- io t  derechos.  laborales del

L raba jo . . . ' ,  op .  
" i c . ,  

pág .  r zs .  Nac " " t  q : :  
l 1 : " . eo tá  

o t r i t nde  l a  ex i s tenc ia  de  una

responsab i l i dad  "o i i aá t i . - po t  
co t i zac iones  asoc iada  a l  a r . '  42 '2  de I  ET  y  oEra

subsid iar ta por  cuoEas pendiente. ! - -JJ 
"onaral is ta 

que es ra que se der iva der

i ncump l im ien t ,o  ¿e - i a - t i " uu f t  p rev i s ta  en  e l  a t l '  42 '1 '
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Efectivamente, es esa visión fragmentad'a de los dos primeros

pá r ra fosde lano rma loque jus t i f i caquees tasdoc t r i nas

atribuyan al- primero de 1os apartad'os de la norma unas clases de

responsabi l idad a l l í  d .onde no las hay.  EI  ar t ícu lo 42 d 'e l  ET no

establece expresamente una responsabi l idad admin is t rat iva n i

subsid iar ia ;  la  ún ica responsabi l idad a la  que se ref iere la

norma de manera explícita se encuentra en su apartado segundo y

es  so l i da r i a .

responsab i l i dad ,  Yd  sea

tiene nada que ver con la

Ambas Posturas,  además,  Parece que

expres ión "sa lvo e l  t ranscurso del  p lazo

a Ia  Segur idad '  Socia l "  que cont iene eI

referencia Pone de mani f iesto que

ef  ect ivamente in ter re lac ionados6lT '

admin is t rat iva o subsid ia t ía ,  que no

establecid'a en eI apartado segundo '

hagan caso omj-so a Ia

ant.es señalado respecto

a r t .  42 .2  de l  ET -  Es ta

ambos Párrafos están

por  ot ro 1ado,  ex is ten argument .os adic ionales que permi ten

descar tar  cada una d.e las dos h ipótes is  anter iores de forma

singular .  En Pr imer lugar , en cuanco a la  tes is  de Ia

responsab i l i dadadmin i s t r a t i va ,Ydse tuvo laocas iónde

man i f esLa rquenoessos ten ib l een tan t ' on iennuesL ro

ordenamiento jur íd ico ex is te una t ip i f icac ión de una in f racc ión

consis tente en eI  incumpl imient ,o  d 'e I  deber  formal  de so l ic i tar

una cert i f icación d.e descubierto ni, mucho menos, una prohibición

de celebrar  conLratas con empresas de dudosa so lvencia,  a  sa lvo '

como ya se expuso,  d€ la  prohib ic ión ex is tente en eI  Derecho

Ad .m in i s t ra t i vo  respec to  a  l as  I i c i t ac iones  e fec tuadas  po r  I as

Adminis t rac iones Públ icas .

61? nAqÍnsz MeRtÍ ¡ ¡sz,  L.M. "Las
vr l le lÓ! t r ,  .1 .  "DescenEral izac ión
M. "Responsabi l idad empresar ia l

responsab i l  idades
p r o d u c t . i . v a  . . . . "  ,  9 P .
. . . " ,  o P .  c l E . ,  P a 9 .

5 L  t

o P .  c i E . ,  P á 9 .  1 s 1 '  C R U Z
c ic . ,  pá9 .  161 .  LLANO SANCHEZ,
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Laex i s tenc iadeunaSupues ta responsab i l i dadad 'm in i s t r a t i va

asociada a l  incumpl imienLo del  supuesto deber  de so l ic i tud de la

cer t i f  icac ión ad.min is t rat iva deja s in  sent id .o,  además,  la  d icc ión

f i na Id .e l a r t , . 42 ' Ld ' e lETa lus i va laexone rac iónde

responsab i l i dadde lempresa r i op r i nc i pa lpo re l t r anscu rsode l

p l azod .e t re i n tad Íasd .esd 'equesee fec tuó laso l i c i t ud .Nose r ía

tóg i coquee lp recep tohab lasedeexone rac iónd .e responsab i l i dad

cuand.o es evid'ent 'e que el empresario no es responsable

administrativamente ya que cumplió con su d'eber d'e sol icitud618 '

En segundo lugar' €f l  cuanto a la que sost ' iene que la

responsab i l i dad  es  subs id ia r i a  po r  co t i zac iones  pend ien tes  de

págopo re l con t raL i s t . aconanLe r i o r i d .ada lacon t ra ta ,ex i s t en

ob jec ionesen re lac i óna lac l ased 'e responsab i l i dadyen

re lac iÓnaSuob je t , o .La responsab i l i d ' adnopuedese rsubs id i a r i a

porque d' icha responsabil idad no aparece en la norma y eI art '

] . 090de lCód igoC iv i l imp idep resum i r l aex i s tenc iadeuna

ob l i gac ión lega l6 l g .Tampoco recaesob recuo taspend ienLes

an te r i o resa laconL ra ta62opues ,ademásd .econ t radec i r } o

d i spuesco  po r  e I  a r t  '  . 42  ' 2  d 'e l  ET '  que  l a  cons t r i ñe  a  l as

obl igac iones nacid.as e insat is fechas durant ,e  la  v igencia de Ia

conLrata,  oo resul ta  1ógico at r ibu i r  a ] .  empresar io  pr inc ipa l

r esponsab i t i d . ad ' po runasdeudasdesconec tadas to ta lmen tede la

contrata y ,  pos ib lemente,  d€ los t . rabajadores Qü€,  a Ia  post re '

6 l s C o n s i d e r a c i Ó n q u e h a e f e c t u a d o l a m a y o r í a d e ' l a d o c t r i n a . c f r ' , p o r t o d o s , C A M P S

RUrz ,  L .  M.  , ,La  ob l igac ión  empre" . r r . I  á ie  
"o*p touax  

" - ' - "  '  op '  c iE '  '  págs  '  247 y  248 '

6 re  La  mayor ía  de  Ia  doc t r ina  ha  invocado es te  a rSuT: l :o '  c f r '  R¡MÍRSZ MARI ÍNSZ'  L 'M '

, ,Las  responsab i l idades  .  .  . " ,  op .  
" ia l l laé .  

- i s¿  
' - - l ¡egr Í ¡ l sz  EMPERADqR'  R '  "E l  EsLaEuEo

de 1os  Traba jadores  op .  c ic ' ,  
' p ig -  

z l  , ' -953 iU 
ver 'vERDE'  A '  "Responsab i r idad

e m o r e s a r i a l  . . . ' ,  o p .  c i t . ,  p á 9 '  ' ' s í ' ' '  e l , Á r  G T M E N o '  r ' - - " n " a r i ' " i s  j u r í d i c o - l a b o r a l

. . - . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 1 9 .

520 cri terio man¡,enido por 1a R' 'solución de la Dirección General de ordenación jurídica

y  Enr idades  co fanoraa l i . s  de  la  s .gü iáJa- io " iu f  de  12  de  abr i l  de  1991 '  TS '  n "  ? '

i s 9 t ,  p á g " .  5 9  a  6 1 '
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se rán  emp leados  en  e l l a  po r  e I  con t ra t i s ta62 r '  P iénsese '  en  esEe

sent, ido, que con ant,eriorid.ad a la celebración de Ia cont'rata Ia

empresa contratista pudo haber incurrido en descubiertos respecto

aunap lan t i } l amuchomásamp} i aque la f i na lmen teded i cadaa la

e jecuc iónd .e l am ismae inc lusoocupadaen ta reas to ta lmen te

d i s t i n t ' asa lasencomendadaspo r l aempresap r i nc i pa l .

I d ' én t i coa rgumen t roesopon ib l ea la te r ce rade las tes i s

expuestas que sost iene que Ia responsabi l idad es so l idar ia  por

Ias cuoras pendient,es del contratista que se devengaron con

anter ior idad a 1a contrata.  También es cr i t icable cómo just i - f ica

dicha teor Ía que Ia  responsabi l idad sea de ta l  natura leza '  esto

€s ,que la responsab i l i dadseaso l i d ' a r i apo rquenacede la

omis ión de una caute la legal  y  por  ap l icac ión analógica del  ar t  '

42 .2d ' e lET .Enp r ime r l uga r ,Doseen t i endequé re lac i óncausa

e fec to  ex i s te  en t re  1a  no  so l i c i t ud  de  Ia  ce r t i f i cac ión

adminis t rat iva y  Ia  so l id .ar idad de los empresar ios como t ipo de

responsab i l i dadap l i cab le , sob re todo , s i se t i eneencuen taque

dicha cautela Iegal incurnbe exclusivamente aI empresario

p r i nc i pa l .Ensegundo luga r ,pa recequees ta tes i s i ncu r reen la

misma visión fragment.ada de la norma estatutaria que aparecía en

las posic iones ant ,er iores en tanto inv i ta  a Ia  apl icac ión

ana lóg i cade la r t ' . 42 .2d ' e lET .Desd .e l uegos i seSos t ' i eneque

ambos párrafos constituyen una misma norma sería absurdo proponer

Ia apl icac ión analógica del  supuesto de hecho del  segundo aI

supuesto de hecho de1 primero ya que ambos participan de un mismo

supues todehecho , l a rea l i zac íóndeob rasose rv i c i os

correspond. ient .es a la  propia act iv id 'ad det  empresar io  pr inc ipa l  '

62r ya reparó en elro ¡, tRRtÍNnz EMPERADoR, R. "El EsEatut,o de 1os Trabajadores " '"  '  QP'

c i t . ,  p á g s . 2 3  y  2 4  y  M A R T Í N  V A l v ' R D ' , " Á . - - ; * " " p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a t  " " "  o p '  c i E ' '

pá9. s9. Téngase 
'en 

cuenEa, tOi.Y"'-  
"t* 

^-: l- . . : :  
fundamenEo del sisEema de

responsab i l idad  d iseñado en  e l  a r . - .  42  ET es  cOnsegu i r  gue los- recepEores  ind i recEos

d,e una presL,ac!ón de trabajo t""pona"tt  
-por 

los bénefiéios inherentes al mismo' es

consecuenee que Ia  responsab i l idad  se  J i rcunscr iba  a  1as  ob l igac iones  que nazcan

duranEe Ia  cont raEa y  no  a  las  anEer io res  n i  las  pos ter io res '  cons iderac ión  s imi la r

e fec tuó  CRUZ VILLALÓN,  . I .  "Descen¡ ra i i " "c iOn prodüc t iva  " " "  oP '  c i t "  pá9 '  L60 '
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Losance r i o resa rgumen tospe rm i t ' end 'esca r t a r l as t r eS

p r ime rash ipó t ' es i sy .d ' ecan ta r sepo r l aú l t imadee l l as .D i cha

hipótes is ,  como se ha d ' icho '  €S la  que más se adecúa a una

in te rp re tac i óns i s temá t i cade losdosp r ime rosapa r t , adosde la r t . .

42 ;ad ' emásv ieneava ladapo r l ad ' i c c i ón l i t , e ra l de la r t . ] . 0 . 3b )

de lRGR,quees t . ab leceque . .S iSeex t ' end ' i e rece r t i f i cac i ón

nega t i vao t ranscu r r i e ree l i nd ' i cad ' op lazos inhabe rseexped ido

lam isma ,€ lempresa r i oso l i c j -Éan tequeda ráexone radode la

responsab i l i d . adaquese re f i e ree lapa r t ' ad ' o2de la r t ' í cu l o42

de Ia l - ,ey del  Estatuto de los Trabajadores"622'

Exis te,  además jur isprud 'enc ia de la  sa la de Io  contencioso

adminis t rat ivo del  Tr ibunal  Supremo que permi te sostener  esta

Lesis ,  aún cuando los pronunciamientos no inc iden d i rectamente

sobre  esca  cues t i ón  s ino  que  s imp lemen te  j us t i f i can  l a

responsab i l i dadde lempresa r i op r i nc i pa lpo rcuo t ' asdeSegu r i dad

Soc ia l co r respond ien tesa lpe r í odode lacon t ra taenquee l

com i tenLenoe fec t ' uó laso l i c i t ud ' de lace r t ' i f i cac i ón

ad 'm in i s t r a t i va ,po r l oquehayqueen t ' ende rques i l a l } egaa

sol  j_c i tar  se podía haber  exonerado de d icha responsabi l idad623 '

Másexp l í c i t ahas ido laD i recc iónGene ra ld ' eo rd .enac iónde la

Segu r i d .ad 'Soc ia l guehaman i f es tad .oa l r espec t ' oguee lempresa r i o

p r i nc i pa lqued .a ráexone radod 'e l a responsab i l i dadso l i da r i ade l

a r t , . 42 .2d .e lETpo r1osdéb i t ' o scon t ra ídospo re l con t ra t i s t a

con laSegu r i dadSoc ia l du ran te l av i genc iade lacon t ra tas i

622 En conLra, considerando que

PIQUERAS,  M.  "Rég imen ju r íd ico

. " *b io ,  CAMPS RUIZ,  L '  M '  "La

a  p i e  n '  1 8 .

eI RGR con esta dicción incurre en u1Lra vires' GARCIA

.  .  . , ,  o p .  c l r . ,  p á n u :  a 3  1  n 9 :  * ? , o p i n a - 1 "  T : : * o : ^ : :
o b r i g a c i ó n . * p t u " . t í u l  " ' " '  o p '  c i E ' '  p á g '  2 5 0 '  n o E a

. 2 3 S e n L e n c i a s T S 1 2 d . e j u l i o d e 1 9 9 4 , a r . 5 6 1 0 , 3 0 1 " ^ j u n i o d e 1 9 9 6 , . a r . 6 3 6 4 , y 4 d e

marzo de 1997 ,  dt .  t le i , ió  de juniá á.  rggz ,  ar-  53oz '  Más expl íc i ta '  no obstanEe'

es  l a  sen renc ia  ¿e  ra la r "  4 . ,  de -é  áá  
" ¡ t i r  

de  1984 ,  a r '  72S t  cu l ' . ob i - t e r  d i cLa '

man i f i esEa  que  ' , r á  
" " f i á " i i a "á  

a . f ' ^ t l ' - - i z ' 2  esLá  es tab lec ida  pa ra  l as  re lac iones

congracEuales laborales y de Segut iátá 'sá" i t f  cuandá-no se adópten por  par te del

coneraf,, isea princj'pa1 las ergvi¡1on9s gY9 
"u "tlt-1".i i  

en el primer apartado de dicho

ar.ícuIo". En conE,ra, han existido e"*Éi-¿n pronunc-ll l ienros que han sost'enído que Ia

exoneración recae sobre }as cuotas'p"náiurri"" .,t:-".t i:tus a 1a conErata por ser las

únicas respec¿o a 'as que 1a tesor&ía pued'e tttt ' i t i"-ui ' cft '  is ze de octubre de

1 9 9 6 ,  a r .  7 7 L 4  Y ,  
" " 1 t  

e ' ,  L 9  d e  m a y o  d e  1 9 9 8 '  a r '  4 7 3 0 '
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so l i c i t a  ce r t i f i cac i ón  de

cer t i f icac ión es negaLiva o

háb i1es62a .

descub ie r tos  de l  con t ra t i s ta  y  es ta

no se exPide en el término de 30 dÍas

como Ia responsabi t idad so l idar ia  de Ia  que se puede

exonerar  e l  empresar io  €S,  d 'e  acuerdo con e l  anLer ior  precepto

reglament ,ar io  y  con eI  Lenor  l i tera l  de l  propío ar t '  42 del  ET'

la correspond.iente a obligaciones d'e Seguridad Socia1 contraídas

por  eI  cont . ra t is ta  durante la  v igencia de la  contrata,  Ia

exoneración debe afectar no sólo al pago de cotizaciones sociales

s ino t .ambién a l  de prestac iones de segur idad soc ia l62s '

Queda, sin embargo, subsist.ente Ia responsabil idad solidaria

ex ar t , .  42.2 de1 ET respecto a obl igac iones de natura leza

sa1ar ia1626,  la  d.e naLura leza admin is t rat iva prev is ta en los ar ts '

23  .2  y  42  .3  de l  TR I - . , ISOS y  }a  subs id . i a r i a  de  1os  a r t s  '  104  '  1  y

L27 .L  de  l a  I - ,GSS,  p rev i s ta  pa ra  todo  t i po  de  con t ra tas '  sean  o

no de Ia  propia act iv idad62t .  E l lo  pone de mani f iesto,  sobre todo

620 C i rcu la r  de  1?  de  febrero  de  l -997.  E jemplar  fac i l i tado  por  1a  D i recc ión  Prov inc ia l

d e l a T e s o r e r í a G e n e r a l d e l a S e g u r i d a d S o c i a l d e A l i c a n t e .

62s  Inc lu idas  fas  mejoras  vo lun tar ias  de  pres tac iones .  c f r . ,  en  e1  mismo sent ido '  cRuz

VI ILALóN,  .1  .  . .Descent . ra l i zac ión  produc t lva  . . . " ,  op .  c ie . ,  pág '  1 -62 ,  no ta  a  p ie  n '

L 6 2 .  E f l  c o n L ¡ a ,  B L A T  G I M E N O ,  F .  " e n á i i s i s  j u r í d i c o - l a b o r a 1  " ' " '  o P '  c i t ' '  p á g s '  1 2 4

y I25, soseuvo fa su¡sisEencia a" f" 
- .u"p""sabit idad 

por obl igaciones de Seguridad

soc ia l  f ren te  a  los  benef ic ia r ios ,  Ya sea-n  co t izac iones  o  p resEac iones '  pues  "no  es

razonable que eI si lencio de 1a Testrería ceneral de Ia Seguridad Social perjudique

al benefj .ciario con Ia pérdida de un corresponsable"; opinión que. comparto desde una

perspectiva de lege ferénda pero no de lege 
-data 

ya que el tenor l iEeral deI are '  42 '2

jusL i f íca  un  conEen ido  mate i ia l  de  exonerac ión  más ampl io '

626 podría pensarse que e1 empresario principal t-ambién queda exonerado de esta

responsab i l idad  a  1a  v is ta  dé l  a rc .  io . :  ¡ l  de l  RGR que es¡ab lece  que s i  Ia

cerE.i f icación es negativa o esEa ¡-,o 
"u 

extiende en el plazo de. 30 días "el empresario

so l i c ieanEe guedar í  exonerado de  Ia  responsab i l idad  so l idar ia  a  gue se  re f ie re  e l

apart,ado 2 del ar!ículo 42 d,e Ia Ley dL1 Ss¡aCuto de los Trabajadores" '  En est 'e

sen.. ido, cer,e ounÁ¡1, c. . .La respon".Li l ia.a empresarial por incumplimiento de las

ob l igac iones  de  a f i i i ac ión ,  a l ta  i / i -  .o t t r ^c ión  a  Ia  Segur idad Soc ia l "  '  Pamplona

(Aranzad i )  ,  L991,  p i ' "  .  426  y  q i '7 .  S in  embargo,  d icha  h ipó tes is  es  c la ramenLe

descar tab le  porqr re - . r t  resu lga  razonabLe gue los  e fec tos  de  la  so l i c i ¡ud  de

cert, i f icación E,rasciendan más al lá del ámbito de Ia Seguridad Social y-porque el RGR

incurri .r ía en ul¡.ra vires ya que ui i t ,  .  42 ET es claio que no pregende exonerar de

esa responsab i l idad  por  ob l j -gac iones  sa la r ia les  '

6 2 ' E n  c o n L . r a ,  C R U Z  V I L i . , A L Ó N ,  J .  " D e s c e n E , r a l i z a c i ó n  ' ' ' " '  o P '  c i t ' '  P á 9 : 1 6 2 '  
s o s t ' i e n e

gue la exoneración alcanza a es¿a responsabil idad subsidiaria pues el ET eslablece una
(cont , inúa .  .  .  )
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en atención a est.a úIt. ima responsabil id.ad., que la responsabil idad

d ,e l empresa r i op r i nc i pa lnod 'esapa rececone lmecan i smode

exonerac ión s ino que se sust i tuye;  la  garant ía  de so l idar idad es

reemplazada por un segundo nivel de garantía que es la

subsidiariedad62s, por Io que el trabajador no queda desprotegido

a  consecuenc ia  d 'e  l a  so l i c i t ud  de  l a  ce r t i f i cac ión

adminis t rat iva62e '

Tamb ién  ha  de  subs i s t i r  1a  espec í f i ca  responsab i l i dad '  €o

mat,eria d.e salud laboral, por el eventual recargo de prestaciones

po r fa l t , ademed . i dasdesegu r i d .ad .eh ig i eneyaQüe ,comoseha

vis to,  s€ t ra ta de una responsabi l idad que at iende a cr i ter ios

culpabi l ís t , icos y  que se v incula a la  id 'ea de empresar io

."L;;;Xt"1tall::":::1."=abiridad indirerenciada y porque er auror enriende aplicable e1

mecan ismo de so lLc i tud  de  cer t i - f i cac ión  cón e fec tos  exonera tor ios  para  d Ícha

responsabi- l idad 
"";¿;; 

ia i ,css-no 1o establezca expresamente ya que' de no apl icarse

por  v ía  ana lóg ica-L" -u  p t . r r i s ión  es ta tu ta r ia ,  
" .  

c t lo t " t ía  en  peor  pos ic ión  a  qu ien

ce lebra  una cont ra ta  que no  es  a .  iá -p i .p ia  ac t jv idad '  A  mi  ju ic io '  d icha  so luc ión

pod. ía  haberse  sos ten ido  a  Ia  v is ta  ae f  a r t .  12  de l  RGR conten ido  en  e I  RD L637/1995

d.e  6  de  ocEubre ,  en  Ean io  asoc iaba u i  * i " *o  supuesgo de  hecho de l  a r t '  42 ' l '  con t ra tas

y  subcont raLas  de  la  p rop ia  ag t . i v idad,  á  ra  responsab i l idad  subs id ia r ia  por

cotizaciones y presEaciones, con lo-q". se podÍa 
" i¡"t tdtt  

q"" los supuesEos de

exoneración de ambos preceptos eran los mismos. sin embargo' la nueva redacción del

precepro reglamenLarió, inüroducida p"i . i  RD L426/Iggz de-rs de sep¡iembre' suprimió

la referencia a Ia propia actividad- con Io que separó nÍEidamente los supuesEos de

hecho de Ia norma estaeutaria y de la norma de seguridad social (La Circular de la

D i recc ión  cenera l  de  Ordenac ión  ae  1a  Segur idad SLc ia I ,  l -?  de  febrero  de  1997 '  ya

.A, , i ¡F iÁ  cón anrer io r idad a  esa  re fo rma deI  RGR,  gue 1a  responsab i l i {a .a  subs id ia r ia
e u v  ¡ !  u  ! v ,

del arL. 127 LGSS no requiere que I"-.orrtr.ea fuesJde Ia propia activir l ,ad-ry-t^l :^U:

e l  RGR no era  ap l j -cab Ie  en  ese  ex t remo) .  Además Ia  no  ex tens ión  de  la  exonerac lon

previsEa en eI ET . I .  t ."ponsabil idad subsidiaria de Ia LGSS viene confirmada por el

p r imer  inc iso  de f  a r t .  12? LGSS y"  S" ;  e "C.Ut - . . .  d icha  responsab i l idad  "s in  per iu ic io

de 1o  d ispuesE.o  en  e l  a rE.42  dá l  ÉscacuLo de  ros  Traba jadores  para  las  conLra tas  y

subcont,ra.as de obras y servicios correspondientes á r.  propia actividad de1

empresario con¡,rat.anc,e". 
-En 

últ imo i"g;; ;  e1-Tribunal Supremo' en su. sentencia' sala

1 . ,  2  de  abr i l  Ae  ig9e,  
" r .  

1991,  f r .  ie=p" ldado es_b.a  op i ; ió l  V" . . ! : .  _ha  
sosLen ido  que

. r  r  ^^ -n¡a l - rac i  ón  de  que e l  con t ra t i s ta  es tá  a l  co i r ien te  "es  ap l i cab le  a  los
! a  e v ¡ r ¡ y ! v v q v - v "

empresarj.os que contraÉu' o subcontraEen con otros la real ización de obras o servicios

cor respond ien tes  
-á -1 .  -p top i "  

ac t i v iáad de  aque l los"  '  Dado que e l  a r t  '  L27  LGSS

comprende 1as con¡ra¿as que no sean de Ia propia acEividad' es eviden¡e entonces que

no se prevé para las mismas e] mecanis*o d-u domprobación con efectos exoneratorros '

628 En e l  m ismo sent ido ,  CAMPS RUIZ '  L '  M '

p á 9 .  2 5 L .

ezr  6ARgi ¡  DE PAREDES,  M ' .  L .  "Pos ic ión  de l

y  s e r v i c i o e " ,  o P .  c i t . ,  P á 9 .  6 2 5 '

" L a  o b l i . g a c i ó n  e m p r e s a r i a l  ' ' ' " ,  o P '  c : . e ' '

t .rabajador en 1a subcontraEación de obras

) ¿ ¿
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in f ractorc3o,  y  as imismo,  Ia  responsabi l idad que pueda der ivarse

ex ar t  .  LS7T de1 Código Civ i l  '

S i  Ia  resPonsabi t idad de Ia que se Puede exonerar er

empresa r i op r i nc i pa les l aso l i da r i apo rob t i gac ionesde

segur idad soc ia l  contraídas por  los contrat is tas durante 1a

vigencia de la contrata, sólo queda por d'eterminar cómo puede

obtener  d icho empresar io  la  exonerac ión a t ravés de la  so l ic i tud

de  Ia  ce r t i f i cac ión  admin i s t ra t i va '

Esc la roques i l aTeso re r Í aGene ra lnoem i te l a

cer t i f icac ión en e1 p lazo de t re in ta días jugará Ia  exonerac ión

de responsabi l idad anLes expresada pues e1 precepto es c laro en

este sent. ido y no da lugar a ningún t ipo d'e dudas. E1 fundamento

de esta so luc ión legal  de exonerac ión res ide en que,  s i  Ia

f ina l idad de d icho mecanismo es Ia  d.e compeler  a I  empresar io

pr inc ipa l  a  no conLratar  con un cont , ra t is ta  moroso dándole a

conocer Ia solvencia previa de dicho contratisLa con Ia Seguridad

socia l - ,  no es lóg ico que resul te  responsable cuando no ha podido

Lener conocimiento de esa información a consecuencia de Ia demora

in just i f icada d.e Ia  Ad.min is t rac ión en la  emis ión del  cer t i f icado

de deudas631.  Además Ia Tesorer ía en cuyo favor  Se establece la

responsabi l idad so l idar ia  de1 empresar io  pr inc ipa l  no debe

benef  ic iarse d.e d, icha responsabi l idad s i  entorpece con su

s i lenc io Ia  obtención de la  in formación por  eI  empresar io

p r inc ipa I632 .

630 En este senE.ido, ALFONSO MEIJLADO, C. L. "Responsabil idad empresarial en materia de

segur idad y  sa lud  labora l  " ,  oP '  c ie ' ,  pág '  s '7 '  Y  -  " -E I  recargo de  las  p res tac iones  de

S e g u r i d a d  S o c i a L  p o r  f a 1 t , a  a e  m e d i A a s ' a á  
" u g r r t i d a d  

e  h i g i e n e " ,  o p '  c i E ' '  p á g ' 2 L '

; . , iñ. just i f icándo1o senci l lamenEe en que Ia obl igación de abono del recargo es una

"u i ig . . iO"  
re la t i va  a  segur idad y  sa lud  labora l

631 En senc ido  parec ido ,  cAMPs RUIZ,  L .  M.  "La  ob l igac ión  empresar ia l  de  " ' " '  oP '  c i t "

p á 9 .  2 5 5 .

e :z  Mi \RTÍNEZ EMPERADOR,  R.  "E l  EsLatu t ,o  de  1os  Traba jadores  "  ' " '  oP '  c iE '  '  pág '  32 '

3 ¿ J

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



Si  Ia  cer t . i f  icac ión es posi t iva porque e l  contrat ' is ta

presenta cuotras soc iares pend. ient ,es de pago,  aunque e l  ar t '  42

d.el ET no Se pronuncie sobre el part ' icular, es evident'e que eI

empresar io  no se verá exonerado de su responsabi l idad6"  pues e l

empresario principal, conociendo las precedentes insolvencias del

empresa r io  con t ra t i s ta ,  dec id . i ó ,  no  obs tan t ' e ,  ad jud i ca r le  o

p rosegu i r ,  en  su  caso ,  con  l a  e jecuc ión  de  Ia  conLra ta '  No  es

razonable que 1a fa l ta  de d i l igencia in  e l igendo del  empresar io

p r i nc i pa lpued .a i nc i d . i r nega t . i vamen teen losde rechoseconómicos

d.e los t . rabajadores y  de la  segur id 'ad soc ia l '  Idént ica so luc ión

se debe imponer  s i  e I  empresar io  no so l ic i ta  la  oporLuna

cer t , i f i cac ión  pues ,  S i  e l  mecan ismo d 'e  Ia  so l i c i t ud  eS  e I  que

puede conduci r  a  Ia  exonerac ión de responsabi l idad,  €s ev ident 'e

que la  no sor ic i t .ud no exonerará ar  empresar io  pr inc ipa l .

Ex i s ted i sc repanc iadoc t r i na l sob re laa t r i buc iónonode

consecuencias exoneraLor ias a 1a cer t ' i f icac ión s i  la  misma

resul t .a  negat . iva,  esto €s ,  s i  e I  contrat  is ta  no presenca

descubier tos a l  t iempo d.e Ia  cer t ' i f  icac ión '  Un sectors3n se

inc l ina por  negar  que se produzca La exonerac ión en estos casos '

Argumenta que s i  Ia  reg la genera l  instaurada en eI  precepto es

el  establec imiento de responsabi l idad,  1a exonerac ión const i tuye

una excepción que debe ser  ob jeto de in t 'erpretac ión rest ' r ic t iva

y eu€,  por  consiguient ,e ,  sóIo procede cuando la  norma

exp resamen te lacon temp la ,es to€s ' cuandoe lempresa r i oha

sol ic i tado ta  cer t , i f icac ión y  ta  Tesorer ía de 1a segur idad soc ia l

no la ha emi-t ido en treint.a días. Además la alusión dos veces por

Ia norma a l  Lranscurso d 'e l  p lazo para que la  Tesorer ía emi t ,a  e l

6rr Así Io ha apreciado Ia unanimidad de la doctrina' Por todos' MeRtÍNgz EMPERADOR'

R .  , ' E I  E s t a E u E o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  . . . " ,  o P .  c i [ ' ,  p á g s '  2 9 '  3 0 '  3 f '

634  cA l tps  RUrz ,  L .  M .  "La  ob l i gac ión  empresa r i a l  " "1 :  op '  c i t "  págs '  253  y  254 ;  "E r

nuevo  Reg lamen to  Genera l  de  Récaudac ión . . . " ,  oP '  c i t ' ,  pág '  15 ; - "La  subconEra tac ión

de  ob ras  y  se rv i c i oe  . . . " ,  op .  . i a . l - pag .  6 ' 2 ;  
- snLA  

ree ¡co '  T '  y  oc ros  "De recho  de l

T r a b a i o .  T o m o  T ] - ' ,  4 ' e d i c . ,  o p '  c i E ' - ,  p a g '  8 8 '  n o E a  a  p i e  n ' 6 0 '

) ¿ t
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cer t i f icado como causa de exonerac ión just i f ica que este sea eI

único supuesto de exonerac ión-

De acuerd.o con esta pos ic ión,  € l  cumpl imienLo o no por  e l

contrat is ta  de Sus obl igac iones hasta eI  momento de la

cert i f  icación no d.et,ermina Ia exoneración de1 empresario

principal pues no resulta lógico pensar que porque eI contratista

haya cumplido con sus obligaciones anteriores vaya a cumplir con

1as poster iores.  Lo que determina Ia  exonerac ión es 1a pr ivac ión

in just i f icada aI  empresar io  pr inc ipat  de la  facul t ,ad de desis t i r

de Ia  contrata en un p lazo razonable aI  no fac i l i tar le  Ia

Tesorer ía la  in formación opor tuna en ese p lazo63s

otro sector ,  yd mayor i tar io ,  concluye que e1 empresar io

pr inc ipa l  se exonera t .ambién de responsabi l idad s i  Ia

cer t i f icac ión eS negat iva636.  Se razona que 1a exonerac ión debe

operar  como pr iv i leg io de aquel  que observe Ia  caute la de

comprobar  que e1 contrat is t .a  está aI  corr iente y  actúe en

consecuenc ia ,  conoc ida  l a  so l venc ia  de l  con t ra t i s ta  o

subcont.ratista63?. Ad.emás se ha interpretad.o, €fl  sentido contrario

a la anterior postura doctrinal, que es la imposición en la norma

de Ia responsabi l idad so l idar ia  la  que debe ser  ob jeto de

u r s  c A M p S  R U I Z ,  L .  M .  . . E 1  n u e v o  R e g l a m e n E , o  G e n e r a l  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  L 6 ,  y  " L a

o b l i g a c i ó n  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o P .  c i t . ,  p á g '  2 5 5 '

e:e ¿¡Ntgf,¡f  CARACUEL, M. R. y GONZÁLEZ ORTEGA, S. "Cornpendio de Seguridad Social" '

Madr id  (Tecnos) ,  tggO,  e1S.  iZS.  ¡ r ,eeCóN CARACUEL,  M 'R-  "Ref lex ión  c r íE ica  " ' " '  oP '

c i t . ,  pág .  62 .  MONEREO pÉREZ,  J .L .  y  Á f ,VenSZ MONTERO,  A.  "La  re fo rma de l  a rL '  42  de l

S . t . '  . ' . . 7 ,  o p .  c i e . ,  p á S .  2 8 7  y  ' . ó i m e n s i ó n  l a b o r a l  o p .  c i E . ,  p á g s .  6 1  y  6 5 '

¡ , IARI ÍNEZ A¡4pÉRADOR,  R.  "EL EsCaEuLo de los  Traba jadores  ' . . " ,  oP.  c iE ' ,  págs  '  29 '30 '

: i -uent Í r ¡az-ce¡ ,ce i .RADA GóMEZ,  L .  , ,La  t igu la r idad de  1a  empresa . . . " ,  .op-  c i t ' ,  pá9 '

1 4 1 .  C R U Z  V t L L e l ó N ,  , J .  " D e s c e n E , r a l i z a c i ó n  p r o d u c E i v a  o p .  c i t ' ,  p á S '  1 5 7 '

l f e ñ t Í l ¡ e Z  L U C A S ,  . T . A .  " L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  p i o d u c t i Y d  . . . " ,  o p s '  c i t s ,  p á g s '  6 1 0  y

S i j . - r ¿ n n r i N E z  6 A R R I D O ,  L . R .  " T r a g a m i e n t o  1 a b o r a l  . . . " ,  o P .  c i t .  ,  p á 9 '  5 2 '

e : r  ¡ ¡L ¡qp l fNEZ EMPERADOR,  R.  "E I  Es ta tuEo de  tos  Traba jadores  .  - . " ,  op .  c ie ' ,  págs '  31

v  3 2 .
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i n te rp re tac ión

sancionado163s.

res t r i c t i va

4.1.  Los I ími tes moduladores de

empresario PrinciPal en el art '

- - . :  - r  -  A a
V I D l - A  U 9 D I I carácter

Ia  responsabi l idad so l idar ia  de1

42 d.e l  ET.

ot,ro argument'o normativo que refrenda esta so]-ución eS la

redacción del  ar t ,  10.3 b)  de l  RGR, mucho más pretenciosa que la

del art. 42 del ET en tanto extiende los supuestos de exoneración

a Ia  obt .enc ión por  e l  pr inc ipa l  de un cer t ' i f icado negat ' ivo de

deud.as del -  contrat isLa63e.  Dicho ext remo conf i rma,  desde mi  punt 'o

de v j -s ta,  Qü€,  efecLivamente,  una cer t i f icac ión negat iva de

deudas ha de conllevar 1a exoneracj-ón d'e} empresario principal6n0'

y  no sóIo porque lo  establezca expresamente una norma jur Íd ica

en v igor  s ino porque además es so luc ión acorde con Ia  f ina l idad '

tant 'as Veces at r ibu id.a a Ia  caute la legaI ,  d€ compeler  a  los

empresar ios a no contratar  con contrat is tas morosos con 1a

Segur idad  Soc ia l .

4 .  Las l imi tac iones legales a la  responsabi l idad so l idar ia  por

obl igac iones sa lar ia les y  de Segur idad Socia l

Anal i  zado eI  a lcance de Ia  responsabi t idad so l idar ia  del

empresa r i op r i nc i pa l i ns tau radaene la rL .42 .2de lET , resu l t a

necesario, complementariamenLe, dar cuenta de 1as previsiones que

asimismo cont iene 1a norma re lac ionadas con los 1ími tes

e:e  ¡ ;q ¡4 fREZ MeRr Í r ¡ez ,  ,J . t { .  "Las  responsab i l idades  '  '  ' "  '  oP '  c ie '  '  pág '  158 '

6rs En con.ra, hay guien ha pensado que dicha previsión reglamenEaria ignora Ia letra

de ]a  Ley  por  e fed tuar  una lecEura  ex tens iv i  de  un  mandáto  lega l  res t r i c t i vo '  C f r '

c A M p s  R U r z ,  L .  M .  " L a  o b l i g a c i ó n  e m p r e s a r i a l  ' ' . " ' '  o p '  
" i ! : ' p á s '  

2 5 4  Y  " 8 1  n u e v o

Reg lament .o  Genera l  oJ .  c i t , ,  iag .  l -5 .  Op ina ,  -  en  cambio ,  9ue es  ap l i -cab le  Ia

so luc ión  reg tamencat i i ,  i i ,Ño sÑcgbz l  ú .  "n . "po t tsab i l idad  empresar ia ¡  " ' "  op '  c lE ' '

p á 9 .  2 0 s .

6 .0  Cr i te r io  también  manten ido ,  a  la  v is ta  de1 ar t .  : . .2 .L  RGR,  por  la  ya  c i tada C i rcu la r

de  ra  D j . recc ión  Genera l  de  ordenac i¿"  a"  ra  segur idad soc ia l ,  de  L2  de  febrero  de

L997 .
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subjet ivos,  tempora les y  cuant i ta t ivos d.e d icha responsabi l idad

a  I a  que  es tá  su j  eLo .

se puede hablar ,  er  pr imer  lugar ,  de 1a ex is tenc ia de un

t ími te  subjet ivo en referencia a los concretos t rabajadores del

contrat is ta  o subcontrat , is ta  a los que Se v inculan Ias

obl igac iones labora les sobre las que pesa Ia  responsabi l idad

so l i da r i a  de I  empresa r i o  p r i nc i pa l .  E I  a r t .  42 .2  de l  ET

especi f ica que la  responsabi l idad comprende las obl igac iones

labora les contraÍdas por  los contrat is tas o subcontrat is t .as con

sus  t raba jado res ,  pe ro  no  espec i f i ca  s i  Se  re f i e re  a  todos  l os

t rabajadores que puedan tener  en p lanLi l1a d ichos empresar ios o

sóIo los v inculados a la  contrata o subcontrata '

En segund.o lugar ,  €1 ar t .  42.2 cont iene dos t ipos de

l imi tac iones temporales.  Una marca eI  per íodo de t iempo durante

el  cual  se han de entender  acotadas 1as obl igac iones sa lar ia les

y de Seg:urid.ad Social d.e1 cont.ratista de las que podría responder

e]  emnresar io  nr i  nr . i  n : ' l  A eI la  Se ref  iere Ia  norma CuandOg f  g l l t l / ¡ s a q r ¿ v  } / t ¿ ¡ ¿ v ¿ y e ¿ .

establece que e l  empresar io  responderá so l idar iamenLe de d ichas

obt igac iones "durante 1a v igencia de }a contraLa"  .  La ot ra

prec isa e1 p lazo duranLe eI  cual  es ex ig ib le  esa responsabi l idad

a l -  empresa r io  p r i nc ipa l ,  que  eS  has ta  "e l  año  s igu ien te  a  l a

te rm inac ión  de1  enca rgo" .

Por  ú1t imo,  €S in teresante desLacar  que ya no ex isLen

I ími tes cuanLi ta t ivos en e1 montante de la  responsabi l idad del

empresar io  pr inc ipa l .  La redacción or ig ina l  de1 ar t .  42 contenida

en 1a Ley B/rceo del  ET,  atemperaba la  cuant ía de la  eventual

responsabi l idad del  empresar io  pr inc ipa l  a I  establecer  que d icha

responsabi l idad estar Ía  l imi tada para d icho empresar io  a " lo  que

corresponder ía s i  se hubiese t ra tado de su personal  f i jo  en Ia

misma categor ía o puesto d.e t . rabajo" .  S in embargo,  d icho l ími t 'e

cuant , i ta t ivo fue supr imido con ocasión de Ia  reforma operada en
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e l  a r t . .  42  ET  po r  e I  a r t .  2  de I  RDL  5 /2001 ,  de  2  de  marzo6a1 ,  po r

1o que será preciso dar cuenta del alcance que tenía dicho límite

en Ia  norma estat .u tar ia  y  de l  s ign i f icado y conveniencia de Su

rec ien te  suPres ión .

4.2 .  E l  l ím i te  sub je t iwo:  Ias  ob l igac iones  cont ra ídas  con Los

t raba jadores  v incu lados  a  1a  e jecuc ión  de  1a  cont ra ta '

EI  a r t .  42  .2  de1  ET  es t .ab lece  que  l a  responsab i l i dad

sol idar ia  del  empresar io  pr inc ipa l  recae sobre Ias obl igac i -ones

salar ia les y  Ias refer id .as a la  Segur idad Socia l  "contraídas por

los contrat is tas y  subconLraLis tas con sus Lrabajadores"  '  ¿Quiere

deci rse con eI10 que Ia  responsabi t idad de1 empresar io  pr inc ipa l

recaerá sobre las obl igac iones d 'e  d icha natura leza que eI

contrat is ta  haya contraído con cualesquiera de los t rabajadores

que  tenga  en  P lan t i l l a?

La norma no prec isa en absoluto esta cuest ión;  s in  embargo,

ha de entenderse que Ia  responsabi l idad só lo recae sobre las

ob l i gac iones  sa l -a r i a les  y  de  Segur idad  Soc ia l  re fe r i das  a  l os

trabajad.ores d.el cont.rat. ista que estén empleados en las obras o

se rv i c ios  ob je to  de  Ia  con t ra la6a2 '

Dicha conclusión se sustrae deI fundamento de ta atr ibución

d.e la  responsabi l idad so l idar ia  a1 empresar io  pr inc ipa l  por

64r Real Decret,O-Ley, convert ido posLeri-ormenEe en Ley :.2/2OOL de 9 de jul io de medidas

ur.gentes de reforma del mercado de Lrabajo para el lncremenLo del empreo y la mejora

d e  s u  c a l i d a d .

502 En el mismo senEido, ROORÍCUEZ-pIÑSRO y BRAVO-FERRER, M. "La regulación proBegLgtl

de1 t raba jo  en  conEra tas" ,  RPS,  n"  93 ,  pág.  4? .  MARTÍN VALVEROE,  e '  "Responsab i l idad

e m p r e s a r i a : .  . . . " ,  o p .  c i L . ,  p á 9 .  2 5 5 .  C A L V O  G A L L E G O ,  F ' J '  " L a  r e g u l a c i ó n  l a b o r a l

españo la  sobre  conE, iaCac ión  y  subConEraE,ac ión  de  obras  y  serv ic ios" ,  oP '  c iC"  pá9 '

7 4 " .  C f . r . ,  a g i m i s m o ,  s e n ¡ , e n c i á  T S , J  C a t a l u ñ a  4  d e  j u l i o  d e  1 9 9 6 ,  a s .  2 9 0 5 .

t ¿ ó
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obl igac iones labora les de ot ro empresar io643.  Si  Ia

responsabi l idad se remonta a l  provecho patr imonia l  que e1

principal obtíene de1 esfuerzo productivo de los trabajadores de1

contrat is ta  emplead.os en la  e jecuciÓn de las tareas que ha

encargado,  eS ev id.ente que d. icha responsabi t idad só lo puede i r

re fer ida a 1as obl igac iones contraídas con esos mismos

trabajadores.  La h ipótes is  contrar ia  decae por  absurda;  no t iene

sent j -do hacer  responsable a1 empresar io  pr inc ipa l  por  unas

obliqaciones laborales contraídas con unos trabajadores que est.án

aoa.].*.rrte desconectad.os d.e su organización prod.uctiva.

Ahora b ien,  pdrá que e l  empresar io  pr inc ipa l  pueda

evenLualment.e responder de las obligaciones laborales contraídas

por  e l  cont . ra t is ta  con los t rabajadores que ha empleado en Su

contrata,  es razonable que deba conocer  prev iamente Ia  ident idad

\/ nr-rñFr.) de és¡rs l- rahai ad.ores . Se trata de una cuestióny  ¡ ¡  u r l ( u  r  v

re tac ionaAa con 1os derechos de in formación del  empresar io

pr inc ipa l  sobre la  act iv idad product . iva del  conLrat is ta .  P iénsese

ei f€ ,  de no ex is t i r  esa in formación,  Se podr ía dar  lugar  a Ia

.o* is ión de f raudes por  e l  empresar io  contrat is ta  Qüe,  en

Connivencia con trabajadores Suyos que no Se encuentran

efect . ivamente preSt .ando Sus serv ic ios en esa cont . ra t ,a  s ino en

ñtra -  nodr ía nref  andcr  . rue los mismos acc ionasen cont , ra  e1
V U . I q l  } / v u ! r q  y ! v v v ¿ ¡ u v r  Y

empresarro principal por encontrarse formalmente ocupados en Ias

obras o serv ic ios que const i tuyen e l  ob jeto de la  contrata que

r t i r -ho emnreser io  ha encomendad.o6aa.  También podr ía eI  contrat is ta

'pret .ender  un abaraLamiento de costes,  en per ju ic io  de1 pr inc ipa l ,

6 { 3  E n  e I  m i s m o  s e n t i d o ,  C A I J V O  G A L L E G O ,  F . J .  " L a  r e g u l a c i ó n  . . . " ,  o p '  c i t '  ,  p á 9 .  7 4 '

y LIANO SÁNCHEZ, M. . ,Responsabil idad empresarial en las coneratas y subcontraLas", op.

c i t . ,  p á 9 .  2 5 5 .

6 { {  E n  e l  s u p u e s t o  p r e v i s t o  p o r  I a  s e n E e n c i a  T C T  1 2  d e  m a r z o  d e  L 9 8 7 ,  a r .  5 6 2 2 '  e 1

empresar io  p r inc ipá l  so l i c iLó  su  exonerac ión  de  Ia  responsab i t idad  prec isamente  por

EráEarse de un t,rabajador que no fue ocupado en Ia conErata que habÍa encomendado; sin

embargo, dicha prátensión fue desescimada por no haber sido probada dicha

c ircuns E,anci.a .

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



d. isminuyendo,  durante la  e jecución de la  contrat .a ,  Ia  p lant i IJ-a

v incu lada  a  Ia  rea l i zac ión  de  l a  m isma6as .

E I  nuevo  apa r tado  4 'de l  a r t . .  42  de l  ET ,  i n t roduc ido  po r  e l

RDL 5/2OOL, prevé que e l  empresar io  pr inc ipa l  in forme a los

representantes legales de sus t.rabajadores, enLre otros extremos,

d.e1 número de t,rabajadores que serán ocupados por Ia contratist,a

o subcontrat is ta  en Su centro de t . rabajo6n6.  A pesar  de que,  con

el1o,  parece que Ia norma pretende descr ib i r  e I  contenido

concreLo d.eI cont.rol gue pued.en ej ercer Ios representantes de los

t . rabajadores sobre la  pol í t ica de subconLratac ión del  empresar io

ex  a r t  .  64  .  I  .  1  "  de l  ET64? ,  puede  cons t i Lu i r  és te ,  además ,  un

inst rument .o út . i I  para que e1 empresar io  conozca quiénes son los

t - r a l - r ¡ i : r i n r e q  r . n . l a  \ ¡ á n  :  q e r  C m n ] e ¡ f l O s  e n  S r r  n n n f r a l a  n l  l e s  e S  O b V i O
L ! C L I J o . J A L T \ J ! g -  Y s v  = l l t : J l E e u v p  s ¡ ¡  p u  v v ¡ ¡ e !

que s i  t iene que t ras lad.ar  esa in formación a los representantes

de sus t rabajad.ores6as,  deberá conocer  esa misma in formación con

ca rác te r  p rev io .  E I  p roUte i ra  es  QU€,  e I  a r t .  42 .4  re f i e re  l a

in formación únicamente a l  número y  no a la  ident idad de los

t rabajadores,  con 1o que eI  precept ,o no resul ta  del  toCo

6os Prob lemas Eambién expuestos  por  LLANO SÁNCHEZ,  M. ,  Idem,  págs .  255 Y 256.

606 E l  p recepto ,  con  escaso r igor  técn ico ,  se  re f ie re  a  e I  "número  de  t raba jadores  que

serán tc,rp.bo= por Ia contratá o subconE,rata en el cent.ro de trabajo deI principal",

re f i r iéndose,  s in  duda,  a  los  t . raba jadores  ocupados por  e l  conEraEÍs ta  o

subcontrat. ista. CAMPS RUIZ, L.M. . .La subcont.ratación de obras y servicios tras el Real

D e c r e t , o - L e y  5 / 2 0 O I  d e  2  d e  m a r z o " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  7 0 .

5o'Idem., págs. 68 y 69. En contra, parece mani-festarse LLAIIO SÁ¡CHEZ, M. "Innovaciones

legales en máteria de contratación y subcontratación de obras y servicios. Reforma del

a r t í c u l o  4 2  E T T  p o r  l a  L e y  l 2 / 2 O O f ,  a e  g  d e  j u 1 i o " ,  o p .  c i L . ,  p e S .  1 1 ,  p u e s  d e s l i n d a

eI  deber  d .e  in fo rmac ión  de l  a r t .  64 .1 .1"  de1 prev isE,o  en  e l  a r t .  42 .4  sos ten iendo gue

a l  n r i m o r a  d e h a  c r r m n l i r q c  c ó ñ  r A r A a f F T  n r a v i o  a  l e  c e l e b f a C i ó n  d e  I a  C o n t f a E , a  m i e n E f a sg r  
I J r  r r ( r s l v  u L v s  e s r t t P r

ar re  e l  qeor rnr lo  se  re f ie re  a  cont . ra tas  ya  ce lebradas  pero  cuya e jecuc ión  aún no  se  ha

in ic iado.  por  o t ra  par te ,  1a  f ina l idad de  conero l  o  "p ro f i lác t i ca" ,  que se  aLr ibuye

a 1  a r E .  6 4 . 1 . 1 " ,  
" ó b t e  

I a  p o l Í t i c a  d e  c o n E r a L a c i ó n  d e l  e m p r e s a r i o  y a  h a b Í a  s i d o

apunt,ada por la doctr ina. Cf;.  uentÍu VALVERDE, A. "La información aI personal sobre

s u b c o n e r a l a c i ó n  y  s o b r e  p r e v i s i o n e s  d e  e m p l e o " ,  R T ,  n "  1 0 0 ,  L 9 9 O ,  p á g s .  5 3 4  y  s s .

MONEREO pÉRBz,  j ,  L .  , .Los  derechos  de  in fo rmac ión  de  Ios  represenLantes  de  los

t . r a b a j a d o r e s " ,  M a d r i d  ( C i v i c a s ) ,  1 9 9 2 ,  p á g s .  4 7 6  y  s s .

6as  Téngase en  cuenta  que e l  a r t .  7 .?  TRLISOS t ip i f i ca  como in f racc ión  admin isEraEiva

grave 1a  t ransgres ión  de  los  derechos  de  in fo rmac ión  de  los  representan tes  de  los

traba' i  adores .
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práct ico para e l  ob jet ivo p lanteado,  segiuramente porque esa no

es  su  f i na l i dad .

Por  esa razÓn,  y  d fa1La de expresa prev is ión legal ,  debe

ser  eI  propio empresar io  pr inc ipa l  e I  que,  para ev i tar  pos ib les

maniobras tor t iceras del  contrat is t .a ,  ha de in teresar  de éste la

información precisa sobre eI número de trabajadores que se vayan

a emplear en 1a contrata y sobre su identidad, así como sobre las

incidencias que tengan lugar en Ia plant. i l la afecta a la contrata

durante 1a e jecución de Ia  misma.  A ta1 efecto,  nada impide que

or1 a ' l  ¡onf ref^  dc emnresA celebrado entre ambos empresar ios se
E ! !  V M ¡ ¿ É ¡ q e v

pacte la  obl igac ión d.e l  contrat ' i -s ta  d 'e  in formar a1 pr inc ipa l  de

Ios t rabajad.ores v inculados a Ia  contrata y  de 1as bajas que se

produzcan d.urante Ia mismasae -

4.3.  Las I imi tac iones temporales:  Ias obl igac iones contraídas

por  e l  contrat is ta  durante Ia  v igencia de la  contrata y  su

exigibi l idad solidaria a1 empresario principal durante eI año

siguiente a su terminación-

En el  ar t .  42.2 de1 ET se cont iene, como Se ha subrayado

supra,  ur doble 1ímite temporal  a 1a responsabi l idad sol idar ia

6e ' l  emnresar io  n r ine ' ina l -  POr  una par t .e ,  d . i cha  responsab i l idad
u g I  E l a l } / !  v r s !  ¡ v

se contrae a 1as obl igac iones sa lar ia les y  }as de Segur idad

socia l  nac idas durante la  v igencia de 1a contrata y ,  por  ot ra,

1a responsabi l idad,  resulLa ex ig ib le  "durante e1 año s igu iente a

la terminación del  encaTgo".  Debido a la  especí f ica problemát ica

que p lantean cada una de e l }as,  S€ anal izarán ambas acotac iones

lega les  po r  sepa rado .

empresar ia l

3 3 1
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4.3.1.  E l  t iempo de v igencia de la  contrata como referente

temporal de Ia resPonsabil idad.

El  hecho de que Ia responsabi l idad so l idar ia  del

empresar io  pr inc ipa l  recaiga exc lus ivamente sobre las

obl igac iones sa lar ia les y  de segur idad.  soc ia l  contraídas por  eI

contrat is ta  o subcontrat is ta  con sus t rabajadores durante la

vigencia de la contrata se desprend.e claramente de1 inciso f inal

del  ar t .  42.2 del  ET y ha s ido subrayado también por  Ia

jur isprud.encia del  1geso,  1á doct r ina en supl icac ión 5sr  y  1a

unanimidad de la  d 'oct r ina c ient Í f ica6s2 '  Quedan fuera '  Por  Io

tant,o, d.eI ámbit.o de responsabil id.ad del empresario principal las

obl iqac iones contraídas por  e1 contraLis ta tanto ant 'es de la

iniciación de Ia contrata como después ya que dichas obligaciones

consLi tuyen responsabi l idad.  exc lus iva del  mismo'  I 'a  tazón de ese

acot .amiento temporal  rad ica en la  necesar ia  coherencia con eI

propio fundamento del  s is tema 1egal  de responsabi l idad,  esto es '

e l  benef ic io  que Ia  empresa pr inc ipa l  obt iene con e1 t rabajo

desarro l lado en Ia  cont . ra ta por  los t rabajadores del  contrat is ta '

benef ic io  del  Qüe,  obv iamente,  no se puede hablar  cuando Ia

cont , ra ta aún no se ha in ic iado o ya ha terminado653.

con ocasión d.e 1a in terpretac ión por  los Tr ibunales de esta

acoLación temporal  de }a responsabi l idad;  se ha puesto de

manif iesto que no siempre rige en términos esLrictos pues exist 'en

Supuestos donde la  especia l  d . inámica en que se desenvuelve Ia

6 s o  T s  2 ' 7  d e  j u n i o  d e  1 9 8 8 ,  a r .
1 9 9 8 ,  a r  .  4 7 3 0 ,

. '  . r ^  . i , , - . i a  d e  1 9 9 1 ,  a r .  6 6 1 1  ,  y  1 9  d e  m a y o  d e
) + l ! t  ¿ t  s =  J u r ¡ ¿ v

6sr  Cf r . ,  por  Eodas,  TSJ Anda luc Ía
d e  L 9 9 8 ,  a r .  1 3 3 5 .

17 de enero de 199?, ar..  244 y TSJ Madrid 2 de abri l

" , .  Por  todos ,  MONEREO pÉREZ,  J .  L .  "La  responsab i l idad  empresar ia l  en .1os  procesos .de

subconE, raLac ión , , ,  op .  c ic . ,  pág.  92¡  se lÁ  pn¡ ¡ lco ,  T .  y  o t ros  "Derecho de l  Traba jo '

T o m o  I I " , 4 ' e d i c ,  o P '  c i t . ,  P á 9 . 8 5 .

. r ,  T S  1 3  d e  o c E u b r e  d e  1 9 8 8 ,  a r .  7 8 0 6 ,  T S J  B a l e a r e s  1 1  d e  e n e r o  d e  1 9 9 ? ,  A L '  f l "  2 6 '

1 9 9 7 ,  m a r g  .  9 5 2  .
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obt igac ión objeto de responsabi l idad ha dado lugar  a La

exis t ,enc ia de f  isuras en Ia  apl icac ión práct , ica del  1 ími te legal .

Se trata de aquellos casos en que no existe coincidencia temporal

ent re e l  nac imiento de Ia  obl igac ión y  eI  momento de su abono

pues la  responsabi l idad gue se enju ic iaba de Ia  empresa pr inc ipa l

versaba sobre eI  pago de obl igac iones que se habían contraído

d.urante la vigencia de Ia contrata pero que vencÍan en un moment.o

poster ior  a  su terminación.  Son t íp icos los supuestos refer idos

a sa lar ios de t rami tac ión y  eI  pago de prestac iones de Segur idad

Soc ia l .

En e1 caso de los sa l -ar ios de Lrami tac ión,  cuando Se ha

apreciado Ia responsabil idad del empresario principal en el abono

d.e los mismos por  entender la  comprendida en e l  ar t .  42 deI  ET,

Ia tendencia mayor i tar ia  ha s ido la  de considerar  que d icha

responsabi l idad del  empresar io  pr inc ipa l  se encuentra l imi tada

por  e l  f in  d .e Ia  contraLa,  hasta e l  punt .o  de que,  s i  co inc ide la

terminación de la  contrata con eI  despido de1 t rabajador ,  e I

empresar io  pr inc ipa l  no será responsable y ,  s i  se produce antes

de1  f i n  de  l a  con t ra ta ,  só lo  responderá  de  Ia  pa r te  a l í cuo ta

correSpondiente a Ia  v igencia de 1a miSma6sa.  ObviamenLe,  r ro

ex is te responsabi l idad so l idar ia  del  empresar io  pr inc ipa l  por

6 s a  C f r .  T S  u d .  2 8  d e  a b r i l  d e  1 9 9 9 ,  a r .  4 6 4 8 ,  T S J  M a d r i d  2  d e  a b r i l  d e  1 9 9 8 ,  a s .  1 3 3 5 ,

TSJ Cast i l la  León 3  de  sepEiembre  de  1996,  as .  2826,  TSJ Anda luc Ía  3  de  jun io  de  1996,

a s .  2 3 7 4 ,  1 7  d e  e n e r o  d e  1 9 9 7 ,  a s .  2 4 4  y  1 9  d e  s e p t , i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a s .  4 8 9 5 ,  T S . l

B a l e a r e s  1 3  d e  j u t i o  d e  L 9 9 6 ,  a s .  2 5 4 2 .  P o r  e j e m p l o ,  l a  s e n L e n c i a  T S . l  M u r c i a  2 3  d e

enero  de  1998,  as .  523 a f i rma que " ]a  condena,  en  concepeo de  responsab le  so l idar j -a ,ha
de ex¡enderse  a  Ia  empresa pr inc ipa l  s i  b ien  l im i t ,ando su  a lcance só lo  en  Io

concerniente a los salarios de tramitación devengados duranEe e1 período de vigencia

de la  cont , raEa. . .  es t .o  es ,  hasLa e I  31  de  agos to  de  1997"  (momenEo de L .erminac ión  de

la  conE, raEa)  , .  los  parént .es is  son rn íos ;  y  la  de l  TSJ País  Vasco 17  de  sepL iembre  de

1996,  as .  3588,  Tazona que "dado que en  e l  caso de  au tos ,  la  conEraLa . . .  se  exL ingu ió

e I  31  de  d ic iembre  de  1995,  no  cabe imput .a r  a  1a  empresa pr inc ipa l  responsab i l idad

alguna en eI pago de los salarios de t,ramiEación a que t, j -ene derecho eI demandante,

a I  cor responder  ésEos a  un  per íodo pos ter io r  a  esa  fecha" .  En conE, ra ,  es  doc t r ina

minor i ¡a r ia  la  que sosEiene que Ia  responsab i l idad  por  sa la r i .os  de  t rámi te  no  es tá

l im j .Cada por  1 .a  Eerminac ión  de  Ia  conEra ta ,  TS. I  Cas t i l la  la  Mancha 27  de  abr i l  de

1 9 9 8 .  a s .  5 9 1 6  .

J J J
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despidos l levados a cabo por  e l  contrat is ta  después de haber

f i na l i zado  Ia  con t raLa6s5 .

Igual  consj -derac ión,  PoI  extensión,  se puede hacer  respecto

a cualquier  o t ra obl igac ión de natura leza sa lar ia l  de devengo

super ior  a l  mes,  como por  e jemplo las pagas ext raord inar ias.  Es

per fectamente posib le  que e l  empresai io  contrat is ta  haya

cont,raído Ia obligación de abonar Ia paga durante Ia vigencia de

la contrata pero Su vencimient .o  Y,  por  Lanto,  €1 derecho a

exig i r la  por  eI  t rabajador  sóIo se produce en un momento

pos te r i o r  a  su  ex t i nc ión .  Pues  b ien ,  a  m i  j u i c i o ,  l a  d i cc ión

l i t e ra l  de1  a r t .  42 .2  de l  ET ,  "e l  empresa r io  p r i nc ipa l .  .  '

r esponderá  so l i da r i amen te  de  1as  ob t i gac iones .  .  .  con t ra ídas  po r

los contrat . is tas y  subcontrat is tas.  .  .  durante la  v igencia de la

contrata", permit,e sostener que la responsabil idad del empresario

pr inc ipa l  comprende las obl igac iones efect ivamenL.e "contraídas"

nnr  e l  eonl - raf  is i .a-  dr r ran l -e ese per íodo,  aunque 1a obl igac ión de
} / v r  

s !  v v ¡ ¡ e ! q e ¡ v  e e  t

Su abono Sea poster ior .  De esa forma s i  durant 'e  la  v igencia de

Ia contrata Se generó la  paga completa cuyo pago corresponde en

un momento poster ior  a  Ia  terminación de la  contrata,  e I

empresar io  comi t .ente responderá de su to ta l idad y s i ,  €o cambio,

Ia paga aún Se está devengando cuando ya ha terminado la

cont . ra ta,  d icho empresar io  sóIo responderá de 1a par te a l Ícuota

r . . r r re qnrrn r i ' i  entess6 .u v !  !  u s  v v r ¡ u ¿  v ¡ ¡

6 s s  T S J  G a l i c i a  3 0  d e  m a y o  d e  ! g 9 7 ,  A L ,  n "  3 2 ,  L 9 9 7 ,  m a r g .  1 1 9 5 ,  T S J  M a d r i d  9  d e

d i c i e m b r e  d e  1 9 9 6 ,  a r . 4 6 7 6 .

6s6 Supuesto  espec í f i co  de  pagas exLraord i .nar ias  donde se  op ta  por  es ta  so luc ión  de

respoisabi l idad por Ia part.e proporcional correspondienLe a la duración de Ia conLrata

" "  
i .  d .e l  TSJ Madr id  r i  a "  

" r .e r t  
de  1998,  as .  67 .  La  so luc ión  de  la  responsab i l idad

por  fa  par te  a I ícuo ta ,  para  las  ob l igac iones  que se  devengan posL-cont ra ta  ha  s ido ,
'además,  

sos ten ida  por  un  mayor icar io  sec tor  doc t . r ina l .  C f r .  SEMPERE NAVARRO,  A 'V '

"Fenómenos incerenf r resar ia lés"  ,  oP.  c i t  .  ,  p49 .  109.  BLAT GIMENO,  F  '  "ená l i s is

j u r í d i c o - l a b o r a l  . . . " ,  o p .  c i ¡ . ,  p á S .  f + ¿ ,  C A R C Í A  M U R C I A ,  J -  " E l  t r a b a j o  e n  c o n t r a t a s
' . . . , , ,  

o p .  c i t . ,  p á g .  S O , - R O e U E T ¡  e U . T ,  R .  " A l c a n c e  t . e m p o r a l  d e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s " ,

en  AAW. , ,DescenEra l i zac ión  produc t , i va  y  p roE,ecc ión  de l  t raba jo  en  cont ra tas" ,

Va lenc ia  (T i ranc  lo  B lanch) ,  2000,  págs  '  26L y  262 '  CALVO GALLEGo'  F ' 'T '  "La  regu lac ión

I a b o r a l  e s p a ñ o l a  , . . u ,  o p .  c i t . ,  p e g . 7 5 .  E n  c o n E r a  s e  m a n i f i e s t a n  ,  a u n q u e  c o n  e s c a s o

fundamento, coDINo nnyss, M. y SÁGARDOY DE SIMÓN, I.  "ConE,raE,a y subcontrata de obras

y  serv j .c ios .  La  ces ión  de  t raüa jadores  a  Eravés  de  las  empresas  de  t raba jo  tempora l " ,
( c o n t i n ú a .  .  .  )

J J A
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Cuando se ha t ra tado de prestac iones de Segur idad Socia l ,

e l  Tr ibunal  Supremo ha l legado a admi t i r  Ia  responsabi l idad deI

empresario principal en eI abono de devengos que t ienen lugar más

a1lá del  per Íodo de durac ión de la  contrata cuando se t ra ta de

prestac iones cuyo hecho causante se ha mater ia l izado durante Ia

v igencia de la  misma.  La sentencia del  a l to  Tr ibunal ,  €m

un i f i cac ión  de  doc t r i na ,  de  17  de  mayo  de  1996 ,  & r .  4472 ,  ap l i có

este cr i ter io  a la  responsabi l idad en e l  abono de una prestac ión

de incapacidad temporal  y ,  además de1 anter ior  argument ,o,

recurr ió  a la  conocida fundamentac ión de1 s is tema de

responsabi l idad del  ar t .  42 del  ET,  pues,  para eI  TS,  e1 precept ,o

t , ra ta de ev i tar  que eI  lucro que pueda obtener  e l  empresar io

pr inc ipa l ,  como benef ic iar io  del  t rabajo por  cuenLa a jena de Ios

t rabajadores de1 contrat . is ta ,  vaya en per ju ic io  de Ia  protecc ión

soc ia l  de  l os  m ismos  y  " l a  p ro tecc ión  o  desp ro tecc ión  t . o ta l  de

la incapacidad temporal  está v inculada aI  cumpl imient .o  de las

obl igac iones del  empresar io  con la  Segur idad Socia l  durante 1a

v igenc ia  de  Ia  con t ra ta "6s7 .

La anter ior  so luc ión jur isprudencia l  puede ser  compart ida

desde aquí  pues es c ier to  eu€,  s i  se at . iende a l  anLer ior

fundamento del  precepto,  €1 e lemento decis ivo en caso de

prestaciones de Seguridad Social es eI momento en que t. iene lugar

e l  hecho causante que la  genera y  no Ia  pro longación de sus

efect .os.  No obst ,ant ,e ,  esa misma soLución ha s ido cr i t , icada por

una concreta posición doctrinal gue sostiene que no es acorde con

t t t  (  .  .  .  cont, inuaci-ón)
V a l e n c i a  ( C I S S ) ,  1 9 9 8 ,  p á g s .  4 8  y  4 9 .

6s t  Se recuerda,  además,  en  es ta  sentenc ia ,  que en  Ia  de  8  de  mayo de  1995,  a r .  3755,
se  a f i rmaba gue " Ia  IT  es tá  cons t iEu ida  por  dos  e lementos ,  uno causa l ,  la  en fermedad
o les ión  que requ ie re  e I  res tab lec imien to  de  la  sa lud  perd ida  e  impíde  e l  t raba jo  y
^ F r ^  F ó ñ ñ ^ r r l ---,  :*.-r comprende e1 proceso de curación. Ambos momentos son inseparables
y  e I  segundo es  func ión  de l  p r imero ,  s i  b ien ,  modu la  dec is ivamente  la  cont ingenc ia .
Esta naturaleza compleja aparece ya en La base 7 de la Ley L93/L963 de 28 de diciembre
al referirse en su apartado a) t .anto a la enfermedad o accidente como hecho causal y
a I  e lemenE,o  tempora l  con  1a  expres i .ón  "mien t ras  e I  c raba jador  rec iba  as isLenc ia
san i ta r ia  de  la  Segur idad Soc ia l -  y  es té  imped ido  para  e l  t raba jo" .
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l a  l i t e ra l i dad  de l  p recep to  esa tu ta r i o  ya  que  es te  re f i e re  1a

responsabi l idad a l  per íodo d.e v igencia de Ia  contratasss.

Si  hasta ahora se ha dejado c laro que,  como regla genera l ,

Ia  responsabi l idad so l idar ia  del  empresar io  pr inc ipa l  t iene como

coLa temporal  e1 momenLo d.e f  ina l izac ión de la  contrat .a ,  Se

plantea,  ro  obstant ,e ,  € l  problema de la  exacta determinación de

cuáI eS ese momento. Téngase en cuenta que el contrato de

empresa,  como cualquier  o t ro,  esLá su jeto a múl t . ip les formas

posib les de terminación,  unas que se pueden cal i f icar  como modos

normales de terminación y ,  o t ras,  como modos anormales por

suponer una rupt.ura precipit.ada o ante tempus de Ia relación

contractual6se.  Se t ra ta de dar  cuent .a ahora de e l lo  por  su

posib le inc idencia en eI  rég imen de la  responsabi l idad so l idar ia

r i e l  n r i  nc i  na l  no r  o t r l  i  oac i  ones  de1  con t ra t . i s ta .s 9 !  y !  r r ¡ v ¡ ¡ / s

La t .erminación normal  de 1a contrat ,a  no p lantea mayores

n r n h 1  é m 2  q  D r r c j c  r r r 6 r l r r ¿ - . i  r q e  ¡ ' ó m ñ  e s  s a l - l i  d n  n o r  c l  c l l m n l  ' i  m i  e n f  n
P ! \ J I J f g [ r q D .  5 U g ' . - l E  y a . \ J L r L : \ - f  ! D s /  V v l r l v  s p  J s v ! u v  t  Y v L  v s t r r ¡ / ¡

del  término f ina l  pactado por  las par tes o por  la  f ina l izac ión

íntegra de Ia  obra y  pago del  correspondiente prec io,  según cual

sea Ia modalidad de terminación que Se haya pact.ado. Una vez

producid.a d icha Lerminación,  e I  empresar io  pr inc ipa l  ya no será

responsab le  respec t ,o  a  ob l i gac iones  l abo ra les  pos te r i o res  de l

cont . ra t is ta .  S in embango,  repárese en que cuando se ha encargado

Ia e j  ecución de una determinada ob:ia, 10 habit.ual es que el

6so PEDRA,JAS MORENO,  A.  "Re lac iones  de  carácCer  in te rempresar ia l :  subconEraEac ión ,

ces j .ón ,  suces ión ,  g rupos  de  empresa" ,  en  AAW. "Un i f i cac ión  de  docEr ina  de l  Tr ibuna l

Supremo en mater ia  labora l  y  p rocesa l  labora l .  Es tud ios  en  homena je  a l  p ro fesor  E f rén

B o r r a i o  D a c r : u z " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  1 o  B l a n c h ) ,  L 9 9 9 ,  p á g .  2 3 7 .  T a m b i é n  c r i t i c a  l a

s o l u c i ó n  d e l  T S  c A L V o  c A L L E c o ,  F . J .  " L a  r e g u l a c i ó n  l a b o r a l  . . . " ,  o p .  c j - t . ,  p á g .  7 5 ,
n , ,  i  an  an i  ¡ :  mrp  a  l  i  o r ra  l  n r re  ñ . r ) r re  r .on  l  as  ner r :enr : i  ones  sa la r ia les  de  venc imien to
\ 4 u i s ¡ ¿  v ! / ¡ ¡ ¿ u  Y u v ,  Y s g  v v s - - v

Juper io r  a l  mes,  Io  Ióg ico  ser ía  reduc i r  Ia  responsab i l idad  de l  e rnpresar io  p r j .nc ipa l

a1  t iempo de durac ión  de  la  conLra ta  y  no  ex tender la  a  Ia  t .o t .a l idad  de  Ia  p resEac ión .

6se  En es te  senEido ,  10s  pro fesores  DÍEz  PIcAzo,  L .  y  GULLÓN BALLESTEROS,  A.  "s is tema
d e  D e r e c h o  C i v j . 1 " ,  v o 1 .  I I ,  M a d r i d  ( T e c n o s ) ,  1 9 9 0 ,  p á g s  -  4 4 0 ,  4 5 1  y  4 5 2 ,  h a n

sosEen ido ,  en  re lac ión  a  los  cont . raE,os  de  ar rendamiento  de  obras  y  serv ic ios ,  que

pueden exLinguirse por las causas generales de exeinción de las obl igaciones y Eambién
por .a r r " . "  espec í f j . cas  re lac ionadas con Ia  vo lun tad  de1 comiLenEe o  de I  conLraEisLa.
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contrat ,o  no se de por  terminado hasta que e l  comi tente no Ia

rec ibe a su entera conformidad.  En est ,e  sent ido,  es posib le  que

es te  empressa r io ,  s i  ap rec ia  de f i c i enc ias ,  encomiende  a l

cont . ra t is ta  la  rea l izac ión de t . rabaj  os complementar ios de

subsanación antes de Ia  def in i t iva recepción y  pago f ina l  de

p rec io660 .  S i  se  da  es te  supues to ,  l os  t raba jado res  de t

contrat is ta  que se ocupen de d ichas tareas quedarán cubier tos

todavÍa por  Ia  garant ía  de so l idar j -dad del  ar t .  42 puest ,o  que la

contrata s igue v igente míentras 1os t rabajos complement ,ar ios no

f ina l icen y ,  una vez e jecutados,  e l  comi tente no rec iba Ia  obra

a su p lena y def in i t iva aprobación661.

Mayores problemas p lantean los supuestos de terminación

á r r l -  é  i amra l r q  r l c  
' l  

a  / - a l r l i r ¡ l - a+e  vv ¡ ¡e ruuq ,  no  ya  tan to  cuando  e l  con t ra t . i s t a  I a

resuelve unilat,eralmente o cuando se extingue anticipadamente de

mutuo acuerdo pues, eo estos casos, es comúnmente admitido el f in

de Ia  contrata y ,  por  consiguiente,  e l  f in  de 1a responsabi l idad

do l  amr r raq^ r ' i  n  n r i  ?1  r - i  y ' l á ' l  662  q ' i  r ¡ r ' r  é r1  
' l  

n<  < r r r r r r oc l -  r . l q  F Í1  ^1
L r g !  g t t t P J . g D c !  ! v  } / !  ! ¿ ¡ u r l / q r  p ¿ ¡ ¿ v  v ¡ ¡  ! v €  a u } / u v ú  L v u  e ¡ ¡  l l L r g  

g D  ( : l -

pr inc ipa l  e I  gue decide Ia  resoluc ión prec ip i tada de Ia  cont . ra ta.

Cuando e l  empresar io  pr inc ipa l  es eI  que resc j -nde

uni la tera lmente 1a contrata antes de su normal  terminación la

jur isprudencia de1 TS y la  doct r ina en supl icac ión han tendido

a considerar  que la  responsabi l idad so l idar ia  del  empresar io

660 Como ha apreciado Ia doct,r ina civiLisEa, existe en el contrato de ejecución de obra
una dua l idad de  recepc iones  de  1a  obra  por  e l  comi ten te ,  l -a  p rov is iona l  y  Ia
def in i t . i va .  Por  E .odos ,  o Íez  PrcAzo,  L .  y  GULLóN BALLESTERoS,  A .  "s is tema de Derecho
C i v i 1 " ,  v o l .  I I ,  o p .  c i t . ,  p á g s . 4 3 6  y  4 3 7 .

661 En e l  m ismo sent ido ,  BLAT GIMENO,  F .  "AnáI is is  ju r íd ico- Iabora l  . . . " t  op .  c ic . ,  pá5.
146 . ROQUETA BUJ, R. "A1cance temporal de las responsabil idades" ,  en AAVV,
"Descent . ra l i zac ión  producL, iva  y  p roLecc ión  de l  Eraba jo  en  cont raEas" ,  Va lenc ia  (T i ran t
I o  B l a n c h ) ,  2 0 0 0 ,  p á 9 . 2 6 4 .

6 6 2  C f r .  L L A N O  S Á N C H E Z ,  M .  " R e s p o n s a b i . l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g . 2 6 3 .  c f r .
ju r i sprudenc ia  de l  TCT y  en  sup l i cac ión  a l l Í  c i tada,  no tas  n"  750 y  751.  Como ha
af i rmado,  cARcÍA DE PAREDES,  M ' .  L .  "Pos ic ión  de l  t raba jador  en  la  subcont raE,ac ión  de
obras  y  serv ic ios" ,  AL,  n '  40 ,  L994,  pá9.  626,  cuando es  e l  con t raE, is ta  e l  que procede
a La resolución de Ia conL,rata, el empresario principal sóIo responderá sol idariamenEe
hasE,a  que se  produce d icha exEinc ión  por  ser  a jeno a  su  causa.
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nr i  n r - . i  na l  se  l im i ta  a  l a  f  echa  de  f  i na l i zac ión  po r  resc i s ión  de* Y * -

Ia cont.raLa663, sin perjuicio de que el contratista pueda impugnar

dicha resolución unilat,eral si Ia estima no conforme a Derecho66a.

Sin embargo, comparLo con cÁRelg CASTRO que, para que no quede

frust rada la  f ina l idad del  ar t ícu lo 42 ET,  en los casos en que

el  pr inc ipa l  no ha invocado razón just i f icada para la  resoluc ión,

se 1e ha de poder  ex ig i r  responsabi l idad por  las deudas que se

generen hast.a Ia que hubiese sido la fecha de t.erminación de Ia

con t ra ta66s ,  pues ,  como b ien  se  ha  seña lado ,  pa rece  que  " Ia

jur isprudencia concibe la  v igencia de Ia  contraLa como una pura

s i tuac ión de hecho,  Sin conexión a lguna con 1os mecanismos

jur Íd icos que técnicamente conf iguran causas de ext inc ión

n^ñ l -  r l l - , l -  r  r ^  I  6  q  r r  666

4 .3 .2 .  E I  p lazo  de  ex ig ib i l i dad  de  Ia  responsab i l i dad  so l i da r ia

aI  empresar io  pr j .nc ipa l .

E I  a r t . .  42 .2  de I  ET  d ipone  que  e I  empresa r io  p r i nc ipa l

responderá  so l i da r i amen t ,e  de  l as  ob l i gac iones  sa la r i a les  de l

contrat is t .a  o subcontrat is ta  y  las refer idas a Ia  Segur idad

Social "durante el año siguiente a Ia terminación de Su encargo" .

6 6 3  S e n t e n c i a s  T S  2 2  d e  e n e r o  d e  1 9 8 8 ,  a r .  3 7 ,  ?  d e  j u l i o  d e  1 9 9 4 ,  a r .  6 3 5 1  y  2 8  d e
abr i l  de  1999,  a r .  4648.  Sent .enc i -as  TS,J  Comunidad Va lenc iana 24  de  enero  de  1996,  as .
8 0 8  y  T S J  P a í s  V a s c o  2  d e  m a y o  d e  1 9 9 6 ,  a s .  3 1 0 8 .

66n La  senLenc ia  de l  TSt l  Comunidad Va lenc iana 24  de  enero  de  1996,  as .  808,  añade que

e1 cont ra t . i s ta  podr ia  inc lu i r ,  enLre  los  per juc i .os  que rec lame a1 pr inc ipa l ,  los
causados a  los  t raba iadores .

e e s  6 Á R i \ 1 E  c A S T R o ,  J .  " L o s  s a l a r i o s  d e  L r a m i E a c i ó n  . . . "  o p .  c i t . ,  p e g . 3 4 7 .  E n  e I  m i s m o
s e n t i d o ,  L L A N o  s Á ¡ l c H e z ,  ¡ 4 .  " R e s p o n s a b j - I i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i . L . . ,  P á 9 . 2 6 3 .

t u t  B L A T  c r M E N o ,  F .  " A n á l i s i s  j u r í d i c o - l a b o r a l  . . . " ,  o p .  c i r . ,  p á 9 .  1 5 1 .  N o  o b s t , a n t e ,
Ia  an tes  c iEada sentenc ia  TSJ Comunidad Va lenc) -ana 24  de  enero  de  1996,  as .  808,
parece a t . r ibu i r  re levanc ia ,  a  e fec tos  de  la  aco tac ión  tempora l  de  la  responsab i l idad ,
a  la  causa jusr í f i ca t i va  de  1a  resc i -s ión  conLrac t .ua l  ins tada por  e l  empresar io
pr inc ipa l  ya  que pondera  que Ia  resc is ión  no  fue  in jus t i f i cada s ino  que se  deb ió  a I
abandono de Ia obra y a oCros incumplimientos contractuales de }a empresa contraEisEa.

J J O
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Dicho mandato normaLivo debe ser  puesto en re lac ión con e l

p lazo  genera l  de  p resc r ipc ión  pa ra  e l  e je rc i c io  de  l as  acc iones

que no tengan señalado p lazo especia l  que es d.e un año (ar t .  59.1

ET) contado,  s i  se t ra ta d.e ex igencia de percepciones económicas,

desde  e l  d ía  en  que  Ia  acc ión  pud ie ra  e je rc i t a rse  (a r t .  59 .2  ET) .

Parece pues,  gue eI  ar t .  42.2 de1 ET ampl ia  e l  p lazo genera l

de  p resc r ipc ión  de l  a r t .  59 .L  en  favo r  de  l os  t raba jado res  y  de

la Segur idad Socia l  y  en per ju ic io  del  empresar io  pr inc ipa l  que

puede verse obligado a responder, durante un año más desde e1 f in

¡ e  l :  r . o n f  r a f . a  r a s n a r - ¡  o  a  o h r  i - - ^ . ; ^ ñ a d  r  a b O f a l e S  d e l -  C O n t f a t i S t au u  r e  v v ¡ ¡ u ! q e q /  ! E - U g U L v  q  U - I J J - ! U d \ , I \ , ! I g -  ¿ l

^ r ! ^  ! , i  l - r = ¡  ^ - e S C ¡ .  i L O 6 6 7 .q - u c  y o .  l r a r r  P r \

I - ,a  doct r i -na c ient í f ica ha t i ldado,  no obstante,  Ia  ant .er ior

in t ,erpret .ac ión de exceSiva,  pues impl ica Somet,er  a1 empresar io

n r i n r . i n a l  e  u n  n l ¡ z o  6 e  n r e s ¡ r i  n n i ó n  m r r r . h g  m á S  g f a V O S O  q u e  e I  q U e
v ! ¿ ¡ a v ! v q !  

q  u ¡ ¡  y l q a v  4 y v ¡ v ^ ¿

pesa sobre eI  ob l igado pr inc ipa1668,  por  1o que resul t .a  obl igado

conclu i r  que en e1 precept ,o no Se cont iene ot ra cosa que una

innecesa r ia  re i t e rac ión  de1  p lazo  genera l  de  p resc r ipc ión  de l

ar t .  59.1-  de1 ET.  En est .e  sent . ido,  s€ ha af i rmado que esLe pLazo

máximo d.e responsabil idad del empresario principal no enerva "eI

juego deI  rest ,o  de los p lazos prev is toS en e1 ordenamiento

Iabora1"  66e .

De acuerd.o con Ia anterior posición, que aqUí se comparte,

lo  que quiere d.ec i r  e I  precepLo es QUe,  efect ivamente,  la

responsabi l idad puede ex ig i rse aI  empresar j -o  pr inc ipa l  durante

eI  año s igu iente a la  t ,erminación del  encargo,  S iempre,  c laro

es tá ,  eü€  e l  de recho  ex ig ido  no  hub iese  p resc r i t o  po r  e l

u" ,  Es ta  parece ser  Ia  inEerpre tac ión  sos ten ida  por  par te  de  la  doc t r ina .  Cf r .  CenCÍ ¡

¡ ¡ f \ i e t ,  i . f  .  ' , A r E , í c u l o  c u a r e n t a  y  d o s . - R e s p o n s a b i l i d a d  . . . " ,  o P '  c í t . '  p á 9 .  3 0 5 .

M A R T Í N E Z  G A R R I D o ,  L . R .  " T r a t , a m i e n t o  l a b o r a l  . . . " ,  o p .  c i t . '  p á 9 .  6 5 .

t  r r  Á r rL K U ¿  v r ! ! r u v ^ ,  v .  " D e s c e n E , r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  . . . " ,  o p '  c i C ' ,  p á 9 '  1 5 6 '

J J >
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t r anscu rso  de1  p lazo  l ega l  p rev i s to  en  cada  caso t to .  E l l o  Se

exp l i ca  en  l a  p rop ia  naLura leza  de  l a  ob l i gac ión  so l i da r ia ,  ya

güe ,  como seña}a e l  ar t .  1148 CC, ' te l  deudor  so l idar io  podrá

u t i l i za r ,  con t ra  Ias  rec lamac iones  de1  ac reedor ,  t , odas  1as

excepciones que se der iven de la  natura leza de la  obl igac ión

:  -  .  "  " ' , '  con 1o que se puede entender  QU€ ,  ent re ot ras ,  s€

encuent , ra  la  Prescr iPc ión.

Si  Se t ra ta entonces,  d€ Ia  p lasmación en eI  ar t .  42 del  ET

det  p lazo genera l  de terminación de las obl igac iones económicas

que no tengan señalado p lazo especia l ,  eS forzoso conclu i r  que

se t ra t .a  de un p lazo de prescr ipc ión y  no de caducidad6?2.

Efect ivamente,  DO Ser ía coherente con eI  s iStema de

responsab i l i dad  so l i da r ia  de1  Cód igo  C ív i I ,  l a  i ns tau rac ión  de

p lazos  de  na tu ra leza  d i f e ren t .e  en  func ión  de  s i  I a  acc ión  se

e je rc i t a  con t ra  e l  con t ra t i s ta  o  con t ra  e l  empresa r io  p r i nc ipa l

pues  s i ,  ex  a r t .  1144  de1  CC,  e I  ac reedor  puede  d i r i g i r se  conLra

cualquiera de los deudores so l idar ios o conLra todos

simul táneamente,  e l lo  s ign i f ica que cada uno de los deudores

sol idar ios es d.eud.or  por  Ia  t ,o t ,a l idad de Io  debido6t3.  Conf  i rma

igualment .e Ia  id .ent idad de nat .ura leza de 1os p lazos e1 ar t .  71-44

5 ? o  S A t r A  F R A N C O ,  T .  y  o L r o s ,  " D e r e c h o  d e l  T r a b a j o .  T o m o  T f " ,  4 ' e d i c . ,  o p .  c i t ' ,  p á 9 .

e S ,  M A R I Í W S Z  E ¡ 4 p S R A D O R ,  R .  " E l  E s t a t u t o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  . . . " ,  o P .  c i E . ,  p á 9 .  4 4 -

B L A T  G I M E N O ,  F .  " A n á I i s j - s  j u r í d i c o - l a b o r a l  . . - " ,  o p -  c i t .  '  p á g '  1 5 a '

6 "  E n  e 1  m i s m o  s e n t i d o ,  c e n c Í e  D E  P A R E D E S ,  M ' .  L .  " p o s i c i ó n  d e l  t r a b a j a d o r  . . . " ,  o p .

c i t . ,  p á g s .  6 2 6  y  6 2 7 .

6 '2  As í  se  man i f  ies ta  la  mayor ía  de  1a  docL. r ina .  Cf r .  GARCÍA NINET,  ,J . I .  "Ar t ícu lo
cuarenta  y  dos .  -Responsab i l j -dad .  ,  . "  ,  op .  c i t . ,  pá9 .  305,  CRUZ Vf f , f ,e f ,Ó¡ ¡ , ' l '
. . D e s c e n E r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  o p .  c í t . . ,  p á 9 .  1 5 6 .  C A L V O  G A L L E G O ,  F . J .  " L a

regu lac ión  labora l  españo la  sobre  cont raEac ión  y  subconLra tac ión  de  obras  y

s e i v i c i o s , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  7 5 .  G O D I N O  R E Y E S ,  M .  y  S A G A R D O Y  D E  S I M Ó N ,  I .  " C o n t r a t a  y

s u b c o n t , r a L a  . . . " ,  o p .  c 1 c . ,  p á g .  5 0 .  R O Q U E T A  B U J ,  R .  " A 1 c a n c e  E e m p o r a l  . . . t ' ,  o p .  c i t . ,

p á g .  2 6 9 .  E n  c o n t r a ,  G A R C Í A  M U R C I A ,  \ T .  ' . T r a b a j o  e n  c o n t r a E a s  . . . " ,  o P .  c i t . ,  p á 9 .  5 0 ,

i l a ñ t Í U  V A L V E R D E ,  A .  , , R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s á r i a l  . . . " ,  o p . c i t . ,  p á g .  2 6 8 .  G A R C Í A
p I e U E R A S ,  M .  ' . R é g i m e n  j u r í d i c o  d e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e m p r e s a r i a l e s  . . . " ,  o p -  c j - t . ,

p á g .  5 1 .  p o r  s u  p a r t , e ,  I a  s e n t e n c i a  T S  2 3  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 7 ,  a r . 8 2 3 0 ,  a u n q u e  s i n

expresa argumentac ión ,  se  inc l ínó  por  Ia  caduc idad.  Idem,  sentenc ia  TSJ País  Vasco I

de  d ic iembie  de  1998,  as .  4992.  S in  embargo,  la  sent ,enc ia  TS 19 de  ocEubre  de  1994,

ar .  g2S4,  rechaza Ia  caduc idad por  no  ser  suscepEib le  de  in te rpre tac ión  ex tens iva .

6 7 3  R O Q U E T A  B U J ,  R .  " A l c a n c e  t e m p o r a l  d e  I a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s " ,  o p .  c i L ' ,  P á 9 . 2 6 9 '

? 4 r }
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de l  CC,  an te r i o rmen te  c i t ado ,  pues ,  como se  ha  v i s to ,  I as

excepciones que pueden invocar eI deudor principal y el sol idario

son  l as  m ismas .

En cuanLo a 1as obl igac iones refer j -das a Ia  Segur idad

Soc ia l ,  €s  p rec i so  e fec tua r  o t ro  t i po  de  cons ide rac iones  ya  que

exis te una ostensib le  d ivergencia ent re eI  p lazo de ex ig ib i l idad

de  un  año  que  es tab lece  e l  a r t .  42 .2  de1  ET  y  l os  p lazos  de

cuaLro  y  c inco  es t .ab lec idos  po r  l os  a r t s .  2L  y  43  de  l a  LGSS,

r e s n e c f  i  w a m e n f  o  ñ a r a  a ' l  ñ a . r ^  d a  r . r r n l - : e  \ . ¡  e l  r F r - a ) n c l r . i m i g n t O  d e¡ 9 U y 9 9 9 4 Y g s l l v ¡ ¿ g v ' ¡ / $ l g . Y * Y v - f " *

prest .ac iones públ icas67a .

Sobre qué concretos p lazos han de observarse en 1a

exig ib i l idad de 1a responsabi l idad so l idar ia  a1 empresar io

p r inc ipa l  en  ma t .e r i a  de  Segur idad  Soc ia l ,  ex i s te  d i sc repanc ia

doctr ina l .  Un sector  ent iende que se mant ienen indemnes los

plazos señalados en l -a  LGSS para Ias obl igac iones de est .a

n : f r r r : 1 a z a  r T ¿ r - ' 1  n  n r r a  a ' l  a l  n ' l  : z n  a q l - ¡ l . r ' l g c i d o  e n  g l  E T  S ó 1 O  f i g er ¡ q e q l q ¿ v a u /  ¡ / v ¡  
¡ v  \ ¿ q s  s !  v ¡  y 4 q s v  v u u q v 4 e v

para  l as  acc iones  sa la r i a les6Ts .

Desde ot ra pos ic ión se ha sostenido que e l  ET establece un

p lazo  espec ia l  gue  sus t i t uye  1os  p lazos  genera les  de  l os  a r t s .

2L  y  43  de  Ia  LGSS6?6  o ,  a I  menos ,  l os  res t r i nge  en  re lac ión  con

la responsabi l idad so l idar ia  del  empresar io  pr inc ipa16t7.

6 ' {  E I  p lazo  de  cuat , ro  años  eseab lec ido  por  e l  a r | .  2L  LGSS para  e l  pago de  las  cuoLas
soc ia les  consE, iE .uye  una novedad en  nuesero  ordenamiento  ineroduc ida  por  e I  a r t .  24 . I
de  Ia  Ley  l4 /20o0,  de  29  de  d ic iembre ,  de  Med idas  f i sca les ,  admin isc ra t , i vas  y  de l
o rden soc ia l .  E l  an t .e r io r  p lazo  era  de  c inco  años .

6 t s  M A R T Í N E Z  c A R R r D o ,  L . R .  " T r a c a m i e n t o  l a b o r a l  . . . u ,  o p .  c i t . ,  p á S .  7 o .  M e n t Í r ¡ s z
E M P E R A D O R ,  R .  " E l  E s t . a E u L . o  d e  1 o s  T r a b a j a d o r e s  o p .  c i t . ,  p á g s .  4 2  y  4 3 .  B L A T
G I M E N O ,  F .  " e n á I i s i s  j u r Í c i i c o - l a b o r a l  .  .  .  " ,  o p .  c i c .  ,  p á g .  1 5 3 .

tt t  coDrNo REYES, M. y SAGARDOY DE srMÓN, I.  "conErat,a y subconE.raE,a de obras y
s e r v i c i o s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á S .  5 7 .  G A R C Í A  D E  P A R E D E S ,  M ' .  L .  " P o s i c i ó n  d e l  t r a b a j a d o r
. . . " ,  o p .  c i c . ,  p á g . e Z z .  m e n r Í N  V A I J V E R D E ,  A .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .
c i t . ,  p á g .  2 6 6 .  c e n c Í e  M U R C I A ,  J .  " E l  E r a b a j o  e n  c o n t r a E a t a s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  s r .

t t ' c A L V o  G A L L E G o ,  F . J .  " L a  r e g u l a c i ó n  l a b o r a l  e s p a ñ o 1  a  . . , " ,  o p .  c i E . ,  p e g . ' t 5 .
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Desde mi  punto de v is ta,  eSta segunda a l ternat iva se

encuen t ra  más  j us t , i f i cada  po r  d i f e ren tes  razones .  En  p r imer

lugar, porque ta opción cont.raria supondría una desproporcionada

ext .ens ión en eI  t iempo de Ia  responsabi l idad del  empresar io

principal que podrÍa obstacult-zar el l ibre desarrol lo del mercado

d,e contraLas6T8 . En segund,o lugar, porque no se coloca al

t rabajador  en s i tuac ión de desprotecc ión ya que,  t ranscurr ido e l

p lazo de un año,  se ext . ingui rá Ia  responsabi l idad so l idar ia  pero

subsis t ,e  la  subsid iar ia  de la  empresa pr inc ipa l  Qü€,  como se

sabe ,  es t .á  su jeLa  a  l os  p lazos  de  cuaLro  y  c inco  años  de  l os

arLs.  2L y  43 de la  LGSS67e.  F ina lment .e,  esta in terpretac ión es Ia

soluc ión que acoge expl íc i tamente una norma jur Íd ica,  € I  ar t -

10 .3  de l  RGR a l  d i sponer  que  "e l  empresa r io  p r i nc ipa l  y  du ran te

al  año s igu iente a Ia  terminación d.e su encargo,  responderá

sol idar iamente del  pago de las deudas con Ia  Segur idad Socia1

F ts  n rec i so  seña la r  cn re ,  como ya  se  ha  apun tado ,  esLe  p lazo. 1 * - ,

espec ia l  d .e  ex ig ib i l i dad  de  l a  responsab i l i dad  so l i da r ia  no

enerva eI  resto d.e p lazos de prescr ipc ión y  caducidad prev is to

en  nues t ro  Derecho  pa ra  e I  e je rc i c io  de  cua lesqu ie ra  oL ras

acc iones  l abo ra1es68o .  Eso  s ign i f i ca  que  eS  pos ib le  que  l a  acc ión

nr inr - ina l  hawa caducado antes del  t ranscurso de d icho p lazo

6 ? s  G A T , A  O U R Á N ,  C .  . . L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  4 4 6  y  R O Q U E T A

B U J ,  R .  " A l c a n c e  t . e m p o r a l  . . . " ,  o p .  c i L .  ,  p á 9 .  2 7 0 .

e u s  5 4 ¡ 1 g i A  P I Q U E R A S ,  M .  " R é g i m e n  j u r í d i c o  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á S .  S : .  C I R C Í A  D E  P A R E D E S ,

M . .  L .  . . p o s i c j . ó n  d e l  c r á 1 . 3 ^ d b r  . .  . "  ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  6 2 7  . -  C R U Z  v I L L ¡ . L Ó N ,  J .
' . D e s c e n t a l - ] z a c l ó n  p r o d u c t i v a  o p .  c i L . ,  p á g .  1 5 ? .  M A R T Í N E Z  L U C A S ,  J . A '  * L a

r e s p o n s a b i l i d a d  e n  o r d e n  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  2 1 1 .

680 As í  Io  ha  subrayado 1a  ju r isprudenc ia .  Cf r .  senEenc ias  TS 2 '1  de  jun io  de  1988,  a r .

5 4 7 1 ,  1 3  d e  o c t u b i e  d e  1 9 8 8 ,  a r .  7 8 0 6 ,  T S . t  M a d r i d  2 0  d e  m a r z o  d e  L 9 9 7 ,  a s .  6 9 6 ,  T S , J

C a n t a b r i a  2 2  d e  j u l i o  d e  L 9 9 6 ,  a s .  3 2 7 1 .  C f r . ,  a s i m i s m o ,  d o c t r i n a  c i t a d a  e n  n o E a
p o s L e r í o r
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espec ia l  impos ib i l i t ando  e1  e je rc i c io  de  Ia  responsab i l i dad

so1 ida r ia68 l .

4.4. La inexistencia de lÍmite cuantitat ivo de la responsabil i-dad

so l i da r ia .

Como ya se ha d icho,  Ia  reforma operada en eI  ar t .  42 del

ET  po r  e1  RDL 5 /200 t  de  2  de  marzo  y  pos te r i o r  Ley  L2 /TOOI  de  9

de ju I io ,  supr imió e l  I ími te  cuant . i t .aL ivo que contenía su

apartado segundo, según eI cual el quantum de la responsabil idad

deI  empresar io  pr inc ipa l  se l imi taba a 1o que Ie  hubiese

correspondido abonar  de haberse t ra t ,ado de su personal  f i jo  en

la  m isma ca teqo r ía  o  pues tos  de  t raba io .

La doct r ina que tuvo ocasión de pronunciarse sobre eI

par t icu lar  habÍa af i rmado que d icha I imi tac ión se just i f icaba en

1a necesidad de ev i tar  tor t iceras connivencias ent . re  Ia  empresa

contrat is ta  y  sus t . rabajadores pactando salar ios muy super iores

a 1os habi tua les en eI  sector  con e l  f i -n  de que respondiese de

su abono la  empresa pr inc ipa l  ante la  insolvencia de Ia

contrat is ta .  También se apuntó la  f ina l idad d.e ev i tar  que las

di ferencias ret r ibut . ivas entre d is t in tos sectores de la  economía

repercut iesen negat ivamente en eI  desarro l lo  de la

descen t ra l i zac ión  p roduc t i va6s2 ,  o  senc i l l amen te ,  se r  necesa r io

poner  un tope a 1a responsabi l idad de1 empresar io  pr inc ipa l  por

no  se r  conceb ib le  una  responsab i l i dad  i 1 im i tada683 .

68r  CRUZ v l f , f ,e f ,Óu,  J .  "Descent , ra l i zac ión  producEiva  op .  c ic  .  ,  pág .  1S6 .  BLAT
G I M E N O ,  F .  " A n á l i s i s  j u r Í d i c o - I a b o r a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 5 5  y  s s .  R O Q U E T A  B U J ,  R .
" A l c a n c e  t . e m p o r a l  . . . " ,  o p ,  c i t .  ,  p á 9 .  2 7 L

6"2 Ambas razones fueron aporE,adas por CRUZ vrr,r,er,ó¡¡,  , : .  "Descen¿ral ización productiva
op .  c ic  .  ,  páS.  13  9  .  En  e I  mismo senE, ido ,  MONEREO PEREZ,  , t .  L .  . .La

r e s p o n s a b l l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  9 0 .

6 t r  M A R T Í N E Z  G A R R I D o ,  L . R .  ' . T r a t a m i e n E o  l a b o r a l  . . . , ' ,  o p .  c i e .  ,  p á g .  6 4 ,
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Pero,  por  ot , ro  lado,  Ia  mayor ía de los pronunciamient 'os

doct . r ina les se ef  ectuaron en términos de cr í t . ica f  rente a Ia

an te r i o r  p rev i s ión  l ega l .  Se  puso  de  re l i eve  Qüe ,  s i  b ien  se

a len t ,aba  con  ese  1 ím i t , e  e1  desa r ro l l o  de  1a  descen t ra l i zac ión

Droduct iva,  también se est imulaba su aspect ,o  pato lóg ico,  pues

a¿n" p iu  a Ia  rea l izac ión de operac iones d.e subconl ratac ión por

eI  empresar io  pr inc ipa l  con e1 f in  de de d isponer  de una mano de

obra más precar ia6an,  admi t . iendo impl íc i tament .e eI  leg is lador  la

l ic i tud de la  des igualdad ret , r ibut . iva entre los t , rabajadores de

Ia  empresa  p r i nc ipa l  y  l os  de  l a  con t ra t i s ta6ss .

No  obs t .an te ,  desde  m i  pun to  de  v i s ta ,  f ue  l a  escas ís ima

órrerar i  vi r lacl nrár' t- i  r-a de I a nrevi sión normat. iva la razón
v } / s ! q L !  v

f r r r r r l ¡ m a n i : I  r 1 2 r ¡  q r l  s l t t . ) ' lpara su supresión pues era Y es c ier tamente

infrecuente que la empresa contrat ista tenga unas tablas

c : l ¡ r i : l a <  m á -  a ' 1  o , , - ' : l - ¡  ^ r 1 a  l e S  r l e  l a  n f n n ' i a  e m n 1 . e s a  n r i n r - i n a l
u u r s !  r . s q D  g I É v d . ( - L d , D  q u q ;  l a o  s L  ¿ q  ¡ / ! v l / r q  e r r t / ! u p q  t / r ¡ ¡ ¿ v ¡ y u * ,

supuest.o d.ond.e Ia l imitación tenía toda su virtual idad, PoI 1o

que Su supres ión no v iene a añadi r  nada nuevo686.  TéngaSe en

. - r r o . a 2  é n  É q 1 - p  q é n ¡  i  r l n  r ¡ l e  ñ ^ ñ á  i  ñ 1 r  A ¿  a f l a  .  i  m n i  d e. r . * - /  pese a su oesapar lcron,  n***

que eI  empresar io  pr inc ipa l  pueda oponerse a Ia  rec lamación

salar ia l  de los t rabajadores invocando y probando la  ex is tenc ia

de fraude por resulLar desproporcionado el montante económico de

6 e o  M o N E R E o  p É R e z ,  . 1 .  L .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i L . ,  p á g s .  9 0  y  9 1 .

6 8 5  u l n t Í u  v A L V E R D E ,  A .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . "  ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  2 6 7 .

Paradójicamente, en un momento posterior, se pronunció en sentido contrario FOLGUERA

CRESPO,  J .  "La  responsab i l idad  sa la r ia l  de ]  empresar io  en  cont raE,as  y  subconE, raLas :
s u  a l c a n c e  o b j e t i v o " ,  o p .  c i E . ,  p á S . 2 2 5 ,  q u i e n  s o s t u v o  q u e  e l  l Í m i t e  a s e g u r a b a  q u e

e1 empresarj-o no recurriese a la conErata con eI f in exclusivo de abonar menores

sa la r ios  que a  sus  prop ios  empleados.

586 En el mismo sent. ido, MoNEREO PÉREZ, J.L. y Ár,Vensz MoNTERO, A. "La reforma de1 are.

4 2  d e l  E . T .  . . . " ,  o p .  c i t . . ,  p á g .  3 0 6  y  " D i m e n s i ó n  l a b o r a l  ' . ' " ,  o p .  c i L . ,  p á g s .  3 1  y

31.  CAMPS RUIZ,  L .  M.  "La  subcont ra tac ión  de  obras  y  serv i .c ios  t ras  e l  Rea l  DecreLo-

Ley  S/2OOL,  de  2  de  rnarzo , , ,  op .  c i t . ,  págs .  67  y  68 .  A Í ,ARCÓN CARACI 'EL,  M.R.  "Ref lex ión
c r í t i c a  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á g .  6 2 .  E n  c o n L r a ,  L L A N O  S Á N C H E Z ,  M .  " I n n o v a c i o n e s  l e g a l e s

en mater ia  de  conE, raE.ac ión  y  subcont raEac ión  de  obras  y  serv ic ios .  Reforma de l

a r L í c u l o  4 2  E T T  p o r  I a  L e y  1 2 / 2 0 0 1 ,  d e  9  d e  j u l i o " ,  o p .  c i c . ,  p e S .  8 ,  s o s t i e n e  q u e  e s
posLb le  gue la  empresa cont . raE isLa cuente  con sa la r ios  más e levados que los  de  la

empresa pri .ncipal por razón de su alta especial ización, con 1o que la desaparición deI
I  ím i  re  n r rede sunoner  d r rp  I  :e  d i fe renc ias  reEr ibuE, ivas  enE, re  las  empresas ,

Y s s  t

desincentiven el recurso a 1a subconE,rataci.ón.
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la  misma68t .  En todo caso,  es prec iso reconocer  que,  d l  menos en

e l  p lano  teó r i co ,  l a  sup res ión  de1  re fe r i do  1 Ím i te  cons t i t uye ,

sin duda, uD reforzamient.o de las garant,Ías con que cuent,an Ios

f  r ak ra - i a r1o res688  nues  r r r reda  me ' i  o rac la  I  a  r r rn t  en r - i  Án  de ]  c réd i t . oe ¡ s v e J  ¿ s  
! / l v u u v v l v ¡ ¡

salar ia l  de 1as empresas cont . ra t is tas y  subcontrat is tas con la

desapar ic ión legal  de la  cota cuant i ta t iva6se.

I I I .  LOS SUPUESTOS ESPECIALES DE RESPONSABILIDAD

CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

1 .  P lan teamien to  p rev io .  Los  a r t í cu los  104 .1  y  127 .L  de  l a  Ley

General de Seguridad Socia1

E l  a r t .  127  de  l a  LGSS,  ba jo  e I  t í t . u Io  " supuesLos  espec ia les

de  responsab i l i dad  en  o rden  a  l as  p res tac iones " ,  conLemp la

diversos regímenes de responsabil idad empresarial compartida para

los casos de contratas y  subcontratas,  t ransmis ión de empresa,

\ /  ¡ p q ' i  ó n  i ' l  e r r e l  r i e  f  r . a l r ¡ i a r l n r e q  S l r  a n : r f  ¡ d n  n r i  m e r o  n r e r ¡ á  F n
J  v v v ¿ v r  L ¡ q v q J q s v ! V p .  U s  q } / q ! U q g v  y ! + L l l g ! v  } / ! 9 v U  

v ¡ ¿

concreto una responsabil j-dad subsidiaria del empresario principal

en eI  pago de las prestac iones de Segur idad Socia l  de las que

haya sido declarado responsable e1 empresario contratista ex art.

126  . 2  de  I a  LGSS.

La presencia del  señalado apar tado pr imero del  ar t .  L27 de

la LGSS en nuestro ordenamiento jur Íd ico pone de mani f iesto que,

en eI  s is tema de responsabi l idad empresar ia l  en conLratas por

obl igac iones de Segur idad Soci -a l  que instaura e1 ar t .  42 del  ET,

68 'ToLosA tRrvrÑo,  C.  "La  mod i f i cac ión  de1 ax : ' .  42  ET:  una re fo rma insu f ic ien t .e " ,  AJA,
n "  4 9 2 ,  2 0 0 1 ,  p á 9 .  4 .

688 SEMPERE NAVARRo,  A .V.  , ,Fenómenos in t .e rempresar ia les , ' ,  op .  c ie . ,  págs .  I11  y  112.

tt t  LLANo SÁNcHEz, M. "Innovaciones legales en maEeria de conEraeación y subcontraE,ación
d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s  . . . " ,  o p .  c i L . ,  p á 9 .  8 .
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t ienen su inc idencia,  además de d icho precepto estatutar io ,  aquel

ot ro contenido en Ia  LGSS. A ambos acompaña ot ro máS, eI  ar t .

104 .L  de  l a  LGSS,  no rma  ded icada  a  l a  responsab i l i dad  po r

co t i zac ión  que  en  l o  re la t i vo  a I  su je to  responsab le  e fec t .úa  una

remis ión a l  poster ior  ar t .  L27.  Las t res normas junt ,as completan

el  c ier re de d icho s is tema legal  de responsabi l idad en cont . ra tas

en maler ia  de Segur idad Socia16e0.

Et  párrafo pr imero del  ar t . .  I27 de 1a LGSS establece que s i

en una contrata o subcont , ra ta eI  empresar io  contrat is ta  es

declarado responsable,  en tooo o en par te,  de l  pago de una

prestac ión,  e I  propietar io  de la  obra o industr ia  responderá de

1a mi-sma s i  d icho empresar io  resul t .a  insolvente.  A d icha norma

remi t ,e  e l  ar t . .  104 del  mismo cuerpo legal  cuando declara

responsables de la  obl igac ión de cot izar  a  las personas señaladas

en  aque I ,  es to  €s ,  a I  empresa r io  con t ra t i s ta  y  a I  t i t u ia r  de  Ia

obra o empresar io  comi tente.  Se sobreent iende que la

responsabi l idad por  cot izacíón también es subsid iar ia  aunque

d i  r . h n  r r r o ¡ a n i n  r r n  
' l  

n  d i  r r ¡  ñ l . r r r e s e m F n ' | -  F  n l e s  I  a  r e m i  s i ó n  d e  U n aq ¿ v ¿ 4 v  y r  v v u y e v

norma a ot ra permi te entender  que esta no a lcanza só lo a las

personas responsables s ino también a la  misma responsabi l idad6el .

El primer aspect.o sobre e1 que es convenienLe reparar es la

semej  anza ent , re  e1 supuesto de hecho d.e l  ar t  .  L27 LGSS que e s ,

como  se  ha  v i s t o ,  €1  m ismo  que  e I  de l  a r t .  I 04 .L ,  y  l a

consecuenc ia  j u r íd i ca  ane ja  a I  m ismo,  con  l os  de l  a r t .  42  ET

Tanto la  norma est .a t .u tar ia  como las de Segur idad Socia l -

6ea Añad ienoo,  por  desconLado,  los  cor respond ienE,es  precepLos reg lamentar ios  de l  RGR,
esCo es .  e l  a r t . .  10  en  re lac ión  con Ia  responsab i l idad  so l i -dar ia  y  e I  a r t .  12  en
r e l a c i ó n  c o n  I a  s u b s i d i a r i a .

6 e I  n F  r a q n n n q ¡ l r i l i d a d  s u b s i d i a r i a  d e l  e m p r e s a r i o  p r i n c i p a l  e x  a r t , S .  1 0 4  y  1 2 7  L G S S
hab la  Ia  unan imidad de  la  doc t , r ina .  Cf r . ,  por  todos ,  MONEREO PEREZ,  J .L .  "La
r e s p o n s a b i l i . d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  1 0 9  y  1 - L 2 ,  a u n q u e  e l  a u t o r  s e
r e f i e r e  a  L o s  c o r r e s p o n d i e n L , e s  p r e c e p E o s  d e  I a  L G S S  d e  1 9 7 4 ,  I o s  a r t s .  6 8 . 1  y  9 ' l . 1 ,
por no haber enE,rado aún en vigor eI texLo refundido aprobado por RDLG L/1-994 de 20
d e  j u n i o .

J t o
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contemplan s i tuac iones de descentra l izac ión product iva a t ravés

de contratas y  subcontratas de obras y  serv ic ios,  y  as imismo

atr ibuyen una responsabi l idad a los empresar ios impl icados por

conceptos económicos t íp icos del  ordenamiento de la  Segur idad

Soc ia l  como son  1as  p res tac iones  y  l as  cuo tas  soc ia les .

Esa semej  ar lza hace necesar io  d iscern i r  s i  ex is te una

conf luencia reguladora de ambas normas en mater ia  de contratas

y subcontratas que imposib i l i ta  o/  por  Io  menos,  d i f icu l ta  su

ap l i cac ión  s imu l tánea  o  s i ,  a l  conL ra r io ,  d i chas  no rmas  son

per fectamenLe compat íbIes por  conLener  supuestros de hecho

diversos.  En este úI t imo caso,  será prec iso determinar  e1 sent ido

de  1os  a r t s .  127 .L  y  104 .1 -  en  e1  Derecho  de  1a  Segur idad  Soc ia l ,

la  concrec ión de su supuesto de hecho normat ivo,  así  como eI

alcance exacto de la responsabil idad que dichas normas contienen.

La supuesta concurrencia aplicativa de1 artículo 42 del ET y

a r t Í cu l o  L27 .L  de  I a  LGSS.

Ha  s ido  t rad i c iona l  en  Ia  doc t r i na  re fe r i r se  a  l a

concurrencia vigent.e de uno y otro mandato normativo en t.érminos

de debate6e2. No ha sido infrecuente planLear la col isión ent.re 1a

norma de labora l  y  Ia  de Segur idad Socia l  hast .a  eI  punto de

suger i r  1a apl icac ión de1 pr inc ip io  de sucesión normat , iva en

vi r tud deI  cual  Ia  norma poster ior ,  e I  ET de 1980 o la  LRL de

I916,  habÍan derogado Ia ant .er ior ,  Ia  LGSS de L974 que ya

instauraba en su ar t , .  97 1a responsabi l idad subsid iar ia6e3.  Desde

esta posic ión no se puede más que dar  cuenta de 1a ex is tenc ia en

6e2 Como ha puesto de manif iesco CALVO GALLEGO, F.J. "La regulaci.ón laboral española
. . . " ,  o p .  c i c . ,  p á g .  7 6 ,  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  r e s p o n s a b i l i c i a d  s o l i d a r i a  d e 1  E T  y  I a
subsidiaria de la LGSS no siempre fue pacíf ica pues 1a primera vez que se insEauró la
responsab i l idad  so l idar ia  por  e I  RD 3667/?0 ,  esLa fue  tachada de  i lega l  por  e I  TS en
su sentenc ia  23  de  nov iembre  de  I977,  a r .  4642,  a I  cons iderar  que vu lneraba 1o
es tab lec ido  por  1a  LGSS de 1966 y  pos ter io r  cex to  de  1974.

2.

e1

egr Lr,ANo sÁNcHEz, M. ' .Responsabil idad

c i E .  ,  p á g  .  2 8 0  .
empresar iaL en las conEraEas y subcontras" ,  op.
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el pasad.o d.e ese d.ebate, pues act.ualmente se encuentra totalmente

superado y así  se ha reconocido,  y  Se reconoce actualmente,  por

Ia unanimid,ad de Ia doct.r ina6en.

Y no pod.r ía  ser  de ot ra manera en Lanto e}  ar t .  42 del  ET,

po r  un  l ad .o ,  y  e I  a r t .  L27 .1  de  Ia  LGSS,  Po f  o t ro ,  con t . i enen  un

supuesto de hecho normat ivo y  una consecuencia jur Íd ica

d.iferentes que los hace compatibles. Como ha señalado Ia doctrina

mayorit.aria y, aunque se ha tratado de una cuest. ión no de1 todo

incontrover t ida,  e l  s is tema de responsabi l idad inst ,aurado en los

ar ts .  104 .L  y  L27 de la  LGSS comprende un ámbi to apl icat ivo más

amplio que la norma laboral ya que viene referido a las contratas

y subcontrat .as en genera l ,  Sean o no de la  propia act iv idad,

m icn l - ras  c l l l e  e l  a r t .  42  ET  se  c i r cunsc r ibe  ún iCamenLe ,  como se
Y . * -

sabe ,  a  l as  d .e  Ia  p rop ia  acL i v idad  de1  empresa r io  p r i nc ipa l6es .

6e{ MUñOZ MOLINA, J. . ,Responsabil idad empresarial en maE,eria de prescaciones de la

S e g u r i d a d  S o c i a l " .  V a l e n c i a  ( T i r a n c  1 o  B l a n c h ) ,  ! 9 9 9 ,  p á 9 .  8 5 .  G A R C I A  N I N E T ,  J . I .
. .ei t ículo cuarenLa y dos. -Responsabil idad empresarial- en caso de subcontrata de obras

y  serv ic ios , , ,  en  ¿eW.  "81  Es t .ac ,u to  de  los  Traba jadores .  Comentar j "os  a  Ia  Ley  8 /1980
r lc  1n  dc  mATz( ) " .  Madr id  (RDP)  ,  1981,  páS.  304.  GARCÍA MURcrA,  ' J '  "E I  Traba jo  en

c o n t r a E a s  y  I a  c e s i ó n  . . . u ,  o p .  c j - t . ,  p á s .  2 0  Y  2 I .  M A R T I N  V A L V E R D E '  A .
' . R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a !  .  . "  ,  o p .  c i E . ,  p á g s .  2 7 0  y  2 7 L .  B L A T  G I M E N O ,  F .
' . e n á i i s i s  j u r Í d i c o - 1 a b o r a 1  . . . ' ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  1 6 9  y  L ? 0 '  C R U Z  V f f , f , e l Ó U ,  ' l '
. . D e s c e n t r a l i - z a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  r e s p o n s a b i l i d a d  l a b o r a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  1 3 ? .

M9NEREO pÉREz,  J .  i .  . .E I  ámbi io  mater ia l  de  la  responsab i l idad  empresar ia l  en  e l

E , raba jo  en  conc . ra tas , ,  ,  op .  c i t .  ,  págs  .  266 a  268.  MARTÍNEZ GARRIDO,  L .R.  "Tra tamienLo

labora l  op .  c i t . ,  págs .  66  y  67 .  LÓPEZ GANDÍA,  J .  y  TATAY PÜCHADES,  C.
..ContraLas y s,-rbconcra¡ar y responsabil idades de Seguridad Social",  en AAVV.
, .Descent ra l i zac ión  produc t iva  y  p ro tecc ión  de l  t raba jo  en  cont ra tas" ,  op .  c i t . ,  pá9 .

2 3 6  .

, r ,  Es ta  posLura  ha  s ído  manten ida  por  e l  T r ibunáI  Supremo,  v id .  TS,  sa la  3 ' ,  18  de

d í c i e m b r e  d e  1 9 9 1 ,  a r .  9 3 3 4  y  1 7  d e  m a y o  d e  1 9 9 6 ,  a r .  4 4 7 2 ,  y  e s  s o s t e n i d a  p o r  u n

m a y o r i f a r i o  s e c t o r  d o c L r i n a l .  C f r . ,  D E S D E N T A D O  B O N E T E ,  A .  " A c c i ó n  P r o t e c t o r a  ( I I ) .

nég imen ju r Íd ico ,  garanE. ias .  Responsab i l l i dades  en  mat .e r ia  de  presEac iones" ,  op-  c i t . ,

páás .  346 y  3 i7 .  GARCÍA ORTEGA,  ,J .  "Rég imen genera l  de  PresEac iones  y

reJponsab i t idádes" ,  Enc ic loped, ia_de Segur idad Soc ia l  (C ISS) ,  vo l .  V I ,  1997 '  peg.  L29

y  r i s .  M9NEREo zÉREZ,  J .L .  y  v rñAs ARMADA,  J ,  M ' .  "comentar io  a I  a rEícuro  127 de  Ia

icss" ,  op .  c i r  . ,  pás .  1191.  r " fO lüBneo PÉREZ,  J .L .  y  Ár ,vnRez MoNTERO,  A.  "La  re fo rma deI

a r c . .  4 2  d e 1  E . T .  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á s .  2 9 7  y  " D i m e n s i ó n  l a b o r a l  . . . ' t ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .

93 .  pÉREZ CApITÁN,  L .  "La  responsab i l j -dad en  maLer ia  de  co t izac ión  a  Ia  Segur idad

Q a ¡ i ¡ l  c n  I a s  c c t n r r á F : q  w  s l l h r . o n F r a f ^ ^ "  ^ i ¡  ^ í a  ' 1 7 ^  E n  c ñ n r r ; '  y  e n  p o s i c i ó n- - d 5  ,  v Á , '  e r u ' r  P q Y

minor i ta r ia ,  LópEz C1¡MBRE,  L .  . ,Cot izac ión  a  la  Segur idad Soc ia l  y  Recaudac ión  de

Cuotas , ' ,  en  SAGARDOY BENGOECHEA,  J .A .  y  DEL REY GUANTER,  S. (D i rs . )  "Pron tuar io  de

Segur idad Soc ia l " ,  op .  c iL . ,  pág.  168.  MONTOYA MELGAR,  A.  y  AGUILERA IZQUIERDO,  R '
* S ó ¡ r e  e l  r é g l m e n  i u i i a i c o - f a U o á : .  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á g .  5 6 .  A L A R c Ó N  C A R A C U E L ,  M .  R .

y  coNzÁLEz oátece, -s .  "Compend io  de  Segur idad Soc ia l " ,  Madr id  (Tecnos) ,  1991 '  pá9s .

izg  y  l3o .  MERSADER ucurNA,  , f .R .  "Mod i f i cac i .ones ,  adaptac iones  y  a jus tes  en  e1

Reglamen¡o General de Recaudación de los Recursos del Sistema de Seguridad Social:  el
(con t inúa.  .  .  )
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La  consecuenc ia  j u r íd i ca  es  as im ismo d i s t i n ta ,  como es

sabido,  e l  ar t .  42 de1 ET establece una responsabi l idad de t ipo

so l i da r ia  de  l os  empresa r ios  pa r t , i c i pan tes  de  l a  con t ra ta ;  s in

embargo ,  l a  de l  a r t . .  L27 .L  LGSS es  subs id ia r i a .  A  e I l o  se  añade

eü€,  como se verá más adelante,  Ios ámbi tos objet ivos y  temporaL

de Ia responsabil idad instaurada en ambos preceptos son tarnlcién

divergentes. EI ámbit.o objetivo de la responsabil idad comprend.ida

en e l  ar t .  42 de1 ET es más ampl io  que eI  de1 ar t .  L27 de ta  LGSS

pues este ú l t . imo comprende sólamente prestac iones públ icas y

cot izac iones de Segur idad Socia l  mientras que e l  pr imero abarca

todo t ipo de obligaciones empresariales "referidas a la Seguridad.

Socia1"6e6.  Por  su par te,  e l  re ferent .e  t ,empora l  es más rest r ing ido

en e l  precepto estatutar io  que 1o l imi ta  aI  año s igu iente a Ia

terminación del  encargo a d i ferencia de los p lazos más 1axos,  de

t "  ( .  .  . c o n t i n u a c i ó n )
R e a l  D e c r e t o  1 4 2 6 / 1 9 9 7 ,  d e  1 5  d e  s e p E i e m b r e , , ,  R L ,  n "  2 4 ,  1 9 9 7 ,  p á g s .  8 8  y  8 9 .  D E L  R E y
GUANTER, S. y GALA pUnÁ¡¡, C. "Responsabil idades en maLeria de prestaciones", en
SAGARDOY BENGOECHEA, J.A. y DEL REY GUANTER, S. (Dirs.) "PronE,uario de Seguridad
Soc ia l " ,  op .  c i t . . ,  páS.  379.  Es t .os  ú l t , imos argumentan que no  resu l t .a r ía  lóg ico  que Ia
norma estableciera responsabil idad de1 empresario principal en unas contrat.as que no
son de  su  c j .c lo  p roduc t ivo  ya  que,  en  es tos  casos ,  e l  v íncu lo  con e I  con t ra t i s ta  es
muy tenue.  Además,  para  e l los ,  e l  a r t .  127 LGSS se  re f ie re  expresa y  exc lus ivamente
a los  supuesEos de  prop ia  ac t iv idad de  Ia  empresa pr inc ipa l .  Sobre  es to  ú I t . imo es
conven ien te  cons t .a ta r  que,  c ie r tamente ,  no  les  fa lE ,a  raz6n a  eseos  au tores  en  Lanto
el art.  127 LGSS expresa entre comas la expresión "para las conE.ratas y subconLratas
de obras  y  serv ic ios  cor respond ien tes  a  la  p rop ia  ac t j -v idad de1 empresar io
conL.ratance", Io gue parece indicar que ese es el supuesto de hecho de Ia norma. Sin
embargo, opino gue dicho ext,remo no puede sosE,enerse porque el precept.o, ant.es de la
expres ión  menc ionada,  in t roduce 1a  de  "s in  per ju ic io  de  1o  d ispuesEo en e f  a r t Ícu lo
42 de l  Es taBuco de  los  Traba jadores" ,  con  1o  que Ia  re fe renc ia  que a  cont , inuac ión  se
efectúa a las conL.rat,as de la propia acE,ividad se puede entender hecha a las reguladas
en d icha norma labora I .  Por  o t ra  par te ,  cons iderar  gue e I  a r t .  L2 ' l  LGSS se  re f ie re  a
las contraEas de Ia propia act, ividad produciría una insalvable antinomia entre dicho
precepto  y  e I  a r t , .  104.1  con e I  a r t  .  42  ET en tan t ,o  a t . r ibu i r ían  a  un  mismo supuesto
de hecho normac ivo  consecuenc ias  ju r Íd icas  d ivergent ,es .

No obsE,ant,e, Ia anterior cuesL,ión ha de entenderse ya superada a 1a vista del
a rE.  12 .1  RGR en Ia  redacc ión  dada por  e1  RD !426/ : -997 de  15  de  sepL. iembre  ya  que
esL,ab lece  1a  responsab i l idad  subs id ia r ia  s in  hacer  menc ión  a lguna a  1a  prop ia
acE, iv idad y ,  por  s i  fuera  poco,  añad iendo que e l lo  es  s in  per ju ic io  de  1o  d ispues to
en e I  a r t . .  42  de l  ET.  En e l  m ismo senE. ido ,  tÓpez GANDÍA,  J .  y  TATAY PUCHADES,  c .
"Cont ra tas  y  subconEraEas y  responsab i l idades  de  Segur idad Soc ia l " ,  op .  c i ¡ . ,  pág.
, 1 4

6 '6  Como ha seña1ado MONEREO PÉREZ,  ,J .L .  \81  ámbi to  maEer ía l  de  1a  responsab i l idad  . . . , ' ,
o p .  c i c . ,  p á 9 . 7 " 7 4 ,  I a  r e s p o n s a b i l i d a d  s u b s i d i a r i a  d e l  a r t .  1 2 7  L G S S  e s  c o m p r e n s i v a
"no só Io  de  de l  pago de  las  p res t ,ac iones ,  s ino  t ,ambién  de1 ingreso de  las  cuotas
adeudadas" .  En conE, ra ,  ALONSO OLEA,  M.  y  TORTUERO PLAZA,  . I .L .  " InsE i tuc iones  de
Segur idad Soc ia l " ,  op .  c ic . ,  pá9.  181,  qu ienes  op inan que Ia  so l idar idad de l  a rc . .  42
ET,  en  e I  p lano.de  Ia  Segur idad Soc ia l ,  se  re f ie re  exc lus i .vamente  a  co t izac iones
soc ia les ,  mien t , ras  que 1a  subs id ia r iedad de  Ia  LGSS v iene re fe r ida  a  1a
responsab i l idad  en  e l  pago de  presEac iones .

J a v
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cua t ro  y  c inco  años ,

L G S S 6 9 7 .

que  es tab lecen  1os  a r t s  .  2L  y  43 . I  de  Ia

Consecuencia obl igada de e l lo  eS gue no se t . raLe de normas

excluyenLes entre SÍ ,  s ino compat ib les e inc luso

complementar ias6es.  Las normas contenidas en la  LGSS se apl ican a

tod.o t . ipo de contratas,  sean o no de la  propia act iv idad del

empresa r io  p r i nc ipa l .  E l l o  no  obs tan te ,  e l  a r t .  42  de l  ET  se

apl icará pref  erent .emente a los ar t .s .  104 .1  y  L2 '7 .L  de la  LGSS

cuando se Lrate de una contrata de la  propia act , iv idad de1

empresario principal ya gue el t ipo de responsabil idad instaurada

en la  norma labora l  es más ef icaz para la  pos ic ión acreedora

(L raba jado res  o  Segur idad  Soc ia l )  gue  l a  responsab i l i dad

subsid iar ia  ya que est .a  ú l t ima,  como se sabe,  ob l iga aI  acreedor

a efect .uar  prev ia excusión de los b ienes del  deudor  pr inc ipa l

como requis i t ,o  de procedib i l idad f rente a l  responsable

^ " 1 ^ ^ . i  ¡ . 1  -  - . i  a
¡  u u -  r u f a !  ! v  .

De esta forma,  Los preceptos de Ia  LGSS complement .arán la

nror ,ecc ión iur íd ica de los in tereses de los t . rabajadores y  de Ia

Segur idad SociaL,  ent , rando en juego cuando se t ra t 'e  de una

contrata no de la propia act, ividad o bien de una cont,rata de Ia

propia act iv idad respect ,o  a Ia  que ya no sea posib le  hacer

efect iva Ia  responsabi t idad so l idar ia  del  ar t .  42 del  ET por

haberse v is to exonerado e l  empresar i -o  pr inc ipa l  a  consecuencia

de l  resu l tado  de  su  so l i c i t ud  a  l a  Teso re r Ía  Genera l  de  1a

6e 'También  es  abundante  Ia  doc t r ina  en  es te  senL ido .  Por  todos ,  Ut fÑOZ MOLINA.  J .
. , R e s p o n s a b i t i d a d  e m p r e s a r i a l  e n  m a E e r i a  d e  p r e s E a c i o n e s  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  8 5  y  8 6 ,

aunque referida al plazo únÍco de cinco años que exisEía con ant.erioridad a gue Ia Ley

I4 /ZOO|  de  29  de  d ic j .embre  MFAOS in t rodu je ra  en  Ia  LGSS e l  p lazo  de  cuaE. ro  años  para

l a s  c o t i z a c i o n e s  s o c i a l e s .

6es De normas en siguación de "concurrencia complemenLaria" habta MONEREO pÉREZ, J. L.

" R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r j . a l  . . . " ,  o p .  c i E , . , p á 9 .  I 1 3 .

3 5 0
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cer t i f icac ión de descubier to6ee,  o por  haber  t ranscurr ido e1 p lazo

de un año t ras Ia  f ina l izac ión de Ia  contraLa que d icha norma

señaIa para hacer  efect iva Ia  so l idar idad de los empresar iostoo.

En breves palabras,  la  subsid iar iedad actuará a l lá  donde Ia

sol idar idad,  por  sus condic ionantes,  no a lca: lceto l .

Fundamento especí f ico dé Ia  responsabi l idad subsid iar ia .

T, ¡  r tqy '1 . \nsab i l idad  subs id ia r ia  en  mater ia  de  pres tac iones5 v v v v ¡ ¡ v s

públ icas y  cot izac iones de Segur idad Socia l ,  {üe se der iva de los

: r f  < :  1 ñ A  1  t r  t ) 7 . 1  d e  } a  L G S . q  . . ñ n s f  i 1 - r l r r o  ¡ n m n  h :  ^ ^ f e C i a d O  l a,  v v ¡ ¡ u e ¿ e u J v ,

doct , r ina,  u i l  mecanismo de garant ía  adic ional  a l  instaurado por

e I  a r t .  42  de l  ET .  Se  t ra t .a  en  e fec to  de  re fo rza r  I a  pe rcepc ión

por  la  ent . idad gestora de las prestac iones que haya adelantado

por  mor de Ia  automat . ic idadtot  y  de las cuotas soc ia les que hayan

debido ser  abonadas en aquel los casos en que no a lcanza Ia

so l i da r idad  es tab lec ida  en  l a  no rma  es ta tu ta r i a .  D i cho

reforzamiento es más in tenso aguí  que en e l  precepto estat ,u tar io

porque,  como es conocido,  d icho precepto rest r inge su

operat iv idad protect ,ora a las contrat .as de la  propia act . iv idad,

6ee En esEe senEido, DEIJ REY GUAAITER, S. y GALA DURAN, C. "Responsabil idades en maEeria
de presEac iones" ,  en  SAGARDOY BENGOECHEA,  J .A .  y  DEL REY GUANTER,  S.  (D i rs . )
"Pront .uar io  de  Segur idad Soc ia l " ,  op .  c iE , . ,  pág.  378.  En conEra ,  CRUZ V l l , le lÓU,  J .
"Outsourc ing  y  re lac iones  labora1es" ,  op .  c i t , . ,  pág .  32O,  ya  que en t iende que la
exoneración de responsabil idad que instaura e1 ET se extiende a Ia responsabil idad
subs id ia r ia  de  la  LGSS.

t00  Han dado cuenta  de  es t ,a  d i fe renc ia  en t , re  los  l Ím ice  Eempora les  de  uno y  o t ro
precepto ,  DESDENTADO BONETE,  A .  "Acc ión  proEeccora  ( I I ) .  Rég imen ju r íd ico ,  garanE. ías .
R e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  m a t e r i a  d e  p r e s t a c i o n e s " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  3 4 6  y  3 4 7 ,  G A R C Í A
P I Q U E R A S ,  M .  " R é g í m e n  j u r Í d i c o  d e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e m p r e s a r i a l e s  . . . " ,  o p .  c i E . ,
pág.  53 ,  MeRt Í t$sZ LUCAS,  J .A .  "La  responsab i l idad .  en  orden a  las  p res tac iones  . . . " ,
^ n  ^ i F  n á a  , 1 1. ,  Y s :

?0r  Como ha puesEo de man i f i .esEo Ia  doc t r ina ,  e I  a r t .  L27 LGSS se  ap l i ca  só Io
s i l n l  e F n r i  á m r n l - p  r e s n e c f o  á  l  á r f  .  4 )  F T  ñ ñ r m a  ñ r r e  r e q r l l  f e  n r i  o r i  f a r i  a  C f f ,  C A L V O¿ ¡ v r  ¡ ¡ r q  Y s s

G A L L E G O ,  J . F .  ,  o p . c i t . ,  p á 9 .  7 7 .  E n  s e n L . i d o  p a r e c i d o ,  A e Z  R O O R Í C U S Z ,  J .
"Comentar io  a  la  senLenc ia  deL Tr ibuna l  Supremo de 19  de  mayo de  1998" ,  CL,  no  1 ,
1999,  pá9.  114.  También  es ta  pos ic ión  puede aprec ia rse  en  Ia  senEenc ia  TSJ País  Vasco
2 1  d e  s e p t . i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a s .  2 8 7 8 ,  F u n d . J c o .  7 .

to 'ALoNSo oLEA,  M.  y  ToRTUERo pLAzA,  . I .  L .  " Ins t iEuc iones  de  Segur idad Soc j .a l " ,  op .
c r c . ,  p a g .  L t ) .
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y se just , i f ica en que t ,ambién en las contraLas que no son de la

p rop ia  ac t i v i dad  e I  empresa r io  p r i nc ipa l  resu l ta  se r  e I

benef ic iar io  mediat .o  de la  ut i l idad patr imonia l  producida por  los

empleados del  cont , ra t isLaTo3.

E1 fundamento especí f ico de esta responsabi l idad,  Por  1o

t .anto,  co inc ide con eI  a t r ibu ido a la  responsabi l idad so l idar ia

de ]  a r t .  42  de1  ET  po r  ob l i gac iones  re fe r i das  a  l a  Segur idad

Soc ia l .  Se  t ra ta ,  como ya  Se  d i j o  en  Su  momento ,  de  Ia  neces idad

de  tu te la r  l os  fondos  púb l i cos  de  l a  Segur idad  Soc ia l ,

just . i f  icada ex ar t .  4L CE en eI  necesar io  mantenimient .o  de un

sis t ,ema púbf ico de Segur idad Socia l  que garant . ice la  as is tenc ia

v  p res tac iones  soc ia les  su f i c i en tes?oa .

EI lo  no empece,  como ocurre en Ia  norma labora l ,  QU€

subyazca una f ina l idad de t .u te la  de los in tereses económicos de

los t . rabaj  adores en mat ,er ia  de Segur idad Socia l  (pago de cuotas

soc ia les  y  de  p res tac iones ) .  S in  embargo ,  esa  f i na l i dad  pasa  a

1 r ñ  - o a r r n r ¡ n  n 1 : n ^  a a ) m t )  c a  ? r :  ¡ l i  ¡ ] r a  n ñ r  I  a  e X f  e n S i ó n  d e lU I I  g g U I I L I ' U  
f r r u r r v  r  v v L ! L v  J E  I I A  \ . ¿ I l - I I \ J  t  P v -  r q  e r \ u L

pr inc ip io  de la  aut ,omat ic idad a 1a mayor ía de los Supuestos.

4.  E l  ámbi to subjet ivo de 1a responsabi l ídad subsid iar ia  de 1os

a r t í cu l os  104 .1  y  t 27 -1  de  I a  LGSS.

De l  a r t .  L27  de  l a  LGSS pa rece  desp renderse  que  l a

responsabi l idad subsid iar ia  só1o r ige para 1os supuestos de

conLraLa y no los de Subcont . ra t .a  pues,  mienLras e l  ar t . .  42 ET se

ref iere a ambas modal idades de descent , ra l izac ión product iva,  e l

y1rÉ.-Fni -ñ de Secnrr i  dad Snr- i  a I  sóIo menciona Ia  pr imera de e l lasy r  u v e } / e v

I  "s i  I  a  cor resnñnr i ' i  cn f  c  o1 ' r r¿  o  indus t r ia  es tuv ie ra  cont ra t ,ada"  )
\  o r  ! q  v v !

'ot MoNEREo PÉREZ,
u r u  {  P 4 Y .
p á 9 .  1 1 2  .

?04 v id .  supra  .

J. L. y VrÑeS ARMADA,
-É- - -

r ¡ v r l o n É v  r s Á 8 4 ,  v .  L .

J .  M ' .  " C o m e n h a r i o  a 1  a r t í c u I o  1 2 7  L G S S " ,  o p .

" R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  .  .  . "  ,  o p .  c i t  .  ,
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Desde Iuego,  ro  debe entenderse exc lu idos de1 precepto 1os

supuestos de subcont,rat.a pues no result.aría 1ógico que 1os

t rabajadores y /o Ia  Segur idad Socia l  quedasen más desprotegidos

en los supuestos de subcontrata que en los de contrata ya que

atentar ía  conLra Ia  f ina l idad y fundamento de }a normato5.  Dicho

extremo,  por  ot ra par te,  v iene conf i rmado por  eI  ar t .  L2 del  RGR

gue con c lar idad mer id iana se ref iere a " las contratas o

"r . l .Uaontra las 
de obras y  serv ic ios" .

Si  1as subcontratas forman par te del  ámbi to de apl icac ión

subjet . iva del  ar t .  1 ,27 de Ia  LGSS, s€ p lantea e l  problema de

determj-nar ,  en estos casos,  qu ien es e l  responsable subsidíar io ,

e1 contrat is ta  in ic ia l  que ha subcontratado o e1 empresar io

comi t .ent .e  que in ic ió  1a cadena descentra l izadora.  Pues b ien,  s i

en eI  p lano de la  responsabi l idad so l id .ar ia  se había defendido

una responsabi l idad b imembre,  de forma que cada cont . ra t is ta

pr inc ipa l  respond. ía respecto aI  subcontrat is ta  que 1e sucedía en

Ia cadena,  no se just . i f ica aquÍ  una so luc ión d i ferente?06.  Téngase

en cuenta además,  que s i  se at r ibuyese exc lus ivamente 1a

responsabi l idad subsid iar ia  a l  dueño de la  obra,  s€ fomentar ía

e l  empleo de Ia  subcontrata por  los contrat is tas con e l  f in  de

eludi r  sus eventuales responsabi l idades en per ju ic io  de d icho

pr imer su jeto de Ia  cadena descentra l izadoraToT.

Otro ext remo que conviene resal tar  es eu€,  aunque hasta

ahora se ha hablado de la  responsabi l idad subsid iar ia  del

empresar io  pr inc ipa l  en una contrat ,a  ex ar t .  I27 de la  LGSS, €s

7 n q GALA DURAN,  C.  "La  responsab i -1 Ídad empresar ia l  por  incumpl im ienE,os  de  Ias
ob l igac iones  de  a f i l i ac íón ,  a l ta  y /o  co t izac ión  a  1a  Segur idad Soc ia l , , ,  Pamplona
( A r a n z a d i ) ,  L 9 9 7 ,  p á 9 .  4 4 2 .

to t  La  responsab i l idad
s ido  sosEen ida  por  la

?ot  En e I  mismo sent ido ,
p á 9 .  2 B a  .

de l  con t raE isEa por  los  incumpl im ien tos  de l  subconEraEisEa ha
s e n E e n c i a  T S J  P a í s  V a s c o  2 1  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a s . 2 8 7 8 ,

L L A N o  S Á N c H E z ,  M .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c j . c . ,
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prec iso mat izar  que.eI  precepto,  a  d i ferencia del  ar t .  42 del  ET,

no parece ex ig i r  Ia  condic ión de empresar io  del  que encarga la

obra a efectos de d icha responsabi l idad.  s ino Ia  cond. ic ión de

"propietar io"  de la  obra o industr ia .  No cabe duda de que e l

cont , ra t i -s ta  ha de ser  empresar io  labora l  pues así  se desprende

de l -a  l i tera l idad de la  norma pero,  €o re lac ión a1 su jeto que

efectúa e1 encarge,  1a ut . i l izac ión del  término "propiet ,ar io"  en

lugar  de "empresar ío"  puede no resulLar  casual  y  poseer ,  d l

conLrar io ,  una det .erminada s ign i f icac iónt08.

En ef  ecto,  desde mi  punt .o  de v is t .a ,  Id  at r ibuc ión de

responsabil idad subsidiaria aI propietario de Ia obra o indust.r ia

pone de mani f iest ,o  Ia  ampl i tud deI  pr inc ip io  de responsabi l idad

subsid iar ia  eüe ,  por  esLa vía,  se ext . iende a t .odo aquel  que

contraLe 1a misma independient .emente de su condic ión de

empresar io  y ,  a  sa lvo,  por  prever lo  así  la  propia norma,  deI  amo

de casa en re lac ión a las obras de reparac ión de su v iv iendatoe,

excepc ión  que  se rá  ob - ie to  de  aná l i s i s  más  ade lan te .

En cuanlo a qué se debe entender  por  "propietar io"

resul tar ía  excesivamente rest r ic t . ivo asociar lo  única y

exc lus ivamenLe a l  t iLu lar  domin icaL de Ia  obra o industr ia

r - r l n t r ¡ f ¡da  no r  l o  . n rF  es  más  fac t . i b ie  en tender lo ,  en  a tenc iónv v ¿ ¿ v ! s e s e s  /  ¡ . ' -  Y . s "

al fundamento antes señalado de Ia responsabil idad instaurada en

Ia norma,  como e1 dest inatar i ,o  de la  ut i l idad patr imonia l  de la

ob ra ,  sea  o  no  su  p rop ie ta r i o .  Ta l  se r ía  e l  caso ,  po r  e jemp lo ,

? o s  E l  ^ , i ¡ a ¡  r a  l .  d i c c i ó n  l c o e l  . ' n r ñ n i e F ¡ r i n  d c  l a  o b f a  O  i n d U S t f i a  C o n L f a t a d a , ,  S g¿ e : J q !  } J { v t / ¡ e L q :  ¡

remonLa a  Ia  Ley  de  Cont raco  c ie  Traba jo  de  21  de  nov iembre  de  1931,  cuyo ar t . .  5
d isponÍa  gue "es  paErono e l  ind iv iduo o  la  persona ju r íd ica ,  p rop ieEar io  o  cont ra t i s ta
de Ia  obra ,  exp lo tac ión ,  indusLr ia  o  serv ic io  donde se  presEe e I  t raba jo" .

to'  MARTÍNEZ LUCAS, !T.A. ' ,La descentral ización producE,iva en e1 ordenamient,o de 1a
S e g u r i d a d  S o c j . a l  . . . " ,  o p .  c i E , . ,  p á S .  6 1 7 .  E n  c o n t , r a ,  p É * e z  C e p I T Á N ,  L .  " L a
r e s p o n s a b i l i d a d  e n  m a t , e r i a  d e  c o t , i z a c i ó n  . . . t ' ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  L 7 7 .

J l +
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de unas obras de reparación en una nave industrial encomendadas

por  su arrendatar io?1o.

4 .L .  E I  requ is i t o  de  Ia  p rev ia  dec la rac ión  de  i nso l venc ia .

Const i tuye requis i to  impresc indib le  para instar  Ia

responsabil idad subsidiaria del dueño de Ia obra o industria que

eI  cont , ra t is t ,a  haya s ido declarado insolvente (ar t .  127 .1  LGSS

y  a r t .  L2 -1  RGR)  .

EI lo  supone que la  ent . ídad gestora t . iene que respetar  un

orden en la  persecución del  deudor  ya que no puede d i r ig i rse

contra eI  deudor  subsid iar io ,  esto es,  e l  dueño de Ia  obra,  hasLa

haber  hecho excusión de todos los b ienes deI  contrat is ta-deudor

nr i  nr - ina l7: ' r  nr req sF f  r : t -  ¡  como ha obServado 1a doct r ina,  de una9 ¡ q 9 9 ,  \

responsabi l idad s imple,  1 i  ro  de un t ras lado legal  de l  crédi t ,o7 l2.

La obl igac ión de1 deudor  subsid iar io  nace cuando concurre

este presupuesto legal  de la  insolvencia.  S in embargo,  para la

efect iv idad de esLa responsabi l idad,  €1 arL.  5  RGR requiere

además que ex is t ,a  un acto admin is t rat ivo,  s imul táneo o

subsiguiente,  de der ivac ión de responsabi l idad emi t ido por  la

Tesorer ía Genera l  de la  Segur idad Socia1713 y que d icho acto sea

comunicado al deudor subsidiario a efectos de su pago en período

7r0 En est,e sentído se pronuncian ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA, .I .L. "Inst icuciones
d e  S e g u r i d a d  S o c i a l " ,  o p .  c i E . . ,  p á g .  1 8 0 .

' r r  MARTÍNEZ LUCAS,  ,J .A .  "La  descent ra l i zac ión  produc t iva  .  .  . " ,  op .  c ic .  ,  pá9.  62o

' r 2  M o N E R E o  p É n e z ,  J .  L .  " E I  á m b i c o  m a E , e r i a 1  . . . " ¿  o p .  c i t .  ,  p á g .  2 7 6 ,  n o t a  a  p i e  n "
3 1 .

tt t  Según dispone e1 apartado b) de dicho arEícu1o, el acto administrat. ivo de derivación
de responsab i l idad  "expresará  los  e lementos  esenc ia les  de  Ia  l iqu idac ión  as Í  como
acuerdo moE,ivado declarando la responsabil idad subsidiaria y la cantidad a que esL.a
a lcance y  que,  como consecuenc ia  de l  m ismo,  e l  dec la rado responsab le  subs id ia r io
pasará  a  ocupar  la  pos ic ión  de ]  p r imer  ob l igado" .

3 5 5

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



vo lun tar ioTr '4 .  Só1o en t .onces ,

responsab i l idad  .

5 .  E l  á m b i t o  o b j e t i v o .

resul t ,ará ex ig ib le  d icha

Ninguna duda of rece que 1a responsabi l idad subsid iar ia  de1

dueño  de  Ia  ob ra  o  i ndus t r i a  ex  a rLs .  104 .1  y  L27  . I  de  l a  LGSS

se  ex t i ende  a I  pago  de  cuoLas  soc ia les  y  a I  de  p res tac iones

públ icas?rs.  Así  se desprende de e l  ar t .  L27 de la  LGSS que

establece 1a responsabi l idad subsid iar ia  del  dueño de 1a obra en

mate r ia  de  p res tac iones  y  de l  a r t .  104 .1  que ,  € i l  sede  de

responsab les  de  1a  ob l i gac ión  de  co t i za r ,  rem i te  a l  an te r i o r

n r é r - é n f r l  M á s  ¡ ' l  ¡ r o  c s  e  e s f t  r e s n e r : f o .  e l  a r t . .  L 2 . 1  d e l  R G R  q u e
l j l g u g v u v .  r _ ¡ G p  v Á s r v  e u ,  e v  ¡ e v ¡ / v v e v t

Ur=no*u que e l  propietar io  de la  obra o ind.ust r ia  durante 1a

vigencia de 1a contrat .a  o subcontrat .a  " responderá de Ia

obl igac ión de cot izar  respecto de los t rabajadores por  cuenta

ajena así  como deI  pago de Ias prestac iones cuando e1 empresar io

haya  s ido  dec la rado  i nso l venLe" .

La  responsab i l i dad  subs id ia r i a ,  a  d i f e renc ia  de  l a

solid.aria, alcanza a la deuda de la Seguridad Social inicialmente

l iqu idada y not i f icada la  deudor  pr inc ipa l  en per íodo vo luntar io

(a r t .  L2 .4  RGR) ,  I o  que  s i gn i f i ca  Qu€ ,  sensu  con t ra r i o ,  no

a lcanza  a  l os  reca rgos ,  i nLe reses  Y  a  ' l as  cos t .as  de t

procedimiento de apremio y  s i  comprende e l  recargo por  mora

exig ido aI  deudor  pr inc ipa l  en per Íodo vo lunLar io t l6 .

7 !4  \ añ ¡  cwn res ión  da l  l r r ca r  f c cha  v  f n rma  en  ñ r re  r i ehe  se r  sa t i s f echa  l a  can t i dad  a
9 9 t l  g ^ v r s s

que se  ex t iende la  responsab i l idad  subs id ia r ia ,  as í  como recurso  que conc . ra  la  mlsma

procede,  ó rgano an te  e i  que debe presenLarse  y  p lazo  para  in te rponer lo "  (apar tado c ) ,

a r t .  1 2  . 5  R G R )  .

' l s  As í  op ina  la  unan i rn idad de  1a  docEr ina .  Cf r . ,  por  Eodos,  MONEREO pÉRgz,  ,J .  L .  "La

r . = p o n " . b i 1 i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t , . ,  p á g .  1 L 6 .  G O D I N O  R E Y E S ,  M . Y  S A G A R D O Y  D E

s r r u l h r v  T  \ , C ó n t r a f - , ,  a , , l . ^ ^ ñ F , - F -  J a  n l ¡ r : s  w  s e r w . i  ( : i o s .  L a  c e s i ó n  d e  t r a b a j a d o f e S  a
o r ¡ ' ¡ v ¡ r ,  r .  L v ¡ ¡ g ! q u 4  y  9 U U L U ¡ ¡ U l G U q  q e

t r a v é s  d e  l a s  e m p r e s a s  d e  t r a b a j o  t e m p o r a l " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  5 6 .

"6  En e l  m ismo sent ido ,  tqeRf ÍUnZ LUCAS,  ,J .A ,  "La  descent ra l i zac ión  produc t iva  en  ' . . " ,

op .  c iU . ,  pág.  582 y  misma obra  en  AAW. "DescenEra l i zac ión  produc t iva  y  nuevas  fo rmas
(cont inúa.  .  .  )

J f , b
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Por ot . ra  par te,  ex is ten conceptos económicos eue,  s i  b ien

se ha sostenido que t ienen cabida en la responsabil idad solidaria

por  obJ- igac iones refer idas a 1a Segur idad Socia l  de l  ar t  .  42,  no

la  encuen t ran  en  e l  a r t .  I 27  de  l a  LGSS.  E I  p r imero  de  e I1os  es

Ias mejoras vo luntar i -as de Ia  acc ión protectora de la  Segur idad

Socia l .  No es posib le  inc lu i r  este concept ,o en Ia  responsabi l idad

subsid iar ia  en tanto e l  ar t .  1-27 de Ia  LGSS se ref iere a Ia

responsabi l idad empresar ia l  en eI  pago de prestac iones deI

régimen genera l  por  incumpl imiento de 1os deberes de af i l iac ión,

a l t a  y /o  co t i zac ión  (a r t .  126  LGSS)  y ,  como se  sabe ,  I as  me jo ras

voluntar ias b ien pueden considerarse prestac iones de Segur idad

SociaI  pero no t raen su causa del  incumpl imiento de d ichos

deberes porque su implantación no deriva de obligaciones

jur Íd ico-púbI Ícas7l7.  La jur isprudencia,  también ha reconocido que

la garant , ía  de los ar ts  .  L26 y 1,27 de Ia  LGSS alcanza sóIo a las

nraqf ar. i  nnoq def ivadaS del s i  sf .ema nr- l l r ] ' i  r .n \ . ¡  1-rás' i .gg de Ia

S e q u r i d a d  S o c i a 1 7 1 8 .

Otro tant ,o  sucede con eI  recargo de prestac iones por  fa l ta

de medidas de segur idad e h ig ieneTre.  Como ya quedó d icho,  Ia

imposic ión de1 abono del  recargo est ,á  v inculada a Ia  noc ión de

" t ( . . . c o n t i n u a c i ó n )
. . . " ,  o p .  c i E , .  ,  p á 9 .  6 2 4 .

tt t  En eI mismo sent, ido se ha pronunciado Ia unanimidad de la doctr ina, cfr. ,  por todos,
CALVO GALLEGO,  F .J .  "La  regu lac ión  labora l  españo la  . . . " ,  op .  c i t , . ,  páS.  55 .  MONEREO
PÉREz,  J .L .  y  v fÑ¡ ,s  ARMADA,  !7 .  M ' .  ' ,Comentar io  a I  a r t .  127 LGSS" ,  op .  c iE , . ,  pág.  1193.
M O N E R E O  p É R S Z ,  , J .  L .  " E l  á m b i t o  m a r e r i a l  o p .  c i c . ,  p á g s .  2 1 2 , 2 7 5  y  2 7 6 .
cutrÉnesz-SoLAR cALVo, B. "Los sujetos responsables de las mejoras voluntarias de la
Segur idad Soc ia l  en  supuestos  de  cont raeas  y  subcont , ra tas" ,  RL,  n '  4 ,2000,  pá9.  55 .

t r e  C f r .  S e n t e n c i a s  T S  2 0  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 6 ,  a r . 6 7 0 2 ,  1 6  d e  s e p E i . e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .
' 7 2 2 6  y  2 2  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 0 ,  a r .  1 8 7 3  ( v o 1 .  d e  2 0 0 1 ) ;  T S J  C a E a l u i a  2 4  d e  o c t , u b r e
d e  2 0 0 2 ,  a s .  8 3 7  y  T S J  A n d a l u c í a  3 1  e n e r o  d e  2 0 0 0 ,  a s .  3 9 8 9 .

tt t  
Que viene t,radicionalmenE,e excluido por la doctr ina deI ámbito de Ia responsabil idad

subs id ia r ia .  Por  codos ,  ALoNso oLEA.  M.  y  ToRTUERo PLAZA,  ,J .  L  . " rns t , i tuc iones  de
S e g u r i d a d  S o c i a L " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  1 8 1 .  E n  c a m b i o ,  s o s t i e n e  s u  i n c l u s i ó n  e n  e l  á m b i t o
de Ia  responsab i l idad  subs id ia r ia ,  CRUZ VILLALóN,  , I .  "Descent , ra l i zac ión  produc t iva
. . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 . L 5 0  q u i e n  s o s t i e n e  q u e  c o m o  e l  a r t .  9 7  L G S S  ( v i g e n t . e  a r t .  ! 2 7 l ,
esE,ablece Ia responsabil idad de la empresa principal respecto al pago de prestaciones
de.Segur idad Soc ia l ,  s in  n ingún E ipo  de  excepc iones  expresas ,  t ,ambién  debe a lcanzar
esta responsabil idad aI recargo en la medida en que recibe la concepE,uación de
pres tac ión  de  Segur idad Soc ia l .
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empresar io  in f ractor  de1 ar t .  L23.2 LGSS, por  1o que no se puede

sostener  una exLensión de la  responsabi l idad.  Téngase en cuenLa,

además,  que eI  deber  de segur idad compart ido que establece e l

ar t .  24 .3  de la  LPRL y que fundament .a Ia  at r ibuc ión de

responsabi t idad sobre eI  recargo a ot ro empresar io ,  d is t in to del

que f  ormal izó eL cont , ra to de t . rabaj  o ,  está prev is to para

contraLas de la propia act,ívidad y que t.engan lugar en el centro

de t rabajo del  empresar io  pr inc ipa l72o.

Finalmente,  e1 ar t .  12.4 del  RGR contempla expresament .e que

1a responsabi l idad subsid iar ia  no comprenda 1as sanciones

r 1 É r r t l r . l i : r i  a q  i - ^ , . a a F ¡ ^  - 1  r l p l r d ñ r  r " \ r i n . r . : * ^ 1  ^ ^ ' l - - ^  a r r t e  d i  r - h a
¡ / e u u ¡ ¡ ! q !  ¿ q o  ¿ t t t L , l l g D  L d . D  d ' t  L r g L r L I ( J !  . 9 !  I 1 ] U - L V d I ,  D A f  v U  V , u E  u 4 U t l q

responsabi l idad resul te  de la  par t ic ipac ión del  responsable en

una in f racc ión de normas d.e Segur idad Socia l .  Y no podÍa ser  de

otra manera,  yd eü€,  como es sabido,  1a responsabi l idad der ivada

de una in f racc ión admin is t . ra t iva t iene carácter  personal Ís imo y

el  pr inc ip io  de personal idad de las sanciones,  que encuentra

fundament .o en e l  ar t .  25 de Ia  CE,  impide ext .ender  objet ivamente

es ta  responsab i l i dadT2 l  .

6 .  E1 ámbi to tempora l .

Respecto a1 acot .amiento temporal  de la  responsabi l idad

subs id ia r i a  de l  empresa r io  p r i nc ipa l  po r  cuo tas  y  p res tac iones

soc ia les ,  son  dos  l as  cues t , i ones  sob re  l as  que  resu l ta  necesa r io

hacer  mención.  En pr imer  lugar ,  €1 espacio temporal  durante e l

que pueden nacer  las obl igac iones objet .o  de la  responsabi l idad

y,  en segundo lugar ,  e l  l ími te  tempora l  hasta e l  que resul t .a

ex ig ib le  d i cha  responsab i l i dad .

"o LÓPEa CRNoÍe, J. y TATAY PUCHADES, C. "ContraEas y subconLratas y responsabil idades
. . . " , o p .  c i E . ,  p á 9 .  2 3 8 .

t t t  MARTÍNEZ LUcAs,  J .A .  ' t l ,a  descent . ra l i zac ión  produc t iva  en  .  .  . " ,  op .  c j . t . ,  pág .  583
y  m i s m a  o b r a  e n  A A V V .  " D e s c e n t , r a l i z a c i ó n  p r o d u c t j - v a  y  n u e v a s  f o r m a s  . . . " ,  o P .  c i E . . ,
p á 9 .  6 2 4 .
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No resul ta  comple jo conclu i r  que eI  per iodo de

responsabi l idad subsid iar ia  es e l  comprendido durante toda Ia

vigencia de Ia cont.rata o subcontrataTz2. Dicho arco temporal no

v iene expl Íc i tament .e prev is to en e l  ar t .  L27 de la  LGSS pero s i

en  e1  a r t .  12 .L  de l  RGR que  ins tau ra  Ia  responsab i l i dad

subsid iar ia  del  propieLar io  de Ia  obra o industr ia  conLratada

"por  1os incumpl imientos con 1a Segur idad Socia l  durante e l

período de vigencia de Ia contrata o subcontrata". Además resulta

coherente Ia  apl icac ión de ese acotamiento t .empora l  por  analogía

con eI  ar t . .  42 deI  8T723 .

Inexplicablement,e, alguna posición doctrinal, con fundamenLo

en  e I  s i l enc io  de l  a r t .  L21  de  l a  LGSS,  ha  sos ten ido  que  l a

responsabi l idad subsid iar ia  es comprensiva de l -as deudas

contraídas por  e1 contrat is ta  o subcontrat is ta  con anter ior idad

a Ia contraLa?2a.  Esta postura no puede compart i rse aquí ,  t r i  se

compart .e  por  1a mayor ía de Ia  doct r ina pues,  además de los

argumentos antes expuest ,os,  no es razonable que e l  empresar io

pr inc ipa l  responda por  incumpl imientos del  contrat is ta  prev ios

:  l :  r o : l i zen i$ ¡  619  Ia  COnt ra ta  ya  gqe  en  ese  mgmen tO nO ex iS t ía

' 22  La  sentenc ia  ?SJ Madr id  2  de  abr i l  de  1998,  as .  1335,  dec la ra  Ia  i r responsab i l idad
de l  empresar lo  p r inc ipa l  en  e l  pago de  las  cuotas  soc ia les  cor respond ien t ,es  a  los
salarios de t,ramitación de un despido declarado improcedente porque Ia exL.inción del
cont ra to  co inc id ió  tempora lmente  con Ia  f ina l i zac ión  de  la  cont raEa.  En es ta  I Ínea,
p a r a  1 a  s e n t e n c i a  T S J  M u r c i a  2 3  d e  e n e r o  d e  1 9 9 8 ,  a s . 5 2 3 ,  s i  e I  d e s p i d o  s e  p r o d u c e
durante la vigencia de la contraEa, Ia responsabil idad por las cuoEas correspondientes
a 1os salarios de t.rámite se l imitará a 1as devengadas durant,e Ia vigencia de Ia
cont ra ta ,  y  e l lo  aunque d ichos  sa la r ios  se  ex t iendan más a l -1á  en  e I  t iempo.

12r La mayoría de la doctr ina sustenE,a esta opinión. Cfr. GALA OUnÁ¡1, C. "La
responsabí l idad  empresar ia l  por  incumpl im ienEo de las  ob l igac iones  de  a f i l i ac Íón ,
a l t .a ,  y /o  co t izac ión  a  Ia  Segur idad Soc ia l " ,  op .  c ie . ,  págs .  443 y  444.  CRVa V l l , ¡ ,eLÓU,
. T .  " D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c E , i v a  , . . " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  1 5 5 .  R O Q U E T A  B U J ,  R .  " A l c a n c e
tempora l  de  las  responsab j .L idades" ,  op .  c i t  . ,  peg .  26 '7  .

zz ¡  Miu lT ÍNEz LUCAS,  ,J .A .  ' .La  descent ra l i zac ión  produc t iva  en  . . . " ,  op .  c i t .  ,  pág .  s79 ,
y  misma obra  en  AAW "Descent , ra l i zac ión  produc t iva  y  nuevas  fo rmas op .  c ic . ,
D a q .  b r v .
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vínculo jur íd ico a lguno entre ambos empresar ios que permi t iese

sostener  d icha responsabi l idadT2s.

En segundo Iugar ,  €o cuanto a l  l ími te  tempora l  de

exig ib i l idad de 1a responsabi l idad subsid iar ia  a l  empresar io

n r . i  n¿ - ina l  ao l ' í  q i  . n la  a . : r i g lg  una  c la ra  d i f e renc ia  con  e I  p lazo
v !  I ¡ ¡ v { } / q !  ¿  Y , * -

de prescr ipc ión de un año t ras la  f ina l izac ión de Ia  contraLa

es tab lec ido  po r  e l  a r t .  42  de l  ET .  En  e fec to ,  d l  no  seña la r  n i

e I  a r t .  104 .1  n i  e I  L27  . L  p l azo  espec ia l  a l guno ,  han  de

observarse 1os p lazos de prescr ipc ión de Ia  obl igac ión de coLizar

\ /  | a  r e r - - o n o e i  m i  a n f  n  r i c  n r e q f  : r ' i  n n a q  . r ¡ r a  S O n  d e  C U a t f O  y  C i n C Oy  U g  !  g u v ¡ ¡ v u ¿ r r l ¿ e ¡ ¡ u v  g s  Y , * -

años  respec t i vamen te  (a r t s  .  2L  y  43 .1  LGSS)  .

Dicha c i rcunstancia acarrea una impor tant .e  consecuencia,  y

es que será apl icable e l  ar t .  L27 de Ia  LGSS para aquel los

incumpl imientos del  contrat . is ta  en mater ia  de Segur idad Socia l

que tengan lugar  en contratas de Ia  propia act iv idad habiendo

transcurr ido un año desde la  f ina l izac ión de la  contrata,  y

t .ambién para aquel los que tengan lugar  en contratas no de Ia

nrnni .a  ar . t - i r ¡ i r lad w drr ranf .e  los señalados p lazos de cuatro y  c incoy ! v t / ¡ q

-  1 2 R

72s DEL REy GUANTER, S. y cer,e ounÁl¡, C. "Responsabil idades en materia de prestaciones",

o p .  c i c . ,  p á g . 3 7 8 .  S o s t i e n e n  E a m b i é n  e s t a  t e s i s  m a y o r i t a r i a ,  M A R T I N E Z  E M P E R A D O R ,  R .
, .Responsab i l idad  empresar ia l  en  caso de  cont raEas y  subcont raEas en  España:  c r i te r ios
ju r isprudenc ia les" ,  en  AAw.  "La  Reforma de l  Mercado de  Traba jo" ,  Madr id  (Ac tua l idad
c A i r a * . i : l \  1 g q ? páS.  428.  LO9EZ CUMBRE,  L .  "Cot izac ión  a  1a  Segur idad Soc ia l  y

Recaudac ión  de  Cuotas" ,  op .  c iE . ,  páS.  168.  LUQUE PARRA,  M.  "La  responsab i l idad

empresar ia l  en  mater ia  de  Segur idad Soc ia l  en  e1  ámbiEo de  Las  conEraEas y

s u b c o n E r a e a s  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s " ,  o p .  c i t . . ,  p á S .  2 8 8 ,  y  " L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n

produc t iva  y  la  responsab i l idad  empresar ia l  en  mater ia  de  Segur idad Soc ia l " ,  en  AAW.

" D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  n u e v a s  f o r m a s  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  5 9 2

726 En e I  mismo senf . ido ,  DESDEN?ADO BONETE,  A .  "Acc ión  proLecLora  ( I I )  .  Rég imen
j u r í d i c o ,  g a r a n E , Í a s  . . . , ' ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  3 4 7 .  G A R C Í A  P I Q U E R A S ,  M .  " R é g i m e n  j u r í d i c o

d e  l a s  r e s p o n s a b i t i d a d e s  e m p r e s a r i a l e s  . . . " ,  o p .  c i E , . ,  p e g .  5 3 .  L U Q U E  P A R R A '  M .  " L a
r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  e n  , . . '  ,  o p . .  c i E , . ,  p á S .  2 8 9 ,  y  " L a  d e s c e n L r a l i z a c i ó n

proáucc iva  . . . " ,  op .  c ie . ,  pág.  593.  MARTÍNEZ LUcAs,  J .A .  "La  responsab i l idad  en  orden

a  I a s  p r e s t a c i o n e s  . . . " ,  o p ,  c i . c . ,  p á 9 .  2 1 - 1 " .
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7.  La exonerac ión de Ia  responsabi l idad subsid iar ia .

EI  ar t , .  L27 . l  de Ia  I - . ,GSS no cont ,empla un mecanismo de

exonerac ión de la  responsabi l idad subsid iar ia  para le lo  a1

cont .emplado en e l  ar t .  42 del  ET respecto a la  responsabi l idad

so l i da r iaT2? .  D icha  ausenc ia  j us t i f i ca ,  como se  ha  v i s to ,  eü€
susbsis ta aquel la  responsabi l idad cuando eI  empresar io  pr inc ipa l

se exonera de la  so l idar ia  a t ravés de Ia  so l ic i tud d.e la

cer t i f icac ión admin is t rat . iva prev is ta en d icha norma 1abora1728.

El  ún ico supuesto de exc lus ión de Ia  responsabi l idad

subsid iar ia  que eI  ar t , .  L27 . t  LGSS prevé es e l  de las obras de

reparación que cont,rate un amo de casa respecto de su vivienda.

Son d iversos Ios in ter rogantes que p lantea este supuesto de

exoneración y que exigen respuesta para poder det.erminar su

alcance.  En pr imer  lugar ,  s i  e I  supuesto es idént ico aI

establec ido por  eI  párrafo segundo de1 ar t .  42.2 de1 ET.  La norma

labora l  se ref iere a las obras de construcc ión o reparac ión que

pueda  con t ra t .a r  un  cabeza  de  fam i l i a  m ien t ras  que  e I  a r t .  I 27 .L

LGSS menciona exc lus ivamente 1as obras de reparac ión que pueda

contratar  un amo de casa.

Abstracción hecha de la diferente terminologÍa empleada para

hacer  referencia aI  su jeto que encomienda la  rea l izac ión de las

obras,  pues es ev idente eu€,  a  efectos de exonerac ión de

responsabi l idad por  Ia  rea l izac ión de obras domést icas,  tanEo da

hablar  de cabeza de fami l ia  como de amo de casa,  l lama la

at .enc ión que eI  ar t .  L27 .1  LGSS se ref  iera exc lus ivamente a las

obras de reparac ión y  no inc luya 1as de obra nueva.  Desde mi

1 t 1  ^ - ^ ^ 1 -' ' '  GARCIA oRTEGA,  J .  "Rég imen genera l  de  presEac iones  y  responsab i l idades" ,  op .  c i t . ,
pá9. 31. CAMPS RUfz, L. M. "EI nuevo Reglamento General de Recaudación de Ios Recursos
d e l  S i s t e m a  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  y  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á g .  r s .  L ó p e z  G A N D Í A ,  J .  y  T A T A Y
P U C H A D E S ,  C .  " C o n t r a E , a s  y  s u b c o n t r a f , a s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  2 3 9 .

t28  Aunque una concreEa pos ic ión  docLr ina l  se  haya man i fes tado en  cont , ra ,  c f r .  CRUZ
v f l i , ¡ l Ó u ,  ¡ .  " D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  . . . , ' ,  o p .  c i c .  ,  p á g .  L 6 2 .
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pun to  de  v i s ta ,  no  ex i s te  una  j us t i f i cac ión  razonab le  pa ra

dispensar  un t ra t .amiento jur íd ico d i ferente a}  amo de casa que

encomienda Ia rea l izac ión de obras de reparac ión de su hogar

respecto al que encomienda la consLrucción de una obra nueva para

uso de v iv ienda.  Si  se t iene en cuenta,  además,  Qü€ Ia razón de1

supuesto de exoneración se encuentra en que se traLa de obras que

se encuenLran to ta lmente desconect .adas de la  act iv idad

empresar ia l  de l  que las encargaT2e,  se ha de entender  que la

exc lus ión a lcanza t .anto a las obras de consLrucc ión como a Ias

de reparac ión de la  v iv ienda del  comi tente.  Por  ot ra par t .e ,  ld

inc lus ión  po r  e l  a r t .  42 .2  de l  ET  de  ambos  supues tos  pe rm i te

d ispensar  aquí  una so luc ión aná1ogat3o.

Prec isamente e l  hecho de remonLarse la  just i f icac ión de

est-e srnnesf  o  de exonerac ión a e l  hecho de t . ra t .arse de une  u v s v v  e v

" r lpr r . * to  
d.e rea l izac ión de obras desconectado de 1a act iv id .ad

empresar ia l  de l  comi tente es e l  que ha mot ivado gü€,  en

ocasiones, Ios Tribunales hayan hecho una inLerpretación laxa del

término "cabeza de famj- l ia"  o  "amo de casa"  l legando a equiparar

al mismo a las compañías de seguros del hogar cuando encargan a

una empresa contrat is ta  la  rea l izac ión de unas obras de

reparac ión en la  v iv ienda de uno de los asegurados pues/

aFa ¡ l  ' i  r ¡ :man l -  a  2 r ' r ? ' l . n ré  r i i  r ' h . a  \  r - a rnq f  i  ' | -  l l r - ¡ en  en  n l l r i  r ] e r ]v l s v e ¿ v s ! ! ! v ¿ ¿ e v ,  * * - - - - s  c o m p a n l a s  n o  e 4 e s . t '

el  "amo de casa"  a l  que se ref iere la  norma,  se co locan en Ia

misma posic ión que est .e  ya que encomiendan por  cuenta del  mismo

?2e Y¡  n i l cs r -o  r je  man i  f  i cs t -ó  nñr  le  doc f  r ina  a f  r .  Mnn. t ÍNgZ-CALCERRADA GÓMEZ,  L .  "La
c i E , u l a r i d a d  d e  I a  e m p r e s a  y  e I  c a m b i o  d e  l a  m i s m a " ,  o p . c i L . . ,  p á g .  1 4 3 .  u e n f Í ¡ ¡
V A L V E R D E ,  A .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a L  . . . ' ,  o p .  c i t . ,  p á S . 2 6 9 .  C e R C Í e  M U R C I A ,  , J .

" E l  E r a b a j o  e n  c o n t r a c a s  y  I a  c e s i ó n  . . . " ,  o p .  c i c . ,  p á 9 .  5 3 .

7 3 o  B L A T  G r M E N o ,  F .  " A n á I i s i s  j u r í d i c o . I a b o r a l  o p .  c i L . ,  p á s .  2 2 9  e n c e n d i ó
también ,  aunque s in  más argumentac ión  que unas  sentenc ias  de l  ex t inLo TCT,  que e l
L .é rmino  " reparac ión"  inc iuye  Ia  consErucc ión  ex  novo.  S in  embargo,  la  sentenc ia  de l
TcT 23  de  d ic iembre  de  1986,  a r .  14487,  (no  c i tada por  e1  au tor )  in te rpreE.ó  que Ia
cons t , rucc ión  de  nueva p lan ta  se  encuenE, ra  fuera  de  Ia  excepc ión .  As Í  también  se
manifesLaron ALARCÓN CARACUEL, M. R. y coNzÁLEz oRTEGA, s. "Compendio de seguridad
Soc ia l " ,  op .  c iL . . ,  pág.  130 amparándose en  1a  l i t ,e ra l idad  de  Ia  norma de la  LGSS y  su
c o n E r a s t e  c o n  e I  a í t ,  4 2  d e l  E T .
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Ia  rea l izac ión de las obras sobre su v iv ienda y d ichas obras,

como no podía ser  de ot ra forma,  rev ier ten en su benef ic io73l .

Of  ro  6 ¡ ¡h1  am:  . r r r , a  - ' t ede  SUSCi ta fSe  eS  S i ,  a t . end ida  IaY.* -

f ina l idad expuest ,a  de Ia  prev is ión normat iva de exonerac ión,  se

puede entender comprendidos en Ia misma los supuesLos en que eI

comit.ente encarga a un contratist,a Ia realización de determinadas

obras de consLrucción o reparación no ya sobre su vivienda sino

sobre ot.ros bienes que no constit .uyan vivienda pero que tampoco

se hal len v inculados a l  e jerc ic io  de una act iv idad empresar ia l732.

Se trata de un supuest,o sobre el que no existe pronunciamient.o

jur isprudencia l  a lguno,  y  aI  que Ia  doct r ina no ha prestado

su f i c i en t ,e  a tenc ión ;  pe ro  no  po r  e lLo  de ja  de  se r  p rob lemáL ico .

Desde mi  punto de v is ta,  es razonable pensar  que,  s i  Ia  ra t . io  de

la exc lus ión es que no deben dar  lugar  a Ia  apar ic ión de Ia

responsabi l idad aquel las obras que se encomiendan por  f ines

dist intos a los empresariales, eD estros casos tampoco debe surgir

la  responsabi l idad deI  comi tente ya que se t . ra ta de la

real izacíón de t rabajos desconectados de t .oda act iv idad

o m r r r o c : r i  = ' l- . . . . . - *  y ,  por  consiguiente,  oo se puede hablar  de

aprovechamient.o mediato por e1 comitente del esfuerzo productivo

de  l os  t raba jado res  de1  con t ra t i s ta  y ,  s i  se  admi te ,  a  e fec tos

731 La  sentenc ia  de l  TS,J  Ba leares  30  de  marzo  de  2001,  as .2549 conL,empla  un  supuesto
en el que una compañía de seguros del hogar encomienda a una empresa conEraE,ista, con
Ia que colaboraba habiE,ualmente en Ia gestión de Ia reparación de los siniestros que
se produjeran, 1a real ización de unos E,rabajos de reparación de fonEanería en una
v iv ienda de  Ia  que es  t i tu la r  un  asegurado.  D icha empresa cont raL isEa,  a  su  vez ,
encomienda Ia real ización del t ,rabajo a una pequeña empresa subcontrat isLa consE,it .uida
por un trabajador autónomo que, también a su vez, emplea un t,rabajador para l levar a
cabo ta  Larea.  D icho t raba jador  fa l lece  a  consecuenc ia  de  un  acc idenEe de t , raba jo  y
se  en ju ic ia  Ia  responsab i l i .dad  de  Ia  empresa aseguradora  y  de  La  concrac is ta .  Pues
bien, e1 TS.T declara que Ia responsabil idad no puede ser extendida ni a una ni a otra
en tanL,o la primera Eiene como actividad eI aseguramienEo de viviendas frenEe a daños
domésE, icos  por  1o  que ocupa la  pos ic ión  de l  cabeza de  fami l ia  a I  que se  re f ie re  la
exoneración; y Ia segunda se l imita a dist,r ibuir las reparaciones encomendadas por 1a
primera ent,re los profesionales del secEor aI que corresponden los daños asegurados
por 1o que también se posiciona como padre de famj. l ia y no como empresario.

t r2  P iénsese,  por  e jempLo,  en  supuestos  como Ia  cons t , rucc ión  de  una p isE,a  depor t i va
o  una p isc ina  en  un  t ,e ¡ reno prop iedad de1 comiE,en te .
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dialéct. icos, que si 1o hay, dicho aprovechamiento en modo alguno

rev ie r te  en  e I  e je rc i c io  de  una  ac t i v i dad  empresa r ia l .

La ausencia de ánimo de lucro en un contexto de act iv idad

empresar ia l  permi t . i r ía  t .ambién entender  inc lu ida en Ia  exc lus ión

la reparación que pudiese encomendar una comunidad de

propietar ios,  €r I  rég imen de propiedad hor izonta l ,  respecto a 1os

elemenLos comunes

Sin embargo,  e l  TS ha seguido un cr i t .er io  rest r ic t ivo,  como

ha  pues to  de  man i f i es to  l a  sen tenc ia  de  su  sa la  3 . ,  de  18  de

dic iembre de 1991 ,  dr .  9334,  que no consideró amo de casa una

cooperat iva de v iv iendas aún const i tu ida para 1a construcc ión de

viv iendas no dest inadas a t .erceros y  s in  ánimo de lucro,  pos ic ión

que ha encontrado ciert.a acogida en la doct,r ina de suplicación733.

La apl icac ión rest r ic t . iva del  supuesto de exonerac ión se ha

mani festado también en los casos en que se ha condenado como

responsable subsidiaria a la entidad promotora y propiet.aria del

t ,er reno en e l  que las empresas contrat is tas y  subcontrat is tas

l1evan a cabo las Lareas de construcc ión de un inmueble aún

cuando esta entidad no ejerce actividad empresarial alguna en 1as

obras contraLadast3n.

P a q 1 -  ¡  n c l r  á n l r n . t .  ¡ r  r r r l c  d : d o  r . n r e  n ñ r  \ r n r n n i a l -  : r i n  d e  l a  O b f a¡ \ u p u q  ¡ / v !  
q l r q ¡ ¡ u q !  

Y u s /  s q u v  Y u e  y v !

o  indus t r i a "  a  e fec tos  de  responsab i l i dad  so l i da r ia  se  sosLuvo

que habÍa que enLender  no só1o eI  propietar io  domin ica l  de la

ob ra ,  s ino ,  € r  de f i n i t i va ,  e l  d .es t . i na ta r i o  de  su  u t i l i dad

pa t r imon ia l  como podr ía  se r ,  po r  e jemp lo ,  ü r  a r renda ta r i o ,

?33 De l  mismo senE, ido  son Ias  sentenc ias  de1 TSJ Murc ia  1  de  sepL. iembre  de  1998,  as .
960 y  19  de  ocL.ubre  de  1998,  as .  3998,  Eambj .én  re fe r idas  a  una cooperaE. iva  de
v iv iendas ,  aunque,  en  ambos casos ,  1o  que se  p lan teaba era  la  ap l i cac ión  de  1a
exc lus ión  de l  cabeza de  fami l ia  a  supuestos  de  responsab i l idad  so l idar ia  ex  arE.  42
ET por  sa la r ios  de  t rami tac ión .

? 3 {  S e n L e n c i a  T S J  M a d r i d  2 9  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 1 ,  r e f .  W e s t l a w  J u r .  2 Q 0 2 / 1 0 8 8 6 1 .
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asimismo hay que convenir eü€, a efectos d.e ra exclusión, el amo

de casa puede ser  er  dueño de 1a v iv ienda o cuarquier  o t ro que

la ocupe como ta l  en v i r tud de ot ro derecho d is t in to a1 de

propiedad que permi ta acometer  la  obre c . )mó nrrer lg  ser  e l

usufructo o e l  ar rendamientoT3s -

IV. LA RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL EN MATERIA DE

INFRACCIONES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.

1.  In t roducción.

De manera para le la  a 1a responsabi l idad del  empresar io
. r i n . i n : l  ac t¿ f l gg i c l¿  con  ca rác te r  so l i da r i o  en  e1  ET  y  conI U q !  ¡ V  g ¡ ¿  S ¿

carácter  subsid iar io  en Ia  LGSS, €1 v igente Texto Refundido de

Ia Ley de In f racc iones y  Sanciones en e l  Orden Socia l  cont iene

nuevas responsabi l idades,  predominantemente so l idar ias,  de l

empresar io  pr inc ipa l  por  las in f  racc iones admin is t . ra t , ivas

t ip i f icadas en d icha norma sancionadora y  comet idas por  los

contrat is tas y  subcontrat is tas durante la  v igencia de 1a

contrat .a .

En unos casos,  las in f racc iones a las gue habrá que presLar

at ,enc ión son las cont .en idas en er  capí tu lo  r r r  de l  TRLrsos en

mate r ia  de  Segur idad  Soc ia l .  Conc re tamen te  e l  a r t .  23 .2  hace

responsable so l idar io  a l  empresar io  pr inc ipa l  de Ia  in f racc ión

comet ida por  e l  contrat is ta  durante 1a v igencia de 1a contrat ,a

y consis tente en dar  ocupación a benef ic iar ios o so l ic i tantes de

73s Er ¡  e l  m ismo sent , ido ,  cenCÍe  NINET,  ,J . I .  "Las  responsab i l idades  de  pr inc ipa les  y
cont , ra t i s tas  en  mater ia  de  Segur idad Soc ia l " ,  RSS,  n"  2 ,  !9 '79 ,  pág.  1 -48 .  ALONSO OLEA,
M.  y  TORTUERO PLAZA,  ,J .  L .  . . Ins t i t .uc iones  de  Segur idad Soc ia l , , ,  op .  c iE , . ,  páS.  190.
BIJAT GIMENO,  F .  "Aná1 is is  ju r Íd ico- Iabora1 de  Ia  descent ra l i zac ión  producE, iva" ,  op .
c iE . ,  pág.  228.  t 'Ópez c ¡ ¡ ¡o ÍA ,  J .  y  TATAY PUCHADES,  C.  ' ,ConEra tas  y  subconE, ra tas  y
r e s p o n s a b i l i d a d e s  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á 9 . 2 3 9 .
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prestac iones per iód icas de Ia  Segur idad Socia l  incompat ib les con

e l  t raba jo  po r  cuen ta  a jena .

En  o t ros  casos ,  e l  es tud io  se  hab rá  de  cen t ra r  en  l as

inf racc iones en mater ia  de prevención de r iesgos Iabora les

contenidas en la  secc ión segunda del  capÍ tu Io I I  de l  TRLfSOS, y

muy especialmente, en la responsabil idad solidaria de1 empresario

p r inc ipa l  que  en  es ta  ma te r ia  i ns tau ra  su  a r t .  42 .3 ,  no rma  que

remi te a unos especí f icos deberes de d icho empresar io ,

instaurados por  1a LPRL,  eü€ habrán de ser ,  as imismo,  objeto de

aná1 is i s .  E fec t i vamen te ,  I a  LPRL en  su  a r t .  24  y  ba jo  l a  rúb r i ca

"coord inac ión de act iv idades empresar ia les"  inst .aura unas

concretas obl igac iones de prevención que afectan d i rectamente a

los fenómenos de descent , ra l izac ión product iva y  que,  por  t .anto,

van a tener  su inc idencia en e1 s is t .ema de responsabi l idad

empresar ia l  en contratas y  subcontraLas.  Responsabi l idades eu€,

d icho sea de paso,  en eI  ámbi to de la  segur idad e h ig iene no se

van a l imitar a las purament.e administ,rat ivas sino Lambién a las

c iv i les resarc i t .or ias e inc luso a las penales pues se encuent , ran

estrechamente v inculadas a las obl igac iones prevent , ivas que Ia

T , p R T ,  e s f a l r l e c F  r r e r a  l n s  F m n r e s A r i o s  i m n l i C a d O s  e n  I a  C O n t r a t a .P s ¡  q  v r r r v ¡  ¿ s . r v ¡

2.  La responsabi l idad admin is t rat iva so l idar ia  del  empresar io

pr inc ipa l  por  Las in f racc iones de1 contrat is ta  en mater ia  de

prestac iones per iód icas de Ia  Segur idad Socia l

2 .L .  La  con f i gu rac ión  j u r Íd i ca  de  Ia  responsab i l i dad

administ,rat iva de1 empresario principal en e1 texto refundido de

1a Ley de In f racc iones y  Sanciones de1 Orden Socia l .

En  e1  pá r ra fo  3 "  de I  a r t , .  23 .2  de l  TRL ISOS se  con t i ene  un

espec í f i co  supues to  de  responsab i l i dad  admin i s t raL i va  so l i da r i a

del empresario principal asociado a det,erminadas infracciones del

J O O
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empresar io  contrat is ta  durante la  v igencia de Ia  contrata.  Dicho

precepto establece que en las contratas y  subcontratas de Ia

propia acLiv idad de1 empresar io  pr inc ipa l ,  e l  mismo responderá

sol idar iamente de la  in f racc ión admin is t rat iva del  contrat is ta

que  se  desc r ibe  en  e r  a r t . .  23 .L  a )  de l  m ismo cue rpo  1ega1 .  Es ta

inf racc ión consis te en "dar  ocupación como t rabajadores a

bene f i c i a r i os  o  so l i c i t an tes  de  pens iones  u  o t ras  p res tac iones

per iód icas de Ia  Segur idad Socia l  cuyo d is f ru te sea incompat ib le

con eI  t rabajo por  cuenta a jena cuando no se res haya dado d,e

al ta  en Ia  Segur idad Socia l  con carácter  prev io aI  in ic io  de su

ac t i v i dad i l " t 36 .

En re lac ión a esta in f racc ión es conveniente efectuar

a lgunas considerac iones.  En pr imer  lugar ,  la  conducta t íp ica

exige la  presencia de dos e lement ,os:  por  un lad.o,  la  ocupación

i l ega l  de  so l i c i t . anLes  o  bene f i c i a r i os  de  p res t .ac iones  púb l i cas

y,  por  ot ro,  la  fa l ta  de a l ta  deI  t rabajador  en ra segur idad

socia l?37.  Además,  nótese que la  in f racc ión se comete tanto por

t t t  Esta norma t iene como precedentes normativos inmediatos los arts. A5.7, párrafo 3"
y  2 9 . 3 . 5 ,  p á r r a f o  3 ' d e  I a  a n t e r i o r  L I s o S  ( L e y  8 / 1 9 8 8  d e  ?  d e  a b r i l )  q u e  f u e r o n
incorporados a Ia misma por la Ley 22/ 1993 de 29 de diciembre de Medi.das f iscales de
reforma de Ia función pública y de Ia prot.ección por desempleo. El primero de e11os,
es tab lec Ía ,  de  manera  genera l ,  la  responsab i l idad  so l idar ia  de l  empresar io  p r inc ipa l
por las infracciones muy graves comet, idas por et contrat ista o subconEratisEa aL dar
ocupación a beneficiarios de pensiones y otras prestaciones periódicas d.e Ia Seguridad
Socia1 cuyo disfrute sea incompatible con eI trabajo por cuenta ajena cuando no se les
haya dado de alta en la Seguridad Social.  EI segundo, discipl inaba esa misma
responsabil idad sol idaria para 1a concret,a infracción áel contrat, ista o subcontrat ista
consistent.e en dar ocupación a t i tulares o sol ici tances de presE,aciones de desempleo,
cuando no se les haya dado de alt ,a en la Seguridad Social.  Dado que el primero dé 1os
preceptos citados, absorbía macerialmente e1 supuesto de hecho del segundo, esce
ú1E, imo fue  supr imido  de  la  L fsos  por  la  Ley  5o /L998,  de  30  de  d ic iembre ,  de  Med idas
f isca les ,  Admin is t , raE ivas  y  de l  Orden Soc ia l .  C f r . ,  en  es te  sent ido ,  LLANo SÁNCHEZ,
M .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a L  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á s . 2 9 9 .  A s i m i s m o ,  l o s  a r t s .  1 5 . 2  y
29.3 .5  de  1a  L ISoS venían  reproduc idos  ba jo  la  rúbr ica  "supuestos  espec ia les  de
r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l "  e n  e l  a r t .  3 . 3  a )  y  b )  d e I  R D  3 9 6 / 1 9 9 6  d e  1  d e  m a r z o  d e 1
ReglamenE,o para la imposición de sanciones por infracciones en el orden social y para
la  ex t ,ens ión  de  acr ,as  de  l iqu idac ión  de  cuoEas de  la  Segur idad Soc ia l .  Como-yá t ra
apreciado Ia doctr ina, eI vigent,e ReglamenE,o, aprobado por RD g2g/L999 de J.4 de mayo,
supr ime toda re fe renc ia  a  es t ,os  supuesE,os  y ,  para  ev i ta r  innecesar ias  re i te rac iones ,
remi te  a  la  leg is lac ión  espec í f i ca .  Cf r . ,  MERCADER UGUINA,  . I .  y  SÁNcHEz GRANDE,  A.
"AnoL,aciones aI ReglamenEo general sobre procedimi.ento sancionador y l iguidaeorio del
o r d e n  s o c i a l  ( N o v e d a d e s  d e r  R D  9 2 8 / L 9 9 a ,  d e  1 4  d e  m a y o ) , , ,  R L ,  i "  2 0 ,  1 9 9 9 ,  p á g .  ? g .

?r?  MARTÍNEZ LUcAs,  ,J .A .  " In f racc iones  y  sanc iones  en  mat ,e r ia  de  Segur idad Soc ia l  y
e m p l e o " ,  M a d r i d  ( E D E R S A ) ,  L 9 9 9 ,  p á g .  t l S .
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dar empleo a un percept.or actual de pensión cuant.o por ocupar al

mero  so l i c i t an t ,e  de  l a  m isma738 .  La  a lus ión  a  es tos  ú IL imos

constituyó una novedad. en la norma introducida por la Ley 22/1-993

de  30  de  d i c iembre .  Se  L ra ta ,  ev iden temenLe ,  de  ev i t a r  po r

ant ic ipado que eI  su jeto que no es act .ua lmente pensionis ta pero

que puede l legar  a ser lo  en un fu turo inmediato in ic ie  una

act iv idad laboraL incompat ib le  con la  percepción de la  fu t .ura

p res t .ac ión .

En segundo Iugar ,  s€ establece que Ia in f racc ión se comete

cuando no se haya dado de a l ta  a1 t rabajador  con carácLer  prev io

a Ia  in ic iac ión de Ia  act iv idad labora l .  Esta prev is ión,  t .ambién

int roducida por  1a Ley 22/L993,  pretende ev i t .ar  las f raudulent .as

excusas empresar ia les ante la  Admin is t rac ión de Trabajo que,  á1

ser  sorprendidos ocupando t rabajadores que no se encontraban de

a l  f a  _  se  amn¿¡ : } - : n  ón  a r ra  I  OS  m iSmOS aCababan  de  Se f  COn t faEadOSq ¿ u u r  u u  s r ¡ L ¡ /

y eu€,  aunque aún no estuv iesen de a l ta ,  s€ encontraban dentro

de l  p lazo  de  c inco  d ías  seña lados  po r  l a  Ley  pa ra  ve r i f i ca r  esa

obl igac i  ón '3e .

En tercer  1ugar ,  € [  cuanto a cuá1es son 1as concreLas

prest .ac iones cuya percepción genera 1a incompat ib i l idad objeto

de la  in f racc ión,  hay que enLender  refer ida la  norma a 1a

prestac ión de incapacidad temporal  y  subsid io  por  matern idad,  l -a

incapacidad permanente t .o ta l  incrementada,  1á inval idez absolut ,a

t ru  Con an ter io r idad a  es ta  p rev is ión ,  1a  sentenc ia  TS L0 de  mayo de  1990,  a r .  3723 se
mani fes t ,ó  cont ra r ia  a  equ iparar ,  a  e fecEos de  in f racc ión ,  a1  so l i c i tan te  de  1a
presEac ión  con e l -  benef ic ia r io  de  la  misma.  También  a lguna pos ic ión  doc t r ina l  se
pronuncj.ó en esce senEido, cfr.  vÁzquEz MATEo, F. "La nueva reforma de Ia Ley 8/88 de
7 de  abr i l  sobre  in f racc iones  y  sanc iones  en  e l  o rden soc ia l " ,  }J ' ,  L994,  vo I .  I ,  pá9 .
2 3 2 .

' r 'Esc l rDERo RooRÍcuez ,  R.  "Nuevos  v íenE.os  f r Íos  en  la  p ro tecc ión  por  desempleo" ,  RL,
1994,  vo l .  I ,  pá9 .  369.  Como se  sabe,  Ia  ob l igac ión  de  pracEicar  e1  a IEa,  ac tua lmenE.e
se ha  de  ver i f i car  con  carácc .er  p rev io  a I  in ic io  de  1a  ac t iv idad,  E ,a l  y  como d ispone
e I  a r t .  3 2 - 3 . 1 "  d e 1  R D  8 4 / L 9 9 6  d e  2 6  d e  e n e r o ,  p o r  e I  q u e  s e  a p r u e b a  e l  R e g l a m e n E o
genera l  sobre  inscr ipc ión  de  empresas  y  a f i t iac ión ,  a lLas ,  ba jas  y  var iac iones  de
datos  de  t raba jadores .
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y gran inval idez,  jub i lac ión toLal  y  1as prestac iones y  subsid. ios

por  desempleoTao,  inc lu ídas 1as de paqo únicozal

s i  se  f i j a  aho ra  l a  a tenc ión  en  ra  responsab i r i dad

adminiscrat iva sor idar ia  que se cont iene en eI  párrafo 3 o del

a r t .  23 .2  de1  TRLrsos ,  s€  pod rá  cons ta ta r  que  no  ha  s ido  ob je to

de gran atención por  par te de la  doct r ina,  y  er ro a pesar  d.e que

se pueda afirmar que Ia norma ocupa un signif icat. ivo lugar en eI

sistema de responsabil idad empresarial en contratas ya gue parece

pret .ender  cerrar  e I  c Í rcu1o de responsabi l idad.es del  empresar io

pr inc ipa l  y  hacer las más severasTn2,  extendiénd.o las aI  ámbi t .o  de

Ias in f racc iones admin is t rat ivas personales del  empresar io

cont . ra t is ta .  Por  esa tazón,  resulLa prec iso efect .uar ,  aun con Ia

prudencia que impone la  escasez de Ias apor tac iones
jur isprudencia les y  de los comentar is t .as,  c ier tas considerac iones

sobre e l  supuesL.o de hecho normat ivo y  su consecuencia jur íd ica.

14o Téngase en cuent.a que, no obstante, existen supuestos excepcionales de
compatibi l idad de la percepción de Ias prestaciones referenciadas con ef d.esempeño de
una pres tac ión  labora l  por  cuenta  a jena o  prop ia .  As í ,  Ia  p res tac ión  por  matern idad
es compat. ible con eI desempeño de un E,rabajo duranE.e Ia parte de Ia jornad.a en Ia que
no se disfrute del correspondient.e descanso cuando ese descanso es a t iempo parciJl .
La incapacidad permanent,e total,  como se sabe, es compatible con el désempeño de
trabajos no correspondienE.es a la profesión habituar del trabajador; sin embargo,
puede determi.narse la incompat, ibi l idad entre la percepción det incremenLo que pueda
corresponderle (cuando por la edad del E,rabajador, fa1t,a de prepaiación y
c i rcunsEanc ias  soc ia les  y  labora les  de  su  lugar  de  res id .enc ia ,  se  presuma 1á
d i f i cu l tad  de  ob tener  empleo  en  ac t iv idad d j .s t in ta  a  1a  hab icua l )  y  la  rea l i zac ión  de
t . raba jos  que den lugar  a  su  inc lus ión  en  e I  s is tema de segur idad soc ia l  (a r t .  144.1
LGSS) .  Las  pens iones  v iE ,a l i c ias  de  inva l idez  permanente  absoLuta  y  g ran  inva l idez  no
imped i rán  e1  e je rc ic io  de  aque l las  ac t iv idades ,  sean o  no  luc ra t i r rás ,  compat ib les  con
el estado del invál ido y que no representen un cambio en su capaci.dad de t,rabajo a
e f e c t o s  d e  r e v j - s i ó n  ( a r E . .  1 4 1 . 2  L G S S ) .  E I  d i s f r u t e  d e  I a  p e n J i ó n  d e  j u b i t a c i é n  a
E iempo parc ia l  es  compaE, ib le  con un  pues to  de  E, raba jo  a  i iempo parc ia l  has ta  e1
cumpl im ien to  de  la  edad es tab lec ida  con carác ter  genera l  para  causar  derecho a  la
pens ión  de  jub i lac ión  (a r t .  166.2  LGss) .  F ina lmente ,  la  p res t .ac ión  de  d .esempleo  es
compaEible con Ia real ización de un trabajo a E,iempo parcial deduciendo de 1a
presLac ión  la  par te  cor respond ien te  a I  t iempo t raba jad .o  (a r t .  15 ,  apar t .ados  2 ,  3  y  4
d e l  R D  6 2 5 / 1 9 8 5 ,  d e  2  d e  a b r i L ,  q u e  d e s a r r o l l a  1 a  L e y  d e  p r o r e c c i ó n  p o r  D e s e m p l e o ) .
sobre escas cuestiones, vid. BARRENECHEA suso, ,J. y FERRER LópEz, M. A. "rnfracciones
y  S a n c i o n e s  L a b o r a l e s , , ,  B i l b a o  ( D e u s t o ) ,  2 0 0 2 ,  p á g s .  l _ 0 0  y  l 0 L .

7 4 r  T S  2 9  d e  m a r z o  d e  1 9 9 6 ,  a r .  2 6 L 7 .

to2  ESCUDERO RODRÍGUEZ,  R.  "Nuevos  v ien tos  f r Íos  en  la  p ro tecc ión  por  desempleo, , ,  op .
c i E . . ,  p á g  .  3 7 0 .
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La responsabi l idad admin is t rat iva del  empresar io  pr inc ipa l

só lo r ige para las contratas y  subcontratas de 1a propia

act iv idad de d icho empresar io tn3.  La presencia en la  norma deI

requis i to  de Ia  propia act . iv idad,  además de obedecer  aI

mantenimiento de un t.rat.amient.o jurídico uniforme en relación con

eI  resto de normas labora les donde se instaura una

responsabi l idad so l idar ia  del  empresar i_o pr inc ipa l  por

incump l im ien tos  de1  con t ra t i s ta ,  es to  es ,  e l  a r t . .  42 .2  de l  ET  y

e1 art..  42.3 de Ia LPRL, confi-rma una vez más gue el ordenamiento
i r r r í á i ¡ n  n r o f e n d e  i n S t a U f a f  S O b f e  e I  g ¡ n n r e s a r . i  o  6 7 j ¡ n . i n r 1+ ¡ ¡ p  u q u !  q !  É v ! !  s  s +  s r r r H r  E - q !  ! v  ! / t  r t ¡ L . f  P c l I  L t I J . c t

responsabil idad más severa en aquellas cont,ratas que se insert.an

en su propio c ic lo  product ivo que en las desv inculadas

mater iarmente del  mismoTaa.  No hay que ocur tar  que ra presencia

r l e l  e ' l  e m e n 1 -  o  r l e  
' l  

¡  n r n n i  . a  á r . i -  i  r r i  r l : d  ñ ^ m ^  ñ ^ ñ ñ a n r - ^  - i r r r í  á i  ¡ a
¡ / ! v ¡ / ! q  

q v u ¡  v  ¡ u q q ,  v v r ( r v  v v ¡ ¡ v s I / L U  J  u t  r L ¿ I \ - v

indeterminado,  d i f icu l t .a  ra  apl icac ión d.e1 precept .o pues ex ige

la cont ínua y casuÍst ica in terpreLación del  mismo por  par te de

Ios órganos admin is t , ra t ivos del  procedimient .o  sancionador  y  los

órganos jur isd icc ionales del  orden conLencioso admin is t rat ivoTas.

En segundo Iugar, son

responsab i l i dad  so l i da r ia  "1os

su je tos  ac t i vos  de  es ta

empresarios que cont,raten o

?o' Una concreta apl icación de este reguisito puede apreciarse en 1a sentencia del TS,I
Comunidad Va lenc iana,  sa la  de  1o  contenc ioso-admi .n is t ra t i vo ,  de  5  de  d ic iembre  de
200t ,  Ref .  West , law Jur  2002/ l -575.84 ,  en  1a  que se  dec la ra  la  responsab i l idad
admin i .s t . ra t i va 'so l idar ia  de  }a  empresa pr inc ipa l  (una empresa promot ,o ra)  en  re lac ión
con la  in f racc ión  admin is t , ra t , i va  comeL, ida  por  la  cont ra t i s t ,a  (empresa consL. ruc t ,o ra)
que había  dado ocupac ión  a  percepE.ores  de  pres tac j .ones  por  desempleo y  1os  habÍa
des t inado a  la  e jecuc ión  de  la  cont raE.a .

?aa Sobre  e I  par t i cu la r ,  me remiE.o  a  las  cons iderac iones  e fec t .uadas  en  e I  cap ÍLu lo
cor respond ien te ,  re la t i vas  a  Ia  jus t i f i cac ión  de  la  p resenc i .a  normat iva  de l  regu is ico
de Ia  p rop ia  acE i .v idad en  e1  ar t .  42  de1 ET.

74s  E l  a r t .  3 .2  a )  de l  EexEo re fund ido  de  Ia  LPL,  a r r ibuye a  Ios  ó rganos de  la
ju r i . sd icc ión  soc ia l  la  competenc ia  para  conocer  de  Ias  p re tens iones  sobre  las
reso luc iones  admin is t raE, ivas  re laE ivas  a  la  impos ic ión  de  cua lesqu iera  sanc iones  por
todo t ipo  de  in f racc iones  de I  o rden soc ia l ,  a  excepc ión  de  1as  d ic t ,adas  por  1a
Tesorer ía  Genera l  o  Ent . idades  Gestoras  re la t l vas  a  acLas  de  l iqu i .dac ión  y  de
in f racc ión .  S in  embargo,  e I  apar tado 3"  de l  m j -smo ar t . í cu lo  es tabLece un  p lazo  de  9
meses desde Ia  en t rada en  v igor  de  Ia  LPL para  que e I  Gob ierno  remica  a  1as  Cor t .es
Generales e1 correspondient,e proyect.o de Ley reguladora de las oportunas modalj-dades
procesa les ,  p rev is ión  que todav ía  no  se  ha  l levado a  e fec to  por  1o  que,  de  momen¡ ,o ,
se  mant , iene Ia  competenc ia  de  los  ó rganos de  la  ju r i sd icc ión  cont ,enc ioso
admin is t , ra t , i va  para  conocer  de  d j .chas  cues t , rones .

2 ? n
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subcont , ra ten" .  E l1o impl ica que es responsable so l idar io  eI

comi t .ente respect .o  a las in f  racc iones comet idas por  eI

con t ra t i s t , a  y  es te  ú I t imo  en  re lac ión  a  l as  comet idas  po r  e l

subcon t ra t i s ta  s i ,  a  su  vez ,  ex i s t , e  una  subcon t ra ta .  No  pa rece ,

por  tanto,  eu€ e l  empresar io  comi tente sea responsable por  ]as

eventuales in f racc iones comet id .as por  los subcontrat is tas que Ie

sucedan en cadena pues no se desprende de Ia norma que opta

claramente por una responsabil idad a duo y porque no se justi f ica

ya que eI  comi tente,  como se ha d icho en ot ras ocasiones,  no

puede contro lar  punt i l losament .e la  actuación de1 subcontrat is t .a ,

labor  de contro l  eü€,  en todo caso,  corresponder ía a l

con t ra t i s t a .

La responsabi l idad se c i rcunscr ibe exc lus ivament .e a las

in f racc iones comet idas durante 1a v igencia de Ia  contrata.  No

podía ser  de ot ra manera,  pues,  como ya se puso de mani f iesto en

re lac ión  con  Ia  responsab i l i dad  so l i da r ia  de l  a r t .  42  de l  ET  y

Ia  subs id ia r i a  de I  a r t , .  I 27 . I  de  1a  LGSS,  f l o  es  razonab le  n i

acorde con 1a fundamenLación del  rég imen de reponsabi l idad de1

empresar io  pr inc ipa l  hacer  a d icho empresar io  responsable

respecto a incumpl imientos de1 contrat is ta  que han ten ido lugar

en momentos previos a la celebración de 1a contrata o posteriores

a su terminación746.  Por  ot ra par te,  la  contrata,  aunque no Io

especi f ique Ia  norma,  debe desarro l larse en e1 cent , ro  de t rabajo

del  pr inc ipa l  porque só lo en ta les casos e l  empresar io  pr inc ipa l

está en condic iones de contro lar  que 1os t rabajadores det

contrat is ta  empleados en Ia  misma,  y  los que emplee durante su

ejecución,  no se encuentran en 1a s i tuac ión i legaI  que const i tuye

1a in f  racc i  órv7a1 .

tou  Me remi to  a  las  cons iderac iones  e fec t ,uadas  anEer io rmenee
en 1o relat ivo a cuáI es el momenE.o en que se puede dar por

74 '  LLANo sÁ¡ , l cHgz,  f4 .  "Responsab i l idad  empresar ia l  . .  . " ,  op .

3 7 L

sobre  e l  a r t .  42  de l  ET
termi ,nada la  conE, ra ta .

c i t , . ,  p á g . 2 9 L .
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En cuan to  a l  ámb i to  ob je t i vo ,  I a  responsab i l i dad  so l i da r ia

que se atr ibuye al empresario principal comprehde eI abono de la

sanción correspondiente a una infracción administrativa muy grave

pues  v i ene  ca l i f i cada  como  ta l  po r  e l  a r t .  23 . I  a )  de1  TRL ISOS
-r^*<^ ^^1-  e resyr . )ns¡b ' i  l idad so l idar ia  se habrá de determinarY  t  d . L l c t t t c t D ,  E i ) u q  ! E p ¡ / v r ¡ D q v ¿ -

en Ia correspondiente propuesta de sanción dentro deI

n r n ¡ a r l i  m ' i  o n i -  n  S a n C i O n a d g f T o s  -  P o r  o | - r a  n á r f  e  -  e l  a r f  .  2 3  . 2  d e lv l v v s s r r  t  v *

TRLISOS prec isa que eI  empresar io  incurr i rá  en tantas

inf racc iones como número de t rabajadores que d is f ru ten

f raudulentamente de las prestac iones de Segur idad Socia l ,  por  1o

que eI  quantum de Ia  responsabi l idad deI  empresar io  pr inc ipa l

dependerá de cuánt,os trabajadores de1 contrat. ista se han hallado

en esas c i rcunstancias durante Ia  v igencia de Ia  cont . raLa74e.

Por  ot ra par t .e ,  €s in teresante reparar  en que eI  párrafo 2"

de l  c i t ado  a rL .  23 .2  hace  a I  empresa r io  d i rec to  de l  t r aba jado r . ,

cq fn  Fs .  a l  emnresa r i o  r : on f ra f i s i a .  r esnonsab le  so l i da r i o  de  I av u ,  e e ¡ v e s ,  ¡ v v } J

devoluc ión de Ias cant idades que d icho t rabajador  haya perc ib ido

indebidamente.  No está,  en cambio,  muy c laro s i  de esa devoluc ión

responde t .ambién so l idar iamente e l  empresar io  pr inc ipa l .

A pr imera v is t .a ,  parece que tan sóIo responde de d icha

devoluc ión e l  empresar io  d i rect .o  del  t rabajador  y  no e l

empresar io  pr inc ipa l .  Téngase en cuenta gue,  por  un lado,  e l  ar t .

23 .2  de l  TRL ISOS só Io  hace  recae r  esa  responsab i l i dad  sob re  "e l

empresar io"  de1 t , rabajador  y ,  por  ot ro,  cuando establece,

segu idamenLe ,  1a  responsab i t i dad  so l i da r ia  de l  empresa r io

pr inc ipa l  por  Ia  in f racc ión admin is t , ra t , iva en cuesLión,  n inguna

748 BENITA FERNÁNDEZ,  F .  " In f racc j .ones  y  Sanc iones  en  e l  o rden soc ia l " .  va l lado l id  (Lex

N o v a ) ,  L 9 9 7 ,  p á 9 . 1 9 9 .

'o t  Como se  ha  seña lado en  1a  docEr ina ,  "e l  leg is lador  ha  dec id io  p roceder  a I  cómputo
ind iv idua l  de  las  in f racc iones  comet i .das  por  1os  empresar íos ,  con  1o  cua l  e l  e fec t ,o
mult ipl icador de lag mismas queda asegurado si son más de uno los trabajadores que se
encuent ran  en  1a  s i t ,uac ión  proh ib ida  por  Ia  Ley" .  ESCIJDERO RODRIGUEZ,  R.  "Nuevos
v i e n t o s  f r í o s  e n  l a  p r o t . e c c i ó n  p o r  d e s e m p l e o " ,  o p .  c i E , . ,  p á 9 .  3 7 0 ,

3 7 2
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re ferencj -a hace a que d icha responsabi l idad sea comprensiva de
la  devo luc ión .  Resu l t . a  d i f í c i 1 ,  po r  es tos  mo t i vos ,  ex tender  a I
supuesto la  responsabi l idad so l idar ia  de1 empresar io  pr inc ipa l

sobre todo s i  además se repara en eü€,  ex ar t .  1132 del  cc,  1a

sol idar idad no puede presumirse y  sóIo pued.e ser  ap l icada cuando

ha s ido expresament ,e establec ida.

No obstanLe, también es razonable pensar que cuando eI
pá r ra fo  3  o  de l  a r t .  23  .2  de l  TRL ISOS hace  responsab le  so l i da r i o

a r  empresa r io  p r i nc ipa r  de  1a  i n f racc ión  de r  a r t .  23 .L  a )
comet ida por  e1 cont , ra t . is ta  durant .e  la  v igencia d.e 1a contrat ,a ,

1o es también de todas 1as consecuencias inherentes a la  misma,

es deci r ,  ro  só lo del  abono de 1a correspond. ient .e  sanción s ino

también de 1a devoluc ión de las cant , idades indebidamente

perc ib idas por  eI  t . rabajador .  De ra misma manera,  cuando e1
pár ra fo  2 "  de l  a r t .  23  .2  es tab lece  que  . ' e l  empresa r io , ,  se rá

responsable sor idar io  de la  devoluc ión con e l  t rabajador ,  s€
puede entender  que eI  precept .o se ref iere también a l  empresar io

p r inc ipa l ' so .

m Á - - ^  ^ ^' l  engase en cuenLa que d icha so luc ión se encuentra
just i f icada en e l  t .ant .as veces repet ido lucro patr imonia l  que
o h f  i  e n e  e ' l  n r i  n r - i  n ¡  I  d a  

' l  
a  ñ ? ó d f  = ^ . i  Á -  ^ ^vuL rs r r . s  sJ -  y r¿ ¡ ¡ v4yq !  us  ro .  p f€S taC ión  de  t f aba jO  de1  t f aba jad .O f

de l  con t ra t . i s ta ,  l uc ro  que  subs i s te  pe ro  en  pe r ju i c io  de  ra
propia Seguridad Social cuand.o ese trabajo remunerado es prestad.o

por  un perceptor  de una prestac ión públ ica incompat ib le  con e l
mismo.  No resul ta ,  además,  coherent .e  con una lectura s is temát ica

de  l os  a r t s .  z : .  r  a )  y  23 .2  conc ru i r  que  e r  empresa r io  p r i nc ipa l

es responsable sor idar io  de la  sanción y  no 1o es d.e la
devoluc ión pues se t ra tan de preceptos gu€,  aún separados en
párrafos d isL int ,os,  obedecen a una misma rat io  normat , iva.  por

t so  En e1  mismo sen l ido ,  BENITA FERNÁNDEz,  F .  " In f racc iones  y  sanc iones  en  e I  o rden
s o c i a l "  ,  o p .  c i E ,  .  ,  p á g .  2 o O  .
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otra par te,  esta so luc ión,  aunque s in  ser  respaldada con

argumentos especí f icos,  ha encontrado s ingular  apoyo en a lguna

posic ión de Ia  d.oct r ina c ient i f  icats t .

En ú l t imo Iugar ,  conviene p lantearse s i ,  dado que eI

leg is lador  ha instaurado 1a responsabi l idad admin isLrat . iva

sol idar ia  de1 empresar io  pr inc ipa l  para esta concreLa in f racc ión

r '  ñ r r r  1 .a<  n r4 ¡ ¡ i s tas  en  e l  a r t .  42 .3  de l  TRL ISOS en  fe laC ión  COnJ  ¡ / * '

el  ar t .  24 de la  LPRL,  se puede ext ,ender  esta responsabi l idad

adminis t . ra t iva a cualesquiera ot ras.  in f racc iones del  contrat is ta

en mater ia  labora l  o  de Segur idad Socia l  como,  por  e jemplo,  ro

ingresar en plazo reglamentario las correspondientes cotizaciones

soc ia les  ( i n f racc ión  g rave  ex  a r t  .  22 .4  TRL ISOS)  .

Sobre  e I  pa r t i cu la r ,  recué rdese  e l  p r i nc ip io  de

responsabi l idad o personal idad de 1as sanciones que r ige en eI

Derecho Penal  así  como en e l  Derecho Adminis t rat ivo

Sanc ionador t s2 .  De  acuerdo  con  e l  m ismo,  €s  requ is i t o  pa ra  l a

7sr  lb idem.  ÍTLANO SÁNC¡{EZ,  M.  "Responsab i l idad  empresar j -a l  .  .  . " ,  op .  c i t  .  ,  pág .  289.
EsLa au tora  c : i ta  la  obra  de  VfCENTE PALACIO,  M ' .A .  "Re inLegro  d .e  p res tac iones  d .e
Segur idad Soc ia l  indeb idament .e  perc ib idas" ,  Pamplona (Aranzad i ) ,  1998,  págs .  105 y
ss . ,  en  apoyo de  su  a f i rmac ión .  S in  embargo,  en  las  pág inas  ded icadas  por  es ta  ú l t ima
a los  d i fe ren tes  supuestos  de  responsab i l idad  so l idar ia  en  e1  re in t ,egro  de
prestaciones públicas no se cont, iene ninguna referencia explíci ta a la responsabil idad
de Ia  empresa pr inc ipa l  s ino  que Ean só lo  menc iona como responsab les  so l idar ios  a I
empresar io  d i rec to  y  a l  p rop io  Eraba jador ,  por  1o  que se  podr ía  enE.ender  que,  para
VICENTE PALACIO, la responsabil idad sol idaria en 1a devolución no alcanza a dicho
empresar io  p r inc ipa l .

752 lgua lmenE,e  ocur re  con o t ros  p r inc ip ios  de l  o rden pena l  como e I  de  lega l idad,
t , ip ic idad,  cu lpab i l idad ,  re t . roac t iv idad,  p roporc iona l idad y  p resunc ión  de  inocenc ia .
Un esEudio global sobre los mismo en e1 ámbito de1 Derecho Admini-straEivo Sancionador
en,  TOLOSA TRIVINO,  C.  "La  ap l i cac ión  de  los  p r inc ip ios  de  la  po tes tad  sanc ionadora
a las  in f racc iones  de l  o rden soc ia l " ,  A ! ,  n "  36 ,  L999,  págs .  681 y  ss , 'MARTÍNBZ f ,UCeS,
'J .A .  "La  ap l i cac ión  de  Ios  p r inc ip ios  cons t iE ,uc iona les  de  fondo a1  s is tema de
i n f r a c c i o n e s  y  s a n c i o n e s  e n  e I  o r d e n  s o c i a l " ,  A A ,  n o  2 L ,  1 9 9 8 ,  p á g s .  4 4 5  y  s s .  E l
Tr ibuna l  Const iE ,uc iona l  ha  dec la rado,  en  re j . t .e radas  ocas iones ,  que 1os  pr inc ip ios
i  n c n i  r : Á n r o c  r i o  l  n r ¡ l o n  n a n :  l  J a  : n  l  i  a : a i  Á n  - ^ n  C i g f L O S  m a C i C e S ,  a I  D e f e C h O

Admin isC. ra t i vo  Sañc ionador  por  ser  es t ,e  in tegran t .e  de l  ius  pun iend i  de l  Es tado.  Cf r .
S e n E e n c i a s  T c  1 8 / 1 9 8 1  d e  8  d e  j u n i o ,  7 7 / L 9 8 3  d e  3  d e  o c t u b r e ,  7 6 / 1 9 9 0  d e  2 6  d e  a b r i l ,
22 /1990 de  15  de  febrero  y  246/L99L de  L9  de  d ic iembre .  Como se  ha  puesLo de
mani f iesL ,o ,  E l  TC s igue,  con es tas  sentenc i .as ,  la  doc t r ina  de l  T r ibuna l  Europeo de
Derechos  Humanos,  represenE,ada por  las  sentenc ias  8  de  jun io  de  1976,  asunc ,o  Enge l  y
o t r o s , ' 1  d e  f e b r e r o  d e  1 9 8 4 ,  a s u n t , o  Ó r t z ü k ; 2 8  d e  j u n i o  d e  1 9 8 4 ,  a s u n t o  C a m b e l l  y
9o l l ¡  22  de  mayo de  1990,  asunto  weber , .  27  de  agosLo de  1991,  asunc ,o  Demico l i ;  24  de
febrero de 1994, asunE,o Bendenoum. Cfr. PERELLó DOMENECH, I.  y DUQUE VILANUEVA, J.C.

( c o n t i n ú a .  .  .  )

5  t +

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



imposic ión de una in f racc ión admin is t rat iva Ia  imputabi l idad de

1a misma ar  su jeto que se pretende sancionar .  Este pr inc ip io

v iene reconocido en e1 ar t .  130 de la  LRJAP, según eI  cual  , .sóIo

podrán ser  sancionados por  hechos const i tu t ivos de in f racc ión

admin i s t ra t , i va  l as  pe rsonas  f Í s i cas  y  j u r Íd i cas  que  resu l ten

responsables de los mismos aun a tí tuIo de simple inobservancia, ' .

De dicha norma se puede colegir 1a imposibi l idad de imponer

a un empresar io  sanciones respecto a conductas que const i tuyen

incumpr imientos exc lus ivament .e imputables,  ex 1ege,  a ot ros

empresarios porque son los que han part icipado d.orosa o

culposamente en ra acc ión u omis ión sancionableTs3.  Téngase en

cuen ta ,  e r  es te  sen t i do ,  eu€  e r  a r t  .  2 .1  de1  TRLrsos  i ns tau ra  a r

empresar io  como sujeto responsable de las in f racc iones

adminis t rat ivas,  por  1o que es eI  empresar io  contrat is ta ,  que es

s l l ' i e f o  d e l  c o n t f a t O  d e  t f a l ' l a i o .  l a  n e r s c l n e  a  l a . r r r e  h a v . n t Fv v ¡ ¿ e ¡ q e v  s e  u ! q v q J v ,  4 q  y g ! p v ¡ ¡ q  q  I q  L l u -  L L 4 J  y q s

entender  refer ida esa prev is ión normat iva.  Conf i rma est .o  mismo

e I  a r t .  42 .L  de l  TRL ISOS eu€ ,  a  modo  de  c ie r re ,  es tab lece  que

" ras  i n f racc iones  a  1o  d i spues to  en  l os  a r t í cu1os  42  a  44  de l

Estatut .o  de los Trabajadores determinarán Ia  responsabi l idad de

los empresar ios afectados en los términos a l l í  estabrec idos" ,  10

que  v iene  a  s ign i f i ca r  eue ,  además  de  Ia  de l  a r t .  23 .2  de l

TRLrsos,  no habrá más responsabi l idades que las prev is t .as en las

anter iores normas raboraresTsa.  Todos esos ext remos permi ten

concru i r  que,  e fect ivament .e,  a  excepción de 1o prev is to en ros

a r t s  -  23 .2  y  42 .3  de l  TRLrsos ,  no  puede  ex tenderse  ra

' u '  (  .  .  . con t , inuac ión)
"Responsab i l idades  admin isE, ra t i vas :  e l  p rob lema de Ia  responsab l l idad  so I idar ia , , ,  en
AAVV.  "Descent ra l i zac ión  produc t iva  y  p roEecc ión  de1 Eraba jo  en  cont . raE,as , , ,  Va lenc ia
( T i r a n t  I o  B l a n c h ) ,  2 0 0 0 ,  p á g .  3 o t - .

'sr Sobre Ia signif icación de esE.e principio, vj .d. PAL¡4A DEL TESO, A. "EI principio d.e
cu lpab i l idad  en  e I  Derecho Admin is t . ra t i vo  sanc ionador " ,  Madr id  (Tecnos) ,  1996,  págs .
65 y ss. psRslr,Ó DoMENECH, r.  y DUQUE VTIJLANUEVA, J.c. , ,Responsabil idades
admin is t raE ivas :  e l  p rob lema de la  responsab i l idad  sor idar ia , , ,  op .  c iL . . ,  págs .  307 a
3 0 9 .

?s{  Repara  en  es t .as  mismas cons iderac iones ,  cRUz v t r , f ,a lÓu, . l  .  "DescencraL izac ión
p r o d u c E , i v a  . . . " ,  o p .  c i E , .  ,  p á g .  L 4 6 .
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responsab i l i dad  so l i da r ia  de I  empresa r io  p r i nc ipa l  a  o t ras

inf racc iones admin is t rat . ivas n i ,  por  supuesto,  penalesTss por  mor

d.e l  carácter  personal ís imo que rev is te Ia  responsabi l id .ad nacida

de  es te  t i po  de  i n f racc iones ts6 .

Dicho extremo ha sido también confirmado por el Tribunal

Supremo en su sent .enc ia de 10 de febrero de 1981 (ar .  1146)  .  Se

trataba de un supuesto en eI  que e l  Min is ter io  de Trabajo había

dic tado una resoluc ión en 1a que condenaba sol idar iament .e a

empresar io  contrat . is ta  y  pr inc ipa l -  a I  pago de Ia  sanción

correspondiente a 1a in f racc ión admin is t rat iva en que había

incurr ido e l  pr imero por  no haber  ingresado las cuotas soc ia les

en  e l  p lazo  reg lamen ta r io .  La  sa la  de  Io  con tenc ioso

adminis t . ra t ivo de Ia  Audiencia Nacional  anuló la  c i tada

resoluc ión y  e l  Tr i -buna1 Supremo conf i rmó esL.a sentencia,  ambos,

con apoyo en e l  caráct ,er  personal ís imo que rev is te Ia

responsabi l idad nacida de una in f racc ión,  sea penal  o

admin is t rat iva/  que no se p ierde por  la  c i rcunstancia de que 1a

sanción tenga natura leza económica y  que impl ica que "eI

in f ract .or  responsable de una mul ta  queda sujeto ind iv idualmente

a su imposic ión por  eI  órgano admin is t rat ivo competente" .

La ext .ens ión de 1a responsabi l idad so l idar ia  admin is t rat iva

del  empresar io  pr inc ipa l -  a  ot ras in f racc iones labora les,

d is t in t .as a las señaladas,  se encuentra,  además,  neut , ra l izada por

Ia v igencia en nuestro ordenamiento jur íd ico de los pr inc ip ios

de  l ega l i dad  y  t i p i c i dad ,  ca rac te r í s t . i cos ,  d I  i gua l  que  e l

anLer ior ,  de l  Derecho penal  pero ext rapolables,  como se ha d icho,

? s s  S A L i \  F R A N c o ,  T .  y  o t r o s ,  " D e r e c h o  d e l  T r a b a j o .  T o m o  T f " ,  4 ' e d i c . ,  o p .  c i t . . ,  p á 9 .
86 .  Negando ¿ambién es t .a  pos ib i l idad ,  ALONSO OLEA,  M.  y  BARREIRO GONZÁLEz,  c .  UEI

E s t a t u t o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á g .  2 0 7 ,  C R U Z  V I L L a I Ó U ,  . I . ,  I b i d e m .

ts6  MARTÍNEZ LUcAs,  .1 .A .  " fn f racc iones  y  sanc iones  en  mater ia  de  Segur idad Soc ia l  y
e m p l e o "  ,  o p .  c i t  .  ,  p á 9 .  7 5  .
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aI Derecho Administrativo Sancionador, por 1o que se pueden traer

a co lac ión t .ambién aouí .
:

De acuerdo con e l  pr inc ip io  d.e regal idadtsT,  Ro puede

const i tu i r  in f racc ión aguel la  conduct .a  que no haya s ido

formalmente prevista como t,al por una norma con rango de Ley y

tampoco cabe imponer sanción alguna que no haya sido establecid.a

prev iamente por  Lgyt t t  -  EI  pr inc ip io  de legal idad t iene
reconocimiento const i tuc ional  en e1 ar t .  25 de 1a cE que señal_a
que "nadie puede ser condenad.o o sancionad.o por acciones u
omis iones que en eI  momento de produci rse no const i tuyan d.e l i to ,

fa l ta  o in f racc ión admin is t . ra t iva,  según 1a leg is lac ión v igente

en aquel  momento" .  También t . iene acogimiento expreso en la

leg i s rac ión  o rd ina r ia  pues ,  de  acue rdo  con  e r  a r t .  1 ,27  de  ra

LRJAP, "1á potestad sancionadora de ras Ad.min is t rac iones

Públ icas,  reconocida por  la  Const , i t ,uc ión,  se e jercerá cuando haya

sido expresament ,e at r ibu ida por  una norma con rango de Ley . . . , , .

Po r  su  pa r te ,  €1  p r i nc ip io  de  t i p i c i dad ,  d i s t i n to  a I  de

legal idad pero l igado a l  mismo por  tener  también su entronque en

e l  a r t .  25 . I  de  1a  CE?se ,  s€  man i f i es ta  en  e I  a r t .  1 . 1  de1

TRLISOS, según eI  cual  "const i tuyen in f racc iones ad.min is t rat ivas

151 Ident, i f icado en los conocidos brocárd.icos laE,inos "NuI1um crimen sine 1ege,'  y
"Nulla poena sine lege". Cfr. tq¡ntÍ¡ i  MARTÍN, ,J. ' .Normas de uso del lenguaje jurÍd1co, ' l
G r a n a d a  ( C o m a r e s ) ,  L 9 9 1 ,  p á g . 1 2 2 .

?sa Sobre  1a  s ign i f i cac ión  de  esEe pr inc ip io  en  e1  ámbi t .o  de  las  Ín f racc iones
admin is t , ra t i vas  en  mater i .a  labora l ,  c f r .  ¡ ,nRf ÍUnZ LUCAS,  J .A .  . .La  ap l i cac ión  de  1os
pr inc ip ios  cons t iE ,uc iona les  de  fondo a I  s is tema de in f racc iones  y  sanc iones  en  e l -
o r d e n  s o c i a l " ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  4 4 8  a  4 5 0 .  T o l , o s a  r R r v r ñ o ,  c .  ' . l a L p l i c a c i ó n  d e  l o s
pr inc ip ios  de  Ia  po tes tad  sanc i .onadora  a  las  in f racc iones  de l  o rden soc ia l , , ,  op .  c i ¡ . ,
págs  683 a  687.  ALFONSO MELLADO,  C.  L .  "Responsab i l idad  empresar ia l  en  mater ia  de
s e g u r i d a d  y  s a l u d  l a b o r a l , , ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  1 o  B l a n c h ) ,  1 9 9 8 ,  p á g s .  g t  y  9 2 .

t t t  S e n t e n c i a  T S  5  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 0 ,  a r . ' 7 j ! .  p r e c i s a  e s t . a  s e n t . e n c i a  d e  l a  s a L a  d e
1o cont .enc ioso ,  en  su  Fund.  . f co .  3 " ,  que , .1a  lega l idad se  cumple  con la  p rev is ión  de
las  in f racc iones  y  sanc iones  en  Ia  ley ,  pero  la  E ip ic idad requ ie re  a lgo  más,  que es
Ia  p rec isa  de f in ic ión  de  Ia  conducta  que Ia  lév  cons ide ie  cons t , i tnE, i . r .  de  1a
Ín f racc ión ,  y  Ia  igua lmente  prec isa  de f in ic ión  de  Ia  sanc ión  que pueda imponerse ,
s iendo en  de f in j . r i va  med io  de  garanEizar  e I  p r inc ip io  consE. ic ,uc ionaL de  ségur idad
j u r Í d i c a  ( a r t .  9 . 3  c E ) ,  !  d e  h a c e r  r e a l i d a d  j u n E . o  a  l a  e x i g e n c i a  d e  u n a  l e x  f r e v i a ,
1 a  d e  u n a  l e x  c e r t a " .
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en e l  orden soc ia l  las acc iones u omis iones de los d is t in t ,os

sujet ,os responsables t ip i f icadas y  sancionadas en Ia  presente Ley

y  en  Ias  l eyes  de l  o rden  soc ia l " .  Imp l i ca  eu€ ,  pa ra  que  sea

posib le sancionar  una determinada conducta,  no es suf ic iente que

Ia misma sea les iva del  ordenamiento jur íd ico s ino que además es

necesar io  que se encuentre c lara y  prec isamente descr i ta  en Ia

norma que Ia const . i tuye como in f racc ión,  descr ipc ión deta l lada

que es también ex ig ib le  a la  sanción a imponer  y  a los grados y
¡ r i  l '  a r i  a c  n i 1 2  I  =  a n ' l  i  ¡ : - i  ó n  | e  l l n ¡  \ . ¡  ñ 1 -  f a ? 6 0 .v 9

2 .2 .  Fundamen to .

La responsabi l idad so l idar ia  del  empresar io  pr inc ipa l  por

la  in f racc ión admin is t , ra t iva comet . ida por  e l  contrat is ta  durante

la v igencia de 1a contrat .a ,  consis tente en dar  ocupación a

t raba j  adores benef  ic iar ios o so l ic i t ,ant .es de prestac iones

púb l i cas  i ncompa t . i b les  con  e l  t r aba jo  po r  cuenLa  a jena ,  s€

i l l s f  i  f  i  e a  r r n a  \ r e 7 .  m á s  c n  c ' l  n r r ¡ r ¡ c r ' h n  n ¡ l -  r i  m n n i : ' l  r r r r c  d ' i  n h n
,  s ¡ Á s  r r r e v ,  

¡ / r v  
v  v v ¡ f v  y q u !  r t t r v ¡ ¡ l q ¿  y s u  s l v ¡ ¡ v

A m ñ r A c : r i  n  ^ l - ' t ' i  e n e  a l  i  n r _ ' o p O f a f  a  S U  O 1 . ¡ - y 2 n  i  z a r - i  Á n  a ' l  f e S U l t a d O- ' . . Y -  
J q r ¡ r ¿ q g l v r ¡  

e !

de l  es fue rzo  p roduc t i vo  de  l os  t raba iado res  de l  con t ra t , i s ta .  S i

Ia  at r ibuc ión de responsabi l idad nor  

- " " r r  

conducta aI  empresar io

d i recto obedece aL provecho económico que obt iene de la

p res tac ión  de  esos  t raba jado res  en  pe r ju i c io  de  l a  Segur idad

Socia l ,  igual  provecho,  aún ind i rect .o ,  obt iene e l  empresar io

pr inc ipa l  como receptor  de la  obra o serv ic io  subéontratad.o?61.

Pero también es conveniente adver t i r  que esLa

responsab i l i dad  so l i da r ia  de  empresa r io  p r i nc ipa l  y  con t ra t i s ta

"o Sobre este principio, vid. ¡, leRrÍ¡¡ez LUcAs, J.A. "rnfracciones y sanciones en materia
d e  S e g u r i c i a d  S o c i a l  y  e m p l e o " ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  3 3  a  3 7 ,  y  " L a  a p l i c a c j . ó n  d e  l o s
pr inc ip ios  consEi tuc iona les  de  fondo a l -  s is tema de in f racc iones  y  sanc iones  en  e l
o r d e n  s o c i a l " ,  o p .  c i L . . ,  p á g s .  4 5 1  a  4 5 3 .  T O L O S A  T R I V I Ñ O ,  C .  " L a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s
p r i n c i p i o s  d e  1 a  p o t . e s t a d  s a n c i o n a d o r a  . . . u ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  6 8 9  a  6 9 2 .  A L F O N S O
M E L L A D O ,  C .  L .  " R e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 . 9 2 .

tu t  En e I  mismo sent ido ,  LLANO SÁI ICHEZ,  M.  , .Responsab i l idad  empresar ia l . . " ,  op .  c ic . ,
p á 9 .  2 9 0  .
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por  Ia  in f racc ión de referencia se puede s i t .uar  dentro del  ius

puniendi  de l  Estado eü€,  en tu t ,e la  de los in tereses públ icos,

reacciona para salvaguardarlos a través de mecanismos represivos

de  l as  conduc tas  i I í c i t as  de  l os  pa r t i cu la res .  Subyace ,  po r  1o

tant .o /  una f ina l idad de reproche a ros empresar ios que han

adopt .ado una determinada conduct .a  ant i jur Íd icar  eI  contrat is ta

por  haber  ocupado como t . rabajadores a pensionis tas de la

segur idad soc ia l  en los términos prohib idos por  la  Ley;  y  eI

empresar io  pr inc ipa l  por  par t ic ipar  de esa ant i jur id . ic idad aI  ser

benef ic iar io  ind i recto del  t rabajo l levado a cabo y por  haber

contr ibu ido aI  or igen de la  misma aI  encomendar  a1 contrat is t ,a

ra  rea l i zac ión  de I  enca rgo t62 .  Repárese ,  respec to  a  es to  ú l t . imo ,

que  e l  a r t . 125B  de l  cc ,  en  sede  de  t eo r Í a  gene ra l  de  l os

contrat .os,  impone a los cont , ra tantes Ia  obl igac ión de respond.er

de todas las consecuencias deI  contrato gue sean conformes a Ia

buena  fe ,  a I  uso  y  a  Ia  1ev t63 .

2 .3 .  ¿Se  t ra ta  de  una  responsab i l i dad  ob je t i va? .

Es prec iso p lantearse s i ,  cuando eI  párrafo 3"  de l_ ar t . .  23.2

del- TRLISOS est.ablece la responsabil idad solidaria del empresario

p r inc ipa l  po r  I a  i n f racc ión  admin i s t ra t i va  de1  con t ra t i s ta

p rev i s ta  en  e l  a r t .  23 .1  a )  de r  m ismo cue rpo  1ega l  y  comet , i da

durante 1a vigencia de la contrat,a, 1o hace con carácter objetivo

o,  a I  contrar io ,  s€ ex ige la  presencia de e lemento cu lpabi l ís t ico

en la  conducta de1 empresar io  pr inc ipa l  para gue d icha

responsabi l idad tenga 1ugar .

t62 En el lo parece poner eI acento Ia senEencia del TS.T Comunidad Valenciana, sala de
1o conE,enc ioso-admin is t , ra t i vo ,  de  5  de  d ic iembre  de  2OOL,  Ref  .  WesE, law .Tur
2002/157584,  para  Ia  que la  responsab i l idad  de  1a  empresa pr inc ipa l  es  una
responsabil idad "por hechos propios" puesEo que como empresario principal le incumbe
cerc io rarse  de  s i  e l  con t ra t i s ta  con e l  que ha  concer tado la  cont ra ta  t iene  a  sus
t r a b a j a d o r e s  " e n  r e g I a " .

763 En re lac ión  a  es te  aspecE,o  de  la  fundamentac ión  de  la  responsab i t idad
admin isEra t iva ,  v id .  CeRCÍa  PfQUERAS,  M.  " IJa  responsab i l idad  en  cont ra tas  y
s u b c o n E , r a E , a s " ,  R T S S C E F ,  n o  L 7 6 ,  L 9 9 7 ,  p á g s .  2 6  y  3 7 ,  y  " R é g i m e n  j u r Í d i c o  d e  l a s
r e s p o n s a b i l i d a d e s . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  5 6 .
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Cier tamente,  d icho párrafo 3"  se encuenLra redactado en

puros parámet . ros objet ivos.  Efect ivamente,  ro  se cont iene n ingún

elemento en eI  mismo que permi ta pensar  que es prec isa la

concurrencia de cu lpa en eI  empresar io  pr inc ipa l  para que nazca

su  responsab i l i dad  so l i da r ia .

Sin embargo,  desde mi  punto de v is t .a ,  hay que descar tar  de

plano que se trat.e de una pura responsabil idad objetiva con tot,al

ausenc ia  de  a tenc ión  a  l os  c r i t . e r i os  cu lpab i l í s t . i cos .  En  nues t ro

Derecho Adminis t rat . ivo Sancionador ,  como ya se ha d icho,  r ige

el  pr inc ip io  de personal idad de las sanciones también l lamado de

"responsabi l idad"  o "cu lpabi l idadu?54.  Dicho pr inc ip io  es recogido

en  e I  a r t .  l - 30 .1  de  l a  LR ,JAP que  es tab lece  que  "só lo  pod rán  se r

sancionadas por hechos constitut ivos de infracción administrativa
" l  ¡ q  n a r q n n : q  f  

-
; ís icas y  jur Íd icas que resul ten responsables de los

m ismos  aún  a  t í t u lo  de  s imp le  i nobse rvanc ia " .

Aunque la  insLaurac ión deI  pr inc ip io  de cu lpabl idad en eI

ámbito deI Derecho Administrativo Sancionador no ha sido sencil la

pues se ha t ra tado de un sector  de1 ordenamiento jur Íd ico en e l -

que ha predominado 1a responsabi l idad objet ivaT6s,  e l  Tr ibunal

Const i t .uc ional  y  la  doct r ina c ient í f ica766 han acabado rechazando

t5o  EI  empieo  de  t ,aLes  denominac iones  para  re fe r i rse  a  es te  p r inc ip io  puede aprec ia rse
en TOLOSA ta lv fÑO,  C.  "La  ap l ícac ión  de  1os  pr inc ip ios  de  la  poEestad .  sanc ionadora
. . . " ,  o p .  c i L . ,  p á g s .  6 9 8  a  7 0 1 .

'6s Como ha puesto de manif iest.o GARBERÍ f,LoeRec¡t,  .1 .  "81 procedimienE,o adminiscrat. ivo
c : n n i a n : A a r , ,  1 / ¡ 1 a n ¡ i ¡  t T i r ¡ n F  1 n  a l a n r - h )  1 9 9 4 .  n á o  t n a  ñ a  h o ¡ h a  . C  h a n  f a l E . a d o\  ¡  ¿ ¡ q ¿ ¡ L  ¡ v  s : q ¡ ¡ e ¡ ¡ /  ,  v q Y  .

pos ic iones  en  Ia  docL, r ina  que han sos ten ido  que Ia  responsab i l idad  der ivada de  la
in f racc ión  en  e I  o rden soc ia l  es  de  c ipo  ob je t i vo ,  por  1o  que la  cu lpab i l idad  no  es
e lement ,o  de f in i to r io  de  1a  misma s ino  que se  u t . i l i za  exc lus ivamenEe por  1a  L ISOS para
graduar  Ia  in t ,ens idad de  la  in f racc ión  y  de  1a  sanc ión  que se  impone.  Cf r .  DEL REY
GUANTER,  S.  "La  po tesE,ad sanc ionadora  de  la  Admin isL . rac ión  en  e l  o rden soc ia l " ,  en
AAW. "VI f I  Jornadas Un ivers i ta r ias  de  Derecho de l  Traba jo  y  Re lac iones  Labora les" ,
Jerez  de  la  Fron tera ,  1989,  págs .  90  y  ss ;  OLfET PALA,  B .  " fn f racc iones  y  sanc j -ones
en maLer ia  de  Segur idad Soc ia l  (Comentar ios  a  1a  Ley  8 /1988 de  ?  de  abr i . l ) " ,  AL ,  1989,
v o r .  r ,  p a g .  r b  .

166 Por t .odos, cenCÍa BLASCO, J. "Infracciones y sanciones en maLeria laboral",  Madrid
(C iv ic .as)  1989,  págs .  L62 y  163,  qu ien  ya  tempranamente  mosL, ró  su  escept . i c ismo hac ia
la  admis ib i l idad  de  las  fó rmulas  de  responsab i l idad  ob jec iva  en  e I  s is t ,ema de
in f racc iones  admin is t ra t , i vas  de  carác ter  labora l .
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decid idamente 1a imputabi l idad.  de ras in f racc iones en apoyo de
estr ic tos cr i ter ios de responsabi l id .ad objet iva pues e1 pr inc ip io

de cu lpabi l idad supone "1a ex igencia,  pr imero de
indiv idual izac ión de 1a propia conducta y  después der  carácter
doloso o cu lposo de la  conducta in f ractora.  Tales ex igencias se
oponen a cr i ter ios de l tesponsabi l idad establec ida en razón de
p rev i s iones  es t . r i c tamen te  ob je t i vas ,  basadas  ta1  vez  en
impl Íc i tas presunciones ex lege de cu lpa (aún más s i  Ia
nraerr ¡ ¡ iÁn i -n I íc i ta  es de las de carácter  iur is  e t  d .e iure)  .nrav ¿ u q  s p  s s  r a _  \ ¿ c  u d . l - d . u L e J .  I u ¡ l _ ! ,  e t  o . e  _ 5 _ v ,  ,  y * e

son cont,rarias a] derecho fund.ament,al de presunción de
i nocenc i  4n167  .

Er  p rob rema es  que  pa rece  d i f Í c i 1  compa t ib iL í za r  e I
pr inc ip io  de personar idad de la  sanción con e1 d.e ra
responsab i l i dad  so l i da r ia  pues ,  como se  sabe ,  es t .a

responsabi l idad supone eI  desplazamiento de Ia  responsabi l idad

a persona d is t in ta a Ia  que incurr ió  en la  in f racc ión

adminis t rat iva.  c ier t ,amenLe,  a pr imera v is ta,  ese d.esplazamiento

choca frontalament.e con Ia necesaria imputabil idad de Ia cond.ucta
y su ind iv idual izac ión.

La LRJAP, sin embargo, s€ ha incl inado decidid.amente por la

admis ib i l idad de los s is t .emas de responsabi l id .ad.  so l id .ar ia  en eI
ámb i to  de  l as  sanc iones  admin i s t ra t i vas .  As í ,  e r  pá r ra fo  1o  de l
ar t  .  13 0 .3  est ,ab lece que ' ,cuando eI  cumpl imient .o  de l_as
obrrgaciones prev is tas en una d isposic ión Iegal  corresponda a
varias personas conjuntamente, respond.erán de forma solidaria de
las in f racc iones eu€,  en su caso,  se comet .an y  de las sanciones
que se impongan".  La práct ica unanimid.ad.  de la  doct r ina
admin is t rat iv is t .a ,  e fect ivamente,  ha podido af i rmar ,  a  Ia  ruz d.e

76? SenLenc ias  TC 105/1989 d .e  B  de  jun io  y  76 /199A de 26  de  abr i l .  La  ju r isprud ,enc ia
ord inar i .a  ha  segu ido  es ta  1 ínea.  Cf r .  SenEenc ias  fS ,  sa la  de  1 ;  con tenc ioso
a d m i n i s E r a E i v o ,  5  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 7 ,  a r .  9 3 6 8 ;  1 6  d e  m a r z o  d e  1 9 8 8 ,  a r .  2 2 9 6 ¡  2 2
d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 2 ,  a r  8 5 2 ;  1 6  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 0 ,  a r .  ' 7 7 7 ,  2 9  d e  m a r z o  d e  1 9 9 6 ,  a r .
2 6 3 3  y  2 6 3 4 ; l L  d e  j u l i o  d e  1 9 9 7 ,  a r .  9 6 0 7  y  2 3  d e  j u r i o  d e  2 0 0 1 ,  a r .  6 ? 8 3 .
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este precepLo,  que Ia  Ley consagra en é1 la  admis ib i l idad de la

responsabil idad administrat, iva sol idaria de todos los sujetos gue

par t . ic ipen en Ia  comis ión de una in f racc ión que supone eI

i  ncnmnl i  mi ento de una únj ca ol 'r ]  ' i  crer-i  ó. . ._  __-_o qe una un*_*  _-** : r *___n que se lmpone a un

con jun to  de  pe rsonas t6s .

El párrafo 2o de 1as misma norma redunda en esta misma lÍnea

pues ,  según  su  d i cc ión ,  " se rán  responsab les  subs id ia r i os  o

sol idar ios por  e l  incumpl imiento de las obl igac iones impuest ,as

por  la  Ley que conl l -even e1 deber  de preveni r  la  in f racc ión

admin i s t ra t i va  comet ida  po r  o t ros ,  l as  pe rsonas  f í s i cas  y

jur íd icas sobre 1as que ta I  deber  recaiga,  cuando así  1o

determinen las Leyes reguladoras de Ios d is t i -n tos regÍmenes

sanc ionadores " .  Su rge  as Í ,  1a  f i gu ra  de l  ga ran t .e  de  1a

responsabi l idad de ot ro por  Ia  comis ión de una in f racc ión

determinada.  Para Ia  doct r ina admin is t rat iv is ta  que ha

i n t -o rn ro i ¡dn  cs t - c  n ra r ' én f  ñ  e I  m iSmO COnt ,emp la  dOS Ob I i gaC iones :¡ / 4 v v v } / u v /  v ¿  t l r r p t l t v  g v ¡ t u v ( t r l / r q  s v 9  v ! ¿

una pr inc ipa l ,  cuyo cumpl imiento incumbe a un su jeto eu€,  s i  no

lo observa,  incurr i rá  en la  in f racc ión admin is t rat iva y ,  o t ra

accesor ia ,  impuesta a l  garante,  y  consis tent .e  en e l  deber  de

preveni r  e l  incumpl imient .o  de Ia  obl igac ión pr inc ipa l ,  so pena

de ser  responsable so l idar io  o subsid iar io  s i  la  in f racc ión t iene

1ugar t6e.

Drro< hi  arr  1.aS anter iOreS normas pgnen de manif  ieSto qUe aún,  - " . v  r r r s ¡ Á ¿  !  Á v €  u v

los  s is temas de responsabi l idad admin is t rat iva so l idar ia ,  cual

e l  prev is to en eI  ar t , .  23.2 del  TRLISOS, subsis t .e  la  ex igencia

?68 MaRrÍ¡¡-RetoRTILLo BAQUER, s. "Reflexiones sobre los principios del Derecho
Admin is t . ra t i vo  sanc ionador  en  la  Ley  30 /1992" ,  en  AAW. "Va lorac ión  de  Ia  Ley  30 /L992
E, ras  c inco  años  de  v igenc j .a " ,  Madr id  (CGP.T)  ,  L997,  pág.  318.  NIETO CenCÍe ,  A .  "Derecho
Admin isE, raE ivo  Sanc ionador " ,  Madr id  (Tecnos) ,  1994,  págs .  377 y  378.  PALMA DEL TESO,
L  s E ' l  n r . i n ¡ i n i a  A o  r : r : l n e h i  I  i d ¡ r t  e n  e l  D e r e c h o  A d m i n i s c , r a t i v o  S a n c i o n a d o r " .  o n .  c i  r,  v y .  u ! r . t

págs.  99  a  103.  En conEra ,  PARADA V{ZQU1Z,  .T .R.  "Rég imen Jur íd ico  de  Ias
Administ,raciones Públicas y det Procedimient.o Administ,rat ivo Común", Madrid (Marcial
P o n s ) ,  L 9 9 3 ,  p á 9 .  3 9 2 .

76e NIETO CeRCÍe ,  e .  "Derecho Admin is t . ra t i vo  Sanc ionador , ' ,  op .  c iE . ,  pág.  378.
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del  eremenLo de la  curpabi l idad,  t .anto en eI  ob l igado pr inc ipa l

como en e1 solidario gue es garante d.e la obrigación del primero.
Dicho ext remo ha s ido,  de nuevo,  conf i rmado por  ra doct r ina del
T r i bunar  Cons t i t uc iona l  que ,  s i  b ien  en  a lus ión  a r  p r i nc ip io  de
n r r ' l  n = l ' r i ' l  i  á e r l  e n  e 1  á m b i t o  t r i  b ¡ r f  a r i  o  -  h a  s o s f  e n i  d o  . r u e  , . e n  l o sv ¡ ¿  e ¿  q t r u r  L v  u !  l v q u q !  4 v ,  ¿ ¿ d ,  b u ¡ i  L e t l I L f U  q l

casos de responsabi l idad so l id .ar ia  se requiere la  concurrencia

de d.olo o culpa aunque sea leve,, y , por 1o tanto, , .no es
t ras lab le a1 ámbi to de Las in f  racc iones ad.min is t . ra t ivas 1a
interd icc ión const i tuc ional  de la  responsabi l idad so l id .ar ia  en
el  ámbi to d.e1 Derecho penal , ,77o.

A ese esquema, desde mi punt.o de vist,a, responde eI sist.ema

de  responsab i l i dad  admin i s t . ra t i va  so l i da r i a  d .e1  a r t .  23  .2  de1
TRLrsos.  De hecho,  Ia  doct r ina también se ha decantado

unánimamente por  la  compat ib i l idad ent . re  Ios cr i ter ios
^ , . ' l  * ^ 1 ^ . 1 ' l  <  ^ r :  ^ .cu-LpaD1r ls t r lcos y  Ia  instaurac ión de un régimen de

responsabi l idad so l idar ia  en e l  ámbi to de in f racc iones y

sanc iones  admin i s t ra t i vas  en  ma te r ia  de  seo r r r i ded  Soe ia l  v
o m n ' l  a n 7 ? 1
v . r r v  ¿  e v

s i  b ien,  hay que reconocer  que e l  deber  del  empresar io
pr inc ipa l ,  const i tu ido como garante de Ia  obl igac ión de1 pr imero,

no aparece debidamente estatu ido en la  Ley pues,  a  d i ferencia d.e

1o que ocurre en e l  ar t .  24.3 de la  r rpRl ,  en e l  TRLrsos no se

establece el deber del empresario pri-ncipat de vigi lar o prevenir

Ia  in f racc ión admin is t rat iva que pud. iera cometer  e l  contrat i .s ta

o subcontrat is ta ,  por  1o que habrá que considerar  d. icho deber
impl Íc i t .amente establec id.o en d icho ar t .  23 .2  d.e1 texto refundido

11o Sent ,enc ia  TC 76/L990 de  26  de  abr i1 .

7 7 I  u r  n m í r r ¡" '  wu\Rr ' INh;z LUUAS, ,J .A.  , ,  In f  racc iones y sanciones op.  c i t .  ,  páS.  7! ,  TOLOSA
tRlvtÑo,  c .  "La apl icac ión de los pr inéip ios de Ia potestád sancionadára . . . , ,  ,  op.
c i t .  ,  pá9.  699.  peeel , I ,Ó DOMENECH, r .  y  DUQUE Vl l , tÑuEve,  , : .  c .  ' .Responsabi l idades
admin i sc , ra r i vas  . . : " ,  op .  c iE , . ,  págs .  309  y  ss .  GARCÍA  p reuERAs ,  u .  ' .Ré ! imen  j u r í d i co
de  1as  responsab i l i dades  . . . " ,  op .  c i t . ,  pág .  57 ,  y , . La  responsab i l i daá  en  conc raE ,as
y  subcon t ra tas " ,  op .  c i t . ,  págs .  37  y  38 .  coD INO REyEs ,  M .  y  sAGARDoy  DE s ruóN,  I .
"Con t raEa  y  subcon t raE .a  de  ob ras  y  se rv i c i os  . . . ' , ,  op .  c iE ,  , ,  pág ,  72 .
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para ev i tar  toda so luc ión de responsabi l idad objet . iva contrar ia ,

como se ha v is to,  a  1os pr inc ip ios del  Derecho Sancionador  772.

2 .4 .  La  p rev i s i ón  de l  a r t í cu l o  42 .1  de1  TRL ISOS.

Es  p rec i so ,  €n  ú1 t imo  Iuga r ,  da r  cuenLa  de  Ia  p rev i s ión

con ten ida  en  e1  a r t .  42 .1  de1  TRL fSOS po r  su  pos ib le  i nc idenc ia

en eI  s is tema de responsabi l i -dad so l idar ia  del  empresar io

nr i  r r r . ' i  n¡ ' l  r - \ór  in f  raCCignes admin iStrat ivaS .

El  mencionado precepto establece gue " las in f racc iones a 1o

d ispues to  en  l os  a r t í cu los  42  a  44  de l  Es ta tu to  de  l os

Trabajadores determinan la  responsabi l idad de los empresar ios

a fec tados  en  1os  té rm inos  a l l í  es tab lec idos " .

Se t ra t .a  de una c láusula de c ier re de Ia  regulac ión de las

inf racc iones admin is t rat ivas gue efectúa e l  TRLISOS para 1os
q r r y 1 l r a q l - ^ q  r i a  r . a ) n i - r . = f r c  r ¡,  

"r-,n"ontratas eü€, desde mi p.r-,*to de

v is ta,  resulLa supér f Iua pues no añade nada nuevo a1 l imi tarse

a efect.uar una remisión al sistema d.e responsabil idad est.ablecido

p r  e I  a r t .  42  de I  ET .  A I  menos ,  como ya  se  d i j o  an te r i o rmen t ,e ,

Ia  única v i r tua l idad de est .a  prev is ión normat iva es Ia  de

conf i rmar que no ex is ten más responsabi l idades de1 empresr io

pr inc ipa l  por  in f racc iones admin is t . ra t ivas del  cont . ra t is t .a  que

las  regu ladas  en  e I  a r t .  23 .2  de l  TRL fSOS773 .

112 En sent, ido parecido, peRsf,LÓ DOMENECH, I .  y DUeUB VILLANUEVA, ,J. C.
" R e s p o n s a b i l i d a d e s  a d m i n i s t . r a t , i v a s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 . 3 2 o .  L a  a u s e n c i a  e n  n u e s E r o
ordenamiento de una previsión formal de ese deber de1 empresario principal de prevenir
1a  in f racc ión  de I  con t ra t , i s ta  de  no  dar  de  a l ta  a  t raba jadores  so l i c i tan tes  o
benef ic j .a r ios  de  presL.ac iones  ha  conduc ido  a  a lguna pos ic ión ,  con  buen c r iEer io ,  a
cons iderar  exces ivament .e  desproporc ionada 1a  ins taurac ión  de  1a  responsab i l idad
so l idar ia  de l  empresar io  p r inc ipa l  en  e l  a r t .23 .2  TRLISOS.  V id .  MeRt Í ¡ l sz  LUCAS,  J .A .
" I n f r a c c i o n e s  y  s a n c i o n e s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  7 3 .

" r  En es te  sent . ido ,  CRUZ v t l f , ¡ , i ,ÓN,  J .  "Descent ra l i zac ión  produc t . i va  .  .  .  "  ,  op .  c iE .  ,
pá9.  146 ha  a f i rmado,  con buen c r iE ,er io ,  que d icha prev is ión  "cons t iEuye una
af i rmac ión  cauto lóg i .ca  de  Ia  que no  cabe deduc i r  responsab i l idades  ad ic iona les  a  las
ya previst,as en el art,  .  42 ET, de donde no se deduce inmedi.at,amenEe Ia posibi l idad de
impos ic ión  de  sanc iones  admin is l ra t , i . vas" .
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3.  Las obl igac iones y  responsabi l idad,es

part icipantes en la cont,rata en materia de

en eI  t , rabajo.

3 .1 .  I n t r oducc ión .

de los empresarios

seguridad e higiene

En er  ámbi to de las in f  racc iones de nat .ura leza
adminis t rat iva,  €1 s is t ,ema de responsabi l id .ad.es empresar ia les en
caso de contratas o subcontratas viene d.el imitado por dos frentes
no rmat i vos .  Po r  un  l ado ,  como se  ha  v i s to ,  po r  l a  espec Í f i ca
prev is ión de in f racc ión admin is t raL iva,  en mater ia  de Segur idad
socia l  contenida en e l  párrafo tercero d.er  ar t Ícu lo 23.2 det
TRLISOS- Por  ot ro,  por  las normas contenidas en d. icho texto
refundido y  en la  Ley 3L/1995 d.e Prevención de Riesgos Labora les,
d isposic iones normat . ivas que d.ed. ican especí f  icas prev is iones,  en
mater ia  de segur idad e h ig iene,  para los supuestos de re lac iones

labora l -es desarro l ladas en un contexto d.e d.escentra l izac ión
n r n ¡ l r r ¡ r . i  * . -
y ! v s u u L ! v o . .

En e fec to ,  €1  a r t .  24  de  l a  LPRL,  ba jo  1a  rúb r i ca

"coord inac ión de act iv idades empresar ia les, , ,  conLempra unas
especí f icas obl igac iones de segur idad y sa lud raboraL para una
serie de supuestos cuya nota común es ra presencia d.e uno o más
empresar ios en un mismo centro d,e t rabaio.

En unos casos,  esa concurrencia s imul tánea de act iv id .ades
empresa r ia les  v iene  de f i n ida  po r  l a  mera  co inc idenc ia  f Í s i ca  de
los empresarios en un único lugar d,e trabajo, índepend.ientemente

de  l a  as i sLenc ia  o  no  de  v íncu los  j u r íd i cos  en t , re  e l l os  (a r t .
a A  a  \
z . . t . L l .

En otros,  ra atr ibución a r-os empresar ios de d.eterminadas
obl igaciones prevenLivas reside en Ia c i rcunstancia de const i tu i r
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uno de esos empresar ios eI  t i tu lar  de1 cent , ro  de t rabajo donde

desar ro l l an  su  ac t , i v i dad  e l  res to  (a r t .  24  .2 )  .

En úI t imo Iugar ,  Ia  norma también prevé supuestos d.e

concurrencia empresarial donde se atiende fundament.almente a Ia

vinculación jurÍdica existente ent.re los empresarios concurrentes

pues v ienen refer idos a la  rea l izac ión entre e l los de cont . ra tas

y subcontratas de obras y  serv ic ios.  Aquí ,  la  LPRL d is t ingue s i

se t . ra t .a  de contratas de la  propia act iv idad y rea l izadas en e1

cen t ro  de  t r aba jo  de r  empresa r i o  p r i nc i pa l  ( a r t . 24 .3 )  o  s i  se

t , ra t ,a  de cont . ra tas desarro l ladas fuera de su centro de t rabajo

pero con e l  empleo de maquinar ia ,  ú t i les o mater ias pr imas

proporc ionadas  po r  d i cho  empresa r io  (a r t . .  24 .4 )  ,  ún i co  supues t .o

que no se t , ra ta de concurrencia empresar ia l  propiament .e d icha

pero en eI  que 1a imposic ión legal  de obl igac iónes prevent . ivas

i n f e f e m n ] . e s e . l . . i - ' l ^ a  ^ ^ r 1  j r r o F i t i n - / l -  ñ ^ r  o l  a m n ] a ^  ñ ^ r  
' l  

a o! ¡ ¡ u e ! e r r t / ! v e q ¡ J - q . r s D  g b L c t  
J  u : ' L l _ l _ r u c t ( ¡ d  p L , .  s r  c : r r r t s , r s \ J  t r J O r  J - o s

t rabajadores de un empresar io  de equipos y  út i les de t rabajo

proporc ionados por  oLro d is t in t .o .

EI  pos ib le  incumpl imiento d.e esos especí f  icos deberes

est .ab lec idos para los empresar ios en la  LPRL da or igen a ra

instaurac ión IegaI  de una ser ie  de in f racc iones admin is t rat ivas

Y sus correspondient ,es sanciones.  EI  catá logo de in f racc iones

y sanciones admin is t rat . ivas en mater ia  de prevención de r iesgos

labora les venía establec ido en Ios ar ts .  4s y  s igu ient ,es d.e la

LPRL.  E l  l eg i s lado r ,  con  buen  c r i t e r i o ,  qu i so  s in  embargo

separar normat. ivament,e 1o gue eran deberes sust.antivos de
eañ, , r i  ¡ lar l  '  sa lud labora l  de 1o que const iLuían lasJ  u q ¿ u s  4 q v v .

responsabi l - idades admin is t . ra t ivas asociadas a su incumpl imient .o .

Po r  es ta  razón ,  € I  Rea l  Dec re t .o  Leg is la t i vo  S /2000 ,  de  4  de

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



agosto derogó aquel los preceptos de la  LPRL y ros ext rapoló a l
TRL lSOST?4 .

Dichas responsabi l idades admin is t rat ivas,  como las más

t Íp i cas  y  ca rac te r Í s t i cas  de  l as  ob l i gac iones  p reven t i vas t t t ,

habrán de ser objeto de singular atención puestas en relación con

los deberes en materi-a de seguridad y salud que Lratan d.e
re fo rza r  y ,  espec ia lmen t ,e ,  con  1a  so l i da r idad  en  l as
responsabi t id .ades establec ida en e l  ar t ícu lo 42.3 d.e l  TRLf  SOS
para e l  empresar io  pr inc ipa l  por  eI  cumpl imiento de Ia  normat iva

de prevención de r iesgos rabora les por  los contrat is tas y

subcontrat is tas que desarro l len su act iv id .ad en su centro d.e

t.raba j o .

S in embargo,  r ro  hay que dejar  pasar  por  a l to  que eI

ord.enamiento jur íd ico no va a asociar  Lan só lo responsabi l idades

adrn in is t ra t ivas a l  incumpl imiento de Ios deberes empresar ia les

de prevención.  De esos mismos incumpl imientos también podrán

der i va rse  responsab i l i dades  c i v i l es  po r  l os  daños  y  pe r ju i c ios

producidos y  responsabi l idades penales de ras que d.a cuenta,  €1

a r t .  L23  .3  de  l a  LGSS y  ,  a  d i f  e renc ia  de  sus  p reced .en tes

no rmat i vos ,  e1  a r t .  42 .L  de  Ia  LPRL?76 .  De  en t re  e I l as ,  I as

responsabi l idades c iv i les habrán de ser  ob jeto también de

t tn De esLa forma, es ahora eI vigente TRLISOS la norma básica de referencia en mat.eria
de infracciones y sanciones administrat, ivas en el ámbito de la seguridad e higiene en
el Erabajo. DenEro de dicho texto legal habrá g,re tener presenE,e, por su incidencia
e n  e l  á m b i t o  d e  l a s  c o n t r a t a s  y  s u b c o n t r a t . a s ,  l o s  a r L s .  1 2  . l - 3 ,  ! 2 .  1 4 ,  1 3  . 7 ,  r 3 . g ,  4 0 . 2
y  4 2 . 3 .

tt t ,TaL y como ha apreciado Ia doctr ina, CASAS BAAMONDE, M.. S. , .Derecho público y Salud
Laboral:  eI régimen jurídico sancj-onador, ' ,  en AAw. ,.se$¡ridad y salud, en eI E,rábajo,,,
Madr id  (La  Ley-Ac tua l idad)  ,  ) .997,  pág.  r : : .  ceRCÍA MURCIA,  !T .  ' .Responsab i l idadés  y
sanc Íones  en  Mater ia  de  segur idad y  sarud  en  e1  Traba jo , , ,  eamproná (Aranzad. í ) ,21
e d i c .  ,  2 0 0 0  ,  p á 9 .  2 7  .

t t5  En e fec to ,  los  incumpl im ienE,os  empresar ia les  a  los  que se  re fe r Ía  e l  a r t .  40 .2  de
1a L IsoS (Ley  8 /L998 de  7  de  abr i l )  se  enc iendé gue generaban soLo 1as
responsab i l idades  por  in f racc iones  admin isE, ra t , i vas  f renLe a  1a  Ad.min is t rac ión  de
Eraba jo ,  mien t , ras  que los  p roduc idos  en  e l  marco  de  la  v igente  LPRL,  comprenden,
además de  és tas ,  1as  responsab i l idades  c iv i les  y  pena les ,  Ea1 y  como seña1a e I  a r t . .
42.1 de la LPRL. En e1 mismo senE,ido, MONTOYA MELGAR, A. y plzi .  cRANADos, \ t .  , .curso
d e  S e g u r i d a d  y  S a l u d  e n  e 1  T r a b a j o , , ,  o p .  c i c . ,  p á g .  3 0 6 .

J Ó  I
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singular atención en t.anto su event.ual imput,abil idad tanto al

empresar io  d i rect ,o  deI  t rabajador  como también a1 empresar io

t i tuLar  de l  centro de t rabajo 1es at r ibuye aquí  unos cont .ornos

suf ic ientemente comple i  os" '  .

3 .2.  La génesis  normat iva de las obl igac iones prevent ivas en las

contratas y  subcontratas.

Con caráct .er  prev io aI  act .ua l  esquema de ordenación de las

obl igac iones y  responsabi l idades que r igen en er  ámbi to de la

seguridad e higiene en eI trabajo para los supuestos de cont.ratas

y subcontratas,  €1 ar t .  1-53.2 de la  Ordenanza Genera l  de
Q a n r r r j  A = A  Á  E l ' j  ̂ :  ^ * ^  ^ r  T r : h ¡ i n  j o  1 g 7 j ' t ; 8  V  e l  a r f . .  2 . 3  d e lo s y L r r I L r o , L ¡  g  [ ! y I g ¿ J . ( :  c L l  É _ L  ¿ ! q . u c 1 _ l  \ J  l r g  L > ,  L  J  u ¡  q ! (

f ) e r - r c l - o  1  R6n  / ] - 97  5  de  10  de  i l l n i  o  so l r re  n rn r -ad . i  m i  en l -  o  ne ra  I  aI  * ¿  '  J  s v  J  u ¡ ¡ ¿ v  o v v ! g  l / t v u g u ¿ r r l ¿ g t f  u v  y q t q  ¿ q

imposición de sanciones contenían eI ant,ecedent.e inmediat.o de la

responsab i l i dad  so l i da r ia  de  l a  empresa  p r i nc ipa r  en  es te

especí f ico ámbi to.  Ambos preceptos d isponÍan esta responsabi l idad

sol idar ia  para d icha empresa en eI  cumpl imient ,o  de las

obligaciones que impone la Ordenarlza respect.o a los trabajadores

de la  cont . ra t is ta  y  subcontrat is ta  ocupados en Ios centros de

f r a b a i o  d e  a o r t e l l a 7 7 e .*Y. "

tT t  E l  aná l i s is  de  Ias  responsab i l idades  apare jadas  a  las  ob l igac iones  prevent ivas  que
esLablece el art.  24 de Ia LPRL, se centrará en las de naturaleza administraE,iva y las
de carácter civi l ,  ya gue e1 est,udio de las responsabil idades penales desbordarÍa los
l ím i tes  razonab les  impuest ,os  por  Ia  perspec t iva  ius labora l i sLa  dencro  de  la  que se
s iLua e l  es t .ud io  de  es t ,a  mat ,e r ia .  En cua lqu ie r  caso,  ténganse en  cuent .a  los  t ipos
pena les  recog idos  en  los  a r t ,s .  316 y  317 de l  v igente  Cód igo  Pena l ,  aprobado por  Ley
Orgán ica  I0 /L995 de  23  de  nov iembre .  Sobre  los  mismos,  v id .  TAMARfT SUtv tALLA,  J .M. .
"Coment .a r io  a  1os  ar t ícu los  316 y  317 de l  Cód igo  Pena l " ,  en  AAw.  "Coment .a r ios  a  Ia
parLe e_spec ia l  de l  Derecho Pena1" ,  pamplona (Aranzad i )  ,  r996,  págs .  g36 y  ss .
lescun¡Íu SÁNcHEz, J.A. "81 Derecho Penal del Trabajo', ,  en eeio-r 'sRNÁNoaZ, M.
"compend io  de  Derecho Pena1"  (par te  Espec ia l ) ,  Madr id  (cent ro  de  EsL.ud ios  Ramón
A r e c e s ,  S . A )  ,  L 9 9 8 ,  p á g s .  6 3 8  y  s s .

"8  Aprobada por  Orden Min is te r ia l  de  9  de  marzo  de  1971.

" "  Sobre  Ia  responsab i l idad  so l idar ia  ins taurada en  es tas  normas,  v id .  DE LAS HERAS
BORRERO,  F .M.  "Responsab i l idad  admin is t . ra t i va ,  pena l  y  c iv i l  por  incumpl im ienE,o  de  1a
n o r m a t . i v a  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e " ,  R P S ,  n o  2 6 , 1 9 8 0 ,  p á g s .  9 9  y  s s .  B o R N A E C H E A
f sRhlÁNpsz, J. I  .  " Ira responsabil idad sol id.aria de la ernpiesa principal y de los
cont raE, isEas y  subcont ra t i s tas  en  mat .e r ia  de  Segur idad e  H ig iene, , ,  RL,  1986,  vo l .  I I ,
p á g s .  8 3 2  y  s s .

3 8 8

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



Aunque  e I  a r t .  153 .2  de  1a  OGSHT cons t i t u ía  l a  re fe renc ia
normativa básica en materia de responsabil idad de los empresarios
par t , ic ipantes de Ia  contrat ,a  por  ob l igac iones de segur id .ad e
hig iene,  ro  tardaron en surg i r  d .ud.as sobre Ia  va l idez jur íd ica

y la  propia v igencia de esta norma reglamentar iaTso.

Durante los años ochenta, se cuestionó, €[ primer lugar, la
val idez de Ia  misma prec isament .e por  t ra tarse de una d. isposic ión
de rango reglamentar io  que imponÍa sanciones admin is t rat ivas.

Er  necesar io  respet ,o  a l  pr inc ip io  d.e legal idad en Ia  imposic ión

de sanciones permi t Ía  pensar  que er  ar t .  rs3.2 de Ia  OGSHT
incurría en i legalidad por ultra vires. En segundo lugar también
se  puso  en  te ra  de  j u i c io  su  m isma v igenc ia  en  tan to  se  pod ía

entender  que,  con ra ent rada en v igor  d.e la  Ley g /  Lgg0 der
Est .a tuto de los Trabaj  adores,  sü ar t .  .  42 Ia  había deroqado78l .

Las ant.eriores dudas sobre la val idez y vigencia de Ia OGSHT

fueron resuel t .as con la  ent rad.a en v igor  de ra Ley B/L}BB de
Inf racc iones y  Sanciones en e l  Orden Socia l .  Esta d. isposic ión

legar  en e l  párrafo segundo de su ar t .  40,  venía a dar  cober tura
1egaI  a l -a  prev is ión de la  Ord.enanza en EanLo instauraba la
responsabi l idad d.e la  empresa pr inc ipaL en las contratas d.e la
propia act iv idad desarroLlad.as en su centro de t rabajo por  los

incumpr imientos que se prod.u j  eran durante ra v igencia d.e la
contrat .a  en mater ia  de segur idad e h ig iene.

Er  ar t . .  40 de Ia  Lrsos,  €n ra medida en que conc.empraba 1os

supuestos de imputac ión de responsabi l idad a l_ empresar io
pr inc ipa l  por  incumpl imientos de segur id .ad.  e  h ig iene acaecidos

durante la  e jecución de la  cont , ra ta,  venía a derogar ,  aunque no

'80 Dando cuenE,a de esE,a cuesE,i.ón, CRUZ VILLALÓN, .1. .,DescenE,ra1ización productiva
^ i  Fv y .  u ¡ L ,  P q Y .  ¿ a a  ,

7 8 1  D e  h e c h o ,  l a s  s e n t e n c i a s  d e l  T S ,  s a r a  3 ' ,  1 6  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 0 ,  a r ,  7 7 7  v
m a y o  d e  1 9 9 0 ,  a r .  3 7 L 4 ,  a s í  1 o  l l e q a r o n  a  e n E , e n d e r .

3 8 9

10 de

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



1o  h i zo  de  fo rma  exp resa ,  €1  an te r i o r  a rL .  l - 53 .2  de  Ia  OGSHT782 .

De esta forma,  parecía que e1 leg is lador  pretendía,  €o eI  ámbi to

de 1a segur id .ad y  sa lud labora les,  dar  ent rada a la  funcíón que

en  ma t .e r i a  sa la r i a l  y  de  Segur idad  Soc ia l  desempeña  e I  a r t .  42

del  ET con la  d i ferenci -a de no refer i rse a responsabi l idades en
Á c l - : c  m á l - o r i . a S  S i n O  a  r e s p 6 n s a b i l i d a d e S. . . * - - - **s  s ino a responsabi l id .ad.es admin i l t . " t i . ras 'u ' .

Otra d i ferencia,  en re lac ión con su precedent .e normat ivo,

no se encontraba en eI  supuesto de hecho s ino en la  nat .ura leza

de la responsabil idad pues el art..  40 de Ia LISOS aband.onaba t.od.a

re fe renc ia  a  1a  responsab i l i dad  so l i da r ia  de l  empresa r io

pr inc ipa l  y  en su lugar  instauraba una responsabi t idad d i recta

o  de  p r imer  g rado tsn .  D icha  c i r cuns tanc ia  ha  j us t i f i cado  que

inc luso a l -guna rec iente sent ,enc ia del  TS,  en apl icac ión de d icho

nre r -Fn f  r r  hawa  r -nn r ' ' l  r l i  dn  . r ue  1a  resnonsab i l i dad  d .e l  emnresa r i  o¡ / ¡ v v u t / s v  t  L L q I v  v v ¡ ¡ e ¿ q ¿ s v  
Y u g  I q  ! g D y V ¿ ¡ D q l I { 4 g q u  U E I  g t r r } - / ! g o q ! ¿ V

pr inc ipa l  por  in f racc iones admin is t rat ivas der ivadas del

incumpl imiento de medidas de segur idad e h ig iene sea d i recta y

no so l idar ia  respect .o  de Ios cont . ra t is tas?8s

La  d i spos i c lón  de roga to r i a  ún i ca  de  Ia  Ley  3L / I995  de

Prevención de Riesgos Labora les v iene a derogar  esLe párrafo

segundo del  ar t .  40 de Ia  LISOS7E6,  establec iendo,  €f l  su lugar ,  e l

t82 En e1 mismo senb,ido, pnnNÁ¡rosz MARCoS, L. "Responsabil idad del empresario principal
respec to  de  cont ra t j . s tas  y  subconEraE. isE,as  en  mater ia  de  segur idad e  h ig iene en  e l
t r a b a j o " ,  A L ,  n '  L  L 9 9 2 ,  p á 9 .  1 .

'er MoNToYA MELGAR, A. y PrzÁ GRANADOS, J. "curso de Seguridad y Salud en eI Trabajo,,,
^ n  d i F  n á n  1 ) a .

t  Y ! 4 J '  ¿ 1 ' '

"a Esta responsabil idad direct.a fue también apreciada por la docLrina. Cfr. ,  por Eodos
MATEOS BEATO, A. "Análisis de la descenEral ización productiva" ,  en AAw. "Las Empresas
de Traba jo  Tempora l .  Debat .e  labora l  de  los  in te r locu t ,o res  soc ia les" ,  Madr id  (Lex
Nova) ,  L993,  páS.  124 y  FERNÁNDEZ MARCOS,  L .  , ,Responsab i t idad  de I  empresar io
p r i n c i p a l .  .  . "  ,  o p .  c i c ,  p á 9 .  3  .

? 8 3  S e n E , e n c i a  T S ,  s a l a  3 ' ,  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 1 ,  A L ,  2 0 0 2 ,  v o l - .  I ,  p á g .  1 2 2 5 ,  q u e
c j - t a ,  e n  e s E e  m i s m o  s e n E , i d o ,  1 a  s e n t , e n c i a  T S ,  s a l a  3 ' ,  2 3  d e  j u l i o  d e  2 0 0 1 .

'86  Además de  los  E , ÍE .u l .os  I  y  I I I  de  Ia  oGSHT en los  que se  encuent ra  e l  c j . tado ar t .
153.2 .  E I  E í tu1o I I  de  d icha ordenanza conEinúa en  v isor  en  Lo  que no  se  oponqa a  Ia
prev is iones  de  la  LPRL.
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ar t  '  42.2,  precepto que . , resuci ta , ,  la  so l id .ar idad en 1a
responsab i l i dad  que  hab ía  i ns tau rado  e I  a r t .  153 .2  de  l a  oGSHT.
El  ar t .  42.2 de Ia  LpRL,  como ya se ha d icho,  fue a su vez
derogado por eI TRLTSoS e incorporad.o sin modif icación alguna aI
a r t .  42 .3  de l  m ismo tex to  re fund . i do .

La norma sancionadora contenida en eI art. 42.3 de1 TRLrSos
para los supuestos de contratas y  subcontratas y  ot ras prev is tas
para supuestos genéricos de concurrencia d.e actividad. empresarial
en  un  m ismo cen t ro  de  t raba jo  (a r t s  .  i *2 .L3 ,  L2 .  ] -4 ,  L3 .7  y  l - 3 .  B
t i p i f i cando  ras  i n f racc iones  admin i s t ra t , i vas  y  a r t .  40 .2
establec iendo las correspond. ient .es sanciones )  v ienen a
complement .ar  Ias obr igac iones prevent ivas prev is tas en e l  ar t .
24 de la  LPRL,  y  a cerrar  er  v igente s is tema normat ivo de 1os
l lamados supuestos de "coord inac ión de act iv idades
empresa r ia les "  .  E l  a r t .  24  de  l a  LPRL t i ene  una  man i f i es ta
inspiración en normas int.ernacional-es pues, como ya se L,uvo
ocasión de señalar, debe su origen aI art..  1T d.el convenio n" l_55
de  1a  o IT787  y  a I  a r t .  6 .4  de  l a  D i rec t i va  Marco  sob re  segur id .ad
y sa lud de 1os t rabaj  ad.ores7 '8,  normas que práct icament .e
r é r t r n r l r  r  n a
¡  e v !

" '  conven io  de  22  de  jun io  d .e  1981,  ra t i f i cado por  España e I  26  de  ju l io  de  1985 (BoE
11 de noviembre de 1985) cuyo art.  17 d. ispone qre islempre que dos o mas empresasdesarrol len simultáneamenE.e aceividades en un mismo lugar 

-de 
t iabajo tendrán eI deberde co laborar  en  la  ap l i cac ión  de  las  med idas  prev i .sEas en  eL  presenEe conven io , , .

7 8 8  n i r o n F i r ¡ :  a o  / 1 6 1 / C E E ,  r e l a t i v a  a  l a  a n l i n ¡ c i ó n  d a  n' q  v ) t  " t l l l " :  re racrva  
1  - *  - " * . ' se4v¡ ¡  *=  r , ted idds  para  promover  1a  mejora

$e la  segur idad y  sa lud  de  los  t raba jad .óres  en  e l  t . raba jo .  oócs  zé  au  jun io  de  1989(ser j 'e  L ,  183)  .  s r ¡  a rE.  6 .4  d . i . spone que "cuando en  un  mísmo lugar  de  t raba jo  es t ,ánpresentes  Eraba jadores  de  var ias  empresas ,  Ios  empresar ios  debérán cooperar  en  Iaap l i cac ión  de  1as  d ispos ic iones  re rar , i vas  a  Ia  segr l r idad , ,  Ia  h ig iene y  la  sa lud  as í
.1"i1,^,-11b_t11 "]_t"t" 

del t ipo d.e acE,ivid.ades, .ootái. , . t"e con visr,as a ra prorección
y  prevenc ión  de  r iesgos  pro fes iona les ,  in fo rmarse  muE,uamente  de  d ichos  r iesgos  ein fo rmar  a  sus  t raba jadores  respecE, ivos  y /o  a  sus  represent ,an tes , , .
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3.3.  La coord inac ión de act iv idades empresar ia les en Ia  Ley

3L/L995 de 8 de noviembre de prevención de Riesgos Labora les.

Las obr igac iones reraLivas a 1a coord inac ión d.e 1as

act iv idades product ivas que deben observar  los empresar ios que

comparten un mismo espacio f is ico de t . rabajo con v is ta a Ia

prot ,ecc ión de la  segur idad y sa lud de ros t rabajadores que

desempeñan su prest ,ac ión en eI  mismo,  €s una mani festac ión más

der  corre lat , ivo derecho de estos a una protecc ión ef icaz?Be.

Los c inco apar t .ados a los que se ref j -ere 1a "coord. inac ión

de act iv idades empresar ia les deI  ar t .  24 de la  LpRL,  a sa lvo d.e l

tercero y  deI  cuar to,  no v ienen especí f icamente refer id .os a

supuestos de contratas y  subcontratas de obras y  serv ic ios.

Y esto es así  porque e l  ar t , .  24 de la  LPRL no pret .ende

regular  exc lus ivamente las obl igac iones prevent ivas que v inculen

a los empresarios part icipant.es de la contrata o subcontrata sino
¡ n m n r a n Á a r  ¡ O d O S  1 O S  S U n r r c q f  . ' \ q  r 1 . ' \ e  i _ b ] e S  d g  C O n C U f 1 .  e n C i ae v s v e  r v D  p  u y u s D , L U -  P \ J D  _

empresar ia l teo,  est ,o  €s,  todos aquel los casos en los que en un

mismo espacio f ís ico de t rabajo co inc ide la  act iv idad empresar ia l

de dos o mas empresar ios,  ya ex is t .a  dependencia jur Íd ica enl ra

los mismos por  haberse concer tado una contrata o subcontrata

(a r t s . 24 .3  y  24 .4 )  o  ya  se  t r a te  de  una  mera  co inc i denc ia  f í s i ca

t8e si bien e1 derecho a la prot,ección ef icaz de los trabajadores reconocido en e1 art.
14 .1  de  la  LPRL no comprende expresamenE,e  la  coord inac ión  de  ac t iv idades  s ino  , , los
derechos  de  in fo rmac ión ,  consu l ta  y  par t i c ipac ión ,  fo rmac ión  en  maE,er ia  p revent , i va ,
para l i zac ión  de  la  acL . iv idad en  caso de  r i .esgo grave e  in rn inenLe y  v ig i lanc ia  de  su
es tado de  sa lud" ,  es  ev idente  gue,  en  los  casos  de  concur renc j .a  de  acE. iv idad
empresar ia l  en  un  mismo cent ro  de  E, raba jo ,  Ias  p rev i .s iones  de  ar t .  24  re fe r idas  a  Ia
c o n n c r : n i ó n  v  c o o r d i n a r - i ó n  r i c  o m n r o s a r . i  o s _  i n f o r m e c i ó -  , . , , i - . ; 1 - ñ ^ i ¡  ¡ a n r J r á ¡  n r r o  i rc L r r P t s s s - ¿ v r ,  ¿ ¡ ¡ r v ! r ¡ ¡ s u r v r r  y  v ¡ 9 r ¡ d ¡ ¡ u r q  L c _ _ _ _ - - -
r e f e r i d a s  a  t a l e s  d e r e c h o s .

1 9 0- -  vA!v tsKUE as I rNUIO,  A .J .  "Descent ra l i zac ión  produc t . i va  y  p revenc ión  de  r iesgos
Labora les" ,  €D AAW. "Descent ra l i zac ión  produc t . i va  y  re lac iones  labora lás  t
p r o b l e m á C i c a  j u r Í d i c a  a c t . u a I , , ,  V a l l a d o l i d  ( L e x  N o v a ) ,  2 0 0 1 ,  p á g .  3 1 5 .
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en un mismo espacio de las act iv idades prod.uct ivas (ar ts  .  24.L
y  24 .2 ) t s t

Natura lmenLe la  vocación de g lobal idad que caracter iza aI
ar t .  24 aI  comprender  Lodos 1os supuestos de concurrencia de
act iv idad empresar ia l  es ra que expl ica que a l  margen de 1as
percept ib les d i - f  erencias que ident i f  ican cad.a uno de sus
apar tados,  t .odos eI1os,  a  excepción d.e l  cuar to,  grav i ten sobre
Ia norma común de Ia  rea l izac ión de Ia  prestac ión en un mismo
centro de trabaj o en e1 que concurre 1a actividad l_aboral d.e
t raba jado res  pe r tenec ien t ,es  a  d . i f e ren tes  empresas , .  es to  €s ,  e I
desempeño por  los t rabajadores de su prestac ión laborar  en un
centro de t . rabajo que,  o  b ien no es eI  de su emplead.or  (ar ts .
24 .2  y  24  .3 )  ,  o  b ien  se  encuen t ra  compar t i d .o  po r  es te  con  o t ros
empresa r i os  (a r t .  24 .1 )  .

La prev is ión de unas especÍ f icas obl igac iones prevent ivas
en atención a la presencia simultánea d.e d.os a o mas empresas en
un mismo centro de t rabajo rad ica en que,  como los t rabajadores
se encuentran compart iendo 1as condic iones ambienta les de1
espacio donde prestan su actividad. y, además, están afect.ados por
las medidas de segur idad y sa lud que adopt .e cada empresar io ,  se
produce un " condicionamiento de t ipo recÍproco,, y una incidencia
di recta de cada uno de los empresar ios en e l  n ive l  de segur idad
que los demás pueden garant i  zarr t r .

7er La doctr ina ya ha advert, ido
de1 ar t . .  24  de  Ia  LpRL es  la
empresas  concur ren tes .  Cf r .  ,
"Comentar ios  a  Ia  Ley  3 I /L993
1 9 9 6 ,  p á g s .  L 6 L  y  t 6 Z .

que eI cr i ter io ordenador de 1as dist intas obl igaciones
ex is tenc ia  o  no  de  v íncu los  cont rac tua les  enE, re  1as
por t ,odos, co¡lzÁr,sz oRTEGA, s. y ApARICIO TOVAR, .I .

de  Prevenc ión  de  R iesgos  Labora les , ' ,  Madr id  (Tro t ta )  ,

" '  coNzÁLEz oRTEcA,  s .  y  ApARrcro  rovAR,  . t .  , . comentar ios  a  la  Ley  3r /Lg9s . . . , , ,  op .c i t . , .páS.  161.  En e l  m ismo sent , ido ,  BLASCO MAYOR,  A.  , ,p rev is iones  y  carenc ias  d .e  Ia  Leyde Prevención de Riesgos Laborales frente al fenómeno de Ia 
"*t lrn.f iráción", 

AL, n"35 ,  2002,  pág.  811.  También  no  le  fa lE ,a  razón a  RoDRÍcuEz-pr reRó y -enavo- reRRER,  M."E1 lugar  de  e jecuc ión  de  Ia  conLra t .a , , ,  RL,  n .  5 ,  1996,  páS.  g ,  cuando reparó ,  ademásde 1a  an ter io r  cons iderac ión ,  en  que Ia  p rec is i6n  de I  cen t . ro  de  E, raba jo  se  haintroducido en Ia LPRIJ con Ia inE,ención de implement,ar en la legislación nacionar raDirectiva Marco y por las exigencias de cert,eza y seguridad jurí-dica qnle, ex art. .  9.3
(conc inúa.  .  .  )
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La inc idencia de estas condic iones ambient .a les,  propias del

espacio común donde se desarro l la  Ia  prest .ac ión Iabora l ,  er r  las

condiciones de seguridad y salud en que dicha prest.ación se l leva
a  r . ¡ h n  h :  i r r c f  i  f  i ¡ : ¡ l n  ^ 1  ' ó  a l  . ñ r r ñ c ' n 1 -  ^  ¡ g  C g n L f O  d e  t f a l r a i o  . ' l éy s u  u ¡  v v ¡ ¡ v s ¡ / u v  q s  u g r r u l v  s g  L l q u a l  \ J  g - u g

se  mane je  en  1os  d i s t . i n tos  apa r tados  de l  a r t .  24  de  l a  LpRL  no

se in terpret .e  en e1 sent ido técnico formal  que le  da e l  ar t . .  1 .5

del  ET s ino en sent ido mater ia l  como equiva lente a lugar  de

t raba jo ,  t a r  y  como se  de f i ne  en  e l  a r t .  2  de1  RD 486 /L997  d .e  L4

de  ab r i l  po r  e I  que  se  es tab lecen  l as  d i spos i c iones  mín imas  de

segur idad y sa lud en los lugares de t rabajo y  en e l  ar t , .  3 .c)  de l

Conven io  no  155  de  l a  O IT7e3 .  po r  és ta ,  y  o t . ras  razones  ya

expuesLas anter iormente,  1a doct r ina es unánime en la

in t .erpretac ión de la  expres ión "cent , ro  de t . rabajo"  que emplea e l

ar t .  24 LPRL como equiva lente a l  lugar  de t rabajot tn .Así  mismo la
i r r r i  c n r r r Á o n ¡ i  a  d e l  T r i b u n a l  S r r n r e m n  r ¡  

' l ¡  
d o c t r i n a  e n  s l n l  i c ' ¡ r - i Á nr !  l v q ¡ ¡ q r  u u p ! g t t l v  y  ¿ q  L ¿ \ J \ - L I  l r r q  g l t  D u v r r u a u I \ J I I

ha  segu ido  es ta  m isma l Í nea7es .  po r  ro  demás ,  i l €  rem i to  a  l os

argumentos y apoyos doctrinales y jurisprudenciales ya efect.uados

" ' ( . . . c o n t , i n u a c i ó n )
de Ia  CE,  ex ige  la  t rascendenc ia  de l  tema.

t e r  T é n g a s e  e n  c u e n t a  g u e ,  c o m o  y a  s e  t , u v o  I a  o c a s i ó n  d e  d e c i r ,  e 1  a r L . . 2  d e  l a
D i rec t . i va  89 /564/cEE de 3o  de  nov iembre  re la t i va  a  las  d ispos ic iones  mín imas de
segur idad y  sa lud  en  los  lugares  de  t raba jo ,  ex t iende su  ámbi to  de  ap l i cac ión  a  . . Ios
lugares  des t inados  a  a lbergar  pues tos  de  E, raba jo  s iEuados en  los  ed i f i c ios  de  Ia
empresa y,/o del establecimienEo incluido cualquier oLro lugar a1 que el trabajador
tenga acceso en  e I  marco  de  su  t . raba jo , ' .

7 9 4  f F r  M ^ T . T r T t r D  T ¡ M D ^ D E D ^  ñ  * r  ar.¡vs!¡rJ^ TAMBORERO, G. ' .La responsabil idad civi l  empresarial derivada de1
incumpl im ien to  de  las  p rev is iones  conten idas  en  la  Ley  3 : - /L995 de  prevenc ión  de
r i e s g o s  r a b o r a r e s " ,  A L ,  L 9 9 6 ,  v o 1 .  r r ,  p á s .  4 o 7 .  o Í e z  c n n c Í A  D E  L A  B o R B o L L A ,  L .
"Responsabil idad de la empresa principal en el caso de conE.rat.ación o subcontratación
de obras  y  serv ic ios  en  mat ,e r ia  de  segur idad y  sa lud  en  e l  Eraba jo .  Cons iderac iones
sobre  er  p royecro  de  Ley  de  Prevenc ión  de  R iesgos  Laborares , , ,  AL ,  n"30 ,  1995,  pág.
531.  CABEZA PEREIRO,  J .  "Comentar io  a1  ar t ícu1o 24 , ' ,  en  AAW. "Comentar ios  a  1a  Ley
de Prevenc ión  de  R iesgos  Labora les , , ,  Granada (Comares) ,  t998,  páS.  135.  ALBESA
VILLALTA, A. "La Seguridad y Salud laboral en las contrat.as y subconL.rat.as de obras
y  s e r v i c i o s  ( o b l i g a c i o n e s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s ) ,  R T S S C E F ,  n "  1 6 3 ,  1 9 9 6 ,  p á g s .  8 3  y  8 a .

7e5 La  sent ,enc ia  de l  TS 18 de  abr i l  de  1992,  a r .  4849,  conceptuó  como cent ro  de  t raba jo
unas 1 íneas  e1éc t . r i cas  a1  a i re  l ib re  a1  cons t . i tu i r  insEa lac iones  de  1a  empre ia
pr inc ipa l ;  Ia  sent ,enc ia  TS ud.  22  de  nov j -embre  de  2002,  a r .  510 (vo l  .  de  2003) ,  1 legó
a extender el concepL,o a Ia zona de despoblado en Ia que la empresa contraEj.st,a estaba
co locando pos tes  de  l ínea te le fón ica  per t ,enec ien tes  a  1a  empresa pr inc ipa l .  A  su  vez ,
I a  s e n E , e n c i a  T S J  C a s t , i l l a - L e ó n  3 0  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a s .  3 2 6 9 ,  c o n s i d e r ó  c e n t r o
de trabajo una val la publ ici t .ar ia de la que era propieearia Ia empresa que subcontraE,ó
1 a  o b r a .
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supra sobre este mismo tema con ocasión d.e l  t ra tamiento de la
cuest ión re la t iva a la  responsabi l idad empresar ia l  en e l  abono
r l a l  r ^ ¡ a r a a  Aus¿ !sus. !5 \J  u€ prest .ac iones por  fa l ta  de medidas d.e segur idad e
h ig i ene .

Es prec isamente la  compl ic idad que mant ienen los d is t in tos
apar tados del  ar t .  24 de la  LPRL aI  re fer i rse a d i ferentes estado
si tuac ionales agrupados en Ia  nota común d.e Ia  rea l i  zac ión de
múItiples actividades empresariales en un mismo cenLro d.e trabajo
Io que permi te sost ,ener  que d ichas normas cont ienen mandatos no
excluyenLes entre s í  s ino complementar ios,  de manera que es
perfectamente posible que ante un mismo supuesto d.e concurrencia
de act iv id 'ad empresar ia l  resul ten acumulables las obl igac iones
empresar ia les prev is tas por  dos o mas de estos mandatos
normat , ivoste6.

En ot . ro  orden de ideas,  las obr igac iones prevent ivas
es tab rec idas  en  e I  a r t -  24  de  l a  LPRL,  r l evan  apa re jadas  sus
correspondientes responsabi l idades ya sean admin is t rat ivas,
c i v i l es  o  pena les ,  t a I  y  como p revé  e l  a r t .  42 .1  de  l a  LpRL  pa ra

los  casos de su inobservancia.  As imismo,  d ichas
responsabi r idades,  inc lu idas Ia  del  eventuar  recargo d.e
p res tac iones ,  son  compa t . i b les  po r  es tab lece r lo  as í  ros  a r t s  .
L23 .3  de  l a  LGSS y  42 .3  de  l a  LpRL .

Ahora  b ien ,  l a  p resenc ia  en  e I  a r t .  24
j- i  nnc ¡lo al.r ' l  i  ns e  v v l a y a c l o n e s ,  e s t o  e S ,  l a s  r e l a t i v a s

f Ís ica de dos o mas empresar ios en un mismo

de la LPRL de dos

a la  mera presencia

Iuga r  de  t raba jo ,

1 9 6  ^ ^ r' ' -  Ll \ lvo GALLEGO, F.,J. -"La obl igación General de Prevención y la Responsabil idad CiviIo  Cont rac tua l  de1 Empleador , , ,  pamplona (Aranzad i ) ,  Lggg,  óaS.  10g ' ,  ha  a f i rmado,  en

::: : .-". ,L.1:. ,^.: : : ,  
1os supuesr,os del arr, .  24 de ta LpRL y 42.3 der rRlrsos pueden

uvt ' ¡ , v  !¿ tsuros  concént r i cos  o ,  a I  menos,  secantes  de  pro tecc ión , , .  C f r . ,  cá*b ié r ,en  es te  senEido  la  obra  de1 mismo aut ,o r  "La  regu lac ióñ  Iabora l  españo la  sobrec o n t r a t a c i ó n  y  s u b c o n t r a E , a c i ó ñ  . . . , , - ,  o p .  c i E . ,  p a ó .  7 g .  T a m b i é n  e n  e s t a  1 Í n e a ,

Yi: : i?:^, ,ot l l " t9:  
A.r . ' .Descenrral ización prod,r" l i , r .  y prevención de r iessosr a o o r a r e s " ,  o p .  c i E . . ,  p á g s .  3 1 5 ,  3 : - 6  y  3 Z L .
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independientemente de ra ex is tenc ia o no de v inculac iones

j  ur íd icas ,  y  las ref  er idas a contrat .as y  subcontratas d.e la

propia act . iv id .ad,  determina así  mismo 1a presencia de un doble

t i po  de  responsab i l i dad .

como se verá mas adelant .e  en e l  pr imero de 1os supuestos,

en pr inc ip io ,  se desprende una responsabi l idad ind. iv id .ual izada

de cada una de las empresas concurrentes,  mient . ras eu€,  en 1os

casos de contraLas y  subcont . ra tas de la  propia act . iv idad,  reg i rá

e l  rég imen  de  responsab i l i dad  so l i da r ia  que  es tab lece  e l_  a r t .

42  . 3  de l  TRL ISOSTeT .

La razón de e1lo est . r iba en eue,  como ha aprec iado Ia

doct . r ina,  e  1 cr i t .er io  f  undament .ar  de imputac ión d.e

responsabi l idades en mat .er ia  de prevención de r iesgos labora les
ac ' l  :  av ic i -  o ' .c ia  de un v ínculo cont . ractual  de carácter  labora l

ent . re  er  empresar i -o  deudor  de segur idad y e l  t rabajador .  por  esa

razón,  e l  deber  genera l  de prevención y  ros d is t . in tos deberes

par t i cu ra res  que  1o  con fo rman ,  i nc ru ídos  l os  p rev i s tos  en  l os

apar t .ados pr imero y  segundo det  ar t .  24,  son de natura leza

contractual por 1o que existe una reSponsabil_idad individualizada
d a  ¡ : ¡ l :  a m ñ r ó cqv vquq srrt/ lgsdrio en caso de iatc,rmpfi-mient.o,. a este esquema, sin

embargo/  escapa la  obr igac ión prevent iva impuesta en e l  ar t  .  24.3

de la  LPRL a l  empresar io  pr inc ipa l  respect .o  a los Lrabajad.ores

de1 contrat , is ta  que desarro l len su act iv idad en e l  centro de

t rabajo de aquel  ya que d icha obr igac ión se refuerza con ra

ext .ens ión so l idar ia  de la  responsabi l id .ad que se impone ex ar t .

42 .3  de l  TRLrsos  a l  empresa r io  p r i nc ipa l  qu ien ,  ev iden t .emen te ,

no  es  t , i t u la r  de  1a  re lac ión  de  t raba ioTes .

7s7 1 .óT.^qa rp  r t ¡ tñ rn. . . - ' . . " - ,  c .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  p o r  c o n t r a t a s  y  s u b c o n t r a t a s , , ,
o p .  c i t . ,  p á S .  2 3 .  T a m b i é n  p o n d e r a  e s t e  m a t i z  l a  s e n t e n c i a  T S J  c a n e a b r i a ,  s a l a  d e  1 o
c o n e e n c i o s o - a d m i n i s t r a E i v o ,  1 9  d e  o c t u b r e  d e  2 0 0 1 ,  R e f .  W e s t . l a w  J u r  2 O O 2 / 3 9 5 4 5 .

t e ' s o b r e  e s t a  c u e s t i ó n ,  v i d  V A L V E R D E  A S E N C I O ,  A . J .  , , D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a . . . ' ,
o p .  c i t .  p á g s  .  3 4 4  y  3 4 5  .
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SoIo resta por recordar, en atención a las responsabil idad^es

asoc iadas  a  l os  deberes  p rev i s tos  en  e I  a r t .  24  de  Ia  LpRL  que ,

a  l a  v i s ta  de l  a r t .  2 .2  de  l a  LPRL,  s€  t ra ta  de  no rmas  de
nat .ura leza ind isponib le que determina la  nul idad o,  cuanto menos,
la  i r re l -evancia de 1as c1aúsu1as pactad.as entre 1os empresar ios

con eI  f  in  de r ¡ : r i  r r  a ]  -o^ar to de ]as obl igac iones impuestas en
1as mi  smastee .

3 .3 .1 .  La  ob l i gac ión  de  cooperac ión  de  ros  empresa r ios

comparten un mismo centro de trabajo en 1a aplicación de

normas de prevención ex ar t ícuIo 24.1 de la  LpRL.

Er  a r t .  24 .L  de  1a  LPRL impone  a  l os  empresa r ios  cuyos

t . rabaj  adores desarro l l -an su act iv id .ad en un mismo centro de
I r ¡ l - r ¡ - i  n  

' l  
:  n h l i a ¡ ¡ i Á n  Á au ! q v q J v  ¿ q  v v 4 4 y q u r \ J r r  L r É  " c o o p e r a r  e n  I a  a p l i c a c i ó n  d e  I a

normat , iva sobre prevención de r iesgos raborares, ,  y ,  para e1lo,
les conmina a1 est.ablecimiento de "1os med.ios de coord.inación gue

sean necesarios en cuanto a Ia prot.ección y prevención d.e r iesgos

raborares y  para Ia  in formación sobre los mismos a sus

respect ivos t . raba j  adores,  €n 1os térmi_nos prev is tos en eI

apart.ado primero del artículo lg de est.a Lev, '

La  d i cc ión  l ega1 ,  eü€  p rác t i camen t .e  rep roduce  e r  a r t .  6 .4
de  Ia  D i rec t i va  89 /291 /cE8800 ,  es  bás i camen t .e  e l  ún i co  re fe ren t .e

normaLivo que se ha de manejar  para efectuar  a lgunas

considerac iones sobre Ia  d.e l imi t .ac ión de este supuesto de

?ee t:ñE'pt.Tr-r¡ Dtrctr.r. - - - . ,  J .M ' .  "Coord inac ión  de  ac t iv idades  empresar ia les  y  p revenc ión  d .e
riesgos laborales", op. ciE,. ,  pág . L27 . cAr,vo cer,r,eco, F.,1 .  ' .1,a ob:_igáción generar
d e  p r e v e n c i ó n  y  I a  r e s p o n s a b i l i d a d  c i v i 1 . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g  1 0 9 .  g n  e s c e  m i s m o  s e n ¡ i d o
Ia  sentenc j .a  TSJ AsEur ias  3  de  ocEubre  de  rggz ,  ¡s  .  34L i ,  decLara  La  e f i cac ia  de  los
p a c E o s  I i m i E a E i v o s , d e  I a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  s ó l o  e n t r e  l a s  p a r c e s ,  s l n  s e r
pos ib le  su  opos ic ión  f ren te  a  eerceros ,  y  la  sent ,enc ia  TsJ  cantabr ia ,  con tenc ioso ,  30
sepE, i .embre  1997,  a r .  2586,  en  su  Fund.  Jco .  n .  6 "  sos t , iene ,  ob iL .e r  d . i c ta ,  que en  e I
ámbj.Eo de Ia responsabil i .dad empresarial por j .nfracción de normas de seguridad e
h ig iene en  e1  Eraba jo  "no  resu lE .a  ad .mis ib le  La  exonerac i .ón  de  responsab i l idad  en
v i r tud  de  pac tos  pr ivados , , .

qFle

I a s

'oo RoDRÍcuez-p¡ñaRo y BRAVo-FERRER, M.
a r t Í cu lo  42  de l  ET , , ,  op .  c i e .  ,  pág ,  - t . "E l  lugar  de  e jecuc ión  de  Ia  cont raEa y  e I
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concurrencia empresar ia l ,  e}  a lcance de Ia  obl igac ión de

cooperac ión  en  é1  es tab l -ec ida ,  y  l a  responsab i l i dad  asoc iada  a

su incumpl imiento pues no ex is i te  norma de arcance genera l ,  t r i

l ega l  n i  reg lamen t .a r i a ,  eüe  desa r ro l l e  1a  m isma.

En e1 supuesto de concurrencia empresar ia l  prev isco en est .a

norma parece que se está pensando en el desarrol lo por o dos más

empresarios de disL,intas act. ividades en un mismo lugar de t.rabajo

inr : lenenr i ienf  emente d.e Si  eStaS empresas Se enguenLran v inCUladaS

por  una  p rev ia  re rac ión  j u r íd i ca  y  de  s i  ra  m isma,  de  ex i s t i r ,

aparece bajo la fórmula jurÍdica de cont,rat.a de obras y servicios

o cualquier  o t . ra  fórmula jur íd ica adic ionaIeol .  Como ha af i rmado

GARCÍA NTNET, 1a norma "está pensand.o en que el d.esarrolro de las

act iv idades tenga lugar  ar  mismo t iempo,  o de modo solapad.o,  s in

soluc ión de cont inu idad"  pero no de modo sucesivo8o2.

Los  v Íncu los  j u r Íd i cos ,  po r  t an to ,  f l o  de f i nen  es te  t i po

lega l  ya  que ,  po r  h ipó t .es i s ,  i nc ruso  pueden  esLar  ausen tes ;  e r

t i po  se  de f i ne  po r  1a  p resenc ia  de  1a  acL i v idad  l abo ra l  de

t rabajadores de dos o mas empresar ios en un mismo centro de

t raba jo ,  c i r cuns tanc ia  que  j us t . i f i ca  ra  impos ic ión  a  ras

empresas de deberes de segur idad y satud compart idos pues éstas

se enfrentan a r iesgos comunicables por  su mera concurrencia en

el  mi-smo cent . ro  de t rabaio.

80 r  / : ^FDr  r .Ü  DEeET  J .M '  .  "Coo rd inac ión  de  acL . i v i dades  emnrFsá r i  a l  es  . , '  .  ón .  . i  t -  náoL V V T U T ¡ l q g ¡ v t r  q g  d u L l v t u d u g ¡  c l . . r _ _ - * _  . ,  F e J .

L 2 9 .  c A L V o  G A L L E G O ,  F . , J .  " L a  r e g u l a c i ó n  l a b o r a l  e s p a ñ o r a  s o b r e . . . " ,  o p .  c i r . ,  p á g .

8 0 2  ^ n  ñ ^ +  i""- GARUJ-A NrNEr',  . t . I .  "Obligaciones y responsabil idades en maceria de seguridad y salud
en los supuestos de conE,rat,as y subcont.ratas. Consideraciones en E,orno a1 art,  .  24
(coord inac ión  de  ac t iv idades  empresar ia les)  de  1a  Ley  de  Prevenc ión  de  R iesgos
Labora les"  '  en  AAw.  "Descent ra l i zac ión  produc t iva  y  p ro tecc ión  de1 t raba jo  en
c o n E r a t , a s " ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  1 o  B l a n c h ) ,  2 O O O ,  p á g .  2 7 8 .  E s t e  a u t . o r  m a E j . z a  q u e  s i  s e
Lra tase  de  una pres tac ión  de  t raba jo  suces iva ,  los  t raba jadores  gue in ic i .a lmente  han
pres tado sus  serv ic ios  pueden haber  a l te rado 1as  cond ic j .ones  de  segur idad de l  lugar
en que deben l levar a cabo sus t.areas los trabajadores sucesi.vos, por lo que es¡,a
circungtancia debería ser E,enida en cuenta por los subsiguient,es empresarios para que
E,engan conoc imienE,o  de  los  r iesgos  ex is ten tes .  S in  embargo reconoce que e l  a r t .  24
LPRL no parece conL,emplar  es te  supuesto .
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Este apar tado pr imero deI  ar t .  24 de Ia  LPRL coinc id.e,
entonces,  con eI  apar tado segund.o y  tercero ar  par t i r  de una
si tuac ión en la  que t rabajadores de d is t . in tos empresar ios
comparten un mismo cent . ro  de t rabajo.  s in  embargo,  a  d i ferencia
de  Ios  an te r i o res ,  en  e r  a r t .  24 .L  no  se  impone  la  ob l i gac ión  de
segur idad  a l  empresa r io  t i t u la r  de l  cen t ro  de  t raba jo ,  s ino
s implement ,e a los empresar ios que ' ,d .esarro l len act iv idades, ,  en
er  mismo -  Por  esa razón,  se puede conclu i r  que en cuanto a ros
sujetos no es absoluto t rascend.ente la  t i t ,u lar idad.  d .e l  cenLro de
I  r a l ' l a  - i  n  \ / e  . n ra  c l  ñ ra^óñu !quc rJ  \ J  yo .  g *=  s !  y r - cuc ¡ . r t o  se  d i r i  j  e  no  a  l os  empresa r i os

t i t u l a res  s ino  a  l os  concu r ren tess03 .

En cuanto a Ia  obl igac ión de cooperac ión in terempresar ia l -
que Ia  norma establece,  ésta se ha d.e concret ,ar  en dos ext remos, .
por  un lado,  € f  establec imiento de Ios medios d.e coord inac ión
necesar ios en cuanLo a l -a  protecc ión y  prevención de l_os r iesgos
1 /  n n r  a F r n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d . e  I a  c o o r d i n ¡ r , i ó n  n rJ  t  ¡ l v r  ,  s !  E D L a I J J - E U r t t l r e ¿ ¿ L ( J  L I e  J - a  C O - - u ¡ ¿ ¿ s ! ! v ¿ ¿  I / ! e c f  S a  p a l . a

l a  i n fo rmac ión  sob re  1os  r i esgos  a  l os  t raba jado res  en  ros
t  érminos del  ar t  .  1B de ra LPRL .  Desd.e mi  punto de v is t ,a ,
efect ivamente,  la  coord inac ión de Ia  que habla la  norma se debe
referir no solo a1 est.ablecimient,o de las medidas preventivas que
pudieran der ivarse de Ios correspond. ientes p lanes empresar ia les
de prevención804 s ino Lambién a 1a in formación sobre d ichas
medidas a los trabajad.ores y, además, la información genérica gue
también ha de hacerse r legar  a Ios mismos sobre los r iesgos
o r ¿ i  c l - a n { - a e  r  e s  m e d i d a s  d e  n r o l - c ¡ r . i  ó n  \ /  n r e \ / e n c i  ó n  f  r cv A 4 0 L g ¡ Á s s p ¡  - L é D  u r c u r - ( r d . : i  t J . e  p r o E e c c r o n  y  p r e v e n c l O n  t r e n t e  a  l o s

8o3 En el mismo sent, !d.o, CALVO GAILEGO, F . J. . .La
o p .  c Í 1 . . ,  p á g .  1 1 1 .  V A L V E R D E  A S E N C I O ,  A . , J .  r ¡
^ i  F
u ¿ L . ,  

! , d y .  J r Q .

8o4 Medidas que deben ser E,odas las relacionadas con procedimient,o, equipos y métodosde -Erabajo, r iesgos derivados de la act ividad laborár y medi.d.as de seglr iaad frentea  los  mismos y  Eambién 1as  re lac ionadas con e1  es tab lec imienE,o  de  s rs t .emas deseguridad compart idos. En este sentid.o, co¡lzÁr,nz oRTEGA, s. y ApARrcro rovAR, ,J.
: : : : :1 . : : . ' : :u  ] "  

L : ! - -_3 .L / ]_ee5. . . , ,  op .  c i r . ,  páss .  L62 y  163.  SEMPERE NAVARRo,  A .v . ,uARctA tsLAsco, ' l ' ,  GoNZALEZ LABRADA, M., CARDENAL CARRO, M. "Derecho de la Seguridaáy  S a l u d  e n  e I  E , r a b a j o , ' ,  M a d r i d  ( C i v i E a s ) ,  2 .  e d i c ,  1 9 9 9 ,  p á g .  1 g 7 .

Ob l igac ión  Genera l  de  prevenc ión .  .  . , , ,
DescenE, ra l i zac ión  produc t , i va .  .  . , ,  ,  op  .
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mismos y 1as medidas a adoptar para los casos de emergencia (art.

1 A  T . D p T . \

Téngase en cuenta que ra propia concurrencia de var ias

act iv idades empresar ia les en un mismo espacio f ís ico d.e t , rabajo

hace necesar io  que los t rabajadores de todas y  cada una de ras

empresas concurrent ,es conozcan los r iesgos que genera la

act iv idad product iva de las demás y que pueden afectar  a  su

segur idad ,  po r  1o  que  no  resu l ta  su f i c i en te ,  en  es tos  casos ,  eüe
cada empresar io  j -n forme a sus Lrabajadores sobre 1os r iesgos de

su act iv idad s ino que es necesar ia  una labor  adic ional  d .e

coord inac ión in format ivasos.

En  cua lqu ie r  caso ,  e l  p recep to  ado lece  de  una  os tens ib re

fa l ta  de concrec ión.  Del  mismo se desprende c larament ,e que se

exige Ia  adopción por  los empresar ios de medidas de coord inac ión

en 1a prot .ecc ión y  prevención f rent .e  a los r iesgos de1 lugar  de

t rabajo que compart .en y  en l -a  in formación de los mismos a sus

respecL ivos  t raba jado res ,  pe ro  no  se  espec i f i ca ,  n i  en  l a  p rop ia

Ley n i  en norma reglamentar ia  a lguna de a lcance genera l ,  cuáIes

son esas medidas de coord inac ión prevent iva e in format . iva que

deben adoptar  los empresar ios concurrentes.

80s En el mismo senEido, parece pronunciarse CALVO GA¡LEGO, F.J. "La Obligación General
d e  P r e v e n c i ó n . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 1 1 ,  p a r a  e r  q u e  e r  d e b e r  d e  c o o p e r a c i ó n  e n  l a
ap l i cac ión  de  Ia  normat j .va  de  prevenc ión  de  r iesgos  labora les  debe mat .e r ia l i zarse  en
dos ob l igac iones :  por  un  lado Ia  ob l igac ión  de  cada empresa de  in fo rmar  a l  res¡o  de
empresar ios  de  los  r iesgos  gue 1es  puede ocas ioner  su  ac t iv idad produc t j . va  y  los
medios  de  producc ión  en  e l la  empleados y ,  por  oc . ro  Ia  de  coord inar  sus  p lanes  de
prevenc ión  cuando e l lo  suponga mejorar  la  e f i cac ia  de  la  p ro tecc ión .  No parece,  en
cambio ,  ser  de  es ta  op in ión  VALVERDE ASENCIO,  A .J , ,  t rDescenE, ra l i zac ión  producE. lva .  .  . , , ,
o p .  c i t . ,  p á S . 3 2 4 ,  q u i e n  s o s E , i e n e  q u e  e t  d e b e r  d e  c o o p e r a c i ó n  d e l  a r E . 2 4 . 1  c o m p r e n d e
el deber de coordinación entre los empresarios concurrentes y "un deber de informaci.ón
de cada empresar io  con respec to  a  sus  Eraba jadores" .  EsEa op in ión ,  s in  embargo,  no
puede comparE i rse  aquÍ ,  por  1os  moE. ivos  seña lados  y  porque no  cendr Ía  sent ido  una
re i t .e rac ión  en  e l  a r t .  24 .L  de  la  LPRL det  deber  un i la te ra l  de  in fo rmac ión  de l
empresarLo respecL.o  a  sus  Eraba jadores  cuando d icho deber  ya  v iene es tab lec ido  por  e1
a r E .  1 8 . 1  d e  l a  m i s m a  L e y .  E n  e s E , e  s e n t j - d o ,  c o n s i d e r o  q u e  e I  a r t .  2 4 . 1  p r e c e n d e  n o
só lo  que los  t raba jadores  de  cada empresar io  que desar ro l le  su  ac t iv idad en  e l  cen t ro
de t . raba jo  conozcan 1os  r iesgos  de  su  ac t iv idad empresar ia l ,  s ino  E,ambién  los  p rop ios
deI  res to  de  las  ac t iv idades  empresar ia les  pues  es  man i f ies to  que t .ambién  es tán
expuestos  a  los  mismos.
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Resur t ,a ,  c i e r tamen te ,  c r i t i cab re  Ia  e levada  dos i s  de
indef in ic ión del  contenido de Ia  obl igac ión coord inadora que
impone e1 ar t .  24. I ,  sobre todo en un ámbi to como este donde no
só1o están en juego tanto Ias impor tantes responsabi l idades
económicas a 1as que evenLualmente deben hacer  f rente los
empresar ios en caso de incumpl imientos de su deuda de segur idad
cuant .o e l  propio derecho a la  v id .a y  a Ia  in tegr idad f Ís ica de
los t rabajadores eu€,  como se sabe,  const i tuye un derecho
fundamenta l -  reconocido por  e1 ar t  .  15 d.e Ia  CEso6.

Es t .a  i nde f i n i c ión  de  1a

d o c f  r i  n e  a n r é  h . a  q n c l - o n ' i  A n
Y . u v  ¡ ¿ q  - v p  u E ¡ r f  l l \ J  q u c

declarac ión de in tenc iones de
ju r Íd i co  e labo rado  con  e1

e f  i cac iasoT .

norma ya ha s ido destacada por  Ia

la misma parece cont,ener más una

nat.uraleza po1Ít ica que un mandat.o
v . i  ^ ^ -r  ¿yt ; r  c1uc ex l -g€ SU pfetendida

A) Los servicios de prevención mancomunad.os y Ia f igura deI

coordinador de segrrr idad y salud en e1 ámbito d.e la construcción.

con e1 f in  de subsanar ,  €r r  la  medida de lo  pos ib le ,  la
denunciada fa l ta  de concrec ión de 1a norma en cuanto a cuáIes
deban ser  las concret .as med. idas de coord inac ión que se deban
adoptar  para verse cumpl ido eI  mandato obl igac ional  que conLien,
pudiera resul t ,ar  ú t , i1  acud. i r  a  dos inst rumentos t .écnicos d.e
prevenci -ón,desarro l lados externamente a la  LpRL,  y  que v ienen
regulados por  normas reglamentar ias.  Se t ra ta de los serv ic ios

806 como ha afirmado 1a doctr j-na, los problemas relacionados con Ia responsabir idad
empresarial por accidentes de Erabaio esL.án en eI origen de 1os funáamenEos quejus t i f i can  e I  desar ro l lo  normat . i vo  de  un  s is tema de prevenc ión  de  r iesgos  raborares
cuyo f i -n  ú lE imo comprende e1  con jun t ,o  de  ac tuac iones  d i r ig idas  a  ev iEar  o  d isminu i r

l?_n""1!:t1111d.^^?:".-:1 :l1t1iad.or sufra una resión a consecuencia d.e su E,rabajo.urr ' '  por todos GoNzALEz-PosADA ueRtÍNez. E. "La prevención de r iesgos Laborales:
func iones ,  con ten ido  y  e fecEos" .  Ponenc ia  temát , i ca  1 .  de t  v I I  congreso ¡ . lac iona l  deDerecho de l  Traba jo  y  de  1a  segur id .ad  soc ia r ,  var rado l id ,  1996,  pág:s .  2  y  6 .

to t  GARCÍA PIQUERAS,  M.  "Rég imen ju r Íd ico  de  las  responsab i l idades . . . , , ,  op .  c i t , . ,  págs .
65 y 66. Ha dado cuenE,a cambién de esE.a indefinición normativa, VALVERDE ASENcro, A.J.
" D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a . . . " ,  o p .  c i E , . ,  p á g .  3 2 4  y  B L A S c o  M A y o R ,  A .  , ' p r e v i s i o n e s
y  c a r e n c i . a s  d e  I a  L e y  .  .  . ' ,  ,  e p .  c i t . ,  p á g s .  g f  i  a  g f  : .
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mancomunados de prevención8o8 regulados por  e l  ar t .  21-  der  RD

39/L997 de L7 de enero que regura los serv ic ios de prevención y

de ra f igura del  coord inador  de segur idad y sa lud que regula eI

capítulo segundo del RD L627 / 1997 de 24 de oct.ubre que establece

las d isposic iones mín i -mas de segur idad y sa lud en e l  ámbí to de

la  cons t rucc ión8oe .

a) Los servicios de prevención mancomunados.

En cuanto a ros serv ic ios de prevención mancomunados,  su

cons t i t uc ión  es tá  p rec i samen t .e  p rev i s t . a  en  e1  RSp  pa ra  l os

supuestos de concurrencia empresar ia l  pues,  de acuerdo con su

a r t .  21 - .L ,  "pod rán  consL i tu i r se  se rv i c ios  de  p revenc ión

aquel las empresas que desarro l len

s imulLáneamente act iv idades en un mi-smo centro de t rabajo,

ed i f i c i o ,  o  cen t ro  comerc ia l " .  D i chos  se rv i c ios  tend rán  l a

considerac ión de serv ic ios propios de los empresar ios que los
^ ^ É ^ L . i r " ' . ^ -  I -u \ J r r D L J - u L r y a r r  r d l t .  2 L . 3  R S P )  

8 1 0 .

808 La  LPRL regn:1a  en  su  capÍ tu lo  IV  los  serv ic ios  de  prevenc ión ,  de f in iéndo los  en  e I
a rE.  31 .2  como "e l  con jun to  de  med ios  humanos y  maEer ia les  necesar ios  para  rea l i zar
1as activídades preventivas a f in de garantizar }a adecuada prot,ección de Ia seguridad
y  sa lud  de  los  Eraba jadores ,  asegurando y  as is t iendo para  e l lo  a l  empresar io ,  a  1os
t raba jadores  y  a  sus  representanEes y  a  Ios  ó rganos de  representac ión  espec ia l i zados , , .
No se  e fec t .úa  en  1a  LPRL una re fe renc ia  expresa a  1os  serv ic ios  de  prevenc ión
mancomunados, sin embargo, parece que se está posibi l- i tando 1a creación de los mismos
en e l  a rc .  31  gue prevé que e I  empresar io  pueda acud i r  a  uno o  var ios  serv ic ios  c ie
prevenc ión  prop ios  o  a jenos  a  1a  empresa "s i  la  des ignac ión  de  uno o  var ios
Lraba jadores  fuera  insu f ic ienEe para  Ia  rea l i zac ión  de  las  ac t iv idades  de  prevenc ión ,
en  func ión  de l  tamaño de la  empresa,  de  los  r iesgos  a  que esEán expuest .os  los
L , raba jadores  o  de  ra  pe l ig ros idad de  1as  ac t iv idades  desar ro l ladas" .

8 0 9  P c a r r " l  ¡ a i n n o e  r á d l : f t á ñ F r - i - -  - , , ^  F i ^ - ^ -  ^ . ,  € , . - i ^ - ^ - L ^  ¡ . . - l J i ^ ^  L - L i t l¿\e¡3u¿qu¿v¡ ¡=-  .eg lamenLar ias  que E ienen su  fundamenco ju r Íd ico  hab i l i t ,an te  en  1os
aparE.ados  e)  y  f )  de l  a r t .  6 .1  de  Ia  LPRL.  E I  RD I627/L997 supone la  L . ranspos ic ión  a l
Derecho j .n te rno  de  la  D i rec t iva  92 /57 /cEE de 24  de  jun io  de  7992 sobre  d ispos ic iones
mínimas de seguridad y salud que deben apl icarsL en 1as obras de consE,rucción
tempora les  o  móv i Ies .

8 ! 0  T é n g a s e  e n  c u e n i a  q u e  e I  p á r r a f o  2 "  d e i  a r L , .  2 1 . 1  R S P  p e r m i u e  E a m b i é n  l a  c r e a c i ó n
de servicios de prevención mancomunados por Ia negociación colect, iva, acuerdos a los
q u e  s e  r e f i e r e  e I  a r L , . 8 3 . 3  d e l  E T  o ,  e n  s u  d e f e c L o ,  d e c i s i ó n  d e  L a s  e m p r e s a s
afecE,adas enE,re las empresas de un mismo sector product, i .vo o grupo empresarial o que
desar ro l len  sus  acE. iv idades  en  un  po l Ígono i .ndus t , r ia l  o  á rea  geográ f ica  l im i tada.

402

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



La cuest ión quer  por  tant ,o ,  d .ebe p lantearse,  a  la  Luz de ra
presente regulac ión reglamentar ia  d.e los serv ic ios d.e prevencj -ón
mancomunados,  €s s i  los mismos pued.en concretar  y  l levar  a cabo
las  med idas  de  coo rd inac ión  a  1as  que  se  re f i e re  e l  a r t  -  24 .1  de
l :  T . D P T .

como es conocido,  los serv ic ios de prevención t ienen
atr ibu idos Iegalmente Ia  func ión d.e rea l izar  1as act iv id .ades
ñ + ^ t ' ^ - r . :  - - ^  ^prevenElvas necesar las para garant izar  la  adecuada protecc ión a
Ia  segur idad  y  sa lud  de  l os  t . raba jado res  (a r t .  3 i * .2  LPRL)  y ,  a
ta1 efecto,  deberán proporc ionar  a las empresas eI  aseguramiento

Y apoyo que prec isen en cuest iones ta les como e1 d j_seño,
apl icac ión y  coord inac ión de 1os p lanes d.e actuación prevent iva
(a r t .  31  . 3  a )  LPRL)  ,  I a  eva luac ión  d .e  l os  r i esgos  (a r t .  31  . 3  b )
LPRL)  ,  1a  deLerm inac ión  de  l as  med id .as  p reven t i vas  (a r t .  31 .3  c )
LPRL)  y  Ia  i n fo rmac ión  y  fo rmac ión  a  ros  t raba jado res  (a r t .  31 .3
d)  LPRL) 811.  Por  esta razón,  €s ev ident .e  que e l  serv ic io  d.e
prevención mancomunado deberá auxi l iar  a  1os empresar ios
concurrentes en e l  centro de t . rabajo para Ia  concrec ión
coord inada de d ichas medidas y  su también coord inada puest ,a  en
r ' ¡ rÁ , - l ¡ ,  ¡ ^8 r2

Et problema que puede prantearse aI  asumir  e l  serv ic io  de
prevención mancomunado Ias tareas de coord.inación exigidas en eI
a r t .  24 .7  de  1a  LPRL es  de  impu tab i t i dad  de  l a  responsab i l i dad
der ivada de1 incumpl imiento o cumpl imiento defectuoso de d icha
a l r ' l - i ^ - ^ : Á , ^  . ^ ^  - - - - r ^  r -  -Qrrr rgacron/  ¿se puede imputar  la  in f racc ión a 1o d. ispuesto en e l
a r t .  24 .L  a r  se rv i c io  de  p revenc ión  mancomunado? .  Téngase  en

ut t  sobre  es ta  func ión  de  as is tenc ia  d .e  los  serv i .c ios  de  prevenc ión ,  c f r .  GoNzÁLEz
BIEDMA,  E.  "Los  serv ic ios  de  prevenc ión  de  r iesgos  1abora1es , , ,  en  AAW. , .La  Segur idady  Sa lud  en  e l  Eraba jo  en  la  nueva Ley  de  Prevénc ión  de  R iesgos  Labora les , , ,  Sev i l la(Junta  de  Anda luc Ía .  Ins t , i . tuEo Anda luz  de  Admin is t rac ión  p í rb l i r :a ) .  1sq t
LZS y  126 .  

'q  '  r r rsLrLu to  ¡ r ¡ roaruz  oe  Aomrn lsErac* - . .  r  uv ¡ ¡eq /  ,  t zz  l ,  páSS ,  I24 ,

8 1 2  F ' o t - .  c a l  r r ¡ i  Á n  n '! 'uq -v luLrvrr  vd!€c€ Eambién proponer CALVo GALLEGO, F.  . t .  ' .La regulación laboral
e s p a ñ o l a  . . . " ,  o p .  c i E . ,  p á g .  7 9 .
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cuen ta  que  d i cho  se rv i c io ,  t a l  y  como se  desp rende  de l  a r t .  2L .3

del  RSP, puede tener  personal idad jur Íd ica d i ferenciada d.e la  de

los empresar ios que Io  han const , i tu ido,  por  Io  eue,  por

h ipó tes i s ,  pod r ía  impu tá rse le  d i cha  responsab i - l i dad .

No obstant .e ,  r lo  creo que d icha so luc ión sea sost .en ib le  en

t .ant .o  son los empresar ios concurrentes los t i t .u lares or ig inar ios

del  deber  de coord inac ión pues no dejan de ser  e l Ios mismos los

obl igados por  eI  deber  de segur idad que est ,abrece e l  ar t .  t4 .L

de Ia LPRL, deber que incumbe, por tanto, a una de 1as partes der

con t ra to  s in  que  sea  pos ib le  su  t rans fe renc ia  po r  es ta r

expresamente prohib ido por  eI  ar t .  1 ,4.4 de la  LpRL,  precepto que

es per fect .ament .e refer ib le  a los serv ic ios de prevención ' r3

En consecuencia con l -o  anter ior ,  €s a los empresar ios a los

que  e I  a r t .  24 .L  re f i e re  e I  deber  espec Í f i co  d .e  coo rd inac ión .  po r

ot ra par te,  cuando Ia LPRL y eI  TRLrsos se han refer ido aI  su jet .o

responsable en mat.eria preventiva siempre 1o han hecho en alusión

a  t ' l  os  emnr rsa r i os r r  s l .  .

Es más,  nótese que e l  ar t .  5  .  1  d.eI  TRLrsos a Ia  hora de

enumerar  1os su j  e t ,os responsables menciona j  unt .o  a los

8r3 Sobre Ia prohibición de t.ransferencia de Ia posición d.eud,ora, cfr.  GoNZÁrBz 9RTEGA,
F .  y  A P A R r c r o  r o v A R ,  , J .  " c o m e n t a r i o s  a  1 a  L e y  3 j . / L 9 9 5  . . . , ' ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  1 1 0  y  1 1 1 .
er,eRcÓtt¡ CARACUEL, M. R. "Los deberes de1 empresario respect,o a 1a seguridad y salud
de sus  t raba jadores" ,  en  AAW. "La  Prevenc ión  de  R iesgos  Labora les .  AspecE,os  c lave  de
Ia  Ley  3L /L995, ,  pamplona (Aranzad i ) ,  1996,  pág.  110.  CeRCÍe  MURCIA,  J .  , ,Rég imen de
responsab i l idades  en  maLer ia  de  segur idad y  sa lud  en  e l  t raba jo , , ,  en  AAW. "Ségur idad
y  Sa lud  en  e l  Eraba jo .  E l  nuevo derecho de  prevenc ión  de  r iesgos  labora1es , , ,  Mad. r id
( L a  L e y - A c t u a l i d a d ) ,  L 9 9 7 ,  p á g s .  t 9 g  y  1 9 9 .

0 l {  F n  a f a n F a  o l  ¡ r F  n 1  1  f D o t  . ; ,= .  a r t .  4 2 . 1  L P R L ,  i n s e r t o  e n  e I  c a p Í L . u l o  V I I  d e  I a  L e y ,  r e l a L . i v o  a
"responsabil idades y sanciones", ref iere Ia responsabil idad al . . incumplimient.o por 1as
empresas  de  sus  ob l igac iones  en  mat .e r ia  de  prevenc ión  de  r iesgos  labora1es , ,  y  á1  ar t .
5 . 2  d e I  T R L I S o S ,  i n s e r E . o  e l  c a p í L . u 1 o  I l  " i n f r a c c i o n e s  L a b o r a l e s , ,  e s t a b l e c e  q u e . . s o n
in f racc iones  labora les  en  maE,er ia  de  prevenc ión  de  rJ -esgos  labora les  las  accrones  u
omis iones  de  los  empresar ios ,  las  de  las  enL, idad.es  que ac túen como serv ic ios  de
prevenc ión  a jenos  a  los  empresas ,  las  aud j . to ras  y  1as  io rmaE, ivas  en  d icha mater ia  y
a jenas  a  las  empresas ,  as í  como las  de  Ios  p romotores  y  p rop ie ta r ios  de  obra  y  1o i
Eraba jadores  por  cuenc ,a  p rop ia  que incumplan  las  normas lega1es,  reg lamenEar ras  y
cIáusulas normati.vas de los convenios colect, ivos en mat,eriá de segulidad y saluá
rabora l  su jeE,as  a  responsab i l idad  conforme a  ra  p resenEe IJev , , .
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empresa r i -os ,  " l as

prevención a jenos a

prevención propios,

responsab les  a  es tos

b)  El  coord inador

construcc ión.

ent, idades que act.úen como servicios de

las empresas"  por  lo  que los serv ic ios d.e

como los mencionados,  DO podrán ser  su jetos

e fec tos .

de seguridad y salud las  obras de

En 1o que respecLa a la f igura de1 coordinador d.e segurid.ad
y sa lud prev is ta en er  RD r62i  /1997,  aunque se encuentre

normat ivamente prev is ta tan só lo en eI  ámbi to de la  segur idad e
hig iene en las obras de const . rucc iónsrs,  s€ podr ía p lantear  s i ,

evenLualment .e,  pudi -era cubr i r  los d.éf ic i ts  de concrec ión de las

ob l i gac iones  coo rd inad .o ras  de l  a r t .  24 . I  de  l a  LpRL .

Hay que adver t i r  que e l  present ,e Real  Decreto prevé la

designación por  eI  promot .or  de Ia  obra de dos coord inad.ores de

segur idad y sa lud;  por  un Iado,  €1 coord inador  de segur id .ad y

salud durante la  e laborac ión del  proyecto de obra y ,  por  ot . ro ,

er  coord inador  de segur idad y sarud d.urante ra e jecución de la

m i s m a 8 1 6 .

81s sobre la problemática especÍf ica de la prevención de r iesgos laborales en el sector
de  la  cons t rucc ión ,  c f r .  ¡ lO l tó  GenCÍA,  I .  I .  . .Re lac iones  labora les  en  e I  sec tor  de  Ia
cons t rucc ión" ,  Barcerona (c rss) ,  2000,  pág.  133 y  ss . ;  pÁn¡ ¡¿o MoNTERo,  p .  , .En  to rno
aL ar t ícu Io  42 .2  de  Ia  Ley  de  Prevenc ión  de  R iesgbs  Labora les :  la  p rob lemát ica  de  la
responsab i l idad  so1 j .dar j .a .  Espec ia l  re fe renc j .a  a  1as  obras  de  Ia  consErucc j .ón , , ,  RL,
1 9 9 7 ,  v o L .  I I ,  p á g s .  5 0 7  y  s s .

816 EI  a r t .  2  de l  RD def ine  a1  promoLor  como "cua lqu ie r  persona f ís ica  o  ju r íd ica  por
cuenEa de la  cua l  se  rea l i ce  una obra" ;  a l  coord j .nador  duran te  la  e laborac ión  áe I
proyecto de obra como "el técnico compeE,ente, designado por eI promoE,or, para
coordinar durante la fase deI proyect,o de obra Ia apl icáción dé los principios g¡,é se
menc ionan en  e I  a r t ícu lo  g t r  (se  t ra ta  de  los  p r lnc ip ios  genera lás  de  prevenc ión
aplicables aI proyecE.o de obra); y aI coordinador áuranté Ia elecución de lJ obra como
"eL Eécnico compeE,ent,e integrado en 1a direccj.ón faculE,at ' iva, designado por eI
p romot 'o r  para  11evar  a  cabo las  ta reas  gue se  menc ionan en  e I  a rE, .  9 "  l t . r "u "  en t re
Ias que hay que destacar Ia previst.a en eI apartado d) de dicho artÍculo, ' ,organj.zar
Ia  coord j .nae ión  de  ac t iv idades  empresar ia lés  p rev is ta  en  e l  a r t , ,  24  d ,e  I  a  T ,ew r le
Prevenc ión  de  R iesgos  Labora les , , .

a u l

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



Resul t ,a  muy in teresant .e f i jar  la  atenc ión sobre e}  segundo

de los coord inadores pues,  s i  b ien la  des ignación por  e l  promoLor

del  pr imero está prev is ta para los casos en que en la  e laborac ión

de I  p royec to  de  ob ra  i n te rvengan  va r ios  p royec t i s tas  (a r t .  3 .1

RD 1627 /97 ) ,  l a  des ignac ión  de l  coo rd inador  du ran te  Ia  e jecuc ión

de  1a  ob ra  se  p revé  pa ra  l os  casos  en  que ' ,en  l a  e jecuc ión  de  Ia

obra intervenga más de una empresa, o una empresa y trabajadores

autónomos o d j -versos t . rabaj  adores autónomos" (ar t  .  3  .2)  ;  es
á a r i  r  o n l - r ósev¿ ! ,  e ¡Áu !s  o t ros  supues t .os8 l7 ,  en  l os  de  concu r renc ia  de

act . iv idad empresar ia l  gue prevé e l  ar t . .  24.L de la  LpRI¡ .

Pues b ien,  s i  en los supuestos de concurrencia empresar ia l

en e1 ámbi to de las obras de construcc ión es precept . iva la

designación por  eI  promotor  de Ia  obra de un coord inador  de

seguridad y salud, queda fuera de toda duda gue eI mismo debe ser

e l  su jet .o  que organice la  coord inac ión de act iv idades

empresa r ia les  que  p revé  e l  a r t . .  24 .L  ya  que  e I  Rea l  Dec re to  no

sólo prevé que debe coord inar  las act iv idades de la  obra para

ñ a r a n F i z a r  d r r ó  l o s  c o n t . r a t i s f a s  v  s n h r - o n f r a f  i s t a s s l s  a n l i o l r e n  d cy * -  u v ¡ ¡ u ! q s ! p L q s  J  
p u v g v ¡ ¿ u ! q L ¡ J u q J  q H t r \ : [ u E a r  u g

manera  coheren te  y  responsab le  l os  p r i nc ip ios  de  1a  acc ión

prevent . iva que recoge e l  ar t ,  .  15 de Ia  LPRL (ar t  .  9  .  b)  RD

L627  /97 )  s ino  tamb ién  Ie  encomienda  exp l í c i t amen te  1a

o rgan izac ión  de  Ia  coo rd inac ión  p rev i s ta  en  e1  a r t .  24 . I  de  l a

LPRL (a r t  .  9  d )  RD L627  /  97 )  ,  po r  l o  que  se rá  a  l a  pos t . re  e l

coord inador  de segur idad y sa lud durante la  e jecución de la  obra

e1  eu€ ,  en  cump l im ien to  de  esa  ob l i gac ión  de  coo rd inac ión ,

determinará las concret ,as medidas que se habrán de adoptar  por

sr t  Como ser ía  la  suces ión  no  so lapada de  empresar ios  en  las  un idades de  e jecuc ión  por
t ramos de  una misma obra .

8r8  E1 conL, raL . isLa  se  de f ine  en  e I  a r t .  2  de l  RD como " Ia  persona f ís ica  o  ju r íd . i ca  gue
asume cont raccua lmenEe ante  e l  p romotor ,  con  med ios  humanos y  maE,er i .a les ,  p rop ios  o
a jenos ,  e I  compromiso  de  e jecu t ,a r  la  to ta l idad  o  parLe de  las  obras  con su jecc ión  a l
p royecL.o  y  a I  conE, ra to"  y  e I  subcont ra t i sE,a  como " la  persona f ís ica  o  ju r íd ica  que
asume cont rac tua lmenE,e  anE,e  e I  con t , ra t , i s ta ,  empresar io  p r inc ipa l ,  e l  compromiso  de
rea l i zar  de t .e rminadas par tes  o  insEa lac iones  de  Ia  obra ,  con  su jecc ión  a l  p royec to  por
a r  ¡ r , a  e a  r i a a  . , ,  e i e c u c j . ó n , . .
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l os  empresa r ios  con t ra t i s tas  y  subcon t ra t i s tas  p resen tes  en  Ia
ob ras re .

De manera s imi lar  a I  probrema de ra imputabi l idad de la
responsabi l idad que se p lant .eaba respecto a los serv ic ios de
prevención mancomunados,  se presenta ese mismo problema en
relación aI coordinador de seguridad. y salud. durant.e la ejecución
de Ia obra de construcc ión.  ¿Es posib le  imput .ar  a I  coord. inad.or

de segur idad y sa lud gue regula e l  RD L627/9 i  Ia  responsabi l idad.

der ivada deI  incumpl imiento del  deber  d.e coord. inac ión prev is t .o

en  e l  a r t .  24 .L  de  I a  LpRL? .

A  pesa r  de  que  e r  a r t .  11 .3  de  l a  no rma  reg ramen ta r ia  se
ref iere a " las responsabi l idades de los coord inadores, ,szo junto a
1as de l -a  d i recc ión facul t .a t iva y  tas d.er  promotor ,  la  misma
norma se cu ida de mat izar  que d ichas responsabi l idad.es , .no

eximirán de sus responsabi l idades a los contrat is tas y  a ros
subconLrat is tas"  que desarro l len su act iv id .ad.  en esas obras.

En esta I ínea inc ide e l  ar t .  10 j_)  que consagra como uno de
los pr inc ipíos genera les d.e Ia  acc ión prevent iva,  apr icabres

duranLe 1a e jecución de La obra,  . .1d cooperac ión enLre los
contrat is tas,  subcont . ra t , is tas y  t rabajadores autónomos, ,  y  más
expl Íc i tamente e l  ar t .  11 c)  que menciona como una de las
obl igac iones de los contrat is tas y  subcontrat is t .as la  de ' ,cumpl i r

la  normat iva en mater ia  de prevención d.e r iesgos laborares,

ten iendo en cuenta,  € f r  su caso,  ras obr igac iones sobre
coord inac ión de act , iv idades empresar ia les prev is t .as en e l  ar t .
24 de Ia  Ley de prevención de Riesqos Labora les, , .

€re En contra de esE,a interpret.ación, CAI4AS RODA, F. ' .Las obl igaci.ones del empresario
en la  normaL iva  de  prevenc !ón  de  r i .esgos  laboraLes" ,  Madr id  ( i ,á  ley ¡ ,  20e2,  págs .  2g5
y  286

820 una crÍt ica por la ident, i f icación en e1 RD L627/9i de1 coordinador de segurid.ad como
responsab le ,  por  conduc i r  a  confus ión ,  en  VALVERDE AsENcIo ,  A .  ,J .  ' .DescenE, ra1 izac ión
n r a z l " ^ ¡  I  ' . -p r t . l u u s L r v d  . . . " ,  o p .  c Í E , . ,  p á 9 ,  3 3 1 .
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Por 1o t.anto, parece gue, pese a las funciones coordinadoras

atribuidas por e1 RD L627 / 97 aI coordinador d.e seguridad y sa1ud,

Ia responsabil idad del cumplimient.o de este d.eber sigue recayend.o

en los empresar ios contrat is tas y  subcont , ra t is t .as que l levan a

cabo sus act iv idades en las obras de construcc ión contratad.as y ,

en todo caso, €fl  Ios promot,ores o propiet^arios de obra tar y como
^ ^ : ^ ' 1  -  ^ ' 1  ^ . . Lserrara er  arc .  5 .2 del  TRLrSoss2l  que,  de ent , re  Ia  cata logación de

suj  eLos responsables,  f lo  menciona a los coord. inad.ores de

segur idad y sa lud,  f igura que habrá que concebi r ,  por  tanto,  ro

como sujet .o  responsable s ino como suscept ib le  de asumir  v ía

deregación a lgunos concret ,os deberes empresar ia les en e l

desarro l lo  de la  act iv idad prevent ivas22.

B) Las responsabil idades derivadas de1 incumplimiento empresarial

de l  deber  de cooperac ión.

Una vez efectuadas 1as anLer iores considerac iones sobre Ia

de l im i tac ión  j u r íd i ca  de1  deber  de  coo rd inac ión  d .e1  a r t , .  24 .L ,

es  p rec i so  o f rece r  una  apun te  sob re  Ia  responsab i l i dad  asoc iada

a su incumpl imiento.

En pr inc ip io ,  Ia  inobservancia u observanci -a defectuosa del

deber de coordinación puede generar la infracción administ,rat iva,

de  ca rác t .e r  g rave ,  p rev i s ta  en  e r  apa r tado  13  de l  a r t .  12  de l

TRLrsos o la de carácter muy grave que prevé el apartado ? d.e su

art..  13 cuando se t,rate de act, ividades reglamentariamente

cons ide radas  como pe l i g rosas  o  con  r i esgos  espec ia les .

821 La  inc lus ión  de  es tos  su jeE,os  se  t raLa de  una noved.ad  que no  inc lu Ía  e l  a rL .  45 .1
de la LPRL y que fue introducida por e1 t.exto refundido de la LISOS aprobado por RDLG
5 / 2 0 0 0  d e  4  d e  a g o s E o .

82 'Ténganse E.ambién  presenL,es  los  a rgumencos que se  expus ie ron ,  en  re lac Íón  a  1a
evenEua l  imputab i l idad  de  los  serv ic ios  de  prevenc ión  mancomunados,  re lac íonados con
Ia  exc lus iva  i .denE, i f i cac ión  de l  empresar io  como deudor  de  segur idad y  Ia  no
t ransmis ib i l idad  de  la  pos ic i .ón  deudora ,  pues  son Eambién invocabLes en  re lac ión  con
el coordinador de seguridad. Una'exposición de 1os mismos en, VALVERDE ASENCIo, A. ,J.
" D e s c e n E , r a l i z a c i ó n  .  .  . t '  ,  o p .  c i t .  ,  p á g s .  3 3 0  y  3 3 1 .
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s in embargo,  nada obsta a que d icho incumpl imienLo o
cumpl imiento i r regular  pueda,  €r r  su caso,  provocar  ra resoluc ión
de las re lac iones contractuales que pudieran ex is t i r  ent re los
empresar ios impr icados o generar  una responsabi l idad c iv i I ,
contractual  o  ext , racont . ractuals23,  de ver i f  icarse daños y
per ju ic ios producidos,  a  consecuencia de d icha cond.ucta cu lposa,

a los t.rabajadores de las empresas que desarrol lasen su actividad.

en e l  centro de t rabajos2a,  amen de Ia  eventual  responsabi l idad
penal  en que los empresar ios pudieran incurr i r .

En cuanto a Ia  ar t icu lac ión de ra responsabi r idad

admin i s t ra t i va ,  nada  se  d i ce  en  ra  LpRL  n i  en  e r  TRLrsos .  As í ,
por  h ipót ,es is ,  podr Ía i -mputarse un incumpl imient ,o  a cada uno de
Ios empresarios concurrentes o efect.uarse una imputación conjunt.a
a todos los empresar ios o,  en ú l t imo término,  impuE,ar  una
responsab i l i dad  so l i da r ia  a  todos  e1 los .

En un pr imer  acercamiento se puede pensar  que esta úr t ima
posib i l idad debe ser  descar tada ya eu€,  como se ha repet ido en
va r ias  ocas iones ,  l a  so l i da r i dad  no  pued .e  p resumi rse  (a r t .  1137
CC) y ,  menos aún,  en eI  ámbi to deI  Derecho Adminst , ra t , ivo

sancionador  donde es prec isa la  presencia del  e lemento

culpabi r ís t ico,  por  1o que ra so luc ión pasa por  imponer  una
responsabi l idad i -nd iv idual izada a cada empresar io t t t .

823 La responsabil idad civi l  cont,ractual 1a podrá exigir eI t .rabajador perjudicado tan
só1o f ren te  a  su  empleador  por  ex is t , i r ,  en t , re  ambas par t "s ,  un  v Íncu lo  cont racLua l  y
Ia  responsab i l idad  exE, raconE. rac tua l  f ren te  a l  res to  de  empresar ios ,  p resentes  en  e l
: :11 :9  de  c raba jo ,  con  los  que no  se  ha l la  labora lmente  v incu lado.  c i r . ,  por  E ,odos ,
GARCTA MURCIA, J. "Responsabit idades y Sanciones en Materia de Segurid.ad y sa1ud. en
e I  T r a b a j o " ,  P a m p l o n a  ( A r a n z a d í ) ,  2 .  e d i c . ,  2 O O O ,  p á 9 .  6 5 .

824 En es te  senL, ido ,  aunque re f i r iéndose so lamente  a  1a  responsab i l idad
exEracont . racE,ua l ,  cALVo GALLEGo,  F .J .  ' ,La  reguLac ión  labora l  españo l  a  . . . " ,  op .  c iE , . ,
p á 9 .  7 9 .

ezs pf ipiq¡1g MONTERO, P. "Estudio sobre la responsabil idad. empresarial en la Ley d.e
Prevenc ión  de  R iesgos  Labora les" ,  RL,  : -996,  vo I .  r r ,  págé.  23L y  232,  rechaza
p r e c i s a m e n E e  I a  s o l . i d a r i d a d  p o r  1 a  n e c e s i d a d  d e  s e r  e é t a ¡ t e c i a .  p o r ' . I a s  I e y e s
reguladoras de los rr- ist inL,os regímenes sancionadores" y, en consecuen.i . ,  apuesca por
una responsabil idad ind.ivid.ual de los empresarios afect,ados por el deber de

/ ^ ^ - F l - , i -  \
\ 9 V ¡ ¡ L r ¡ ¡ U q . . .  '
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s in embargo,  €n mi  op in ión,  dado que se t ra ta de un deber

impues to  ex  a r t  .  24 .L  de  l a  LpRL  a r  con jun to  de  empresa r ios  que

desarro l lan su act . iv idad.  en eI  centro de t rabajo,  parece

razonable pensar  que no se t ra ta de una responsabi l idad

indiv idual izada de cada empresar io  s ino una responsabi l idad

conjunta y  so l idar ia  pues,  de acuerdo con lo  d ispuesto en e l  ar t .

130 .3  de  Ia  LRJAP,  " cuando  e1  cump l im íen to  de  l as  ob l i gac iones

prev is tas en una d isposic ión legal  correspond.a a var ias personas

conjuntament.e/ responderán de forma solidaria d.e las infracciones

QU€,  en  su  caso ,  s€  cometan  y  de  1as  sanc iones  que  se

impongan" 826.

La so luc ión de Ia  responsabi t idad admin is t raL iva so l id .ar ia ,

aún s iendo Ia más coherente con ra natura leza p lurar  de la

ob l i gac ión  y  con  Ia  d i cc ión  de l  p recep to  an t .e r i o rmen t .e  c iLado ,

no obstante,  no resul ta  sat is fact .or ia  d.e l  todo porque impl ica que

una p lura l idad de conduct .as empresar ia les ant i jur íd icas sean

sancionadas una só la vez,  Io  que ot ,orga a la  so l idar idad un

carácter  más recaudal .or io  que sancionad.or  y ,  por  t .anto,  ün

carác ler  impropio der  Derecho Adminis t rat , ivo sancionad.ors2t .

t t t ( . . . c o n t i n u a c i ó n )

coordinación. En esta l ínea, páld el mismo aut.or, en ' .En L,orno al arb,ícul o 42.2 de la
f  , a r ¡  ¡ l o  D r a r r a ¡ ¡  i  Á n  ^  i  F! L . l  s E  E l s v s ¡ ¡ e ¿ v ¡ ¡  - . . " ,  o p .  c i E , . ,  p á g s .  5 1 5  y  5 1 6 ,  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  a d m i n i s t r a E i v a
sol idaria de Ia empresa principal solo procederá cuando esta incumpla su deber d.e
v i g i l a n c i a  d e l  a r t . .  2 4 . 3  L P R L ,  p o r  e s t a r  a s Í  p r e v i s t o  e n  e l  a r t , .  4 2 . 3  T R L I S O S  ( e l
auEor  c i ta ,  s in  embargo,  e1  en tonces  v i .genE,e  ar t .42 .2  de  ]a  LPRL,  cuyo conEenído es
co inc idente  con e I  c i t ,ado de I  TRLISOS) .

La responsabil idad individual izada de cada empresario sujet,o aI d,eber de coord.inaci.ón
Eambién ha  s ido  mant ,en ida ,  ob i te r  d ic ta ,  por  la  sent .enc ia  TSJ cant .abr ia ,  sa la  de  ]o
conEenc ioso-admin is t ra t . i vo ,  de  19  de  ocLubre  de  2001,  Ref .  West law Juy  2oo2/39545,  gue
s e  f u n d a m e n E a  e n  e 1  E , e n o r  l i E , e r a r  d e  r o s  a r t s .  1 2 . 1 3  y  1 3 . 2  d e r  T R L r s o s .

626 A esEa so luc ión  l lega  GARCÍA MURcrA,  J .  "Responsab i l idad .es  y  sanc iones  en  Mater ia
o p .  c i t . ,  p á g s .  1 8 8  y  1 8 9 ,  p a r a  e I  q u e  a u n q u e ,  e n  p r i n c i p i o ,  c a d a  u n a  d e  t a

empresas responderá de los incumplimienE,os que le sean imputables ya que 1a ausencia
de reg las  de  1a  ex tens ión  de  Ia  responsab i t i¿aa ex ige  de ja r  a  sa lvo  J I  p r inc ip j .o  de
cu lpab i l idad  y  e l  de  persona l idad de  Ia  pena,  s in  emÉargo,  reconoce que es te  c ipo  de
ob l igac iones  a fec ta  s imu lE,áneamente  a  Eodos los  empresar ios  concur ren¡ ,es ,  por  1o  que
Eodos deben agumi r  Ia  responsab i l idad  que será  so l idar ia  ex  ar t .  130.3  LRJAP.

8 2 7  n n n n t" '  GUERLTcH PESE' I ,  J .M '  .  "coord inac ión  de  ac t . i v idades  empresar ia res  .  .  , , , ,  op .  c iL .  ,p á 9 .  1 3 8 ,  n o t a  a  p j . e  n "  3 1 .
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En 1o que atañe a Ia  responsabi l idad c iv i l  d .er ivada de 1os
daños y per iu ic ios ocasionados a los t . rabajadores a consecuencia
der  incumpr imiento por  ros empresar ios concurrentes de su deber
de coordinación, hay que reparar en que la imputabir i_d.ad de 1os
mismos a una plural id.ad de sujetos determina una concurrencia d.e
responsabi l idades en Ia  eu€,  en pr inc ip io ,  habrá gue anal izar ,
por  un lado,  e l  grad.o de par t ic ipac ión de cada uno de Ios
imputados para determinar  su responsabi l idad y,  por  ot ro,  fa
rerac ión que les v incula para concretar  e I  t ipo de
responsabi  I idad correspondientes2s .

No se puede desconocer aquÍ que pod.ría darse el supuesE,o en
er  que se ver i f ique un incumpl imient .o  con resulLado les ivo que
ha s ido comet ido por  t ,an sóro uno de ros empresar ios afectos por
eI  deber  de coord j -nac ión.  En este caso,  es ev idente que la
responsabi r idad patr imonia l  ser Ía personal  y  exc lus iva de este
empresar io  s in  que pueda extend.erse aI  resto82e.  No obstante,
repárese en que no se t ra tar ía  en pur id .ad de un supuesto de
incumpl imiento der  deber  d.e coord inac ión pues,  como ya se ha
r l i  ¡ h a  ^ . i  ^ L ^L¿rur.r.(r,  Lrr-L:r](J deber se define por su vinculación a la t.otal idad
de empresar ios que desarro l ran su act iv idad en e l  centro d.e
l -  r ¡ h a  i  ^
e ! q v s  I  v .

Así ,  Io  más normal ,  a  mi  ju ic io ,  es gue la  producción d.e
daños les ivos a la  segur idad y sar .ud.  de los t rabajadores,  a
consecuencia de la  inobservancia u observancia defectuosa de Ia
obl igac i -ón de coord. inac ión de las empresas concurrentes,

828 GARCÍA MuRcrA, 'J. "La responsabil idad civi . l  en materia de segurid.ad y salud en elt , r a b a j o , , ,  T L ,  n "  5 0 ,  1 9 9 9 ,  p á 9 . 2 2 6 .

82t Es er supuesto p-r^evisto, aunq¡re con solución discutible, en 1a senEencia TsJ Aragónde 18  de  abr i l  de  2002, -as '  1759,  que condena excrus i .vamente  a  la  empresa conEraE, i .s tay exonera de responsahil idad a Ia empresa Eitular d.er centro de trabajo por no haberseacred i tado un  incumpl im ien to  de  
" r  

d .c te r  de  coop l rac ion  en  1a  ap l i cac ión  de  ranormat iva  de  r iesgos  laborares ,  n i  un  incumpr imi . r i to  d"  su  deber  de  esE,ab lecer  rasmedidas de coordi-nación pt." i .1."--por cuanco esta no habÍa sid,o inf ormada por IaconEra t isba  de  la  rear izac ión  de  r -os  E, raba jos  de  p inE,ura  en  Los  que t ,uvo  rugar  e Iacc idenEe en cues t ión .
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determine 1a responsabi l idad patr imonia l  conjunta de todas e1las

ya que se t ra ta de un deber  que afecta todo eI  co lect ivo.  E l

problema se p iancea,  f lo  obstante,  €ñ Ia  d.eterminación oeI  t ipo

f i e  r e s n o n s a b i ' l  ' i  r t ¡ r i  ¿ - n n - i  r r n i -  A  . n t e  d c h c  i  m n l l f  á r s e l  e .  s O l i d a f  i a  Og g  l s € y v ¡ ¡ g q  u ¡ ¡ U q  Y q s  s g v v  s u ! v ,  e \

mancomunada.

En una pr imera aprox imación,  Ia  h ipótes is  de la

responsabi l idad so l idar ia  podr ía ser  descar tada a raíz  de un

argumento que proporc iona la  propia ordenación jur Íd ica de las

responsabi l idades concurrent ,es en mater ia  prevent . iva.  Y es que

e1  a r t , .  42  .3  de l  TRL ISOS esL ,ab lece  d i cha  responsab i l i dad

sol idar ia  no para cualquier  supuest .o  de concurrencia empresar ia l

sino únicamente para 1os de contratas y subcontratas de l-a propia

ac t i v i dad  de l  empresa r io  p r i nc ipa l ,  po r  1o  eu€ ,  a  sensu

r . a \ n l - r : r i  n  q é  n n r i r í ¡  r ' n ' l  o r r i  r  a y r r é  f r r o r e  ' ¡ ^  A - i ^ ^  ^ ' :
,  v v  u v u ! r a  \ - L r r g y t !  L { u g ,  ! L . l g r c t  L l €  c ¡ L ( J b  D L U J L ¿ S D L - u D ,  C I

Ieg is lador  no da cabida aI  juego de Ia  responsabi l idad so l idar ia

por  incumpl imientos de normas de segur idad e h ig iene.

No obstante, t .éngase en cuenta que Ia citad.a responsabii idad

sol idar ia  se encuent . ra  inser ta en una norma sancionadora,  por  1o

gu€,  tant .o  su lectura l i tera l  como su in terpreCación sensu

confrar i  o  nueden entenderse exc lus ivamente refer ib les aI  ámbi t .o

del  Derecho Adminis t , ra t ivo Sancionadors3o -

El  ún ico argumento eu€,  con

sosLener  para negar  1a so l idar idad

del  CC de que pueda presumirse.

ca rác te r  res idua l ,  se  pod r ía

es  1a  p roh ib i c ión  ex  a r t .  LL37

t ' o  No se  podÍa  dec i r  1o  mismo con anLer io r idad a  Ia  en t rada en  v igor  de1 TRLISOS ya
gue e I  mismo mandaEo que ahora  . recoge 1a  norma sanc ionadora  aparec ía ,  con  idént ico
conE,en ido ,  en  e I  a rE. .  42 .2  de  Ia  LPRL,  ub icac ión  que permi t ió  a  la  doc t r ina  sosEener
que d icho precepEo conL,emplaba tan to  1a  responsab i l idad  admin i .s t ra t i va  como Ia
p a E , r i m o n i a l .  C f r .  G A R C Í A  M U R C I A ,  J .  ' , R é g i m e n  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á S .
228 y  "Responsab i l idades  y  Sanc iones  en  MaL,er ia  de  Segur idad y  sa lud  en  e I  Traba jo" ,
^ n  n i ¡  n Á n  1 q A. ,  Y * J
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En c la ro  con t ras te  con  e I Io ,  I a  ap l i cac ión  de  Ia
responsabi l idad so l idar ia  en eI  Derecho de d.años ha encontrado
singulares apoyos en la doctrina civi l831 cuando se ha trat,ad.o d.e
supuestos de concurrencia de var ios su jet .os en Ia  producción de
unos determinados daños.  De acuerdo con esta doct r ina c iv i l is ta ,
Ia  sor idar idad const iLuye la  so luc ión más idónea para l_a
protecc ión aI  per jud icado y para la  sanción a los aut ,ores del
i  I  í r ' i  r n  c  i  o m n ¡ g ,  c l a r o  g s f  á  r f l r É  n ñ  . .! ! ¿ e ¿ L v  P l s t t t P r c : ,  U I d . I ' O  € S u q ,  y u s  r r ' . J  u O I I C U r I á . I I  e ] - e m e n t O s  q u e

permi tan hacer  d i ferencias en cuanto ar  grad.o de par t . ic ipac ión
de cada uno832.  As imismo para est .a  d.oct r ina la  presunción d.e no
sol idar idad no resul t ,a  aquí  invocable porque v iene refer ida
soramente a las obl igac iones que t ienen su or igen en un
contratos33 y [o ,  por  tanto,  a  las der ivadas de una conducta
i l ícita de la que resulta un daño; además Ia sol idarid.ad. hace más
viable e1 resarc imiento que es la  id .ea cr re nrec i  r is  todo e1
fenómeno de Ia  responsabi l idad c iv i ls3a.

Es también abundant ís ima la  jur isprudencia c iv i l  que se ha
inc l i nado  po r  I a  so l i da r j -dad  en  1os  casos  de  concu r renc ia  de
empresa r ios  responsab l -es83s .  Es  muy  i l us t ra t i va ,  enL re  o t ras ,  f a

83r  A  los  que ha  acud ido  Ia  doc t r i .na  labora l i s ta  para  de fender  la  so l idar idad d .e  los
empresarios responsabLes por Ios daños can"ádos a los trabajadores por eLincumplimient,o del deber de coordinación. Cfr. GOERLICH pRsFlT ,r M¡ . . .ñord.inación dea c t i v i d a d e s  . . . , , ,  o p .  c i E , . ,  p á g .  1 4 0 .

"t2 DÍEZ PTCAZO; L. y GULLÓN BAILESTEROS, A. ' .Sistema de Derecho civi l , , ,  vol.  rr,  Madrid( T e c n o s ) ,  1 9 9 0 ,  p á g .  6 1 6 .

8 3 3  C i  r c r r n c F ¡ n ¡ . i :  muro r1ü€ se expl ica en eI hecho de que la soLidaridad supone un incremenE,o
del conEenido obrigacional y, en el ámbito de 1as obl igaciones actrd.ad.as, no puede
ex isL i r  ese  p lus  ob l igac ionaL s in  gue ex is ta  pacLo.  ¡qúr ÍNez ¡¿eÑoó j t ,  J .M.F .  ' .Las
d j ' sE inEas responsab i l idades  d imanantes  de I  a tc idente  de  t , raba jo  y  en fermedadesprof esi-onales por inf racción de 1as normas de prevenci-ón d.e r iesgts Íaborales,, ,  RL,1 9 9 9 ,  v o l  .  I I ,  p á 9 .  6 " 1 4 .

8 3 4  n n  í " a - .  . , -  ^ - ' - -- ' ,uE ANGEL YAGLTEZ, R. "Trat,ado de responsabi- l idad civi l , , , .  Madrid (civi tas) ,  1993, pág.
ó + t -

t 's Aunque, como se verá más adelante, hoy por hoy se puede sostener la compet,encia de1a ju r isd icc ión  soc ia l  para  conocer  d l -1as  iec la rñac iones  de  daños y  per ju ic ios
fundamenEadas en incumplimienE,os empresariaLes de ras normas de prevencién áe i i ."go"laborales-, 

,una parte imporlanL.e del cuerpo jurisprud.encial consEituido sobre esE.e temaprocede deI orden civi l  que tradicionalmente há venj.do declarándose compeE,enEe para
( c o n t i n ú a .  .  .  )
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sen tenc ia  de  22  de  j u r i o  de  L994 ,  d r  .  ss25 ,  re fe r i da  a  una
subcontrata en e1 sector  de Ia  construcc ión,  €n 1a que se
concluye Ia  responsabi l idad so l id .ar ia  del  empresar io  contrat is ta
jun to  a l  subcon t ra t i s ta ,  a  resu l tas  de  un  acc iden te  su f r i do  po r

un t rabajador  de esta ú l t imo empresar io ,  con fundamento en 1a no
observancia de las medidas de coord inac ión prec isas835.

A esLa sentencia,  acompañan ot ras muchas en l_as que se
sost iene que procede La responsabi l idad so l idar ia  cuando e1 d.año
es  p roduc ido  po r  l a  ac tuac ión  cu lposa  de  va r ios  su je tos ,  s in  que
pueda ind iv idual izarse l -a  re levancia de cada acc ión concurrente

en e l  resul tado dañoso producido,  en tanto es e l  inst rumento más

idóneo  de  p ro tecc ión  a l  pe r jud i cados3T .  po r  su  pa r te ,  ra  d .oc t r i na

en  sup l i cac ión  de  l as  sa las  de  l o  soc ia l  d .e  l os  T r ibuna les

super iores de Just . ic ia ,  ha tomado como ref  erente esta
jur isprudencia c iv i l  para fund.amentar  ra  responsabi r ioad
s o l  i  d a r i  a  d c  I  n q  c m r r r a c = r ' iu v ! ¿ s q ¡ 4 s ,  u s  l v u  e r r t / r s ¡ q ! r o s  p f € s e n t , e s  e n  e I  c e n t r o  d e  t r a b a j o ,

en e l  abono de la  indemnizac ión de los daños v per iu ic ios

t ' u ( . . . c o n t i n u a c i ó n )

c o n o c e r  d e l  m i s m o -  c f r . ,  p o r  e j e m p l o ,  T S ,  c i v i r ,  6  d e  f e b r e r o  d . e  1 9 9 6 ,  a r .  1 3 4 3  q u e ,
s igu iendo la  docLr i .na  conten ida  en  la  de  7  de  abr i l  de  7g9s ,  a r .  2gg5,  dec ia ra
competente Ia jurisdicción civi l  para conocer de Ia reclamacj.ón de d.años efect.uada por
los herederos de un E,rabajador minero fal lecido a consecuencia de una explosión de gas

836 se  Lra taba de  un  acc idente  produc ido  por  la  ca ída  de l  c raba jador  por  un  hueco
siEuado en un punt.o int,erior elevado dent,ro de Ia obra en construcción en Ia que se
enconfraba Erabajando. El TS argumenta para l legar a la condena sol idaria que . 'en una
coordinación exigible en una obra de esE,a nat,uraleza, cuando t.enía que t,rabajar a
mayor  a l tu ra  e I  c raba jador  escayo l i s ta ,  deb ie ron  cubr i rse  1os  huecos  de1 pa t io  dL  las
p lanEas in fe r io res  de  donde t , raba jaba d icho escayo l is ta ,  de  suerLe que 1a  a l tu ra  no
fuera muy desproporcionada, así como advert, ir  de todas las circunsE,ancias de las
operac iones  genera les  y  par t i cu la res  en  e I  desar ro l lo .de  los  mismos para  Ia  d ,eb ida
pro tecc ión ,  en  cuya omis ión  se  encuenE, ra  la  concausa s f i c i ,enre  a  d r le  a1r ¡ f l s  la  sa la  a*  - - - - - : . . -

8 r 7  T S ,  c i v i l ,  6  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 0 ,  a r .  4 2 0 3 ;  1 7  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 0 ,  a r .  4 2 0 6 :  4
n o v j - e m b r e  d e  1 9 9 1 ,  a r .  8 L 4 1 ;  3 0  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 1 ,  a r .  5 3 5 7 ;  1 3  s e p L . i e m b r e  1 9 8 5 ,  a r .
4 2 5 9 ;  r 7  f e b r e r o  1 9 8 6 ,  a r .  6 8 5 ;  9  j u n i o  d e  1 9 9 2 ,  a r .  5 1 ? 9 ;  1 9  j u l i o  d e  1 9 9 6 ,  a r .  5 8 0 2 ;
4  j u l i o  d e  1 9 9 6 ,  a r .  5 5 5 8 , .  1 1  m a r z o  d e  1 9 9 6  |  a r .  2 4 l - O ;  1 5  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .  8 9 0 8 .
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causados a consecuencia de la  inobservancia empresar ia l  de las
opor tunas medidas de segur id .ad e h ig ienes3s.

Jus t i f i cada  pues  ra  responsab i l i d .ad  so r ida r ia  de  ros
empresarios afectos por eI deber de coordinación en Ia reparación
de los daños y per ju i -c ios que a Ios t rabajadores haya ocasionado
su incumpl imiento o cumpr imiento defectuoso,  resul ta  oporE,uno
efectuar ahora alguna consideración sobre er carácter concractual
o ext racontractual  de esta responsabi r idad,  su carácter  ob jet , ivo
, " \  c r r h i a 1 - i . ' a  a s í  c o m o  s o b r e  l a  i r r r i s d i ¡sevJv  /  sp¿  uv * rL ,  ¡ . , r J ru  ! q  J  q r¿ ¡u r . - c ro f l  compe t .en t .e  pa ra  su
conocimiento porque se t ra ta de cuest i -ones cuya so luc ión va a
inc id i r  no  só1o  en  1a  responsab i l i dad  so l i da r ia  asoc iada  a l
incumpl imiento del  deber  de coord. inac ión,  s ino también a la  que
pueda der ivarse de ros incumpl imientos de cualesquiera ot ros
deberes prevent ivos establec id.os en eI  ar t .  24 LPRL.

En cuanLo a ra pr imera cuest ión,  a  pesar  de que ra
ju r i sp rudenc ia  c i v i l  ha  encas i l l ad .o  es te  t i po  de  rec lamac iones
de los t ' rabajadores contra sus empleadores y  ot ros concurrenL.es
en eI  centro de t raba j  o ,  como mani f  est .ac iones d.e cu lpa
extracontractuals3e,  es comúnmente admi t ido en 1a doct r ina
ñ i ' , . i ' l . i  ^ r -c rv r r r sEa  y  en  l a  l abo ra l i s ta  que  l a  cu lpa  con t rac tua l  no  emana
tan sóro de las obr igac iones est ipu lad.as en e l  contrat .o ,  s ino

838  La  sen tenc ia  de l  TS ,J  Anda luc ía  ?  ab r i l  de  2000 ,  as .  1051 ,  en  su  f s ¡d¿ ¡ ¡anFn  i ' r í . r i ^ ^
h ¡  r a ¡ " - - i . ¡ ^  ^ ñ  ^ ¡ - - L¿ '  rLa  !sLu ! ! luu ,  en  e fec to ,  a  es t ,a  doc t r ina  ju r isprudenc i .a l  c iv i l  para  sos¡ ,ener  queprocede ra soridaridad-cuando "haya prural idad-ae 

" ie., t ."  
en Ia comisión de Los hechosy concurrencia causaL única, y siempre gue r,.J se. posible individ.ual izar losrespec t rvos  compor tamienEos n i  es tab lecer  lás  d isE, in tas  responsab l t idades , , .  En  es ta1 ínea,  o t ras  sentenc ias ,  se  l im i t ,an ,  s in  más,  a  conf i rmar  la  condena so l idar ia  de  losempresarlos concur-r-entes, sin argument,o adicional alguno que just i f ique ese eipo deresponsab i l i -dad.  c f  r .  Ts . r  pa ís  vasco 9  de  o .c r . ,b rá  de  2oor ,  as .  4548 (condenaso l idar iamente ,  además de  a  1a  empresas  par t i c ipanEes en  1a  cont ra ta ,  a  oE. roempresar io  p resente  en  e l  cen t ro  de  c raba jo  v  desv incu lado de  la  cont ra la  pero  su leEoa l  deber  de  coord inac ión)  ,  TsJ  Madr id .  rg  abr i l  de  2001 ,  as .  z ' r42  y  TSJ Casc i l ra  León30 sept iembre  de  199?,  as .  3269.  cur iosamente  es ta  ú rc ima fundamenE,a  la  so l id .a r i .dade n  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  c i v i l  e n  e I ,  e n t o n c e s  v i g e n E , e ,  a r t . 4 0  L I S O S  c u a n d o  d i c h oprecepE'o se encontraba integrado en una norma d.e Derecho AdminisE,rat ivo sancionadory '  además '  no  re fe r ía  una so l idar idad,  en  ra  responsab i r idad de  ros  empreear los .

8 r s  P o r  t o d a s ,  v i d .  S e n t e n c i a s  T S
1 9 9 9 ,  a r .  9 2 0 4 .

2 9  d e  m a r z o  d e  1 9 9 9 ,  a r .  2 0 1 3  y  2 1  d e  d i c i e m b r e  d e
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también de las establec idas en las fuentes ordenadoras de la

re lac ión laboraL.  Pues b ien,  ño cabe duda de eu€,  ent re esas

obl igac iones,  s€ encuentra la  empresar ia l  de dar  una prot ,ecc ión

e f i caz  en  maEer ia  de  segur idad  e  h ig iene ,  ob l i gac ión  p rev i s ta  en

e l  a r t . .  19 .1  ET  y  L4  LPRL,  € f l  consonanc ia  con  e r  co r re la t i vo

derecho de los t rabajadores a una adecuada pol í t , ica de segur idad.

e  h i g i ene  (a r t .  4 . 2  d )  ET ¡  eeo .

s in  embargo,  cuando se t . ra ta de Ia  rec lamación d i r ig ida

contra un empresario con el que eI trabajador no mant. iene vÍnculo

contractual  a lguno y sobre e1 que pesan también deberes de

seguridad e higiene por razón de desempeñar su act. ividad. en un

centro de t . rabajo en e l  que se encuentran t rabajadores de ot . ros

empresa r ios ,  se  es ta rá  an te  un  supues to  de  responsab i l i dad

extracont . ract .ua l  o  aqui l iana.  En est ,e  caso,  Do se podrá hablar

de responsabi t idad conLractuar  porque ésta aunque a lcance

también,  como ya se d i jo ,  a  las obl igac iones d.er ivadas d.e ra Ley,

t .an sóIo puede ex ig i rse en e l  contexto d.e una rerac ión

con t . rac tua l sa I .  En  cua lqu ie r  caso ,  s€  ha  de  tene r  p resen te  que

ambas modal idades de responsabi l idad t ienen una misma ver t iente

en tanto " responden a un pr inc ip io  común de derecho y a la  misma

f ina l idad reparadora de los daños y per ju ic ios causados a quien

resur t .e  per jud icado y est .é  leg i t imado para su rec lamación"8a2.

En segundo lugar ,  s€ puede af i rmar que e l  caráct .er  de esta

responsab i t i dad  es  eminen temen t .e  ob je t i vo .  D icho  ca rác te r  se

840 MoLINER TAMBoRERo,  G.  "La  responsab i l idad  c iv i l  empresar ia l  der ivada de I
i  n n r r m n l  i  m i  a ñ F ^  ¡ i  ¡ .  ,  P e Y .  4 0 1 .

8 { l '  c a p a í a  M T T p a r a, ' - . . - * - ,  J .  "La  responsab iL idad c iv i l  en  mater ia  de  segur idad y  sa lud  en  e I
L , raba jo" ,  op .  c iL , . ,  pág.229.  En cont ra ,  LUQUE PARRA,  M.  "La  responsab i l idad  c iv i l  de1
e m p r e s a r i o  . . . " ,  o p .  c i L . ,  p á g s .  1 5 9 ,  I 7 o  y  I 7 1 .  T a m b i é n  e n  s e n E i d o  c o n t r a r i o  p a r e c e
m a n i f e s t a r s e  l a  s e n t e n c i a  d e l  T S , J  C a s E i l l a  L e ó n  3 0  d e  s e p t , i e m b T e  L 9 9 7 ,  a s .  3 2 6 9  q u e
fundamenE.a  la  condena so l idar ia  de  un  empresar io  p r inc ipa l  y  un  cont ra t i s ta  en  la
responsab i l j .dad  conE, rac t .ua l  de  los  a res .  110 l  y  ss .  de t  CC,  a rgumenEando que los
in te reses  pro t .eg i -dos  por  Ia  responsab i l j .dad  conEracLua l  Eambién der ivan  de  las
ob l igac iones  prevent ivas  prev isE,as  en  1a  Ley .

t o 2  S e n t e n c i a  T S ,  c i v i l ,  1 2  m a v o  d e  1 9 9 ? ,  a r .  3 8 3 5 .
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desprende de los propios términos en que se encuentra redactado
el  ar t .  L4 LPRL que ex ige a l  empread.or  no tanto ra adopción de
las medidas de segur idad que Ie resur ten rac ionar  y
tecno lóg i camen te  pos ib res  cuan to ,  asép t i camen te ,  una , ,p ro tecc ión
ef i -caz"8a3.  Est .e  ext remo ha s ido unánimament ,e pred. icad.o por  1a
A a ¡ F  - . :  -  ^ 8 4 4qoc r r rna - . .  y  po r  l a  j u r i sp rudenc ia  de l  TS ,  en  ap l i cac ión  d .e  l a
l lamada " teor Ía del  r iesgo, , ,  teor Ía que ha permi t ido en eI
Derecho de daños mat izar  e l  c lás ico erement .o cu lpabi l Ís t ico v
objet iv izar  ar  máximo ra imputac ión de la  responsabi r idad
empresa r ia l sas .

La  acusada  tendenc ia  a  ra  ob je t i v i zac ión  de  ra
responsabi l idad ha impl icad.o,  por  un 1ado,  una invers ión de la
carga de Ia prueba fund.ament.ada en auténticas presunciones de
cu lpab i r i dad , '  es to  €s ,  ac red i t , ad .o  e l  resu r tado  res i vo  pa ra  e r
t rabajador 'a6,  s€ inv ier te  la  carga d.e ra prueba a l  presumirse
" iur is  tantum" ra cu lpa deI  empresar io  a guien incumbirá
acredi tar  que actuó con ra d i r igencia d.ebida,  hasta er  punto de
que el- cumplimiento por este de deLerminad.as normas preventivas

8 o r  M O L I N E R  T A M B O R E R O ,  c .  , , L a  r e s p o n s a b i l i d a d  c i v i l  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  4 0 2 .
8 { {  D ^ F  t s ^ ¡ ^ ^  r Á ¡ .rur LQqos' t 'uvEZ GANDÍA, \T' y BLAsco LAHoz, J. F. "Curso de prevención de r iesgosl -abora1es" ,  va lenc ia  (? i ran t  10  B lanch) ,  + .  eá ic .  , -  iooz ,  pág.  224.  1ARC¡A MURCTA,  , r ." L a  r e s p o n s a b i l i d a d  c i v i l  e n  m a t e r i a  . . . , . ,  o p .  c i E . ,  p á g .  2 3 1 .

845 Acude a Ia "Eeoria del r iesgo" para fundamentar ra responsabil idad empresarÍal enla reparación de 1os daños sufi iaos por el t ,rabajador, entre ocras, la sent,encia delT S '  c i v i l '  2 0  e n e r o  d e  1 9 9 2 ,  a t .  t 9 2 .  R a z o n a  e s L i  s e n t . e n c i a  g u e ' . s i n  o r v i d a r  e L  m a t i zcurpab i l í sc ico  gue enwue lve  e l  a rc . .1992.de l  cód igo  c iv i l ,  es  sab ido  gue ha  s ido  muydi ' fuminado, y sin 1legar a ra objet, i-vi .zacion ir .r , i ,  
"s 

ind,udable que e1 avancetecno lóg ico  y  p rogres j -s ta ,  no  sóro  en  Ia  c reac ió r i  de  r iqueza y  serv ic ios ,  s ino  en  lamayor inocuidad o",:Y-l : l t ización y aprovechamiento, impone una medida correctora deese mat iz  cu lpab i l í sE ico  gue o t ro ra  fue  fac to r  d .e te rmrnante  de  la  apL icae ión  de lp recepLo J -ega l  y  as í  
-es  

paEenEe que qu ien  c rea  un  rJ .esgo debe responder  de  susconsecuencias tanto más cuando esJ r ie-sgo es propio d.e üna actividal empresarialgeneradora de un beneficio económico para quien crea el rresgo o pel igro para E,ercerosy  por  e l lo  v ienen ob l igada l  las  empresas  a  usar  de  esos  avances  L ,ecno lóg Ícos  no  só loen 1o  re ta t i vo  a l  empreo de  1as  máqu inas  y  úL i1es ,  qu ; ; ; ; ; ; - i l - l i e , r i " i c ión  der rqueza y  b j 'enesEar  soc ia l ,  s ino  
" r ,  

h "c . r io  con Iás 'má* imas med idas  áe  segur raad ypro t .ecc ión  que garant icen  Ia  fa l ta  de  pe l ig ros : .aaáJ .

846 La  carga  probaEor ia_de l ,E , raba jad .or ,  como ha aprec iado Ia  doc t r ina ,  se  l im i .Eará  ala demosEración o"J^9:ñol de su ot i iur,,  y de un nexo de causalidad en¡re ros mismos.

i5 i :  
*ott*ER TAIVIBORERO, c. "La respJnsauit iaad civ i l  empresarial  . . . , ,  op. c i . . ,  pás.
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no resu1tará suf ic ient ,e  s i  fueran i r re levances para preveni r  o
ev i tar  e l  daño'a7;  por  ot ro lad.o,  ha supuesto que los factores de
exonerac ión de la  responsabi l idad empresar ia l  qued.en re legados
a Ia prueba por  e l  empresar io  no sóIo del  cumpl imient .o  de las
normas de prevención sino también d.e su actuación bajo parámetros
de máxima d i l igencia o,  en su caso,  a  ra demostrac ión d.e que er
resul tado les ivo fue debido a fuerza mayor  o a cu lpa exc lus iva
J ^  ' l  -  + , <  ^ r . :  - - 8 4 8
L, ¡ ,9  J -Ct  V l .ULJ_U, tCt

En ú l t imo lugar ,  €s prec iso efectuar  a lguna consid.erac ión

sobre Ia  cuest ión de 1a jur isd icc ión competente para conocer  de
este t . ipo de recramaciones pues,  como ya se ha d icho,  1o c j_er to
es que Lanto Ia  jur isd icc ión soc ia l  como la  c iv i l  han venido
atr ibuyéndose esa compet .enc iasae.

La jur isd icc ión c iv i l  ha fund.amentado t rad ic ionalmenLe su
competencia para conocer  d.e estos asuntos en t ra tarse del
e jerc ic io  de acc iones c iv i les e jerc i tadas aI  amparo de las normas
genera les de1 Derecho Común sobre responsabi l idad contractual  y
ext . racontractual tuo y ,  ad.emás,  €n e l  ar t . .  9 .2 de la  LopJ que,  como
se sabe,  at r ibuye a l  orden c iv i l  e l  e jerc ic io  de las competencias

" ' T S ,  c i v i l ,  2 0  j u n i o  d e  1 9 8 5 ,  a r .  5 5 1 6 ;  1 6  o c t . u b r e  d e  1 9 g 2 ,  a r .  2 1 0 5 ;  6  d e  m a r z o
L 9 9 2 ,  a r . 2 3 9 7 ; 9  d e  j u n i o  d e  1 9 9 2 ,  a r .  5 r 7 L ¡  1 9  j u l i o  d e  t g 9 6 ,  a r . 5 8 0 3 .  E s
e locuente ,  Lambién ,  en  esEe sent id .o ,  la  sentenc ia  d .e1  TS,  soc ia l  ,  26  marzo  de  1999,
ar. 3521, párá la qr:e como no es posible al legislador Ia concreción de la variadísima
gama de mecanismos de seguridad, dada la imposibi l idad de seguir eI r i tmo de creación
de nuevas máguinas, basta "con gue se violen 1as normai genéri.cas o deuda de
segur idad,  en  e l  sen t ido  de  faL ta  de  d i l igenc ia  d .e  un  prudente  empleador " .

8 4 8  E n  e s L . e  s e n t i d o ,  e n E r e  o L . r a s ,  T s ,  c i v i l ,  3  j u J _ i o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  5 4 1 1 ;  1 1  d i c i e m b r e
d e  l - 9 9 8 ,  a r .  8 7 8 9  y  3 1  o c t u b r e  d e  1 9 9 8 ,  a r .  8 1 6 4 .

8{e  un  aná l is is  g loba l  sobre  es ta  cues t ión  en  ¡¿ARr ÍNez LUcAs,  . t .A .  ' .La  ju r isd icc ión
compeLenEe para  co_nocer  de  la  responsab i l idad  der ivada de  los  acc idenceÁ de Eraba jo
y enfermedades profesionales por incumplimiento de las normas de prevención de r iesgós
l a b o r a I e s " ,  A L ,  n "  3 8 ,  1 9 9 7 ;  R O N  L A T A S ,  R . p .  ' , D e l i m i E a c i ó n  d e I  b r d e n  j u r i s d i c c i o n a l
compeLenEe en reclamaciónes por daños y perjuicios d.erj .vadas deI incumpli .miento
empresar ia l  de  sus  ob l igac iones  en  mater ia  de  prevenc ión  de  r iesgos  labora les , , .
Comunicación a la 1' Ponencia del VII Congreso Nacional de Derecno ¿éf Tr:Lraio rz rtc
la  Segur idad Soc ia l ,  Va l lado l id ,  Lg96.  

v  r  sv

t t o  T S ,  c i v i l ,  I  o c t u b r e  d e  1 9 g 4 ,  a r .  4 7 6 2 ;  2 7  f e b r e r o  d e  : .  9 9 2 ,  a r ,
l q q C  i r  q r q a
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que no estén expresamente at r ibu idas
ju r i sd i cc i ona l ss l .

ningún ot,ro orden

sin embargo,  desde mi  punto de v is ta,  concurren razones
formales suf ic ientes para conclu i r  que es la  especiar i -d .ad que
rev is te a este t ipo de recramaciones la  que just . i f ica gue eI
regis lador  no quiso at r ibu i r  Ia  competencia para su conocimiento
a  I  ¡  i r : r i  q r l i  n ¡ i  Á ¡  ^ ^ ñ r l -  - . : .q  r q  J  u r  ¿ D L : r u u r \ J . r . r  u r J t r r u r r  s r n o  a  1 a  s o c i a l  .

F l n  n r i  m c r  
' l  

r r ¡ r r  ñ A v ^! ¡ r  v ! r ! ! ! s r  r L ! y c . ! ,  p ' r q u e  e l  a r t .  2 . L  a )  d e  l a  L p L  a t r i b u y e
a  Ia  j u r i sd i cc ión  soc ia l  e1  conoc im ien to  de  ras  cues t i -ones
l i t ig iosas que se promuevan , ,ent , re  empresar ios y  t rabajad.ores
como consecuencia del  contrato d.e t . rabajo, ,  y ,  en segundo lugar ,

I  - -porque  e r  a r t . .  9 .5  de  Ia  LOPJ  a t r i buye  as im ismo a  es ta
i r r r i  ed ' i  ¡ n i  Án  e I  conoc im ien t .o  de  l as  , .D re tens ione¡  ! ¡  v v ¡¿ \ JUr r r r rE : l I LL )  L fE .  I aS  r v r ¡uS  que  Se

promuevan denLro de 1a rama socia l  d .er  Derecho, , ,  rama a la  que,
s i n  r l l l r i :  ñ a ?r¿f ¡  su!¿o,  p€f tenecen Ias normas de segur idad e h ig iene en e l
t raba j  o8s2 .

La sala de confl ictos d.e competencia del TS se ha decant.ad.o,
en  es te  sen t i do ,  po r  l a  compe t .enc ia  de  Ia  j u r i sd i cc ión  soc ia les3
Y,  as imismo,  es abundante la  jur isprud.encia de l -a  sa la d.e 1o
socia l  en 1a misma 1ínea argumentat . iva8sa.

La competencia aquí  defendida del  orden soc ia l  es ev idente
en recramaciones de responsabi l idad por  daños del  t rabaiador

t t t  T S ,  c i v i l ,  9  m a y o  d e  1 9 9 5 ,  a r .  3 6 2 9  y  1 8  j u l i o  1 9 9 5 .  a r .  5 7 1 3 .

8 s 2  E n  e 1  m i s m o  s e n t i - d o ,  c a n c Í e  M U R c r A ,  J .  . , I J a  r e s p o n s a b i l Í d . a d  c i v i r  . . . , ,  o p .  c i r . ,p á g s .  2 4 1  y  2 4 2 .

8 s r  A u E o s  T s  2 3  d i c i e m b r e  d . e  1 9 9 3 ,  a r .  1 0 1 3 1  y  4  a b r i l  d e  1 9 9 4 ,  a r .  3 1 9 6 .

' s a  E n E r e  o E , r a s ,  T S ,  s o c i a r ,  2 7  j u n i o  d . e  1 9 9 4 ,  a r .  5 4 8 9 ;  3  m a y o  d e  1 9 9 5 ,  a r .  3 7 4 0 ;  3 0s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 7 , _ a r .  6 8 5 3  y  i :  i u n i o  d . e  1 9 9 8 ,  u r .  i l g r .  T é n g a s e  e n  c u e n t a ,  a d e m á s ,como expresa es ta .ú lE ima sentenc ia ,  gue resu l ta  i r re levance lue  la  responsab i l idadconErover t ida  pueda ca l i f i ca rse  como ex t racont rac tuar  o  como conE, rac tuar ,  pues  lodecisivo es que er daño se impuE,e a un incumpli .miento r.aborar y no civi .r .

4I9
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frent,e a su empresario pero, ¿pued.e afirmarse que también 1o sea
cuando,  además,  s€ d i r ige cont , ra  ot ra empresa d. is t . in ta que se
encuenLra sujeta a deberes compart. id.os de segurid.ad e higiene en
el trabajo por desempeñar su activid.ad en eI mismo ent,orno físico
que  1a  p r imera? .

La antes apuntada i r rerevancia de que Ia  rec lamación por
daños que efectúe e l  t rabajad.or  se I1eve a cabo vía contractual_
o ext racont . ract .ua l  y  e l  hecho de que Ia jur isprud.encia c i tada
haga res id i r  la  competencia d.er  orden soc ia l  en que e l  i r íc i to
empresar ia l  se ident i f ique por  un incumpl imient .o  de Ia  normat iva
I  a h o r ¡ ' l  n c r m i  f  e  ¡ f  i  r m ¡ r  ^ ! 1+q !v !d ' r '  Pc r t t t *  r ! ! ! ! q !  .¿ue  d i cha  j u r i sd i cc ión  conoce rá  t amb ién

de Ia rec lamación d.e responsabi l idad so l id .ar ia  e jerc i tada por  eI
t rabajador  f rente a su empresar io  y  aI  resto concurrentes en er
cen t ro  de  t raba iosss .

En todo caso,  dado que Ia responsabi t idad ext . racontract .ua l
de l  a r t .  r 9o2  de1  cc  t i ene  un  ca rác te r  . . subs id ia r i o  y
comp lemen ta r io "  de  1a  con t rac tue I8s6  Ia  compe tenc ia  se  puede

' ss  A  d icha conc lus ión  permi te  I legar  Ia  c iE ,ada sent .enc ia  de l  TS,  soc ia l ,  23  jun io  de1998 '  a r '  5787,  re fe - r ida-  a  un  supuesto  d .e  cont ra t ,as  y  subcont ra tas .  Razona es tasenEenc la  que,  en  re lac ión  a  1a  responsab i l idad .  c i -v i1  d .e1  empresar i .o ,  e1  L ,é rmino" c i v i 1 "  s e  u t . i l i z a  e n  e l  a r t , .  r z z . :  á e  1 a  L G S S  , , e n  l r n  s e n f i r r n  a m n . l i ntanEo ta responsabiridad esrricramenre civir 
"o*o 

1"'[':"::[: 3:"ll"r:::di|i l:;Í:l abora l '  En  es te ,senc ido ,  e I  empresar io  puede ser  responsabLe c iv i lmence cuando e1daño causado se vincula con una éonducta de aquél i : ."u a1 conE.enido obl igaci.onal delcontrato de trabajo .. .  pero cuando se está ar,t ," , . , t ,  daño cuya prot.ección se impuEa aun i r Íc i to  labor i l ,  en t lnd ido  como la  in f racc i .ón  de  una norma,  1ega l ,  esE,a t .a l ,  ocolectiva o de una regra de la autonomía privada o de la costumbre 1aresponsabil idad ya no es civi l  sino laboral y eI supuesto queda comprendido en elapar tado a)  de l  a rL '  2 .  de  la  Ley  de  Proced imien to  Labora l " .  sJ ta  misma docLr ina  s iguela  sentenc ia  TSJ casL i r la  ra  Máncha,  5  marzo  d .e  199g,  as .  L278,  eu€ ,  t ,ambién  en  unsupuesto  de  cont raEas y  subcont ra tas ,  recur re  a  la  noc ión  de  i l í c i lo  o  incumpr imien t .olabora l  para  jusL i f i car  su  competenc ia  para  conocer  de  1a  responsab i l idad .  so l j_dar iade 1os empresari-os en eI abono áe los. daños y periuicios, haciendo abstracción de queI a  a c c i ó n  c o n t r a  l a  - e m p r e s a  p r i n c i p a l  
" . á ' d . - n a t u r a l e z a  

e x t r a c o n . r a c . u a r .  E s t asentenc ia ,  además,  acude a  1a  der  rs  rá  abr i l  de  L992,  a r .  4849,  para  poner  de  re l ievegue la  compeEenc ia  de l  o rden soc ia r  se  jus t i f i ca ,  en  es t .os  casos ,  porque,  aunque lost raba jadores  de  1a  empresa cont , ra t i s ta  no  se  encuenL, ran  v incu lados  conL, rac tua lmenE,e

i "1 : : !n : "^ " - lp r inc Ípa I ,  
es  indudab le  que,  en  muchag ocas iones ,  desar ro l lan  su  r raba joeqJv  sa  ue .LrQl  y  Ia  inspecc ión  de  la  misma "o  en  re lac ión  con lugares ,  cen t ros  det ' r a b a j o , d e p e n d e n c i a s e i n s t ' a 1 a c i o n e s d e é s t a , ,

8 s 6  A u c o  s a r a  c o n f r i c r o s  c o m p e t e n c i a  d e r  T S ,  1 7  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4 ,  a r .  6 7 2 5 .
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hacer  res id i r  en eI  orden soc ia l  en tanto éste es er  competente
pa ra  conoce r  de  Ia  acc ión  p r i nc ipa l ss? .

El  s is tema de obr igac iones prevent ivas d iseñado en la
vigent,e LPRIJ permite, asimismo, sostener d.icha conclusión ya que,
en la  medida en que su ar t .  24 impone obr igac iones de segur idad.
e h ig iene a empresar ios que no son t i tu l_ares formares de la
re lac ión de t rabajo,  los incumpl imi-entos de d. ichas obl igac iones
l ' r i  o n  n r r a A a ¡  C a I i f  i C a f  S e  . \ . \ m ^  i  n ^ r . - ^! ! s ¿ r  P L r c L ¡ e r r  C a I l - I r C a r S e  u v ! ! ! v  - . . . - . . , , , ¡ r I i m i e n t O S  l a b O r a l e S  O

" i1 íc i tos labora les, ,  (en la  terminología de 1a ant ,er ior  doct r ina
ju r i sp rudenc ia l ) ,  ca l i f i cac ión  eu€ ,  a  Ia  pos t re ,  d .e te rm ina  l a
compe tenc ia  de l  o rden  soc ia l  ex  a r t .  2 .L  a )  de  l a  LpL  pa ra  e l
conocimiento de las acc iones de resarc imienLo por  los daños
producidos a los t rabajadores a consecuencia del  incumpl imient .o
de  esas  m ismas  ob r igac iones  rega lessss -  se  va  ab r iend .o  paso  as í ,
como reconoce ra doct r ina,  , .1d denominada responsabi l idad
empresar ia l  der ivada de un i l Íc i to  labora l  o ,  ro  que es 1o mismo,
1a responsabi l idad labora l  que no es más que eI  e jerc ic io  de
acc iones  c i v i l es  an te  l a  j u r i sd i cc i ón  soc ia I , ,Bse .

3 .3 .2 .  E l  deber  de  i n fo rmac ión  de1

de t rabajo ex ar t ícuIo 24.2 d,e la

empresario t i tular del cenLro

I¡PRL.

El  apar t .ado segundo del  ar t .  24 d.e

un supuesto de concurrencia empresar ia l E I l

LPRL prevé as imismo

un mi-smo centro de

8 s 7  M O L I N E R  ? A M B O R E R O ,  c .  , , L a  r e s p o n s a b i l i d a d  c i v i l  e m p r e s a r i . a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .4 1 1 .

8s8 GoNzÁLEz LABRADA, M. "Responsabj. l idad por daños y perjuicios por incumplimi.enE.o deob l igac iones  de  segur idad e  h ig iene en  e I  ámbi to  de  
- las  

conc , raeas  y  subcont . ra tas  deo b r a s  y  s e r v i c i o s " ,  A s ,  r g g e ,  v o r .  r r ,  p á s .  2 s 7 s .  A r , F o N s o  M E L L A D O ,  c .  L ."Responsab i l idad  empresar ia l  en  mater ia  d .e  Segur iáad y  sa lud  Labora l , , ,  op .  c j . t . ,  pág .180 '  rÓpEz c ¡ ¡o Í ¡ ,  J .  y  BLASCo LAI loz , . t .  F .  *cúr "o  de  prevenc ión  de  R iesgosL a b o r a 1 e s , , ,  o p .  c i t . ,  p á g . 2 2 2 .

8se MARTÍNEZ LUCAS, .I .A.^ "La responsabil idad civi l  del empresario derivada de accidentede Lraba jo  y  en fermedad pro fes iona l .  Rég imen lega1.  c r iüer ios  ju r isprud .enc ia les , , ,  op .c : - E . ,  p á 9 .  2 2 .
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t r aba jo  po r  1o  que  tamb ién  se  su je ta  a  1a  ob l i gac ión  de l  a r t .

24. i -860 pero con e l  mat iz  de est ,ab lecer  una especÍ f  ica obl igac ión
preventiva para el empresario t i tular de1 cent,ro d.e trabaio donde

e l  res to  desa r ro l l en  sus  ac t . i v i d .ades .

Dicho empresario deberá adopt.ar 1as med.idas necesarias para
que e l  resto " ret iban ra in formación y  l -as inst rucc iones

adecuadas en re lac ión con los r iesgos ex is tentes en e l  centro de
t rabajo y  con ras medidas de protecc ión y  prevención

correspondienLes así  como sobre 1as med. id .as de emergencia a
ap l i ca r  pa ra  su  t ras rado  a  sus  respec t i vos  t raba jad .o res , , .

A  l a  v i s ta  de  esL ,e  deber ,  €s  p rec i so  e fec tua r  a lgunas

consid.erac iones en Lorno a Ios su jetos entre los que t iene rugar
Ia in formación objet .o  de1 mismo y las consecuencias anud.ad.as a

su  i nobse rvanc ia .

En  cuan to  a r  su je to  ac t i vo ,  se  puede  p lan t .ea r  s i  po r

"L iLurar  de l  cent , ro  de crabajo, ,  se ha d.e entend.er  e l  propietar io

f  ormal  de l  mismo o tan soro e l  su j  e to encargad.o de su
^ r ^ - ñ . i  - - ^ . i  Á -  a ¡ ^ * . . 1  . i -organl -zac l -on,  ys>L-LL, ' r r  y  explotac ión en v i r tud de cualquier
t í t u lo  que  l e  hab i l i t e  pa ra  e I Io .

Desde  m i  pun t .o  de  v i s ta ,  l a  f  i na r i dad  p ro tecco ra  que
ident i f ica a l  precepto sugiere decantarse por  la  segunda d.e }as
opciones posib les.  Dado que e1 d.erecho de in formación d.e l  que se
t . ra ta en este precepto forma par te del  derecho de 1os
t raba jado res  a  una  p ro tecc ión  e f i caz ,  reconoc id .o  en  e r  a r t .  L4
de 1a LPRL,  Ia  norma est .á  pensand.o en 1a t ransmis ión de la
in formación sobre los r iesgos d.e1 centro de t rabajo por  par t .e  d.e
aquel sujeto que deba Lener conocimient.o de los mismos- Como todo

8 6 0  ^ ^ ñ ñ  r- - '  buEKr¡ .Lu¡ {  HtssE i t ,  , J .M ' .
" D e s c e n L , r a l i z a c i ó n .  .  . , ,  .

" C o o r d i n a c i ó n . .
^ l  Fv y .  u ¡ u  .  I  P q Y  .

. " ,  o p .  c i E , . ,  p á g .  1 3 4 .  V A L V E R D E  A S E N C I O ,  A . J .
3 3 5 .
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empresa r io  es t .á  ob l i gado  po r  10s  a r t s .  14 .2  y  16  a  eva lua r  10s
r iesgos de su act iv idad empresar ia l  y  er ro con independencia de
si es propietario formal o no der cenlro o lugar de trabajo donde
Ia  desa r ro l l a ,  resu lLa  ob l i gado  co leg i r  que  es  es te  empresa r io
er  que debe d isponer  d.e 1a in formación prec isa sobre er  cent , ro
Y ,  po r  cons igu ien te ,  €1  ob l i gado  a  t ransmi t i r l as6 l .  En  es te
sent ido,  Ia  sa la 3a del  Ts ha declarado que no se puede
cons ide ra r  t i t u la r  de l  cen t ro  de  t raba jo  a l  p rop ie ta r i o  y  a  Ia
comuni-dad de propietarios de un inmueble d.onde se encuentra sito
e I  cen t ro  de  t raba io862 .

s igu iendo en torno a l  t . i turar  de1 cen.ro de t . rabajo,  se
n n Á - í -  * ' 1  - - g ^I roQ.r ra prantrear  qué ocurre s i  este,  aún s iendo propietar io  del
m ismo,  ' o  rea l - i za  ac t i v i dad  empresa r ia l  a lguna .  Esco  €s ,  se
p lan tea  s i  es  pos ib le  ra  ap l i cac ión  de1  a r t .  24 .2  en  aque l l os
supuestos de mera concurrencia empresariar dond.e ninguno d.e los
empresa r ios  p resen tes  en  e1  cen t ro  de  t raba jo  es  t i t u la r  de1
m ismo .

No parece que aquí  sea necesar i -o  que er  propietar io  d.e l
centro de t rabajo cumpra con er  deber  de in formación que prevé
el  ar t .  24.2 pues s iend.o un supuest ,o  que encaja d.e l reno en er
a r t .  24 -L  Ia  i n fo rmac ión  I l ega rá  i gua lmen te  a  l os  t raba jado res
a través de la coord' inación gue d.icha norma estabrece. No tendrÍa
sent ido que eL propietar io  del  centro de t rabajo tuv iera que
t ransmi t i r  r a  i n fo rmac ión  p rec i sa  sob re  l os  r i esgos  ex i s ten tes
en er  mismo cuando est .e  no t iene e l  deber  d.e evaluarros,
obr igac ión que compete ex arL .  ] *4 .2 de ra LpRL a l  empresar io  por

'6 r  EsLa interpretac ión f lex ibre der  "E. i tu lar  der  centro d.e E,rabajo, ,  ha s ido propuestatambién por la doct,rina. ceRcÍe NTNET, ,J. r . ,,ouilg."rorr." y responsabil idades enmaEer ia de segur idad y salud .  . , , ,  . .op.  c i t .  ,  pag]  283.  cALVo cALLEco,  F. ,J .  , .Laobl i 'gación general  de prevención . . .1  ,  op.  c i t . ,  óas.  112.  pÁn¡r , ro M.NTER.,  p.  .En

; : ; : t r ; á .a rE Ícu lo  
42 '2  de  l a  Lev  de  P revenc ión  de  ñ iÁ "so "  Labo ra res  . . . , ' ,  op .  c i r . ,

862  TS  14  ene ro  d .e  199g ,  a r .  595  .

2 ¿ J
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l o  a n l É  d ' i  f i r . í l m o n { - a  n a ¡¿ v  g u s  L r _ L l . r  ¡ , _ * I á  t . f a n S m i t i f

i n fo rmac ión  de  1a  que no  d ispones63.

propieLar io  una

El  precept .o no cont .empra eu€,  a  su vez,  los empresar i_os
concurrentes deban in formar sobre 10s r iesgos que su act . iv id .ad
empresarial pueda ocasionar sobre Ios t.rabajadores del empresario
t i tu lar  de l  centro.  s in  ernbargo,  en mi  op in ión,  Ia  coord. ínac ión
p rev i s ta  en  e l  a r t .  24 .L  vendr Ía  a  subsanar  esa  de f i c i enc ia .

En cuant.o al suj et.o pasivo der d.eber de inf ormación, se
t rata de un deber  in terempresar ia l  por  1o que la  in formación ha
de sumin is t rarse excrus ivamente ar  resto d.e empresar ios que
desarro l lan su act iv id .ad en e l -  centro de t rabaj  o '6a.  Esta
n l - r ]  . i  ^ ^  ^ :  A -  . :  -Qrrr - r -gac l -on l -n terempresar ia l  1 leva impl íc i ta  un doble deber  de
información:  por  un 1ado,  de1 empresar io  t i t .u lar  de l  centro de
t rabajo ar  empresar io  que d.esarro l re  su act iv idad en esEe y,  por
o t . ro ,  de  es te  ú l t imo  a  sus  t raba jado res .

Alguna posic ión doct . r ina l ,  s in  embargo,  ha pret .endido
agrupar  los deberes de in formae. ión rnra incumben a ]os d isL intos

8 6 1  
F n  c c i - n  n 5 / a ^ óvqrcuq es tar  pensanco GoERLTCH pEsET,  ,J .M.  ,  , . coord inac ión  .  .  . , ,  ,  op .  c i t .  ,pág '  134,  cuando a f i rma que e1  L j - tu la r  de l  cen t ro  de  t . raba jo  só lo  podrá  in fo rmar  a Irest.o de empresarios_ de los r iegos exis,tent.es, ta1 y como exige eI art .  24.2 LpRL, siha  l levado a  cabo la  p rev ia  eva luac ión  de  r iesgos .  En cont ra ,  sos t ,en iendo or re  c . rpropietario del cenLro de trabajo está obrigado a Éuminiscrar ra inform".iá"?¡1. rI"r lesgos, ex art '  24'2, aún no real izando acl i ' t r id.d alguna en el mismo, cArvo GALLEGo,F.J .  "La  Ob l igac ión  Genera l  d .e  p rewenc ión

encuenrra apovo en 1a senEencj.a u.t t1"'r1'o?"";;iJbr:n;" 
'r!t; 

,ijt;..iil; :""?"."::¡i:aI promotor de una obra de consErucción pese 
" "" 

á"""trorlar aCti.rr idad laboral algunaen el la. son de signo cont,rario, las senlencias TS,J é",rt"Uti",  sala de lo conL.encioso-admin isEraEivo ,  30  sept . iembre  !g97,  a r ._  2sB6 y  1  jun i .o  de  2000,  a r .  !976,  que exonerande responsabit idad ar promotor con fundament.o, prÉcisamenEe, en er hecho de no ejercerac t iv idad a lguna en  la  obra  n i  tener  t raba jaáores  empreados en  e l la .  En cuarqu ie rcaso,  Ia  cuesEión  resu lEa,  c ie r t ,amente ,  duáosa,  por  1o  menos en  e I  ámbi ¡o  de  laconsErucc ión ,  en  Eanto  los  a r ts .  2 ,8  y  s .z  rn r , r ' sos ,  como novedad,  han inE. roduc ido ,en t re  e1  caEá logo.de  su je tos  responsab les  d .e  1as  in f racc iones  admin isE. raL . ivas ,  enmater ia  de  prevenc ión  de  r iesgos  labora les ,  a  los  p romotores  y  p rop ie ¡ ,a r ios  de  obra ;por  su  par te ,  e l  a r t '  12 .L4  de1 rn ismo tex to  lega l  imputa  Ia  in f racc ión  de  es te  debera l  "p romotor  o  empresar io  t iE ,u la r  der  cent ro  aá  c t . f l i " , ,  por  lo  que hay  que admiL . i rque,  en  e I  ámbi t .o  de  1a  consE, rucc ión_ e l  n romnr- ¡ -  ^^ j
a  no  e je rcer  ac t , i v idad a lguna en  la :0 . " . ' .  

p romotor  podrá  ser  su je to  responsab le  pese

86n MoNEREo pÉnez, J'L. y MoLTNA NAVARRETE, c. . .prevención de r j .esgos laborales ys i ' s tema de responsab i l - idades  empresar ia l ,  s ind ica l  I  au  ro"  Eraba jadores . , ,  en  AAW.
"c ien  años  de  segur idad soc ia l " ,  Madr id  (FraEern idad- i , tuprespa y  UNED)  ,  2ooo,  pág.  630.

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



empresar ios en uno so10.  según esta postura,  a  f in  de cuentas es
er  empresar io  t i turar  de1 centro de t rabajo er  ún ico obl igado a
hacer lregar Ia información necesaria a 1os representant,es de los
t rabajadores y  a todo t . rabajador  que desarro l le  su act iv id .ad.  en
ese  cen t ro  de  t raba jo  y  e110  pese  a  que  n i  e r  a r t .  24 .2  de  l a
LPRL n i  e r  a r t .  10 .2  de  1a  D i rec t i va  Marco ,  de  ra  que  emana  es te
p recep t ,o ,  hagan  re fe renc i_a  exp l í c i t a  a  e l1os65 .

La  an te r i o r  pos i c ión  no  puede  se r  aqu Í  compar t i da .  La
c n l  r r ¡ i  Á -  ñ v n ñ r t ^ ^ F  -  ^ L -  - -D\Jruururr  Propuesta choca d i rectamente con eI  Lenor  l i tera l  de l
ar t -  24.2 de Ia  LpRL que es c l -aro en este sent ido ya que impone
ar  empresar io  t i tu lar  Ia  t ransmi-s ión de la  in formación a l  resto
o.e empresas para QU€,  a su vez,  estas d.en t ras lado de e l la  a sus
respect ivos t rabajadores por  1o que e l  sent , ido d i recc i_onal  de 1a
información es exc lus ivament .e in terempresar ia l  s in  que se tenga
que t ransmi t i r  a  los representanLes legales d.e los t rabajad.ores
ni  a  los propios t rabajadores que desempeñan su act iv idad en er
e e n  l -  r n  r l c  I  r : h r  i  ^ 4 6 6  ^ ;us ¡¿L !v  us  L !euo .J  ! ,  . *demáS,  d iCha  i n te rp re taC ión  pOd f  í a
rest r ing i r  pe l igrosament ,e e1 número de empresar ios a ros que
incumbe  es te  deber  y ,  en  consecuenc ia ,  1os  pos ib les  su je tos
responsables de su incumpl imiento.

E l  ob je to  de  ra  ob r igac ión  empresa r ia r  p rev i s ta  en  e r  a r t . .
24 '2  no  es  l i t e ra lmen te  t . ransmi t i r  La  i n fo rmac ión  a I  res to  d .e
empresar ios s ino adoptar  . .1as med. idas necesar ias para que
aquel los ot ros empresar ios que desarro l len act iv idades en su
centro de t rabajo rec iban Ia  in formación, , .  s in  embargo,  €o mi
a n ' i  ¡  i  Á -\Jvr r . r ru* /  I l . ( r  merece mayor  impor tanc ia la  per í f ras is  1egal  pues
esLá craro que la  f inar id .ad.  d .e l  precepto es ra pura t ransmis ión
de  l a  i n fo rmac ión .  De  hecho  Ios  a r t , s .  r2 .L4  y  13 .8  de r  TRLrsos

t65 GONZÁLEZ ORTEGA, S. y ApARrcro rovAR, .r. ,,comen.arios
c i E . ,  p á 9 .  1 6 3 . a  l a  L e y  3 I / L 9 9 5

t  v y .

865 Por  Eodos,  SEMPERE NAVARRO,  A.V.  y  o t ros  , ,Derecho de  1at r a b a j o " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 g g .
Seguridad y Salud en el

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



cuando t ip i f ican como in f racc ión grave y muy grave,
respect ivament .e,  €1 incumpl imiento de este deber ,  s€ ref ieren
simplemente a Ia cond.ucta omisiva consistent.e en ,.no informar,,s6z.
ñ n m ^  - " ^ L ^\-urrru mucno, entonces, la expresión 1egal pued.e d.ar a entender que
eI  empresar io  t i tu lar  d ispone de l iber tad de medios para hacer
r legar  1a in formación de la  manera que considere más opor tuna.

EI  ob jeto de la  obl igac ión comprende la  in formación sobre
1 ^ ^  - . :  ^ ^ - ^ ^  -ros r r -esgos exr-s t .entes en e l  centro de t rabajo,  las medidas de
n r ñ l -  e n n i  ó n  \ . ¡  n r a r ¡ a n ¡ i  Á -. L , ! . JLsuu r ( , , r . r .  y  . L / ! svEr r r - r ( J r r  co r r€spond ien tes .  y  1as  med idas  de

emergenc ia  a  ap l i ca r ,  € r r  c l a ra  s in ton ía  con  e1  a r t . .  1g .1  de  Ia
LPRL,  regulador  de1 deber  bás ico de in f  ormación d.e t .odo
empresa r io t6s .

También puede deduci rse d.e l  tenor  l i terar  de la  norma que
la obl igac ión se ext iend.e aI  proporc ionamiento de la  formación
espec Í f i ca  sob re  l os  r i esgos  ex i s ten tes  en  e l  cen t ro  y  l as
med idas  necesa r ias  pa ra  comba t i r l os  pues  e l  p recepLo  no  só lo
est .ab lece que los empresar ios present .es en e1 centro d.e Lrabajo
proporc ionen la  in formación prec isa en re lac ión con los mismos,
s ino  tamb ién  " l as  i ns t rucc iones  ad .ecuadas , , .  Respa lda  es ta
interpretac ión e l  ar t  .  L2.2 d,e la  Di rect , iva Marco que,  sobre esta
misma cues t i ón ,  se  re f i e re  a  fo rmac ión86e_

a6?  En  es to  ha  repa rado  VA¡VERDE ASENCTO,  A .  . 1 .  , .DescenL ra l i zac i án  n -o r t r r ¡ i
c i  F  náa  1? ,  

r aue  v ruvE ru t r  A ¡ r JNU]U ,  A .  J  .  - I l e scenL . s4¿¿eL¿v r ¡  
¡ r . vuuuü iVá  .  .  . "  ,  op .

- - ' .  r  F s J

858 Es  ev idente ,  por  la  pos ic ión  que ocupa e1  su jeco  que emiE,e  Ia  in fo rmac ión  y  por  lac i rcunseanc ia  de  desar ror la r  los  t rabJ jadores  su  
" " t i r r id .d  

en  un  cencro  de  t raba joa leno,  gue Ia  in fo rmac ión  no  versa  sobre  los  espec Í f i cos  r iesgos  que en t raña laactividad part icular de cada una de 1as 
"*pru"."- 

prru" esa información ha de sert ransmi t ida  de  fo rma ind iv idua l i zada por  cadá empres-ar j "o  a  sus  t raba jadores ,  ademásde ser  ob je to  de  1a  coord inac ión  que e l tab lece  e l  a re .  24 .L .  La  in fo rmac ión  conc ie rnea los r iesgos presentes en eI cenE,ro d.e t.rabajo con carácter general .  En este senE,ido,SEMPERE NAVARRo,  A 'J .v  oL , ros  "Derecho de  1á  Segur idad y  sá tua  en  e l  E , raba jo , , ,  op .c i t .  ,  pá9 .  188.  co¡ ¡zÁI  Ez  O-RTEGA,  ! .  v  aennrcro  toven,  .T .  , , comenear ios  a  ra  Ley  3111995
o p '  c i ¿ ' ,  p á s .  1 6 3 .  c l n c Í n  N T N E T ,  J . r .  " o b l i g a c i o n e s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e nm a L . e r i a  d e  s e g u r i d a d  y  s a l u d  . . . " ,  o p .  c i t .  ,  p á g .  Z g t r .

86e En eI mismo sent, ido, cOt{zÁ¡,sz oRTEGA. S.
3 1 / 1 9 9 5  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 G 3 .

y APARICIO TOVAR, ,1 . ',Comencarj.os a 1a Ley

a ¿ o
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A) Las responsabilidades d.erivadas del incumplimiento empresarial
del deber de información.

El incumprimiento por el empresario d.e1 d.eber de información
genera una responsabi l idad admin is t rat iva por  const i tu i r  una
inf  racc ión admin is t rat . iva grave (ar t .  l r2 .L4 TRLISOS) o,  en su
caso' muy grave cuando se trate de actividades reglamentariamente
cons ide radas  como pe l i g rosas  o  con  r i esgos  espec ia les  (a r t .  13 .g
TRLrsos) ,  responsabi l idad.  que,  de1 tenor  1 i tera l  de estas normas,
resu l ta  c la ro  que  so lo  se  Ie  puede  impu ta r  a  é l .

En 1o que atañe a la  responsabi l idad c iv i l ,  puede a lcanzar
de manera conjunLa o,  por  separado,  dr  empresar io  t i tu ]ar  y  a l
empresar io  der  t rabajador  que haya sopor tado er  per ju ic io
der ivado de la  far ta  de in formación o d.e La inexact i tud.  de ra
m isma '  En  p r i nc ip io ,  es  c ra ro  que  e l  su je to  responsab le  es  e I
empresar io  pues,  como cread.or  de1 r iesgo,  €s er  deudor  de
segur idadt to  y ,  a  la  post re,  es e1 obl igado f ina l  a  proporc ionar
Ia  i n fo rmac ión  a  sus  t raba jado res ;  cues t i ón  d i s t i n ta  es  que  e l
empresar io  no haya recíb ido esta in formación,  o  que est .a  fuera
aparenEemente exacta y  correcta cuand.o realmente no 1o era8r1
porque en estos casos emerge Ia responsabil id.ad extracontractual-
de r  t i t u la r  de l  cen t , ro  de  t raba jo ,  responsab i t i dad  eu€ ,
obviamente, no ha de tener lugar cuand.o quede acreditado gue este
empresar io  in formó puntual  y  suf ic ientemente de las medid.as de
coord inac ión  y  de  l os  r i esgos  ex i s ten tess?z .

870 Por  todos ,  ALFONSo MELLA¡O,  C.  L .  "Responsab i l idad  empresar ia l  en  maE,er ia  deS e g u r i d a d  y  S a l u d  L a b o r a l , , ,  o p .  c i E . ,  p á g .  Z Z .

8 7 1  ^ ñ  ?-  -  uA lvu  uA ' tJLEco,  F .J .  "La  obr igac ión  genera l  d .e  p revenc ión  . . . , , ,  op .  c i t . ,  págs .  113y  114 '  Añade e1  au tor  que,  en  ta ies  casos ,  e l  c raba jador  só to- -poará  ex ig i rresponsab i l idad  ex t racont rac tua l  a1  empresar io  t . i tu la r  incumpl idor ,  pero  no  podrád i r ig i rse  cont ra  su  empleador  cuya imputab i l idad  se  ha  descar tado.

872 Supuest.o de exoneración que fue apreciado por
d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 ,  a s .  1 ? 5 9
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Er probrema,  s in  embargo,  aparece con t .oda comple j idad s i
se t . ra ta de determinar  cómo se conjuga ra responsabi l idad
empresar ia l  en los casos en que se aprec ia un incumpl imiento de1
deber  de in formación tanLo por  e l  empresar io  t i tu lar  d .e l  centro
r l c  F r : h r i n  ¡ss L! c.r-,/crJ \J como por el empresario directo del traba j ad.or .
P iénsese,  por  e jemplo,  €o una les ión prod.uc ida ar  t . rabajador  por
una def ic iente insta lac ión eréct , r ica de1 cent , ro  de t rabajo que
F : ' ' a  ¿ - n n a ¡ i  r l a  ñ ^ F  ó r l  ^ - . :  ^e¡q ev¡¡vvrqq por  su empresar io  o por  Ia  presencla en e l  mismo d.e
sustancias tóx icas en concent , rac iones super iores a Ias permi t id .as
s i n  c n l e  e l  e m r r r a q a r i n  r l a ' l  r .D ¿ ¡ ¡  Y u s  E - L  s t r r . P ! u u q ! r v  u s r  u f a b a j a d O f  l e S i O n a d O  h u b i e s e  e f e C t u a d o

medic ión a lguna para su cont , ro l8 t3.

A tenor de 1o expuesto en páginas anteriores en relación con
1a responsabi l idad c iv i l  der ivada del  incumpl imiento del  deber
empresar ia l  de coord inac ión,  pár€c€ oporEuno decantarse
nuevamente por la responsabil idad solid.aria de ambos empresarios.
como se d i jo  en su moment ,o,  la  so l id .ar idad es er  cr i ter io
habituar en e1 Derecho de daños cuando concurren varios supuestos
responsables de la comisión d.e un d.eterminado daño87a; asimismo se
puede sostener  por  razones ya expuestas 1a posib i l idad de
acumu la r  l as  dos  responsab i l i dades  anLe  e l  o rden  i r r r i s6 l i gc iona l

soc ia187s .

8t3 Este ú1t imo es e l  supuesto anal izado por  Ia sentenci .a TsJ Murc ia 7 mayo de 2001,
l l ; - l i f l ; : " - "1_caso  

de  conEraLa ,  en  e l  que  se  condena  so r i da r i amenre  a  I a  empresaPrr l ¡crPal  y  a ra contrat isca a resarc i r  a  los fami l iares de un t rabajador fa l lec j .do
::i-^ti::.,,ttción 

de polvo de amianto presenLe en eI cenrro de L,rabajo de ra empresa
l J r  ¡ ¡ 1 L ¿ P d t  .

8?4 CABEZA PERETRO,  , f .  "comentar ios  a  1a  Ley  de  prevenc ión  de  R iesgos  Laborares , , ,  op .c i t ' '  págs '  136 y  ss .  ?APrA HERMTDA,  A.  "Lá  responsab i l idad  c iv i l  d .e l  empresar lo  pord a ñ o s  a  l o s  t , r a b a j a d o r e s " ,  n t s s c e F ,  n _ . 1 8 0 ,  r s - 9 e ,  p á g s .  1 0 1  y  1 2 ? .  c o E R L r c H  p E s E T ,
J . M ' .  " C o o r d i n a c i ó n . . . , , ,  o p .  c i c . ,  p á g .  1 4 0 .

8 7 5  F ñ  ^ ^ É F - ^  ^ n r r t /

: ; :  
. : , " , . r . i , , ,T.u9 GALLEGO, F.J.  , 'La obl igación general  de prevención . . . , , ,  op.  c i t . . ,pags '  r -14 y 115,  sos_t iene que,  pese a las_ venta jas gue,  in-dudablemenE.e,  presenc.a Iap o s i b i l i d a d  d e  a c u m r r l  e c i  ó n  ^ ^ - i , , - r .ra sorución de la ::i?::?i.::"',r:: :::?;1fff:.'t?"".1',""'JTJ:j:',':"t;.iJlrisilSl;

de d isL . in ta  naL,ura leza ,  d isE inEa causa d .e  ped. i r  y ,  por  cons igu j .en t ,e ,  invocab les  anL,eórdenes ju r isd icc iona les  as imismo d isc in ros .  l ,demás 1a  so l idar idad en  laresponsab i l idad  v iene reservada exp l íc icamenL,e  en  e}  a r t .  42 .3  rR l rsos  a  Las  cont ra tasy  subconEra tas  de  Ia  p rop ia  ac¿ iv idad de l  empresar io -pr inc ipar  que se  desar ror ren  ensu cenEro de Erabajo, por 1o que no parece razonabre extenderlo a1 resto au 
",_rp..,ru"to".( c o n t i n ú a .  .  .  )

+ z ó
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3 .3 .3 . El deber de vj-gi lancia d,e las

o servicios de Ia propia activi.dad

empresas que contraten obras

ex ar t ícu lo 24.3 de la  LPRL.

El  apar tado t ,ercero der  ar t .  24 de la  L 'RL prevé una
obl igac ión prevent iva especÍ f ica y  excrus iva de los empresar ios
que contraten o subcontraten obras o serv ic ios refer id .os a su
propia act iv idad cuando se desarro l len en su centro d.e t rabaio.

E1 empresar io  pr inc ipa l  deberá v ig i lar  er  cumpl imiento por
los contrat is tas y  subcontrat is tas d.e la  normat iva d.e prevención
de r iesgos laborares.  Dicho deber  v iene reforzad.o en e l  ar t  .  42 .3
J ^ 1  ñ ñ i  ? ^ ^ ^crer  rK l lsQs,  precepto que impone la  reponsabi l id .ad so l id .ar ia  de
aquel  empresar io  respecLo a las in f racc iones producid.as en e l
centro de t rabajo y  en las que hayan incurr ido los contrat is tas
y subcont . ra t is tas durante 1a v igencia de l_a contrata 'T. .

El deber de vigitancia que instaura la LpRL en Ios supuestos
r l a  ¡ n ¡ F s ¡ t s - ^  -Lrc uorr t racas y  subcontratas de la  propia act iv id .ad desarro l ladas
en e l  cenLro de t rabajo de1 empresar io  pr inc ipa l  const i tuye una
novedad en rerac ión a su preced.ente ar t .  40.2 Lrsos que acentúa
Ios aspecLos subjetivos d.e 1a responsabil id.ad y rebasa la ,,visi.ón

repres iva dominante"  que inspi raba d. icho precepto sancionadora?7.

t t t  ( .  .  . con t , inuac ión)
E l  L raba jador ,  enEonces ,  deber Ía  op tar  por  hacer  e fec t iva  cua lqu ie ra  de  las  dosresponsab i l idades  pues  la  saE. is facc ién  de  una imp l i . car Ía  Ia  ex¡ inc i -ón  de  Ia  o t . ra .  s inembargo' 

- como ya se ha dicho, dicho precepEo se encuenE.ra insert,o en una normasanc ionadora  por  1o  QU€,  en  mi  op in ión ,  i "  so l idar idad que pred ica  se  re f ie reexclusivamente al Derecho Adminiscrat ivo sancionador, ro que no obst.a para que se dee n  o e r o s  á m b i t o s .

8?6 Antes  de  Ia  LPRL,  e l  a rE.  40 .2  de  La  Lrsos  es tab lec Ía  es t .a  responsab i l idad  aunquesin mención a ra sol idaridad. La doctr ina interpretaba la norma .orño ,rrr.  extensión opeleg is  de  1a  deuda de  segur idad.  de1 u*p t " " " t io ,  en  pos ic ión  de  pr inc ipar ,  que seconfigura, además, como una medida sancionadora especÍf ica. r,gRNÁNosz MARr,ñ.c r."Responsab i . l ldad  de l  empresar io  p r i .nc ipa l  .  , . , , ,  ep .  ÉrC.  ,  pág.  4 .

. r j * : : : *z -p rÑsRo 
y  BRAVO-FERRER,  M.  "81  lugar  de  e jecuc ión  de  'a  conr raca  . . . , , ,  op .

v . v t ,  
H q J r  

, t
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La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



como ya ha aprec iado ra doct r ina,  e l  deber  de v ig i lanc ia

consis t .e  en comprobar  que los cont , ra t is tas y  subcontrat is tas

cumplen,  e fect ivamente,  con sus obl igac iones en mat ,er ia
prevenLiva más que en v ig i lar  d i - rectamente a los t rabajadores de
d ichas  empresas  en  1a  e jecuc ión  de  su  p res tac ión  d .e  t raba josTs .
n j  ^ L - ^  ^ l ^ ' 1  . i  -ulcnas oDr l -gacrones,  normalmente serán 1as mismas que las
correspondient ,es a Ia  empresa pr inc ipa l  respecto a sus propios

t rabajadores pero no en t .odos los casos,  yd que es per fectament ,e

pos ib le  que  l os  con t ra t i s tas  y  subconLra t i s t . as  es tén  su je tos  a
normas especÍ f icas propias del  secLor  de act iv id .ad en e l  que

operans te .

El  fundamenLo de este deber  d.e v ig i lanc ia d.e l  empresar io
pr inc ipa l  res ide en Ia  c i rcunstancia d.e d.esarro l larse Ia  contrata

en  su  cen t . ro  de  t raba jo '8o ,  espac io  f í s i co  de  t raba jo  sob re  e r
que,  róg icamente,  ost .enta er  cont . ro l  de ra act iv idad en ér
desempeñada.  Este deber  de v ig i lanc ia co loca a l  empresar io
pr inc ipa l  en una posic ión de garante de segur idad.  que €s,  a  la
pos t re ,  I a  que  1e  pe rm i te  impu ta r l e  1a  co r respond ien te

responsabi l idadss l  .

t"  SEMPERE NAVARRO, A.V. y ot,ros "Derecho de la seguridad y salud en eI E.rabajo,,,  op.
- i f  n 5 a e  1 a o  r '  1 8 9 .

87e En e l  m ismo sent ido ,  C¡RCÍA NINET,  ,J . I .
c i E , . ,  p á 9 . 2 9 4 .

"Ob l igac iones  y  responsab i l idades  . . . , , ,  op .

u to  Por  Lodos ,  SEMPERE NAVARRO,  A.V.  y  o t ros ,  "Derecho d .e  la  Segur idad y  Sa lud  en  eL
E , r a b a j o " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 8 9 .

8 8 r  M o N E R E o  p É R e z ,  . 1 .  L .  " R e s p o n s a b i r i d . a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  9 7 .  M o N E R E opÉReZ,  J .L .  y  MOLINA ¡ ¡aveRRSte ,  C.  "Prevenc ión  de  r iesgos  labora les  y  s is teñá . . . , , ,
o p .  c i E . ,  p á 9 .  6 2 9 .  C A I V O  G A L L E G O ,  F . J .  " L a  O b l i g a c i ó n  G e n e r a l  d e  p r e v e n c i ó n  . . . , , ,  o p .
c i t . ,  p á g s .  8 0  y  8 1 .  S e n t e n c i a s  T S  u d _  S  r t e  m : v o  r t c  r  c
d e  2 0 0 2 ,  a r .  5 1 0  ( v o l  ,  d e  2 o o 3 ) .  

¡ ' ¡ r q r v  u s  r ) 9 9 '  a r '  4 7 0 5  y  2 2  d e  n o v i e m b r e

En es te  mismo senEido ,  la  senL.enc ia  TSJ Cant ,abr ia ,  sa la  de  lo  cont ,enc ioso-
a d m i n i s t r a t i v o ,  d e  l 9  d e  o c t u b r e  d e  2 0 0 1 ,  R e f .  w e s t l a w  J v r  2 o o 2 / 3 9 5 4 5 ,  f u n d a m e n t a  I a
responsab i l idad  admin is t rac iva  so l idar ia  de  la  empresa pr inc ipa l  en  e I  incumpl im ien to
de l  deber  de  v ig i lanc ia  "que hub iera  ev i tado inóumpl im ienE,os  Lan ev ident ,es  como Ia
ausenc ia  de  med idas  ind iv idua les  y  co lec t ivas  de  pro tecc ión ,  máx ime cuando en  e1
momento de comprobacj-ón de los hechos se encontraba present.e eI encargado de la obra,
per t .enec ien te  a  la  empresa recur renL.e , ,  .

4 3 0

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



En cuanto a Ia  extensión de este d.eber  d.e v ig i ranc ia,  € '
pr inc ip io ,  debe a lcanzar  a tod.as las obr igac iones d.er ivadas d.e1
deber  de protecc ión d.e 10s empresar ios contrat is ta  y
subcont , ra t is ta  pero f lo ,  c laro está,  de modo absoluto pues r_a
referencia a l  centro de t rabajo hace gue qued.en fuera d.e est ,e
deber  1as obl igac iones d.e segur idad e h ig iene est r ic tamente
personales Y,  por  consiguient ,e ,  d ,esconectad.as con eI  centro d.e
L raba jo  como son ,  po r  e jemp lo ,  l a  v ig i l anc ia  de  Ia  sa rud r82 .

Er  deber  de v ig i lanc ia va asociad.o en e l  ar t  .  24.3 de la
LPRL a un supuesto de hecho muy delimitado que es er que
de te rm ina ,  as im ismo,  ra  responsab i l i dad  p rev i s ta  en  e r  a r t .  42 .3
del  TRLrsos -  se t ra ta ahora d.e dar  cuenta de Ios aspect .os más
problemát icos de ese supuesLo de hecho para,  a  cont inuación,
pasar  a l  estudio del  rég imen de responsabi l idad gue se re
at r ibuye.

La obl igac ión prevent i -va que instaura e1 ar t  .  24.3 d.e ra
LPRL v iene conf  ormada por  t . res e lement ,os:  ra  ex is tenc ia de una
con t ra ta  o  subcon t ra ta  de  ob ras  o  se rv i c ios ,  I a  rea l i zac ión  de
la actividad subcontratad.a en los centros d.e t.rabaj o de1
empresar io  pr inc ipa l  y  Ia  correspond.encia de d icha act iv idad con
I  a  r r r n n i :  r l a ' l¡q  y ! \ Jy rd  t r e r  emp fesa f iO  p f  i nC ipa l  .

s in ent rar  a  efectuar  considerac iones adic ionales sobre 1os
dos primeros erementos por tratarse de cuestiones que ya han sido
su f i c i en temen te  t raba jadas ,  s i  merece ,  € , ,  camb io ,  p res ta r
atención ar  requis i t ,o  d.e la  propia act iv idad en tanto supone una
r a i  I  a r = r i  Á n!v ¡us!qurL/ l r ,  € .  er -  ámbi to d.e de la  segur idad.  e  h ig iene,  der
es tab rec ido  en  e l  a r t .  42  d .e t  ET  pa ra  1a  responsab i l i dad  en
mate r ia  sa la r i a l  y  1a  re fe r i d .a  a  Ia  segur idad  soc ia l .

t8'  GARCÍA NTNET, ,J. r .
GOERLICH PESET,  . ] .M ' .

"Ob l  igac  iones
"Coordinación

y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  .  .  .  . , '  ,  o p .  c j . t .  ,  p á g .  2 g 4 .
. . " ,  o p .  c i L . ,  p á 9 .  1 4 6 .
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T. :  n roco ¡g i¿  re i t , e rada  de l  r e .n r  i  s  i  r ,uq  y ! sDEr ru rc r  re r te rac t c^  * - *  ! eyu4u rqo  o r l g i - na r i o  de  l a  no rma

l abo ra r  en  l -os  a r t s .  24 .3  de  l a  LPRL y  42 .3  de1  TRrJ rsos  ha
provocado c ier ta  perpte j id .ad y  confus ionismo en los comentar is tas
r l egándose ,  en  ocas iones ,  a  p ran tea r  s i  se  es tá  an te  e l  m ismo
requ is i t o  de1  a r t  .  42  de I  ET  o  an te  o t ro  d i s t . i n tose3 .  Desde  m i
punto de v is t .a ,  esLá fuera de toda d.uda que se t ra ta der  mismo
r e a f l ' l i  s i  f  o  n r c q é n l - a  : n r r í!  eyu¿Da  Lv ,  r / !  ess ¡ rLs  o . . nu -L  po r  l a  i ne rc ia  no rma t i va  a  que  ha

conducido la  vo lunt ,ad del  leg is lador  de armonizar  los s i_stemas
legales de responsabi l idad so l idar ia  en cont . ra tas,  por  r -o  que
ent iendo que las opin iones doct r inares y  ra doct , r ina
jur isprudencia l  in t ,erpretat iva d.e1 mismo,  en re lac ión con eI  ar t .
42 deI  ET,  son per fect .amente ext rapolables aquÍBsa.

Pero una cosa es que las menciones a Ia  propia act iv idad en
ras dos normas sean equiva lentes y  oLra muy d is t in t ,a  que ra
presencia del  requis i to  como condic ionanEe d.e 1a responsabi l idad
en eI  ámbi to de Ia  segur idad e h ig iene no resul t .e  cr i ¡ icableurs.

En mi  op in ión,  la  d is t inc ión entre contratas d.e propia
¡ ¡ - f - i r ¡ i  A = A  , t  a ,quLr-v-LL¿d'Lr  y  uontratas no de propia act iv idad debe tener  ef icac ia
en e l -  ter reno de las responsabi l idades labora les pero no en eI
de las obl igac iones prevent ivas y  1as responsabi l idades asociadas
a  1as  m ismas .  En  e fec to ,  e r }  e l -  ámb i to  de  Ia  responsab i r i dad

8 8 3  G o E R L I C H  p E s E T ,  J . M . .  ' . C o o r d i n a c i ó n  
, . . , , ,  o p .  c i t .  ,  p á g .  L 4 4 .

8 8 {  A q í  n r n n a A o  I :

. - * - -^ . j - - - * *  
- -  mayor ía  de  Ia  doc t . r ina  a l  in te rpre tar  es te  requ is iE ,o  en  e I  a r ¡ ,  24 .3LPRL.  c f r . ,  por  ao9! l :  

- l - ! } !_Co MAYOR,  A.  "p rev is iones  y  carenc iás  de  la  Ley  . . . , , ,  op .c r t . ,  p á 9 .  8 1 7 .  C ¿ ¡ C Í e  M U R c r A ,  J .  t r t e : p o n s a b i r i d a d e s  y  s a n c i o n e s  . . . , , ,  o p .  c i E . ,  p á g .
191. MoNToyA MELGAR, A. y pfzÁ cRANADos, , t .  , ,curjo de seguridad y salud en elT r a b a j o " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  3 0 2  y  3 0 8 .

rdéne j -co  c r i te r io  ha  segu ido  1a  sentenc ia  TS 22 d ,e  nov iembre  d .e  2ooz ,  a r .  510 y  l_asentenc ia  TSJ Aragón de  18  de  abr i l  de  2002,  as .  j -75g,  que,  anLe un  supuesL.o  deresponsab i l idad  c iv i l  de  Ia  empresa pr inc ipa l  y  la  conEra t is ta  der ivada de  acc idente
de t raba jo ,  in te rpre tan  e l  requ is i . t ,o -de  la  p .o i iu  ac t i v idad de l  a rE, .  24 .3  d .e  Ia  LpRL
t rayendo a  corac ión  1a  docL, r ina  ju r isprüdenc j -a r  e r ig ida  en  to rno  ar  mismo ena p l i c a c i ó n  d e l  a r t .  4 2  d e 1  E T .

8 8 5  ^ ^ ñ F r- - -  GUER.TJICH PESET,  J .M. .  ' ,Coord inac ión  . . . , , ,  op .  c iE . ,  pág.  L44,  parece confund i r  ambosext remos pues  aer ibuye a  un  sec tor  de  Ia  d ,occr ina  la  i .n te rpre tac ión  de1 requ is i to  ensent ido  d is t in to  a I  de1 are .  42  ET,  cuando en  rea l idad es ta  doc t r ina  Io  que hap lan teado son ob jecc iones  c r Í t j . cas  a  Ia  p resenc ia  de l  m ismo en Ia  norna de  desegur idad y  sa lud  labora l .
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empresarial- en contratas en materia d.e segurid.ad e higiene en el
t raba jo  no  se  j us t i f i ca  l a  p resenc ia  d .e I  requ is i t o  en  a tenc ión
a  Ia  f i na l i dad  que  p res ide  e1  a r t .  24 .3  de  Ia  L 'RL .  S i  I o
realmente relevante es que en un determinado ámbito espaciar, del
que ost ent 'a er contror un d.et.erminad.o empresario, quede
genera l izado un det .erminado n ive l  de segur Íd.ad,  debe ser
ind i ferente er  t ipo de act iv idad.  contratadas ' ' .

m A ^ - ^  ^ ^' I 'engase en cuent ,a,  además,  gue a esta f i l0sof ía  parece
responder  1a Di rect iva Marco para Ia  que es suf ic iente Ia
coinc idencia geográf ica d.e los empresar ios a efectos de Ia
imputabil idad de sus obligaciones preventivas, siend.o i-ndiferente
e I  t i po  de  re lac ión  j u r íd i ca  que  v incu la  a  l as  empresas88? .

Además,  desde e l  punto d.e v is ta d.eI  Derecho Adminis t rat . ivo
sanc ionador ,  l a  p resenc ia  de  es te  requ is i t . o  resu r ta
desconcer tante-  Dado que se t ra ta,  como se v io  en su momenLo,  de
un e lemento necesi tado de in terpretac ión casuíst ica,  su apar ic ión
en e1 ar t  -  42 .3  del  TRLrsos in t . roduce e levad.as dosis  de
insegur idad jur Íd ica a la  hora de la  imputac ión de las
inf racc iones a ros empresar ios,  por  ro  que queda en entredicho
eI  pr inc ip io  sancionador  genera l  d .e lex cer tase8.

Por  ú1t imo,  dado que

predominanLe of rec ida por

acuerdo con 1a in terpret ,ac ión

docLr ina y  jur isprudencia se

de

886 En esce senEido ,  LUQUE PARRA,  M.  . 'La  responsab i l idad  c iv i l  . . . , , ,  op .  c iE , . ,  pág.  169.co t ' ¡zÁr ,ez  oRTEGA,  S.  y  ApARrcro  rovAR,  J .  , ,ComenLar ios  a  ]a  Ley  3r / rgg5 . . . , ,  op .  c iL , . ,p á g s .  1 6 4  y  L 6 S .

tt t  pÉREz DE Los coBos oRTHUEIJ, F. , ,La Directiva Marco sobre medidas de seguridad ysarud de  ros  t ' raba jadores  en  e1  t raba jo  y  adaptac ión  de l  o rdenamj -enE,o  españo l , ,  RL,1 9 9 1 ,  v o l '  r ,  p á g s .  L 2 2 L  y  s s .  c a u z  i r l ' l e l ó N ,  J .  , . D e s c e n E r a r i z a c i ó n  n r ó . r , ! - F . i l r i  , ,

: : : : : :1..9: 
t .1,"" l"nes raborales,,,  RTSs, 13, !es4, pás. 28 y,,Desc"""l i l i . lá"i6í

y ! e u u L i L r v a  .  .  . ' .  ,  o p .  c i E  .  ,  p á g .  1 a 5  .

888 En es te  senEido ,  pÁn¡ rqo  MoNTERo,  p .  . .En  to rno  ar  a r t , Í cu lo  42 .2  de  1a  Ley  . . . , , ,  op .c iE . ,  pá9.  511 y  "Es tud io  sobre  ra  responsab i r id .ad  emoresar i : .1  , t  ay22e. trna-aplicación t""cri . i i .r .  i .r  requisiro resal , ' i : t :Há::.;  ; ; ' .33; ! i ! ; ;  5t?;exoneración del  empres¡r i -o pr inc ipal  puédu apreciárse en ta sentencia Ts,  sara 3. ,  23d e  j u l i o  d e  2 0 0 1 ,  a r .  6 2 8 3
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excluyen de ra propia act . iv idad Ias tareas accesor ias y

complementar ias que están desconectadas del  c j -c1o product ivo de

Ia  empresa  p r i nc i pa r  ( v i g i l anc ia ,  l imp ieza ,  ca fe te r Í a ,  e t c . ) ,  r a

opera t , i v i dad  de l  requ is i t o  l ega l  de ja r ía  fue ra  de  p ro tecc ión  l a

mayor ía de los supuestos en los que la  contrata se desarro l la  en

e l  cen t ro  de  L raba jo  de1  empresa r io  p r i nc ipa188e .

En  suma,  a  e fec tos  de  p ro tecc ión  f ren te  a  Ios  r i esgos

labora les y ,  a  d i ferencia de la  tu te la  de Ios créd. i tos sa lar ia les

y de Segur idad Socia l ,  no es tan re levante 1a conexión entre Ia

acLiv idad de una y ot ra empresa como la  pos ib i l idad que la

colaborac ión entre e l las genere r iesgos añadidos o d i f icu l te  Ia

adopción de las medidas prevent ivasseo.

Ot . ra de las cuest , j -ones que resul ta  opor tuno p lantear  es la

del  a lcance subjet , ivo del  deber  de v ig i lanc ia instaurado en e l

a r t .  24 .3  de  1a  LPRL y ,  cons igu ien temen te ,  de  1a  responsab i l i d .ad

asociada a su incumpl imiento en los supuestos de encadenamiento

de contraLas.  Son dos cuest iones las que se d.eben p lantear :  una,

s i  e r  empresa r io  p r i nc ipa l  es tá  su je to  a I  deber  c ie  v ig i l anc ía  y

a responsabi l idad respecLo a toda la  ser ie  de subconLrat isLas que

86t SALA FRANCO, T. y ARNAU NAVARRo, F. "comentarios a La Ley de prevención de Riesgos
Labora les" ,  op .  c ie . ,  peg.  218.  Es  abundant .e  Ia  docE, r ina  gue,  además de  la  c iE .ada,  se
ha pos ic ionado de  manera  c r í t i ca  respec to  a  la  p resenc ia  de  es te  requ is i to  lega l  en
Ia LPRL. MONEREO PÉRE?, .1.L. y MOLTNA NAVARRETE, c. ' ,prevención de r iesqos labórales
y  s isL ,ema op.  c i r . ,  pág.  631.  MoNEREo pÉnez,  J .L .  y  Á lvaRrz  ¡ l0Ñreno,  A .  *La
r e f o r m a  d e l  a r t .  4 2  d e l  E . T .  - . .  . . ' , ,  o p .  c l t . ,  p á g .  2 8 6  y  , ' D i m e n s i ó n  l a b o r a r  . . . , , ,  o p .
c ic . ,  páS.  50 .  ToLosA tRrvrÑo,  c .  "La  responsab i l idaá  empresar ia l  por  cont racas  y
subcont ra tas" ,  op .  c ic . ,  páS.  24 .  cALVo GALLEGo,  F .J .  , ,La  regu lac ión  iabora l  españo lá

o p .  c i E . ,  p á S .  8 0  ( s i n  e m b a r g o ,  e 1  m i s m o  a u t o r ,  e n  s u  o b r a  " L a  O b l i g a c i ó n
Genera l  de  Prevenc ión  .  .  . "  ,  op .  c i t .  ,  pág  .  L22 Io  jus t i f i ca )  .  E l  requ is iEo,  inc luso
fue  c r iE , icado,  anEes de  su-apar ic ión  en  la  LPRL,  cuando venía  es t ,ab lec ido  por  e l  a r t .
4 0 . 2  L r s o s ;  c f r .  M o ) E R E o  p É e e z ,  ¡ .  L .  " L a  r e s p o n s a b i r i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i ¿ . ,
pá9.  530.  o Íaz  c ¡nc Íe  DE LA BoRBoLLA,  L .  "Responsab i l idad  aé  fa  empresa pr inc ipa l  en
eI caso de contraLación o subcontratación de obras y servicios en mat,eria le seguridad
y  sa lud  en  e l  c raba jo .  Cons j .derac iones  sobre  e1  proyecE,o  de  Ley  de  Prevenc ión  de
R i e s g o s  L a b o r a l e s " ,  A L ,  n ' 3 0 ,  1 9 9 5 ,  p á g .  5 3 0 .  E n  c o n t r a ,  h a n  j u s L i f i c a d o  I a  p r e s e n c i a
d e l  r e q u i s i E o  e n  l a  L P R L ,  c e n c Í a  D E  P A R E D E S ,  M ' .  L .  . ' p o s i c i ó n  d e l  t r a b a j a d o r  . . . , , ,  o p .
c i t ' ,  p á S .  6 3 1 '  C A L V O  G A L L E G O ,  F . J .  " L a  O b l i g a c i ó n  G e n e r a l  d e  P r e v e n c i ó n . . . , ' ,  o p .
c i t . ,  pá9 .  122.  SEMPERE NAVARRO,  A.V.  y  o t ros  "Derecho de  la  Segur j -dad y  Sa lud . . t  á I
t . r a b a j o " ,  o p .  c i t , . ,  p á S .  1 8 9 .

t t o  G A R c f A  M U R C I A ,  J .  ' , R e s p o n s a b i l i d a d e s  y  S a n c i o n e s  . . . , , ,  o p .  c i t , . ,  p á g .  1 9 1 .
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Ie sucedan en la cad.ena y,
responsabi l idad su jeta también a
r a ] : n i  Á ¡  ^ A ñ  

' 1
! s l qu r \ J r r  \ - LJ r r  l os  subs igu ien tes .

otra,  s i  d icha obl igac ión

los contrat . is tas in termedios

1 tr

se t ra ta,  e fect . ivamenLe,  de cuest iones que ya se han
planteado en re l -ac ión con ot ros ámbi t ,os de ra responsabi l idad en
con t ra tas ,  y  en t re  e110s ,  I a  de l  a r t .  42  d .e I  ET .  s in  embargo ,  no
es posib le  t ras ladar  aquÍ  Ias considerac iones a l l Í  e fectuad.as en
t.anto Ia present.e cuestión ha de ser abord.ada, cono no pod.ía ser
de ot ra manera,  desde er  anár is is  d.e las pecul iar idades propias
de la  d icc ión de las normas de prevención de r iesgos r_aborares
por  1o que 1as conclus iones que se puedan ext raer  no han de ser
necesar iament ,e co inc identeseel  .

La  ob l i gac ión  de  v ig i l anc ia y Ia  consiguienLe
responsab i l i dad  de l  empresa r io  p r i nc ipa l  respec to  a r  res to  de
empresar ios sucesivos en ra cadena no ha susc i tad.o dud.as en la
doct ' r ina que Ia  ha sostenido s in  pal ia t ivosse2.  Dicha so luc ión se
desp rende  de l  a r t .  42 .3  d .e1  TRLrsos  eu€ ,  en  es te  sen t i d .o ,  €s
ta jante:  " Ia  empresa pr inc ipa l  responderá so l id .ar iament ,e con los
cont . ra t is tas y  subcontraLis tas a que se ref iere eI  apar tado 3 del
a r t Í cu lo  24  - ' .  - " .  r gua l  conc rus i -ón  se  pued .e  desp render ,  respec to
a r  deber  de  v ig i l anc ia  de l  a r t .  24 .3  no  só Io  po r  1a  necesa r ia
correspondencia con la responsabil idad del- art .  42.3 del TRLISOS
sino t ,ambién por  su propio Lenor  que ref iere ra v ig i ranc ia a1
"cumpl imienLo por  d ichos contrat . is tas y  subcontrat is tas de Ia
no rma t i va  de  n re r ¡an - iÁn  ^ -  r i esgos  l abo ra les , , .  po r  o t , ra  pa r te ,

8er  Como ha apuntado GOERLICH PESET,  ,J .M. .  , ,Coord inac ión  .  .  . , , ,  op .  c i t . ,  págs  .  147 y148 '  nóEese que mient ras  er  a r t . .  42 .1  de l  ET podÍa  hacer  pensar  en  una re lac Í6n  deresponsabil idad bimembre dados los términos- en que se prevé 1a sol ici tud decert i f icación de descubiertos, Ias normas de Ia r,pR¡, rro parecen reducir el alcance dera  responsab i l idad  sor i -dar ia  s ino ,  a1  cont , ra r io ,  parecen ex tender ra  a  codos  Losempresar ios  de  La  cadena de  1a  subcont ra lac ión .

8e2 GONZÁLEZ OLAZ,  F .A '  "La  ob l igac ión-  empresar ia l  de  prevenc ión  . .  . , , ,  op .  c i . .  ,  pás .8 6 .  p Á n ¡ ¡ ¡ o  M o N T E R o ,  p .  , , E n  t o - r n o  
- a r  

a i t .  4 2 . 2  . . . i ,  o p .  c i . E . ,  p á g s .  5 1 0  y  5 1 1 ,G O E R L T C H  P E S E T ,  , r . M ' .  " c o o r d Í n a c i ó n  . . . . , 1  , o p .  c i c . ,  p á g s .  r 4 7  y  1 4 8 .  c A L V o  c A L L E c o ,F . , J .  " L a  o b l i g a c i ó n  g e n e r a l  d e  p r e v e n c i ó n  .  ] . , , ,  o p .  
" : . 1 . ,  

p á g .  
' 1 3 r .
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no son admis ib les aquÍ ,  a  d i ferencia d.e 1o que se invocaba a la
luz  de1  a r t .  42  de l  ET ,  l os  a rgumen tos  sob re  e I  d i f í c i l  con t ro l
que osLenta eI  pr inc ipa l  sobre la  act iv idad.  de 10s
subcontrat is t .as ya que se t raLa d.e un d.eber  de v ig i ranc ia
impuest .o  ex rege,  como se ha d icho,  €r r  razón de rear izarse la
contrata en er  cent . ro  de t rabajo det  pr inc ipa l  1o que permi te
extender dicha vigi lancia a toda Ia cad.ena de la subcontratación.

En cuanto a s i  e l  deber  de v ig i ranc ia y  la  consiguiente
responsab i l i dad  a l canza  a  l os  con t ra t i s tas  i n te rmed ios ,  pa rece
aprec ia rse  c ie r t . a  d i sco rdanc ia  en t re  e r  a rL .  24 .3  de  ra  LpRL  y
el  ar t . .  42 .3  der  TRLrsos.  La pr imera de ras normas permi t ,e
entender  que e1 deber  de v ig i lanc ia obl iga ar  empresar io
p r inc ipa l  respec to  a l_  con t . ra t i s ta  y  a  es t ,e ,  como p r inc ipa l ,
f e q n c - l -  a r  ¡ l  c r r l - r ¡ n ¡ t - r r F . i  ^ f  ^! u u ¡ / e u L v  q !  D L r . l u u i r L r d L r - s - L a  p u e s  s u  t e n o r  l _ i t . e r a l , , .  I a s  e m p r e s a s

que contraten o subcontraten deberán v ig i lar  er  cumpl imiento
ñ A *  . l  . i  ^ L ^ ^  ^ ^ $ L - ^ - r . i  - r -par -  q . r - cnos  con t ra t i s t , as  y  subcon t , ra t i s tas  . . . , , ,  no  da  l uga r  a
dudas.  S in embargo,  Ia  segunda permiLe sostener  que la
r a e n ^ ñ c : l ' r ' i ' l  i ^ a d  a L c a n z a  e x c l u s i v a m e n t . e  a l  n r i n c i n ¡ ' l  r e s n e r - i - ó  Av 4 ¿ ¿ s q s  q ¿ v q f r ¿ c t ,  t - . j t u I U ¡ j J - V d . l I l g n t e  ¿ _  r  _  v y p

t oda  1a  sue r te  de  con t . ra t i s tas  y  subcon t ra t i s tas  suces i vos .  Se
t . ra ta de una ant inomia obstacul izadora de ra necesar ia
correspondencia que debe ex is t i r  ent re la  norma que impone la
obl igac ión y  Ia  que estabrece 1a consecuencia anudada a su
incumplimienLo, sin d.ud.a reprochable por introd.ucir un marsen
importante de insegur idad jur íd . ica.

Desde  m i  pun to  de  v i s ta ,  l a  an t i nomia  debe  reso l ve rse  en
favor de la interpret,ación procl ive a ext.ender Ia responsabil idad
a t 'odos los cont , ra t is t ,as in termedios que se hal len en la  r - -ar ten:

a J o
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pos ic ión  gue ,  además ,  cuen ta

Diversos argumentos respald.an

con un solvente apoyo doctrinalse3

es ta  so luc i ón .

En pr imer  lugar ,  porque esa ant i -nomia es tan só lo aparente.
cuando e l  ar t -  42.3 menciona a1 empresar io  pr inc ipa l  para
imputar le  la  responsabi l i -dad respecto a , .cont . ra t is tas y
subcontraLisLas"  es ev idente que no se ref iere só lo ar  empresar io
comi tente que in ic ia lmente encargó la  rea l izac ión de Ia  obra o
serv ic io  pues,  como ya se ha d icho en anter iores ocasiones,  tan
empresario principal es eI comitente respecto al cont.ratist.a como
es te  ú1 t imo  respec to  a I  subcon t ra t i s ta .

En segundo Iugar, aunque ra referencia a que la coni.rata se
desarro l le  en e1 centro de t rabajo der  pr inc ipa l  puede hacer
pensar  que la  responsabi l idad so l idar ia  se ha de c i rcunscr ib i r
exc lus ivament .e a esLe empresar io  pues es er  que ostent .a  er
contro l  sobre e]  mismo,  también es prec iso recordar  que se ha
sostenido una in terpretac ión tanto d.e este requis i to  como eI  de
Ia t, i tularidad sobre eI mismo en sentido laxo, de modo que centro
de trabajo es eI lugar donde el empresario d.esempeña Ia activid.ad
Iabora l  con inc idencia en factores ambienta les y  eI  t i t .u lar  no
necesar iamente eI  propiet .ar io  domin icar  s ino aquel  que L iene
cierto poder de acLuación en d.icho cenLro en virtud de cualquier
ot ro t í turo,  por  1o gue,  d .esde este punto de v is t .a ,  e l  d .esarrorro
de la  contrata en er  centro de t raba j  o  d.er  pr inc ipar  y  l_a
Liu lar idad de este empresar io  sobre e l  mismo no consLi tuyen
inconvenientes para Ia  so luc ión propuest ,asea.

8er  cARcÍA MuRcrA,  ,1  .  "Rég iTen de  responsab i l id .ad .es  en  maEer ia  . . . , , ,  op .  c i t .  ,  pág .  228,MoNEREO pÉnsz. .1.L. y MOLTNA Nevnenhts, c. "prevención de r iesgos raboraLes y sisE,ema' : ' " ,  o p '  c i t . ,  P á 9 .  6 3 0 ,  A ¡ B E S A  V I L L A L T A ,  A .  " L a  s e g u r i d a d  y  á a l u d  l a b o r a l  . . . " ,  o p .c i ' t ' ,  págs .  82  y  83 ,  CALVO GAIJLEGO,  F . . I .  "La  ob l iga-c ión  gen l ra l  de  prevenc íón  . . . , , ,o p '  c i E . ,  p á g s .  1 3 1  a  1 3 4 ,  G O E R L T C H  P E S E T ,  , l  . M ' .  " ó o o r r t i n a n i ó n  , ,  ñ ñ  ¡ i ¡  n 4 ^ ^
L 4 8  y  I 4 9 .  

'  v Y '  L ¡ L "  i , o e u '

0e{  En es t .e  sent ido ,  GOERLICH PESET,  J .M. .  . ,Coord inac ión  . .  . , ,  ,  ep .  c iE .  ,  peg.  L4g.
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En tercer  lugar ,  por  la  necesar ia  concordancia de los
sujetos responsables con los obl igados por  e l  d .eber  de v ig i lanc ia
d 'e t  a r t .  24 -3  d .e  l a  LPRL.  ya  se  d i j o  que  de  su  teno r  r i t e ra l  se
desp rende  que  a  todos  Ios  empresa r ios ,  p r i nc ipa l ,  con t ra t i s tas
y ,  en su caso,  subcontrat . is t ,as,  les incumbe la  obl igac ión en
re lac ión a los empresar ios subsiguientes en la  cadena que operen
en e l  cent  ro  de t raba j  o  der  pr inc ipa l  .  s i  ,  ent .onces ,  la
obl igac ión de segur idad recae sobre todos,  también sobre todos
ha  de  recae r  1a  responsab i l i dadses .

En cuar to lugar ,  por  s imple reducción at  absurdo-  Si  se
ent . iende que só lo es responsabre e l -  empresar io  pr inc ipa l  que
in ic ia  la  cadena de subcontrat .ac ión,  t ra tándose de una contrata
in i c ia l  no  re fe r i da  a  Ia  p rop ia  ac t i v i dad  de1  empresa r io
p r inc ipa l  que  l a  i n i c i a ,  cuand .o  e l  con t ra t i s ta  a  su  vez
encomiende par te del  encargo a un subcontrat is ta  cuyos t rabajos
s i  f o rmen  pa r te  de  Ia  p rop ia  ac t i v i dad  d .e  esLe ,  € l  con t ra t i s ta
estar Ía  exento de toda responsabi l idad aún t ra tándose de la
con t , raLac ión  de  una  ac t i v i dad  p rop ia .

F inalmente,  en e l  ámbi to de la  construcc ión en e l  que,  como
es  sab ido ,  €s  t í p i co  e l  recu rso  a  l a  subcon t ra tac ión ,  e r  a r t , .
l l -2  de l  RD 1 '627/L997 de 24 de oct .ubre impone Ia responsabi l idad
de ros contraLis t ,as in termedios pues según e l  párrafo 2"  de d. icho
p recep to  " Ios  con t raL i s tas  y  l os  subcon t ra t i s tas  responderán
sol idar iamente de las consecuencias que se der iven del
incumpl imient .o  en los términos del  apar tad.o 2 del  ar t ícu lo
42  de  Ia  Ley  de  P revenc ión  de  R iesgos  Labora lesn1e6 .

8es En esE,e  senL. ido ,  COwZÁLAZ ORTEGA,  S.  , ,Las  responsab i l idad .es
de Prevención de Riesgos Laborales, ' ,  en AAVV. ' ,Lá seguridad. y
Ia  nueva Ley  de  Prevenc ión  de  R iesgos  Labora les , , l  Sev iL la
I n s L i E u t o  A n d a l u z  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  p ú ¡ t i c a )  ,  L g 9 7 ,  p á g .  t 7 B

y sanc iones  en  Ia  Ley
Sa lud  en  e l  Eraba jo  en

(Junt,a de Andal_ucía .

8e6 como e l  a r t .  42 .2  fue  derogado,  como se  ha  d . i cho ,  por  e I  TRLISoS ent , iéndase hecha
I a  r e f e r e n c i a  a l  a t E .  4 2 . 3  d e  d i c h o  t e x t o  r e f u n d i d o .

¿ 1 4
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La única excepción en 1a que resultarÍa rafonable exonerar
de responsabi l idad aI  contrat . is ta  in termedio Ia  const i tuyen
aquellos casos en que este empresario no l leva a cabo ningún t ipo
de act ív idad empresar ia l  en e l  centro d.e t rabajo de la  empresa
o r i n e i  n a l  n o r  h a h e r  s r l h r - n n 1 .  r ^ i - : ¡ n  a ñ  h 1  ,h / ! { r r u r y a r  y \ J r  ¡ ¡ u v v !  p u v u L / r r e ! q u q s v  s r r  v r O Q U €  e l  e n c a f g o  f g C i b i d O

de  es te8e7 .  En  es tos  supues tos  ra  ausenc ia  d .e r  con t ra t i s ta
in termedio imposib i l i tar Ía  fundamentar  su responsabi l idad en eI
r iesgo que genera su par t ic ipac ión en la  e jecución de 1as tareas
n r a z l " ¡ t s . i - - ^ ^  r - - -proq.uct r rvas que se desarro l lan en eI  centro d.e t rabajo de Ia
empresa pr inc ipa l  n i  en un supuesto deber  d.e v ig i lanc ia ex ar t .
24  ' 3  de  l a  LPRL respec to  a  l a  ac t . i v i d .ad  de  1os  subcon t ra t . i s tas .

A) Las responsabil idades derivadas de1 incumplimiento empresarial
de l  deber  de v ig i lanc ia.

una vez del imi tado e1 a lcance der  deber  de v ig i lanc ia
instaurado en er  ar t .  24.3 para las contratas y  subcontratas de
1a propia act iv idad deI  empresar io  pr inc ipar  rear izadas en su
centro de t rabajo,  es opor t ,uno efect ,uar  a lgunas consid.erac iones
sobre Ia  responsabi l idad que va asociad.a a su incumpl imiento.

como es  sab ido ,  e I  a r t .  42 .3  de I  TRLrsos  rem i te  a l  a r t .  24 .3
de 1a LPRL para establecer  una responsabi l idad so l idar ia  del
empresa r io  p r i nc ipa l ,  con t ra t i s tas  y  subcon t ra t i s tas  po r  1os
incumpr imient .os que se ver i f iquen por  estos empresar ios de sus
obl igac iones de segur idad.  e  h ig iene en re lac ión con los
t rabajadores que mantengan ocupados en e l_ centro de t rabajo del
empresa r io  p r i nc ipa r .  como se  seña ló  a l  p r i nc ip io ,  ra  reg ra  de
ra so l idar idad de ros empresar ios pr inc ipa l  y  contrat is ta  en e l

8et  con ro  gue só lo -  ser - Ían  responsab les  e l  empresar io  p r inc ipa l  y  e l  subconEra t is ta .
V i d .  S e n t e n c i a  T S i  P a Í s  V a s c o  9  d e  o c F r r h r F . l p  ? n n t  á s  4 q 4 A  n á r á  r r h
responsabilidad civil por daños f".rjffi"t.?=o'."iil.|"" J.t?"tnoxti.""o"""fljijr""t;
sentencia ,Juzgado de r.o contencioso-Administrativo n" 2 de Granad.a, de 1g de febrero
9:- ,  

290^1 ,  .  lu f  .  west  raw cTur 2oo1l85884,  para un supuest ,o de responsabi l idad
aomrn]' g E,rac rva .
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ámbiLo de la  segur idad e h ig iene const i tuye una novedad en
re lac ión  con  e l  an te r i o r  a r t .  40 .2  de  l a  L rsos  p recep t ,o  desde  e l
que,  no obstante,  a lgunos aut ,ores p lantearon la  h ipótes is  de que
^ ^ - F ^ - * ' l  - ^ ^conremprase una

émr r réq .a  r i  r ' \ q898- " ' r ' -

responsabi l idad so l idar ia  de d. ichos

L lama Ia  a t ,enc ión  en  e l  deber  de  v ig i l anc ia  de l  a r t .  24 .3
de  Ia  LPRL que ,  a  d i f e renc ia  de  1os  p rev i s tos  en  e l  a r t .  24 .L  y
24 .2 ,  f l o  ex i sLe  una  i n f  racc ión  ad .m in i s t . ra t i va  que  en  e I  TRL ISOS
l -  i n i  f  i  r r r l c  < r r  i  n n r r m n ' l  i  m i  o ,urv r !¿yuv  pu  r ¡ r . uu r r r t r ) l - l -m ten to .  Ta l  vez  t  s i n  embargo ,  d i cha

i n f racc ión  pueda  a  t , ene r  su  acog ida  en  e I  a r t .  11 .4  de r  TRLrsos
que considera in f racc iónes leves , . ras que supongan

incumpl imientos de Ia  normat iva de prevención de r iesgos
' l  

: l - l n r . a  I  aq  < ' i¿qvv !q l v r ,  r rempre  que  ca rezcan  de  t rascendenc ia  g rave  pa ra  l a
in teg r idad  f í s i ca  o  Ia  sa rud  de  ros  t raba jado res , , ,  o  en  e r  a r t .
i  )  1 6 '  ñ 1  r á  t ;  p i f  i c a  c o m o  i n f  r a c c i o n e s  o r e w e s  j -  e m h i  á -  

' l  = o  ^ r 1 a
J !  q  v  e o  u a r r u : r s I l  l a s  q U e

supongan incumplimientos de Ia normat. iva de prevención pero, esta
vezt  cuando "d icho incumpr imiento cree un r iesgo grave para l_a

in teg r idad  f í s i ca  o  l a  sa lud  de  l os  t raba jad .o res  a fec tad .os ,8ee .

En  cua lqu ie r  caso ,  merece  espec ia l  a tenc ión  e1  a r t .  42 .3
TRLrsos por  los in ter rogantes que p lantea.  Efect ivamente,  son
diversas las cuest iones sobre las que inv i t .a  a pronunciarse Ia
d icc ión legal  de la  norma sancionad.ora en re lac ión con 1a de
segur idad e h ig iene cont .en ida en Ia  LPRL.  EnLre e l las,  merecen

especia l  a tenc ión ra f  undament .ac ión j  ur Íd . ica de esa
responsabi l idad,  la  natura leza de la  responsabi l idad comprendid.a

t t '  ESCUDERO RODRÍCUSZ,  R.  ' .81  nuevo marco  lega l  de  Ia  po tesLad sanc ionadora  de  la
A d m i n i s t r a c i ó n  e n  e r  o r d e n  s o c i a l , , ,  R L ,  1 9 g 8 ,  v o 1 .  r ,  p a s .  3 4 9 .  c e n c Í e  B L A s c o ,  J .
" I n f r a c c i o n e s  y  s a n c i o n e s  e n  m a t e r i a  1 a b o r a l , , ,  M a d r i d  ( C i v : . c a s ) ,  1 9 g 9 ,  p á g .  1 6 3 .  E n
e s t a  l í n e a ,  l a  s e n t e n c i a  T S . l  C a s e i l l a  y  L e ó n  3 0  s e p E , i e m b r e  1 9 9 7 ,  a s .  3 2 6 9 ,  c o n d e n ó
so l idar iamente  a  los  empresar ios  p r ' inc ipa l  y  cont ra r lsL .a  con fundamento  en  e I  a r ¡ .  4o
de la  L lsos  en  un  supuest ,o  de  rec lamac ión  de  daños y  per ju ic ios  por  acc idenL,e  de
t raba j  o .

" "  En es te  sent ido ,  SEMPERE NAVARRO,  A.V.  y  o t ros ,  . .Derecho de  Ia  Segur idad y  Sa lud
e n  e I  t . r a b a j o , ' ,  o p .  c i c . ,  p á S .  I 9 o .

4 4 ñ
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en  1a  no rma ,  es to  €s ,  s i  e l  p recep to  re f i e re  l a  so l i da r i dad
exclus ivamente a 1a responsabi l idad admin is t rat i -va o también a
la  c i v i l  y ,  en  ú I t imo  Iuga r ,  l os  e lemen tos  d i f e renc iado res  de l
rég imen jur Íd ico de una y ot , ra  responsabi l id .ad.

An te  todo  Ia  p rev i s ión  de1  a r t .  42  .3  d .e I  TRLrsos  se
¡ n n F i  ^ " - -uQr.rrgura como una norma sancionadora dado eI carácter de la
d isposic ión que la  cont iene;  carácter  sancionad.or  que ya era
p red i cab le  de1  a r t .  40 .2  de  l a  L rsoseoo  y  que ,  ev iden temenLe ,  se
mant iene pues eI  contenido d.e Ia  norma,  a sa lvo de la  referencia
a  l a  so l i da r i dad ,  s igue  esenc ia lmen te  s iendo  e I  m ismo.

Esta medida sancionator ia  para eI  empresar io  pr inc ipa l  hay
que asociar la  necesar iamente a l  deber  de v ig i lanc ia sobre la
act iv idad de los contrat is tas y  subcont . ra t . is t .as d.e1 ar t  .  24.3 de
la LPRL,  deber  del  que Lrae su causa por  d.esprenderse asÍ  de l
n r n ^ ' i  ^  ^ . ^ lprup ro  a r .  -  42  -3  de l  TRLrsos  gu€ ,  en  l a  d .esc r ipc ión  de  su
supuesto de hecho,  remi te a aquel la  norma de ra LPRL.  La
instaurac ión legal  de ese deber  d.e segur idad que v incula a l
empresar io  pr inc ipa l  le  co l0ca en una posic ión d.e garante del
cumpl imiento de un deber  impuesto or ig ina lmente ar  empresar io
con t ra t i s ta  que  es  e I  t i t u la r  de  ra  re lac ión  de  t raba jo .  como se
di jo  anter iormenLe,  €sd.  pos ic ión de garante der  empresar io
n r i ¡ ¡ i ^ - ' lPlruurpar  es,  a  Ia  post re,  1a que fundamenta la  responsabi l idad.
Además,  e l  estabrec imiento de la  sor idar idad.  en una norma de
Derecho Adminis t rat . ivo sancionador  encuentra amparo Iegal  en eI
ar t  .  13 0 .  3  LR,JApe' r  y  es admis ib le  en nuestro ordenamiento

' oo  FERNÁNDEZ MARcos,  L .  "Responsab i r idad der  empresar io  p r inc ipa l  . . . , , ,  op .  c l t . ,6  Y  7 '  a f i rmando que e l  carácEer  sanc ionado i  carac ter íza  tanE,o  e I  a r t  40 .2L ISOS como e I  de  su  precedente ,  e l  a r t .  153 de  La  OGSHT.

e.r  Ambas consideracj -ones en ToLosA rnrvrÑo,  c .  , .La responsabir idad empresar Ía l  porconE'raEas y subcontratas . . - " ,  op '  c ic . ,  pág.  25 y CALVO GALLEGO, r . . r .  " i .  regulac iónlabo ra l  españo la  .  .  . , ,  ,  op .  c i t , .  ,  pág " .  B0  y  91 .

pags.
l ^  I  -
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- i l r r í r { i  n n  d o  : ¡ r r a r r : l nJ  u !  4u¿ t - \ J  us  qvus luu  uun  sen t .ada  doc t r i na  de1  T r i buna l

Const i tuc ional  que ya fue objet .o  de estudio con anter ior idadeo2.

En cuanto a l  t ipo de responsabi r idad.  de la  que se predica

Ia  so l i da r i dad  de  l os  empresa r ios ,  en  p r i nc ip io ,  1a  i den t i dad

sancionadora que caract .er iza e1 TRLrsos hace pensar  que 1a
so l i da r idad  tan  só Io  es  p red i cab le  de  ra  responsab i l i dad

adminis t rat iva der ivada deI  incumpl imiento d.e l  d .eber  de
segur idad,  de manera que Ia  responsabi l idad c iv i r  y  ra  penal  a
las  que  se  re f i e re  e r  a r t .  42 . r  de  ra  LPRL no  rev i s t i r í an  e l

caráct .er  de so l idar ias,  la  pr imera porque no v iene establec id.a

expresamente en Ia  Ley y  Ia  segunda porque e1 pr inc ip io  de
personal idad de la  pena que pres ide e l  Derecho penal  impide l -a

so l i da r idad  en  es te  ámb i toeo3 .

c ier tament ,e,  esta no const i tuye actualmente una posic ión

mayor i tar ia .  Téngase en cuenta que con anter ior idad.  a l  TRLISOS

Ia prev is ión normat iva de Ia  responsabi l idad so l idar ia  d.e Ia

empresa  p r i nc ipa l  se  con ten ía  en  e I  a r t .  42 .2  de  1a  LpRL ,  no rma
' r 1  r A  ñ a r d d a  Á ^ l  c a r á c t e r  e m i n e n t e m e n t , g  s a n e i ó n a d o r  r - n r e  s e  n r c d i ¡ ev v v  u v ¿  v q ! q v u s !  g r r r l l J . g 1 t L € i l . t E : L l L c  b c t l - _ _ _ . - * * _ *  y * _

del  anter j -or  y  que,  por  tanto,  oo hacía d is t inc ión en cuanc,o a
las responsabi l idades a las que se refer ía .  Ad.emás,  in terpretada

esa norma en relación con su apartado inmediatamente ant.erior gue

expresamenLe prevé la derivación de responsabil idad.es civi les del

incumpl imiento de las normas de prevención de r iesgos labora les,
pe rm i t í a  a  l a  doc t r i na  sos tene r ,  s i n  ambages ,  eü€  l a
responsabi l idad c iv i t  der ivad.a del  incumpl imiento del  deber  d.e
v ig i l anc ia  tamb ién  es  so l i d .a r i aeoa .

9 o 2  M e  r a m i  l - a  e n F¡ v ¡ ¡ , ¿ u v ,  - - J r e  e s t a  c u e s t i ó n ,  a  l a  d o c L . r i n a  c o n s t i t u c j . o n a l  c i t a d a  y  a  I a s
c o n s i d e r a c i o n e s  y a  e f e c t u a d a s  c o n  o c a s i ó n  d e l  a n á I l s i s  d e 1  a r t .  2 3 . 2  d e l  T R L I S O S .

e 0 3  E n  e s c e  s e n t i d o ,  V A L V E R D E  A s E N c I O ,  A .  J .  " D e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c E . i v a  . . . ' , ,  o p .
c i E . ,  p á 9 .  3 4 9 .

eoo GoNzÁLEz oRTEGA, S. ' t l ,as responsabil idades y sanciones en la Ley de prevención de
Riesgos  Labora les" ,  op .  c ic . ,  pás .  178.  MoNToyA MELGAR,  Ay  p fz i+  cn¡ ¡ ¡ ¡pos ,  J .  , . curso

( c o n t i n ú a . . .  )
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s in  embargo ,  desde  m i  pun to  de  v i s ta ,  yd  no  es  pos ib le
sostener  d icha soruc ión a l  perder  Ia  sor idar idad en La
responsabi l idad c iv i l  de la  cober tura regal  expl Íc ica que le
p ropo rc ionaba  e I  a r t .  42 .2  de  l a  LPRL y  cons t i t u i r ,  aho ra ,  I a
norma sancionadora 1a que monopol iza esa so l idar idad en Ia
responsabi l idad.  por  esta razón,  mientras no ex is ta un
pronunciamiento Iega1 expreso,  fa  so l id .ar idad.  tan só1o se podrá
predicar  ex rege de la  responsabi l idad admin is t rat ivaeos.

En cuanto a 1os caracteres más sobresal ientes d.e ra
responsabil idad administrat. iva sol id.aria, hay gue reparar en que,
aun referida a dos o más empresarios, comprende un única sanción,
no ex j -s t iendo Lantas sanciones como empresar ios par t ic ipanLes en
la contrata o subcontrat ,a  pues se t ra ta de una única in f racc ión
gue no admi te superposic ión de responsabi r idadese* y ,  además,  yá
es conocido que la  so l idar idad impl ica Ia  responsabi l idad d.e d.os
o más sujetos respect ,o  a una misma obl igac ióneot .

o t ra  cosa  se r ía ,  c l a ro  es t .á ,  eu€  a  l os  empresa r ios  se  l es
imputasen incumpl imientos d is t in tos,  desconectad.os del  deber  de

too ( .  .  .  cont. inuación)
d e  S e g u r i d a d  y  S a l u d  e n  e 1  t r a b a j o , , ,  o p .  c i t . ,
APARICIO TOVAR, ,. f  .  , .Comentarios a Ia i ,ey :17fSSS de
o p .  c i t , . ,  p á 9 .  2 6 9

9 o s  s n r ¡ r a - A a  m r asv lv rq¡ rss  Yus ,  aun t ras  la  derogac ión  de l  a r t .  42 .2  de  ta  LPRL por .q l  TRLISOS,a lgunas pos ic iones  doc t , r ina le=  cor , i in r run  sosEen iendo que la  so l idar idad ' . "  ex  Iegepara todo t ipo de responsabil idad.es. cfr.  MoNEREO pÉRsz, J.L. y M9LTNA NAVARRETE, c.
" P r e v e n c i ó n  d e  r i e s g _ o - s  i . a b o r a r e s  y  s i s E e m a  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p a é .  6 3 r .  M o N E R E o  p r á s á ,
J . L .  y  Á r , v ¡ R e z  M o N T E R o ,  A .  " L a  r e f t r m a  d e 1  a r t .  4 2  b e r  E . T .  . . . , , ,  o p .  c i c .  ,  p á g .  2 9 4y  "D imens ión  labora l  .  .  .  , ,  ,  op .  c i t .  .  ,  pág .  85  .

e06 En esce sent ido ,  es  e jemplar  la  sentenc ia  TSJ Ex t remadura ,  sa la  de  1o  contenc ioso-
admin isEra t ivo ,  de  13  de  febrero  de  2001,  Ref .  wesElaw ,Jur  20oL/124979,  gue,  apropósito de Ia responsabil idad administ,rat iva d.erivada d.e un accidente acaecid.o enuna obra contraEada, reconoce que "no hay dos Actas d.e Infracción gue den lugar a laincoación de dos procedimientos adminisciacivos sancionadores, a los que se ponga f inmed ian te  dos  Reso luc iones  sanc ionadoras .  A  1a  v isEa de1 exped ienL.e  admln is t ra t i vo
resulEa gue existe un único procedimiento sancionador que cuvo su orrgen en una únicaAcEa de rnfracción, aunque dicha AcE,a Eenga d.os partes d.Íferenciadas, cada una de las
cuales se dedica 

".t t . .  
de las empresas responsablls del incumplirniento de ra normaE,j.va

sobre  segur idad e  h ig iene en  e I  t raba io ,

eo? sAlJ\ FRANCO, T. y ARANAU NAVARRO, F. ..ComenEarios a Ia Ley de prevención de Riesgos
L a b o r a l e s , , ,  o p .  c i t . .  ,  p á g  .  2 l j  .

pás. 305. CO¡¡zÁr,sz oRTEcA, S. v
Prevención de Riesgos Laborales, , ,
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garan t Ía  de l  empresa r io  p r i nc ipa l ,  en  cuyo  caso  ex i s t i r í an  dos
inf racc iones a las que se impondr Ían d.os sanciones personales o
que se considerase sóramente cu lpabre d.e la  in f racc ión
adminis t . ra t iva a uno d.e ros empresar ios ,  por  e j  emplo,  d l
empresar io  contrat is ta  cuando eI  pr inc ipa l  pued.a demoscrar  una
mÍnima d i l igencia en eI  cumpl imient ,o  de su deber  de garant , ía .  En
este caso,  s€ habrá de declarar  una responsabi l idad personal  d .e1
mismo s in que proceda 1a responsabi l idad so l idar ia  de ambos
é m ? 1 r é e : r i  ^ a 9 o g- " ' -Yr

El lo  resul t ,a  del  e lemento d.e Ia  cu lpabi l idad ex ig ib le ,  como
ya se ha d icho anter iorment .e,  €n e1 ámbi to d.e l  Derecho
Adminis t rat ivo sancionad.or  para que pued.a estabrecerse una
responsabi l idad admin is t . ra t iva con carácter  so l id .ar io  y  que
determina 1a necesar ia  prueba por  la  Admin is t rac ión de la
concurrencia de cu lpa o negl igencia inexcusable en Ia  emnresa
n r i  -  ^ . i  - - ' l
v ! ¿ ¡ ¿ u t u a I  .

Por  1o  que  respec ta  a  Ia  responsab i l i dad  c i v i l , I a  ausenc ia
de regla legaI  expresa que establezca la  so l idar idad.  podr ía hacer
pensar  que Ia  responsabi l idad de los empresar ios involucrad.os en
e1 deber  de v ig i lanc ia es personaleoe.  s in  embargo,  d .ado que lo
habi tua l  es que e l  incumpr imiento con resur tado les ivo sea
imputable,  de manera inesc indib le ,  á1 empresar io  conLrat , is ta ,
deudor  or ig inar io  d.e segur idad,  y  a1 empresar io  pr inc ipa l ,
garante de segur idad ex ar t .  24.3 d.e ra LPRL,  s€ ha de imponer

e08 MONTOYA MELGAR, A. y PrzÁ GRANADOS, J. , .Curso d.e seguridad y salud en el Trabajo,,,
o p '  c i c . ,  p á s .  3 0 7 .  E s a  p o s i b j . l i d a d ,  g u e  a d m i E e  I a  e x o n á r a c í ó n  d e l -  e m p r e s a r i opri-ncipal de su responsabil j .dad administr i t i .va, es Ia gue ha conducido a la docErinaa  r e f e r i r s e  a  l a  " r e l a t i v i d a d  d e  I a  r e s p o n s a b i l i d a d  ¿ é : - a  e m p r e s a  p r i n c i p a l , , .  c f r .V A L V E R D E  A s E N c r o ,  A .  J .  " D e s c e n c , r a r i z a c i ó n . . . , , ,  o p .  c i L . ,  p a g .  : s o .

e.e En términos de duda, aunque admiciendo 1a posibi. l idad de hacer residir raso l idar idad exc lus ivamente  en  la  responsab i l idad  a-dmnis t ra t i va ,  cALVo GALLEGO,  F .J .
" L a  r e g u l a c i ó n  l a b o r a l  e s p a ñ o l a  . . . , ' ,  o p .  c i C . ,  p á g .  8 2 .
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la  sor idar idad de responsables en ra reparac ión der  daño,  €, '
I Ínea con 1o ya v is to anter iormenteelo.

En todo caso, dada la t,endencia jurisprudencial, ya apunt,ada
anter iormente,  a  obj  e t . iv izar  a I  máximo este t . ipo de
responsabi l idad,  habrá que reparar  en que 10s empresar ios
pr inc ipa l  y  contrat is ta ,  su jetos por  sus respect ivas obl igac iones
legales de segur idad,  deberán respond.er  a no ser  que d.emuestren
que acLuaron no sóIo cumpl iendo las normas de prevención s ino
Lambién observando una exquis i ta  d, i r igencia.  En 1o que aLañe a l
empresar io  pr inc ipa l  y  a su deber  de v ig i lanc ia,  er ro supone que
responderá de forma automát ica una vez ver i f icad.o eI
incumpl imiento del  contrat is t ,a o subcontrat . is ta  e
independientemente de que pued.a apreciarse una inobservancia por

esE ,e  empresa r io  p r i nc ipa r  de  su  deber  de  v iq i l anc iae l l .

3  .3  .4 .  Las obl i .gac iones prevent ivas en las contratas

desarro l radas fuera deI  cent , ro  de t rabajo del  empresar io

pr inc ipa l  ex ar t Ícu lo 24.4 de Ia  IJPRL"

El art. 24 de la LPRL dedica un nuevo apartad.o a ras
con t ra tas  de  ob ras  y  se rv i c ios  pe ro ,  € r r  es te  caso ,  a  l as
real izadas fuera de1 cenLro d.e t rabajo de1 empresar io  pr inc ipa l

e independientemenLe de s i  son o no de su propia act iv idad.  (ar t .

9 r o  R q F F  é e  a  l  c r r r=-  - *pues to  p rev is to  por  las  senE,enc ias  TS ud.  22  de  nov iembre  d ,e  2002,
a r '  5 1 0  ( v o l .  d e  2 0 0 3 )  y  T S J  M a d r i d  1 9  a b r i l  d e  2 o o l ,  a s . 2 7 4 2 ,  e n  1 a s  q u e  s e  c o n d e n ó
a  l a  e m p r e s a  p r i n c i p a l ,  a  l a  c o n ¡ r a t j s t - a .  w  a  l a s  a n f
respondér sofidariamen.,e der .oor,otTjui"n il#i'r'1"t11ái'1.""r'.n;?1"#i$'"o""!?iri
correspondienEe a los famíl iares de un E,rabajador del contraEisla, fal lecido aI sufr ir
un  acc idente  de  Eraba jo ,  que t raba jaba s in  es tar  p rov is to  de  Ios  e rementos  de
seguridad precisos y sin haber exist ido supervisión alguna de su actividad laboral por
n inguna de  aque l las  empresas .  A  es ta  so luc ión  de  so l idar idad también  ha  l legado Ia' i t r r i  c d i  ¡ ¡ i  Á n  ¡ i r ¡ i ' l. Js r r rq ¡serv ¡ I  e¿v ! r  en  supuesE,os  aná logos .  Cf r .  Sent ,enc ias  TS 29 de  marzo  de  tg9g,  a r .
2 0 1 3  y  2 1  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .  9 2 0 4 .

9 r l  E n  e c F c  q e n F  i  ¡ l nes¡ ¡u¿uv,  por  todos ,  GoERLICH PESET,  ,J .M. .  ' .Coord inac ión  . . . , ,  ,  Qp.  c i t . ,  pág .
146.  CAIJVO GALLEGO,  F . . I  .  "La  Ob l igac ión  Genera l  de  p¡ewenn ión  , ,  nn  ^ l  F  ^4^
130. En contra, y en posición minóri¡aria, ¡,r¡miñsZ ;u-"*';-;.;. ' *;" .i""n.i"l;itíálá
civi l  de} empresario derj .vada d.e accidenEe de t,rabajo y enfermedad profesional,, ,  op.
c i 'E ' ,  pá9.  24  qu ien  ex ige  1a  concur renc ia  de . " fp l  en  la  responsab i l idad  de l
empresar io  p r inc ipa l  con  e l  f in  de  aprec ia r  la  indemnizac ión  de  dañós y  per ju ic ios .

/ l / t q

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



24-4 ) .  En  es te  t i po  de  con t ra tas ,  I a  LPRL exc luye  1os  d .ebe res  de

coooerac ión,  in formación y  v ig i lanc ia que para e l  empresar io
p r inc ipa l  se  es tab lec ían  en  Ios  apa r tados  an te r i o rese .2 .

s in  embargo ,  s€  a rb i t , r a  o t ro  t i po  de  ob r igac ión .  As í ,  en
aquel los casos en que los t , rabajadores d.e Ia  empresa contrat is ta

o subcontratista deban operar con maquinaria, equipos, prod.uctos,

mater ias pr imas o út i Ies proporc ionados por  1a empresa pr inc ipa l ,

esta deberá cunpl i r  con 1a obl igac ión que e l  ú l - t imo párrafo d.e l
a r t .  41 .1  de  Ia  LPRL d i spensa  pa ra  l os  fab r i can tes ,  impor tado res
\ /  c r r m i  n  i  c i -  r : Á . g ¡ g 5  d e  d i c h o s  e l  e m e n l - n s  e s f  r r  F q  r 1 r ^ ? - \l '  p q l r ¿ ¿ ¿ r - u ! q u v ! s D  L ¿ c  \ - ¿ ¿ u r . r . u r  v { s l r r E r ¡ u \ J D ,  e v  /  r , * , } , o r c l o n a r  a

los  empresar ios Ia  in formación necesar i -a  para que Ia  ut i l izac ión

y manipulac ión de los mismos se prod.uzca s in  r iegos para Ia

segur idad y sarud de 1os t rabajadores,  así  como para que d ichos

empresar ios puedan cumpl i r  con sus obl igac iones de in formación
r e s n t r - i - r . l  :  q r r q  l - r : ] r . a i r r l n r a cu ! q v q J  q s v !  g D  .

En def in i t . iva,  la  ob l igac ión que se cont , iene para eI

empresar io  pr inc ipa l  es Ia  de dar  t ras lado a l_as empresas

contrat is tas y  contrat is tas a Ias que haya proporc ionado

det .erminados út . i1es,  equipos o maquinar ia  de t rabaj  o ,  de ra

información que, de primera mano, ha recibido d.e los fabricant.es,

impor tadores y  sumin is t radores,  re la t iva aI  empleo de d ichos

erementos en condic iones de segur id .ad y  sa l_ubr id .ad para los

t rabajadores.  ob l igac ión que se just i f ica porque,  en est ,os casos,

e r  empresa r io  p r i nc ipa l  se  conv ie r t , e ,  respec to  a r  con t ra t i sLa ,

en eI  sumin is t rador  de 1os eguipos de t raba- joer3.

En primer lugar, I lama 1a atención que el supuesto de hecho
a y l t p  a . ^ n t -  i  a n o  I  r  n ] . r ' l  . i  ̂ - ^ . , i , <y*v  ev¡¿urer rs  la  ob l igac ión  se  

" r r "a rnJ" r iba  
a  las  cont ra tas

e" RoDRÍcusz-ptñrRo
c i L , . ,  p á 9 .  B .

ttr coNzÁLEz oRTEGA,
c i t . . ,  p á 9 .  1 6 6 .

y BRAVO-FERRER, M. , .e1 lugar de ejecución de Ia

S. y APARICIO TOVAR, ,J. . .Coment,arios a la Ley

L 9 l l L t  d L d

? 1  / r  o o q
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desarrol ladas fuera del centro de trabajo principal pues dad.o que
aquÍ ,  a  d i ferencia de Ios supuestos anter iores del  ar t .  24 LPRL,
e l  factor  de r iesgo no ro const i tuye e l  centro de t rabajo s ino
1os  ú t i l es ,  maqu ina r ia ,  ma te r i as  p r imas  y  equ ipos  u t i l i zados ,
deber Ía ser  ind i f  erent .e  que 1a cont . ra ta se desarro l l_e en e l
cen t ro  de  t raba jo  de r  p r i nc ipa l  o  en  o t ro  d i s t i n to .

La referencia aI  desarro l lo  de 1a contrata fuera de]  centro
d o  f - r = l , r ¡ i n  r l a l  n r j ¡ ¡ i ^ - ' l  é n  m i  n n i n i Á n  1 1 : r é ñ é  h a ¡ lv 4 s v s J  v  s e ¡  v !  r r ¡ u r I / d ' - L ,  s r r .  r r r , - L  u p - L r r r u r r ,  ¡ ¿ E -  v v v  . . - - . ] d  t a n  s ó l o

en ra Ley con e1 f  in  de d. isL ingui r  este supuesto d.e l  de e l  ar t .
24 '3 ,  por  1o que Ia  obl igac ión t .ambién d.ebe ser  extensib le  a los
casos en que se ut i l izan d ichos e l_ementos d.e t rabaj  o ,
proporc ionados por  e l  empresar io  pr inc ipa l ,  en e l  centro de
t raba jo  de  es tee ra .  s i  es te  fue ra  e l  caso ,  1a  ob r igac ión  de
, , i  ^ . i  ' r  ̂ - ^ . :  ^v rg l ranc ra  que  con t i ene  e r  a rL .  24 .3  comprend .e r ía ,  1óg icamen te ,
la de comproba¡ Que los contratist.as y subcontratisLas t.ransmiLen
adecuadamente a sus t rabajadores Ia  in formación re la t iva a l
empleo de Ios equipos y  út i les en condic iones de sequr id .ad v
salubr idad.

Por  cons igu ien te ,  s i  se  t ra ta  de l  supues t ,o  t í p i co  p rev i sLo
en  e I  a r t  -  24 .4 ,  €s  dec i r ,  una  con t ra ta  o  subcon t ra ta
desarro l - lada fuera deI  centro de t rabajo del  pr inc ipa l ,  la
ob l i gac ión  cons i s te  tan  só lo  en  da r  t ras lado  de  l a  i n fo rmac ión ,
sin que se extienda a Ia d,e control d.e cómo se hace lIegar d.icha
información por  eI  contrat is ta  o subcontrat is ta  a sus
t . raba jado res ,  n i  t an  s iqu ie ra  s i ,  e fec t i vamen te ,  s€  hace  l l ega r
a ros mismos pues estas son obl igac iones que compecen
excrus ivamente a d ichos empresar ios ya que la  rea l izac ión de la
cont ' ra ta fuera de1 centro d.e t rabajo del  empresar io  pr inc ipar  no
jus t i f i ca  e l  e je rc i c io  po r  es te  de  con t ro l  a lguno  sob re  ra  l abo r

er{ En eL mismo senEido, Rf,¿RCó¡t
de prevención,, ,  op . ci  t .  .  ,  pág .

CARACUEL, M R. , .Los deberes del empleador en maEeria
8 4 .

^  i a
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prevent iva de los contrat , is t ,as y  subcontrat is tas .  Ad.emás,  s€
E.rat .a /  como ocurre en e l  ar t .  24.3,  de una obl igac ión d.e carácter
in terempresar ia l  por  1o que Ia  in formación ha de t ras ladarse del
empresar io  pr inc ipa l  a I  cont . ra t , is ta  o subcontrat . is t .a ,  pdrá que
esLos ,  a  su  vez t  den  t ras rado  de  ]a  m isma a  sus  respec t i vos

t rabaj  adores .

se podr Ía p lantear  qué empresar io  es e1 obl igado a dar
traslado de la información en los casos d.e subcont,rata cuand.o 1os
t rabajadores de la  empresa subcontrat . is ta  ut i l izan e lemenLos d.e

t . rabajo proporc ionados por  ot . ro  empresar io  preced.ente en ra
cadena descentra l izadora.  Aquí  habr Ía que atender  a guién es ese
empresa r io  que  ha  adqu i r i do  1os  e lemen tos  de  L raba jo .  As í ,  s i
f  l l e r n n  : r l r r r r  i  r i  r l n <  ñ ^ r  a ' l!  us !u r r  o . r . ¡ . vL r r !  r uv ¡  pu r  c r  empresa r i o  p r i nc ipa l  que  i n i c i ó  I a

descen t ra l i zac ión ,  se rá  es te  e1  que  deba  da r  t ras lad .o  d .e  Ia
in fo rmac ión  a r  empresa r io  con t raL i s ta  pa ra  eü€ ,  a  su  vez ,  l a
t rasrade a1 empresar io  subcontrat . is ta  que será er  eü€,
f  i na rmen te ,  l a  haga  r l ega r  a  sus  t , raba j  ado rese ls  .  s i  f ue ,  en
ñ a r n h i n  a l  ^ ^ n t r a t , i s t a  e l  ñ l r e  e d c n l i  r i Á  l o s  e c n r i n o s  r l c  l - r : h ¡ i n,  e !  v v ¡ ¡ L r q u ¿ p s q  s !  v u t r :  c , L r L { L { I . , ¡ _ I U

es te ,  € r1  pos i c ión  de  p r i nc ipa l ,  deberá  hace r  l r ega r  l a
in formación a l  subcontrat is ta  cuyos t rabajadores vayan a
u t i l i za r l ose l6 .

rs  So1uc ión  gue,  en  casos  de  ex tensas  cadenas de  subconEraL,ac ión ,  enEraña e I  r iesgo
de gue 1a exacti t .ud de la información suminist,rada se vaya mermando con el paso de uño
a oEro  empresar io .  S in  embargo,  cons idero  que no  resu1E,a  ex ig ib le  a l  empresar io
pr inc ipa l  que t ransmi t .a  Ia  in fo rmac ión  a  los  suces ivos  sucont , ra t i sL .as ,  , , sa lLando ' .
es labones en  la  cadena,  cuando,  t . raE,ándose de  conE, ra t .as  desar ro l ladas  fuera  de  su
cent ro  de  Eraba jo ,  es  p robab le  que n i  s iqu ie ra  tenga conoc imienEo de su  par t i c ipac ión
a n  o l  ¡ i ¡ l ^  ^ - ^ . 1 " ^ ¡ , , , ^

v  v ! v q u u L r v v .

er6 La doctr ina, en cérminos generales, entiende extensible Ia obl igación al contraEistaj -n te rmed io  respecEo a  su  subconL. ra t , i s ta .  c f r .  GoERLTcH pEsET,  ,J .M. .  ' , coord inac ión
' ' . u ,  o p .  c i E . ,  p á 9 .  1 5 4 .  C A L V O  G A Í , L E G O ,  F . J .  " L a  O b l i g a c i ó n  G e n e r a l  d e  p r e v e n c i ó n
.  . " ,  o p .  c i E . . ,  p á 9 .  1 3 5 .

+ + ó
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A )

de

Las responsabilidades derivadas del incumplimiento empresarial

Ia  ob l igac ión  de  dar  t ras lado de  la  in fo rmac ión .

En cuanto a las responsabil id.ad.es ad.ministrativas derivad.as
del  incumpl imient .o  de est .e  deber ,  s€ echa en f  a l ta  una
t ip i f icac ión expresa en 1a Ley de 1as correspondientes conductas
inf ractoras.  La única in f racc ión que t iene acogimienco expreso
es  e l  i ncump l im ien to ¡  €o  su  caso ,  po r  l os  con t ra t i s tas  o
subcontrat isLas de su deber  d.e t ransmi t i r  la  in formación a su
t rabajadores,  pues d icho deber  const i tuye par te in tegrante deI
deber  genera l  de todo empresar io  de in formar a l  t rabajador  de
1os  r i esgos  de  su  pues t ,o  d .e  t raba jo  ex  a r t .  18 .1  d )  ,  debe r  cuya
incumpl imiento se t ip i f ica como in f racc ión grave en e l  ar t .  L2.B
de l  TRL ISOS.

Nada se d ice,  €r t  re lac ión a la  eventual  in f racc ión
admnist rat iva de 1os fabr icant ,es,  impor tadores y  sumin isLrad.ores
cuando no han dado t . ras lado aI  empresar io  de Ia  in formación de
segur idad y sa lubr idad re la t iva a 1as mater ias pr imas y equipos
de t rabajo que 1e han proporc ionado.  La supuest .a  in f racc ión
adminisLrat iva no se encuent , ra  t ip i f icada en eI  TRLrsos y  e l lo
a  pesa r  de  que  e I  a r t .  41 .7  de  l a  LPRL ins tau ra  c la ramen te  es te
deber  pa ra  d i chos  empresa r ios .  La  ausenc ia  d .e  t i p i f i cac ión  ha
l levado a Ia  doct r ina ha sostener  la  imposib l i l idad d.e sancionar
a  es tos  su je t .os  po r  v ía  admin i s t ra t i va  1abora l ,  s i n  pe r ju i c io  d .e
las sanciones que proced.an en ot ros ámbiLos,  como e l  indust r ia l ,
y  de su eventual  responsabi l idad c iv i r  y  penaler ' ,  y  de Ia  del

' r t  En este senLido, GARRTGUES crt ' lÉNrz, A. y pATUEL NAVARRo, A. , .Responsabir idades,
in f racc iones  y  sanc iones" ,  en  AAW. "Lecc iones  sobre  Ia  Ley  de  prevenc ión  de  n i . "g" "L a b o r a l e s " ,  D i r .  G a r c Í a  N i n e t , ,  J . I . ,  C a s t , e I l ó n  ( . ] a u m e  I ) ,  L 9 g j ,  p á g s .  Z L 4  y  2 L 5 .pÁn¡'plo MoNTERO, P. "Estudio sobre Ia responsabil idad empresarial en La Ley dePrevenc ión  de  R iesgos  Labora les , , ,  op .  c iE ,  . ,  

-pág.  
Z3L.
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empresa r io  que  u t i l i za  d i chos  e lemen tos  de  t . raba jo  en  su  cen t ro

de t raba j  oe18 .

No  obs tan te ,  €n  m i  op in ión ,  s i  es  pos ib le  sanc iona r  en  e l
ámbi to de 1a segur idad e h ig iene en e l  t rabajo a 1os empresar ios
f  abr icant .es,  imporLadores y  sumin is t . radores por  d.os razones
proporc ionadas por  1a norma sustant iva y  por  Ia  sancionadora.  En
pr imer lugar  porque eI  ar t .  3 .de Ia  LpRL,  a Ia  hora de d.er imi tar
e l  ámbi to de apl icac ión de ra Ley,  ro  ext iende de manera ampr ia
a l  de  1as  re lac iones  l abo ra l -es  " s in  pe r ju i c io  de l  cump l im íen to
de  l as  ob l i gac iones  espec Í f i cas  que  se  es tab lecen  pa ra

fabr icanLes,  impor t .adores y  sumin is t rad.ores, , .  En segund.o lugar ,
en cuanto a Ia  norma sancionadora,  Ia  in f racc ión de1 refer id .o
d o h a r  n r r a Á a  ó n . ñ n f  r ¡ r  r i n i  f  j q ¿ C i ó n  e n  e l  a 1 . t  -  1 j  4  c f . l r a  ^ r F - . t  ^ ^ -v ¡ ¡ u v ¡ ¡ u ! G !  L ¿ t / ! , - J - \ - c t u r ( J ¡ )  c i l  e _  . : J €  C a t r a I O g a

como in f racc ión leve los incumpl imientos de 1a normat iva de
p revenc ión  de  r i esgos  l abo ra les ,  s iempre  que  ca rezcan  de

t rascendenc ia  g rave  pa ra  Ia  i n teg r idad  f í s i ca  o  l a  sa1ud  de  l os

t . raba jdo res ,  y  en  e l  a r t .  L2 .16  que  i den t i f i - ca  como in f racc ión
grave los incumplimientos de ]a normat. iva de prevención cuando
ocasionen un r iesgo grave para esa misma in tegr idad f ís ica o
sa lud .

En  todo  caso ,  €1  a r t .  1  de  l a  LPRL pe rm i te  cons ide ra r

in f racc iones en mater ia  de segur idad e h ig iene las prod.uc idas en
el  ámbi to indusLr ia l  por  cuant ,o,  para d icha norma,  Ia  normat iva

de prevencion de r iesgos labora les se encuentra const i t .u ida oor
ras  d i spos i c iones  con ten idas  en  l a  m isma y  po r  cuanLas  o t ras

"contengan prescr ipc iones rerat ivas a ra adopción de medidas
prevent ivas en e l  ámbi t ,o  labora l  o  suscept ib les de prod.uc i r las

en d icho ámbi t .o"  .  En esLe sent ido t .éngase en cuenc.a que e l  ar t .

30 . r . a )  de  l a  Ley  21 /L992  de  I ndus t r i a  t i p i f i ca  como  i n f r acc ión

ets ALFoNso MELL,ADo, c. L.
I  ¡ l r n r ¡  l  ¡ i  ¡ . ,  p a g .

"Responsab i l idad  empresar ia l  en
1 0 8 .
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muy  g rave . . I a  f ab r i cac ión ,  impo r tac i ón ,  ven ta ,
i ns t ' a lac ión  o  u t i l i zac ión  de  p roduc tos ,  apa ra tos
sujetos a segur idad industr ia l  s in  cumpl i r
reg lamentar ias,  cuando comporte pel igro o daño
personas ,  f l o ra ,  f auna ,  cosas  o  e l -  med io  amb ienLe , , ,
así  una in f  racc ión de or igen ind.ust r ia le le .

c , ranspor te,

o e lementos

las normas

grave para

labor izando

Tampoco está expresamente t ipif icada en Ia Ley ra infracción
r i o l  o m n r o c ¡ r i  a  n r i  ¡ n - i  ^ - ' tsEf  sr r r t , , , 'sDq. ! r ( r  pr r 'c r -paI  de dar  t ras lado a 10s contrat is tas y
subcon t ra t i s tas  de  l a  i n fo rmac ión  rec ib ida  d .e  l os  fab r i can tes ,
impor t .adores y  sumin is t radores.  Dicha ausencia obr iga a
remont ,arse a Ias c láusul_as de c ier re ,  yd c i tadas,  eu€ en mater ia
in f  rac to ra  con t . i enen  Ios  a r t s  .  11  .  4  y  L2  .L6  d .e r  TRLrsos ,  s in
per juc io de la  responsabi l idad c iv i l  exL, raconl ractual -  por  daños
causados a 1os t rabajadores d.e1 contrat is ta  o subcont . ra t is tae2o y
de la  responsabi r idad penar  que pudiera d.er ivarse d.e l
incumpl imiento del  re fer id .o deber .

En  1o  que  se  re f i e re  a  es ta  responsab i r i dad  c i v i l
ext racontractual  de l  empresar io  pr inc ipa l ,  pued.e i r  o  no
acompañada de Ia responsabil idad. civi l  contractual d.el empleador.
No obst ,ant .e ,  este ú1t imo podrá verse exonerad.o s i ,  dada la
espec ia l i dad  técn i ca  de  Los  eLemen tos  d ,e  L raba jo  u t i l i zados ,  po
ha podido constatar  la  insuf ic ienc ia o eI  caráct .er  er róneo de la
in f  ormación rec ib id .a o Ia  f  a l t ,a  de segur id .ad de d ichos

e1e MONTOYA MEIJGAR, A. y PrzÁ GRANADOS, .r.  , .curso de Seguridad y salud en el Trabajo,,,
9 p .  c i E . . ,  p á 9 .  3 1 4  y  3 1 5 .  A ñ a d e n ,  e s t . o s  a u t o r e s ,  q u e ,  l a b o r i z a d a  1 a  i n f r a c c i ó nindusEr ia l ,  será  Ia  Admin j .gL , rac ión  de  t raba jo  la  compecenE,e  para  promover  y  dec id i re I  cor respond ien t ,e  p roced imien to  sanc ionad.or .  fambién ,  en  es te  senEido ,  V ICENTEPALACIO,  M ' 'A 'y  BALLESTER PAsToR,  I .  "A lgunas  cons iderac iones  sobre  las  ob l igac iones
de fabricantes, impor_tadores y suminist iadores en Ia Ley de prevención de r iesgoslaborales', ,  en AAW. ,.Lecciones- sobre la T,ew de prer¡cn¡
GarcÍa Niner,, r.r. ,  cas.elró* (,r"u.e i i ,"?rrt ?:?""".""rt? Í"Í; :"n." 

Laborales", Dir.

' 2 o M o L I N E R T A M B o R E R o , G . ' , L a r e s p o n s a b i 1 i d a d c i v i ] e m o r e s a r i ¡ . l / l ^ ñ ^ . i ¡ <

4 0 9 ,  
'  v Y '  e ¡ L ' r  P é 9 '
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elementose2l  .  S i  ,  a l  contrar io ,  anücos

responsab les ,  s€  es t .a rá ,  de  nuevo ,
a a - . i " - ¡ - ^  J ^u(Jrr ]unras,  oe carácter  so l idar io ,  que se

e I  ó rden  j u r i sd i cc iona l  soc ia le22 .

empresar ] -os resul tan

ante responsabi l idades

habrán de vent. i lar ante

Obligación General de
- - -  tsn
c l _ E . .  ,

- - '  En

esL.e sent. ido, CALVO GALLEGO, F.J. . .La
D a q .  r J 5  .

e s t e  s e n t i d o ,  G O E R L I C H  P E S E T ,  J . M . . " C o o r d i . n a c i ó n  . . . "

P r e v e n c i ó n  . . . " ,  o g .

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



cAPÍruro v
LA DI SCUTIDA APLICACIÓx

EXTENSTvA DEL ARTÍcuLo 44

DEL ET A LOS SUPUESTOS DE

SUCESIÓx DE ACTIVIDAD EI\

CONTRATAS Y CONCESIONES
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cAPÍrur,o v

LA DrscurrDA Aplrcecrólu ExrENsrvA DEL

ARTÍcur,o 44 DEL ET A Los supugsTos DE
¿

SUCESTON DE ACTIVIDAD EN CONTRATAS Y

CONCESTONES ADMTNISTRATIVAS .

I  .  PLANTEAI{IENTO PREVIO. LA HIPOTESIS DE LA

ApLTcABTLTDAD DEL eRrÍcur,o 44 ET A Los supunsTos DE

sucESróN DE AcrrvrDAD EN coNTRATAs y coNcEsroNES

ADMTNI STRATTVAS .

Como es  sab ido ,  a  teno r  de l  a r t .  44  de1  ET ,  e I  camb io  de

t i tu lar idad de una empresa,  de un centro de t rabajo o de una

unidad productiva aut.ónoma acarrea 1a subrogación del nuevo

t i tu lar  en 1as re lac iones labora les que mantenía e l  anter ior  con

sus t , rabajadores y  su su jec ión ex lege a responsabi r idad por  1as

obl igac iones labora les y  de Segur idad Socia l  que su antecesor  no

hubiese sat . is fechoe23 .

Cuándo se está ant,e un cambio de t i tularidad de la empresa,

centro de t rabajo o unidad product iva autónoma ha representado

e23 La  ac tua l  redacc ión  de l  a rE.  44  de l  ET,  que cuenta  con d iez  aparLados en  lugar  de
los  dos  que conformaban su  an ter io r  vers ión ,  es  f ru to  de  la  re fo rma operada en  e I
m i s m o  p o r  e I  a r t .  2 . 2  d e  l a  L e y  L 2 / 2 O O I  d e  9  d e  j u l i o .  T a l  y  c o m o  s e  e x p r e s a  e n  l a
expos ic ión  de  mot ivos  de  d icha Ley ,  Ia  re fo rma ha respond i .do ,  por  un  lado,  a l  ob je ro
de reforzar las garanE,ías laborales en los supuestos de sucesión de empresa "a L,ravés
de una mejora  de  los  ins t , rumenE,os  de  in fo rmac ión  y  consu l ta  de  1os  t , raba jadores  que
permiE.a  c io ta r  a  esE.as  s i tuac iones  labora les  de  Ia  deb ida  c ransparenc ia  y  segur idad
ju r Íd ica"  y ,  por  ocro ,  a  la  incorporac ión  a  nuesL. ro  o rdenamienEo ju r íd ico  de  1a
D i r e c t , i v a  9 B / 5 0 / C E  d e  2 9  d e  j u n i o  p o r  l a  q u e  s e  m o d i f i c a  l a  D i r e c t i v a  7 7 / t | ' t / C E E  e n
mater ia  de  E. ransmis ión .de  empresa.  D ichas  D i rec t ivas ,  s in  embargo,  han s ido  derogadas
y  re fund idas  por  Ia  D i rec t iva  200L/23 /CE de 12  de  marzo ,  por  1o  que la  re fe renc ia
e fec t .uada por  1a  Ley  a  aque l las  debe enb,enderse  ac tua lmenLe hecha a  esEa ú l t ima.
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s iempre un problema in terpretat ivo que,  por  tant .o ,  ha pranteado
intensos debates doct r ina les y  jur isprudencia les no sóIo acerca
d.e qué procedimient ,os negocia les son aptos para dar  lugar  a una
t ransmis ión  en  e r  sen t i do  de r  a r t .  44  de l  ET ,  s ino  tamb ién
rerat ivos a l  concepto del  ob jeto mismo de Ia  t ransmis ión
(empresa,  centro de t rabajo y  unidad product iva autónoma) .

En eI  marco de esos debates se ha apuntado 1a h ipótes is  de
la  ap l i cab i l i dad  de l  a r t .  44  de1  ET  a  1os  supues tos  d .e  suces ión
de contrat is tas o concesionar ios admin is t rat ivos y  revers ión a l
empresar io  pr inc ipa l  de 1a act iv id .ad contratada cuando f ina l iza
la cont , ra ta,  supuest .os que a lgún sect .or  de 1a doct r ina se ha
a t rev ido  a  ca l i f  i ca r  como " t , ransmis iones  comp le j¿s r re24 .  Lo  que
r r ' l : n F o ¡ ' l =  ^ " e s t i ó n  d e  d . e t e r m i n a r  s i  e l  n e c r o c , i .  i r r r í d .v q v E U ¿ v ¡ ¡  u s  L r s L s ! t t t I I I d . !  U I  g J -  ¡ ¡ s J v v r v  - . ¡  u _ r v l C O  e n  q U e

cons i s te  l a  suces ión  de  con t ra t i s tas  o  ra  reve rs ión  de  l a
contrata puede const i tu i r  t . ransmis ión de empresa,  cent . ro  de
t rabajo o unidad producLiva autónoma a los efectos der  ar t .  44
de l  ET ,  es  dec i r ,  € r r  o rden  a  ap l i ca r  e l  j uego  de
responsab i l i dades  empresa r ia les  p rev i s to  en  d i cho  p recep toe2s .

A este respect ,o ,  cabr Ía señarar ,  de ent . rad.a que,  s i  b ien e l
ar t . .  42 del  ET no t iene por  qué agotar  en su mandato todas las
repercusiones jur íd ico labora l_es que la  contratac ión o
subcontratac ión conl Ieva,  s in  embargo,  ta les práct icas
descen t ra l i zado ras  r su l tan  d i f Í c i t es  de  en r :e ie r  Fn  c l  supues t .o

e2o MoNToYA MELGAR, A, GAITANA MoRENo, ,J. M., SEMPERE NAVARRo, A.v. ' ,Derecho social
Europeo" ,  Madr id  (Tecnos) ,  Lgg4,  pág.  70 .  En parec ido  sent id .o ,  ca l i f j . cándo las  de
"fórmulas negociales complejas", nopnÍtr¡ez-prñeno y BRAVo-FERRER, M. , .Er mant,enimienEo
de los derechos de 1os Erabajadores en 1a sucesión de empresa: aspectos individuales,,,
R L ,  n " l L - L 2 ,  2 0 0 2 ,  p á 9 .  1 9 9 .

e25 Si bien, como se comprobará, la jur isprudencia también se ha planteado la cuesL.ión
en re lac ión  con los  supuestos  de  concra ta  Ín ic ia l ,  como ha apréc iado MoNEREo pÉREz,
J 'L . ,  só Io  1os  supuesEos aquÍ  c i t ,ados  pueden d .ar  lugar  a  la  p resente  h ipóces is ,
resu l tando d i f í c i l  en  los  de  cont ra ta  in i t ia l  porque e i  concraE iJ ta  ya  es  g i t ,u la r  deuna organ izac ión  producEiva  preex is tenEe.  c f r .  "La  responsab i l id .ad  eml resar ia l  en  losprocesos  de  subcont raE,ac ión :  punt ,os  c r í t i cos , , ,  Madr id .  ( Ib idem)  ,  lggq ,  pág .  L -12 .
Repárese en  que,  además,  en  los  casos  de  cont ¡a ta  i .n ic ia l  no  se  cues t iona la
sa lvaguarda de1 pr inc ip j .o  de  es tab i l idad  en  e l  empleo  que es  e l  que,  a  Ia  pos¡ re ,
subyace en  e1  p lan teamienE,o  de1 present .e  p rob lema.
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de hecho deI art..  44 del ET, ya que suponen la aplicación de est,e

p recep to  a  s i t uac iones  que  e I  l eg i s lado r  de  1980  no  pa rece  haber

contempladoe26.

t r n  r - l l e l c n r i e r  r : a s o .  l a  d ' i f i r - r r ' l f : d  n n r ' l r r  r l i r . h n  r 1 a 1 2  e n l i r . ¡ r,  L q  s ¿ ! r u q ¿ L q s ,  
} / v t  ¡ v  s ¿ v ¡ l v ,  

I / q ! q  
q l / r ¿ g q !

dicho precepto,  conLrast .a  con las notables repercusiones
n r Á n i - i ¡ r c  a r r  a ' l  n l - * ^  Á ^
¡ , ! qeu rvqu ,  e¿ ¡  c r  ¡ ' l ¡ cu . ru  L ¡ .e  I as  responsab i t i d .ade=  a *n t " "a r i a Ies ,

a que puede conduci r  Ia  adopción de un determinado

pos ic ionamienLo .  Como se  sabe ,  a  t , eno r  de l  a r t .  44 ,  I a  empresa

suceso ra  no  só1o  se r ía  responsab le  de  ob l i gac iones  l abo ra les

pendient .es de la  empresa a la  que sucede,  s ino que también

vendr ía obr igada a subrogarse en 1a posic ión del  empleador

a n f  e r i  o r  r e s n e g t o  a  l a S  f e l a C i O n e S  l a h o r a I  e s  a r j  s p ¡ + ^ ^  ^ ' 1q ¡ Á e e ! ¿ v !  ¡ u e v e e s v  q  r q o  ! g r q u r u t t E D  I c ¡ . ! v ! q { E o  v ¿ : J u ¡ ¡ L q : D  E I J .  c : J _

momento de ra t . ransmis ión.  E l  precepto se inspi ra así  en los

p r inc ip ios  de  conse rvac ión  de l  negoc io  y  e l  de  es tab i l i dad  en  e l

empleo,  que fuerzan a la  cont inu idad del  contrato de t rabajo

f rente a los cambios en Ia  t i tu lar idad de Ia  act iv idad

A m ? ' \ r A q ¡  ' . ;  ^ 1 9 2 7- . . . } . .

l os  supuestos
Y, de  admi t i r se  l a  h ipó tes i s  p lan t .eada ,  f ren te  a

ñ 1 r : d / 1 c

A  n r i  m é r :  r ¡ i  c t -  =  n r r ¿ l i  c r a  ? - \ 2 r a r r a r  n l  a l l s i  l ^ l l  e  I  a  i n V O C a C i ó n,  } / q u ! v ! q  } / q ! g v s ¡  } / l q u p ¡ v ! 9  ¿ q

de d ichos pr i -nc ip ios para ev i t ,ar ,  como ocurre con har ta

f recuencia,  que ra f inar izac ión de una conLrata suponga ra

ext , inc ión de los contratos de t . rabajo de 1os t rabajadores en e l l -a

ocupados pese a la continuación de l-a actividad por el empresario

p r inc ipa l  u  o t ro  con t ra t i s ta .  De  l a  ap l i cac ión  o  i nap l i cac ión  de l

a r t .  44  de l  ET  a  es t .as  supues tas  t ransmis iones  empresa r ia les

depender ía ent ,onces 1a estabi l idad en eI  puesto de t rabajo de

los  t , raba jado res  imp l i cados .  C ie r tamen te ,  1a  ex tens ión  de  l a

e'u cRUz vrr, i ,¡¡ó¡1, ,J. "outsourcing y relaciones laborales', ,  en AAW. "DescenEral ización
producE. iva  y  nuevas  fo rmas organ i .za t ivas  de l  t raba jo" ,  K  Congreso Nac iona l  de  Derecho
d e l  T r a b a j o  y  d e  1 a  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  M a d r i d  ( M T A S ) ,  2 O O O ,  p á g . 2 7 9 .

e2 '  Por  todos ,  MONTOYA MELGAR,  A.  "Derecho d .e l  T raba jo , , ,  Madr id  (Tecnos)  ,  16 '  ed ic . ,
1 9 9 5 ,  p á g s .  4 1 8  y  4 2 8 .  M O N E R E O  p É R e z ,  J . L .  " I r a s  r e l a c i o n e s  d e  E , r a b a j o  e n  I a
t r a n s m i s i ó n  d e  e m p r e s a , ' ,  M a d r i d  ( M T S S ) ,  L 9 9 7 ,  p á g .  1 3 3 .

{ f , f ,
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garant Ía  de empleo contenida en e1 ar t .  44 a este t ipo de
Lransmis ionesr  para '  a lguna doct r ina c ient Í f ica y  jur isprudencia l ,
l revar ía a argo que est .á  en ra base de d. icha doct . r ina:  que ros
l -  r : h ¡  i  : d n r o cu!q lqJquv!sr  se encuentran v inculados no t .anto a un empresar io
cunat .o a una act iv idad empresar iar  cuarquiera que sea su
t i t , u la re28 .

pero hay que reconocer el enorme peso de 10s argumentos
con t . ra r i os ,  basados  en  que  ra  ex tens ión  ap l i ca t i va  de r  a r t .  44
del  ET a estos casos v iene vedada por  e l  hecho de que la  norma
n a \  I  n c  a f ^ ñ¿¡v r \JD a.uu 'y€ expresament ,e y  ,  por  e110,  toda t ransmis ión
empresar ia l ,  s igu iendo una in terpretac ión I i tera l ,  debe suponer
un desprazamienLo de los e l -ementos patr imonia les que s i rven de
base a Ia explotación del empresario transmitente aI adquirente,
e ' ! a F r É m ^  a Y r r a  n ^  ^ ^ ñ ^ r ' É e ^s^L !s ru . \J  \4us  r r ( ,  u \J r ruu¿!e  e f }  los  supuestos  de  mera  suces ión  de
ar : f  i  r r i  d ¡d  a i  c r . r r l -  ed :  n^ rquL rv - rL¿o . \ - r  q : JEsuLeua  l Ju r  uunL , ra tas ,  donde  10  hab i t ua l  es  que  no

se produzca n ingún negocio jur íd ico de t ransmis ión,  b ien porque
los e lementos pat . r imoniares de 1a explotac ión per tenecen aI
empresa r io  p r i nc ipa l ,  o  b ien  po rque ,  € f i  1a  suces ión ,  e r
con t ra t i s ta  sa l i en te  s igue  s iendo  e1  t i t u la r  de  l os  m ismos .  po r
n F v a  1 - J ^  - - - - L - -uLro  raQo ,  €n  muchas  ocas iones ,  son  p rác t i camen t .e  i nex i s ten tes

e28 Dicho extremo viene confirmado normatj.vamente por el art .  49.t g) del ET, que prevéIa  evenEua l  conEinu idad de  Ias  re lac iones  labóra les  cuando subs is te  Ia  acE iv idad.e m p r e s a r i a l  e n  l o s  c a s o s  d e  m u e r t e .  i r h i I a ¡ i á n  n  i n ¡ ¡ n a a r a . i - - , . l - i -asimismo por er arr. 51.11 del *:-",o'?'.*JJtt'.ATT,": ,:X."i::t::3.,u'u: f$ijil,'o'r";r.íde la empresa, impone la continuidad de las relaciones laborales "cuand.o ro vendi-docomprenda los elementos necesarios y por si mismos suficienE.es para con¡,Ínuar Iaactividad empresarialr ' .  La doct,r ina há ápuntado, en esE.e mismo sentido, que Ia razónde fondo que jusE i f i ca  Ia  subrogac ión  es  de  E. ipo  organ iza t ivo  y  meE.a ju r Íd ico  ycons is te  en  que 1a  in rnun idad de  1a  empresa f ren tJ  a  ros  cambios  sub je t i vos  de  raspersonas que agrupa es un elemenEo indispensable para su conE,inuidad como unidadproducL. iva  y  como anc la je  de l  s isLema d .e  re lac iones  labora les .  (ALONSO OLEA;  M.  ycASAs BAAMONDE,  M ' .E .  "Derecho de l  Traba ' io r r .  Madr i r i  rC iv iE .as  )  ,  20 .  ed ic .  ,  2002,  pág.404) '  La  v incu lac ió1  d9  los  t r " ¡ . : ;á ; ; ; ' " - " ' i ; " - . ; " ;d .ad  prod .ucr , i va  ha  s id .o  rambiénpredicada por eI prof. MONEREO gue !e ref iere a 1a funcional idad. del personal, respecL,oa  d icha ac t iv idad Y¿ €n consecuenc ia ,  la  ind iso lub i l id .ad .  de l  nexo láboraL que ex is teenE ' re  los  t raba jadores  y  la  ac t i . v idad empresar ia r .  c f r .  ¡¿oÑsREo- l tÉRgz,  . r .L .  , ,Las
r e l a c i o n e s  d e  t r a b a j o  e n  I a  t , r a n s m i s i ó n  d e -  e m p r e s a , r ,  o p .  c i e . ,  p á g s .  4 o z  y  4 0 3 .  p o r
su  parEe,  1a  ju r isprudenc ia  en  ocas iones  ha  

-ahondad.o  
en  es t ,a  idéa.  As Í ,  para  lassentenc ias  der  TSJ de1 PaÍg  vasco d .e  5  d .e  nov iembre  de  1992,  as .  5636 y  14  de  enerode 1998,  as .  742,  ' ,en_nuest , ro  pa Ís ,  e1  E, raba jador  se  v incu la  a  Ia  exp lo t ,ac ión  en  quepresEa serv ic ios ,  cua lqu ie ra  que sea su  E, iE ,u ia r ,  y  no  a  la  persona de i  empresar io  queIe  conLra tó ,  sea  cua l  sea  e I  ñegoc io  que ésE,e  u* i lo t .

* f o
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por  no requer i r los la  act , iv idad en cuest ión (como ocurre,  Dor
e jemplo,  en 1as contratas d.e v ig i lanc ia y  r impieza)  ,  por  ro  q. , r .

d i f  Íc i lmente ex is te a1gún patr imonio que pued.a t ransmi t . i rse.

Plant .eada así  Ia  cuest ión,  su so luc ión no só lo se d.ebe a su
n n m n ]  a i  i  r { : Á  t é c n i c a  i n t r í n s e c a  s i n o  a  I  h e f  c r n r r á n c n  m = r ñ ^r ¡ ¿ u ! + r r D g U A .  D I f ¿ \ J  q r  ¡ r g L c : ! \ J y C { ^ e v  ! r ! g ¡ u v

normat ivo que ha de serv i r  de referencia para su resoluc ión.  En
e f  e r - i -  n  e x i  s l -  e  l t n a  m l r l  I  i  n l  i  r ' . i  d : d  d a  d i  c rs l s v u v /  L ^ l r u v  e ¿ b / ! -  - - - p o s l c L o n e s  n o r m a t i v a s  d e

procedencia d iversa cuya apl icabi t idad concurre en estos
^ - F ^ -  ¡ ^ í  ñ ^ r  1 1 ñ  

' l  
¡ ' l ^  ^ 1  * ^ - l ^ ! -supuestos .  AS r  ,  pur  urr  rdLlv  r  Er  r r ra. r¿Lra.  Lo del  ar t .  .  44 deI  ET se

encuen t . ra  c la ramen te  i nsp i rado  en  l a  D i rec t i va  2oo r /23 /cs  de  12

de marzo sobre t , ransmis ión de empresase2e,  y ,  por  oE,ro,  €s

f recuent .e que los Convenios Colect . ivos sector ia les y  los p l iegos

de condic iones admin is t . ra t . ivas que regulan las concesiones

adminis t rat ivas contengan cIáusulas subrogator ias para los casos

de ext . inc ión de Ia  contrata y  est .ab lec imiento d.e una nuevae3o.

La concurrencia aplicativa de normas int.ernas y comunitarias

ha generado una nutr ida jur isprudencia procedente del  Tr ibunal
c r r n r a m n  r ¡  A a ]  T r i b u n a l  d e  , J u s t i c i a  d e  I a  T T n i ó n  E r r r n n eu u H l e r r r v  y .  u s ¿  r ! r u L ¿ r r d . r  L r c  L J u t t L r L j r d .  L L e  r a  - * * - ¡ , - a  q u e ,  p o r

l regar  a so luc iones cont . rad ic t .or ias,  ha in t roducido una

di f icu l t .ad adic ional -  a l  estudio no permi t . iend.o la  consol idac ión

e2e cuyo r Í tu lo  o r ig ina l  es  "D i rec t iva  2oo1/23 /cE de I  Conse jo ,  de  12  de  marzo  de  2001
sobre  Ia  aprox imac ión  de  1as  leg is lac iones  de  Ios  EsEados Miembros  re la t i vas  a l
manten imien to  de  1os  derechos  de  los  t raba jadores  en  caso de  t raspasos  de  empresas ,
de cenEros de acti .vidad o de partes de empresas o d.e cenE,ros de acE,ividad", óoCE n"
L . 0 6 1  d e  2 2 / 3 / 2 0 0 L .  C o m o  y a  s e  h a  d i c h o ,  e s t . a  D i r e c t . i v a  e s  e l  r e s u l t . a d o  d e  1 a
re fund ic ión  en  una so la  norma de ta  an ter io r  D i rec t i va  77 /LB7/CEE d .e  14  de  febrero  de
1977 mod i f i cada a  su  vez  por  la  D i . rec t i va  gg /s } /cE de  20  de  jun io  d .e  1998.  Tra t ,ándose

f: : : : : : :^:?: i* ir t"s 
de idénE,ico ámbiro y conE,enido resulaáor y en ra medida en que

¿q usrv : rqe¿v¡ ¡  us  ¿a.s  dos  ú lc imas por  la  de1 año 2001 se  ha  produc ido  por  razones de
sisEemática y claridad normaE.iva, la práct, ica Eotal idad de consideraciones doctr j-nales
y jurisprudenciales efectuadas en su moinent.o en t.orno a la de L977 (reformada en l99g)
se  pueden en tender  re fe r idas  a  1a  v iqente  de1 año 200r .

e 3 0  C f r .  a r t .  3 6  d e l  c o n v e n i o  e s L a t a l  d e  j a r d i n e r í a  d e  6  d e  a b r i l  d e  2 0 0 1 "  ( R e s .  D G T  7
de mayo de  2001,  BOE de 26  de  mayo) ,  a r t .  17  de l  Conven io  eseac ,a l  para  empresas
organizadoras de1 juego del bingo de 29 de noviembre de 2000 (Res. DGT de j .0 de enero
de 2001,  BOE de 30  de  enero) ;  a r t , .  14  de1 Conven io  esEaEal  de  empresas  de  segur idad
d e  1 6  d e  e n e r o  d e  2 0 0 2  ( R e s .  D c T  3 1  d e  e n e r o  d e  2 0 0 2 ,  B O E  d e  2 0  d e  f e b r e r o ) ;  a r t , .  9
Conven io  Co lecL , j . vo  escaEa l  de  cont ra tas  fe r rov ia r ias  de  31  de  mayo de  1999 (Res DGT
2  d e  j u l i o  d e  1 9 9 9 ,  B O E  d e  2 1  d e  j u l i o )  .
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de una doct r ina jur isprudencia l  un i forme,  como ser Ía d.e esperar ,

dada Ia func ión armonizadora del  ordenamiento comuni tar io  en
re lac ión con eI  in terno.  La abundante y  heterogénea casusÍs t ica
ju r i sp rudenc ia l ,  r 1o  pe rm i te ,  desde  ruego ,  a f i rmar  que  se  t raLe

de un tema cerrado.

I I .  EL OE¡NIO DE LA TRAI{SMISIóN EN EL ART .  44 ET:

¿PARTICIPA LA CONTRATA DEL SUPUESTO DE HECHO DEL

ARTÍCULO 44 ET?. LA TESIS PATRIMONIALISTA DEL

TRIBI]NAL SUPREMO.

La lax i tud de Ia  expres ión "cambio de t i tu lar idad de una

empresa,  de un centro de t rabajo o de una unidad product iva

aut .ónomatr ,  u t i l izada en er  enunciado normat . ivo der  ar t . .  44,  y

también 1a " rat io"  tu i t iva del  precepto (pr inc ip io  de es labi l idad

en  e l  emp leo )  han  j us t i f i cado  l a  apa r i c ión  de  Ia  tes i s  seña lada :
' l  

a  : n l  i  ¡ ¡ h i ' l ' i  ¿ l : . 1  Á ^sy¿!vsv¿--q.ao oe SUS prev is  j -Ones a determinadOS estadiOs

s i tuac iona les  po r  l os  que  a t rav iesa  cua lqu ie r  d inámica  de

act iv idad product iva descentra l izada en contratas en eI  momento

de su f ina l izac ión-  Ahora b ien,  sü defensa o rechazo pende,  como

es lógico, de Ia respuest.a gue se dé a la cuest. ión d.e det.erminar

si const, i t .uyen supuestos de t.ransmisión d.e empresa, a los efectos

de1 ar t  .  44,  1a asunción de Ia  act iv idad contrat .ada por  un nuevo

contrat is ta  cuando f ina l iza Ia  contrata o su revers ión d.e nuevo

ar  empresar io  pr inc ipa l  para que acometa d i rectamente su

e jecuc ión .  No  es  oc ioso  apun ta r  que  es tá  en  j uego  no  só lo  ra

estabi l idad en e l  empleo de Ios t rabajadores s ino tambi .én la

autonomÍa organizat iva y  1os in tereses económicos de las empresas

impl icadas;  puesto que una respuesta af i rmat . iva acarrear ía las
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seguramente, Ia mejor forma de abordar esa cuestión pasa por

tener presentes 1os presupuestos aplicativos que t.radicio,.. f*.rra.

han  de l im i tado  e1  supues to  de  hecho  de l  a r t .  44 .  En  es te

sent ido,es comúnmente admi t ido que se está anL,e una t . ransmis ión

de empresa cuando concurran dos requis i tos,  de carácter ,  uno,
c r r l . r i a F i r ¡ n  r ¡  n i r ¡ r  n h i o i - i . ' - ¡ .  D e  t a ]  f O f m ¡  r . r l l a  ñ ^ r  1 1 ñ r  ñ ^ e F ^e L v v  I  I  t  " y J  v L ¡ v v .  u s  L o . r  t \ J r t r r c l  g u € ¡  p a r  u I I d .  p a r t r e ,  s e

r r r a r - ' i  c :  r r ? 1  r  l -  r : n c m i  c i  Á n  ^  U n  C a m b i O  d e l  t i  l _ l l l  a r  w _  T 1 ñ ?  n F r rq ¡ ¡  v q t u ¿ v  u s r  u { u u r a J _  I  t  ¡ J \ J f  ( J L I d , ,  € S

necesar io  que 1a t ransmis ión tenga por  ob jet .o  una unidad.
product iva con ent idad suf ic iente para ser  la  base de una

explotac ión empresar ia l ,  esto es,  const i tuya una empresa,  centro

de t rabajo o unidad product iva aut .ónomae32.

En  cuan to  a l  requ is i t o  sub je t i vo  d .e r  camb io  de  t . i t u ra r ,  l a
jur isprudencia ex ig ió  in ic ia lment .e la  presencia de un , ' t , racLo

di recto"  ent . re  e l  anter ior  y  e l  nuevo empresar io ,  es d.ec i r ,  ü Í r

nexo o v ínculo negocia l  ent re ambos empresar ios,  t , racL.o que
^ - . i  ^ . i  -  -vr  ry r *c ¡ .  .4uc  1a  empresa cambie  de  t i tu la r  s in  so luc ión  de

t t r  En  cuanto  a  es tas  ú lc imas,  cur i .oso  ser ía  e l  e fec t ,o  que se  produc i r ía ,  d .e  en tender
que es  ap l i cab le  e I  a r t .  44 ,  en  los  casos  de  revers ión  de  Ia  cont raE.a  de  nuevo a1
empresar io  p r inc ipa l  para  que asuma su  e jecuc ión  d i rec t .a .  podr Ía  p roduc Í rse  un
solapamiento de los plazos de prescripción previst.os en ambas normas (eI año sj.guien¡,e
a  1a  te rminac ión  de  la  cont ra ta  en  e l  a r t .  42  ET y  los  Eres  años  pos ter io res  a  la
transmisión en el arL. 44), de manera gue Ia consecrráncia práccica 

"" i í .  
la ampliación

por  dos  años  más de l  p lazo  de  prescr ipc ión  prev is to  en  e f  a r t .  42 ,  pues to  gue,  s i  e I
cont ra t i s ta  cont rae  duranL,e  la  cont raE,a  ob l igac iones  labora les  gue no  ha  sa t is fecho
a su  te rminac ión ,  Ia  ap l i cac ión  de l  a r t , .  44  su je ta r Ía  a  responsaUi . t i¿aa a I  empresar io
pr inc ipa l  por  d ichas  ob l igac iones  durante  un  toha l  de  c ies  años  pos t ,e r io res  a  Ia
te rminac ión / revers ión  de  la  cont ra ta .  D icho so lapamienL.o  no  eend i ía  1ugar  en  1os
supuestos  de  suces ión  de  conc , ra t i sL .as  porque aquÍ  la  responsab i l idad  ex  ar t .  44  só lo
jugar ía  en t re  e l los  y  no  imp l icar Ía  a I  á rnpresar io  p r inc ipa l  n i  en  e l  de  cont raEa
in ic ia l  porque,  en  E,odo caso,  Ia  responsab i l idad  der ivada de  Ia  supuesta  L , ransmis ión
se re f i r i r ía  a  ob l igac iones  labora les  pend ienLes de  pago por  e I  empresar io  p r inc ipa l
sobre  las  que e1  ar t , .  42  no  ac túa  (a  sa lvo  de  una t ransmi i ión  que óonsc icuyá de l i to ,
supuesLo en  e1  que s i  podr ía  p roduc i rse  o t ro  so lapamiento  de  fos  p lazos  de
responsab i l idad  d isc ip l j -nados  en  ambos precepE.os  porque,  en  ca l  caso,  la
responsabil idad empresarial podría recaer sobre obl igaciones nacidas con poscerioridad
a la  t ransmis ión /comienzo de  la  conE, ra [a )  .

conocidas consecuencias subrogator ias

empresar ia l  prev is tas en la  normae3l .

eu BARRETRo coNzÁLEz, c. , ,Notas sobre
y  su  esc is  j .ón  in te rna"  ,  REDT,  n"  94 ,
d e  s e p t , i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a r .  6 5 8 2 .  6
1 9 9 9 ,  a r .  5 4 7 6 .

de responsabi l idad

1a descent ra l i zac ión  produc t , i va  en  la  empresa
1 9 9 9 ,  p á 9 .  I ' 1 2 .  A s i m i s m o  v i d .  S e n t , e n c i a s  T S  2 3
d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  L 6 a 2  y  2 2  d e  j u n í o  d e
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cont inu idad.  La ex igencia de este e lemento ha t ra Ído su causa de
uno de 1os antecedentes normativos d.el art. 44, concret.amente d.el
ar t .  79 d,e ra Ley de conLrato d.e Trabajo de Lg44.  EsLa norma
ref  er ía  las t . ransmis i -ones de empresa a 1as operac iones de
"cesj -ón,  t . raspaso o venL,a"  ,  razón que expl ica que para la
jur isprudencia só lo pudiese ex is t i r  t ransmis ión cuando fuese
constatable ese t racto d i recto.  S in embargo,  aún bajo 1a v igencia
de dicho precepto, los tr ibunales comenzaron a d.ecantarse por una
interpretac ión más f rex ib le  que aband.onase e l  requis i to  y
permi t iera dar  cuenta de aquel ros casos en que se prod.uce un
traspaso de una act iv idad empresar ia l  a  t ravés d.e una tercera
pe rsona  in te rpues tae33 .

ñ i  n h r  n ^ (u¿vr¡q yvscürd se presenta actualment.e como la más razonable
a  1a  v i s ta  de  l a  redacc ión  de l  v igen te  a r t .  44  de r  ET ,  que  t . an
sólo ex ige un mero "cambio de t i tu lar id .ad. , , ,  s in  a lud. i r  a
mecanismo negociar  a lguno para produci r loe34.  De aquí  que sea
genera l izada en doct r ina y  jur isprudencia ra tendencia a
objet iv izar  a \  máximo los supuestos de t ransmis ión comprendidos
en er  ar t  .  44 d.er  ET.  Lo rerevant .e a estos ef  ect .os es la
constatac ión der  cambio de t i turar  y  no eI  vehícu l_o jur íd ico a
t ravés del  cual  d icho cambio se ha prod.uc ido.  y  d.e aquí  eu€,
par t iendo de esa premisa,  desde e l  punto d.e v isLa d.e l
procedimiento nada impide que se pued.a apreciar una t,ransmisión
de empresa en los casos de ext inc ión d.e ]a  contraLa cont inuada

er3 DIEGUEZ CUERVO, G. "La sucesión de empresa,, en AAW. ,.comentarios a Las LeyesL a b o r a l e s " .  D i r .  E f r é n  B o r r a j o  D a c r u z .  M a d i i d  ( E D E R S A ) ,  1 9 8 8 ,  p á g .  3 7 9 .

era La sentencia del TS de 25 de febrero de 19gg, ar. 94g ha señalado, €D est.e senL.ido,que "eI hecho de que Ia Lransmisión de Ia unidad. prod.ucti .va se real ice sin un tracto
d i - recEo ent re  1os  conces j -onar ios  no  exc luye  la  áp l i cac ión  de1 ar t .  44  ET,  pues  laind icada t ransmis ión  . . .  ha  de  en tenderse  re fe r id .a  a  cua lqu ie r  espec ie  o  f iguraju r Íd ica  y  comprende tan to  la  d i rec ta  como Ia  ind i rec ta ,  inc luso  cuando encre  e I
in ic ia l  E i tu la r  y  e l  posEer io r  se  inE,erpone un  cercero , , .  En  e l  m i .smo sent ido ,  TS 2  de
febrero  de  1988,  a r '  560.  También  para  Ia  unan imidad de  Ia  doc t r ina  no  es  prec iso  e l
t racEo d i recEo ya  gue lo  re levanEe es  . .cnre  e l  n recer lcnrF  F iFr r ' l  a r  v  c l  n rcarso sucesivamenEe de r.a .*p.l"",i fj: ? 

n;::"'.."ü"t::::i:'J.;:.1X?'"ffi0:::á3
cualguier  e i 'po de Eransmi-s ión de empreJa, , .  c f r .  por  t .odos,  MoNEREo pÉnaz,  ¡ .L . , ,Lasre lac iones  de  t raba jo  en  l a  c ransmjá ión  de  empreJa , , ,  op ,  c i t . ,  pág .  253 .
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después por
n - i - ^ i ñ - 1
y r  ! ¡ ¡ u l P a r  .

t r l  r n r i d  d eY q ¿ s

n r n r - c d  i  m i  c n t -  n  d g

cabe duda de que

^ t - r ^  ^ ^ ñ F * ¡ f  i  a t s <v u ! v  v v ¡ r L - ! a L t ¡ L c l ?1^r c I
-Y ' - propio empresar io

cues t i ón  no  ha  de  cen t , ra rse ,  pues ,  €n  e l

t ransmis ión s ino en su objetoe3s,  ya que no

mera cont inuación por  ot ro de la  act iv idad¿ q

empresar ia l  puede ser  ten ida como eI  cambio de t , i tu lar id .ad.
a r ¡ i  r r i  r l n  r " 1ñ r  e ' l  ¡ 1 ¡p ¡p ¡ ¡ ¡ 936  ] - ) aq r i c  éq l - á  r r o rq r ¡e r . l -  i  r ¡ a  

' 1
c¡ . rgrL¡ .L. ,  ¡ ' l t ' . t !  sr  ¡ ' l !E\-c¡ . lL\J r  *d pfegUnta

que hay que hacerse radica en d i tuc idar  s i  l -a  sucesión

empresa r ia l  en  Ia  e jecuc ión  de  una  acL i v idad  descen t ra l i zada

puede reconduci rse a la  t . ransferencia de una unidad.  product iva

con ent. idad suficiente y apta para el desarrol lo de una act. ividad.

empresar ia l  (esto es,  de una empresa,  centro de t rabajo o unidad
ñ - ^ ¡ , , ^ t s . i , - ^  ^ , , F Á - ^ * ^  \p !  \ J L ¿ L t U  L I  V  C t  d . L ¡ , L ( J J , J . ( J i l . t c t . /  .

Una pr imera corr ient .e  jur isprudencia l  se mostró favorable

a  l a  ap l i cac ión  de l  rég imen  ju r Íd i co  de  1a  t ransmis ión  de
a m l 1 r a q 2  a  :  áu! , ! r . !  u ,qr  q  estos supuestose3T .  E1 argumento en gu€ ,  de f  orma

genera l izada,  s€ basaron los pronunciamientos jur isprudencia les

insc r i b ib les  en  es ta  co r r i enLe  rad i có  en  que  l a  mera  suces ión

empresar ia l  en la  act . iv idad e jecutada por  conLratas es un

supuesto de t ransmis ión de unidad product iva autónoma.

Para esta doct r ina,  la  propia act iv idad product iva

descen t ra l i zada  es  encas i - r l ab re  en  e l  concep to  de  un idad

product iva autónoma,  de forma eü€,  la  mera cont inu idad por

t i t u la r  d i s t i n to  de  1a  ac t i v i dad  económica  e je rc ida  po r  e1

ers  CA] '4PS RUIZ,  L .M.  "Puntos  c r íc , i cos  de l  cambio  de  t iEu la r idad de  1a  empresa, , ,  va lenc ia
( T i r a n t  1 o  B l a n c h )  ,  7 9 9 7  ,  p á 9 .  2 a .

t "  P a r a  I a  s e n t e n c i a  d e l  T S  d e  9  d e  o c t . u b r e  d e  1 9 8 8 ,  a r . 7 5 5 3 ,  1 a  e x p r e s i ó n ' . c a m b i o  d e
t i t .u la r idad"  es  un  "concepto  de  gran  ampl iL .ud"  que permi te  cua lqu ie r  Eransmis ión ,
inc luso  la  conL inu idad de  hecho.

e ) ' T S  2 7  d e  o c t u b r e  d e  1 9 8 3 ,  a r .  5 1 6 1 ,  3  d e  o c t u b r e  d e  1 9 8 4 ,  a r .  5 2 2 4 ,  9  d e  j u l i o  d e
1 9 8 7 ,  a r .  5 L 2 3 ,  2 6  d e  m a y o  d e  1 9 8 8 ,  a r .  4 6 5 2 ,  1 9  d e  j u n i o  d e  1 9 8 9 ,  a r .  4 8 1 3 ,  1 6  d e
m a y o  d e  1 9 9 0 ,  a r .  4 3 4 3  y  3 0  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 2 ,  a r .  9 2 9 2 .
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empresar io  anter ior ,  const . i t .uye eI  t ipo 1ega1 del  ar t .  44 del  ET.
Er  e lemento c ]ave para ra apr i -cac ión d.e1 ar t .  44 der  ET será la
e fec t i va  suces ión  en  ras  func iones  desa r ro l l adas  po r  e1
empresar io  ant 'er ior  y  no la  t ransmis ión d.e b ienes bastances para
cont , inuar  con Ia  act iv idad empresar ia le3s.  Este enfoque,  además,
es  compa t ib le  con  l a  l ec tu ra  l i t e ra l  de t  a r t .  44 ,  que  no  ex ige
para su aplicabil idad una t,ransmisión patrimonial mÍnimae3e, y con
ra  " raL io "  t u i t i va  de1  p recep to ,  cons i s ten t .e ,  como ya  se  ha
dicho,  e f l  asegurar  la  cont inu idad.  de las re lac iones labora les
vinculando a los trabajadores no a la persona del empresario sino
a 1a act . iv idad product ivaeao.

EIlo no obst.ante, en la décad.a de los noventa emergió en el
Tr ibunal  Supremo una corr iente de s igno d is t in to que en nuestros
días se ha genera l izando s i tuando a ra anter ior  en una posic ión

c larament .e minor i t .ar ia  .

Pa ra  es ta  o t ra  co r r i en te ,  n i  l a  con t ra ta  n i  l a  conces ión
adminis t rat iva son unidades product ivas autónomas a efectos d.e
f  r a n q m i  c i  ó n  \ /  o ' l  

' l  
n  ñ ^ r ñ a ,L ! s ¡ ¡ { ! ! r r p 4 v ¡ ¿ ,  y  s r - ¿ v ,  p u r q u e ,  a  s u  m o d o  d e  v e r ,  e l  p r e s u p u e s L o

ob je t i vo  de l  a r t .  44  de1  ET  se  i d .en t i f i ca  po r  e I  desp lazamien to
del  empresar io  t ransmi tente aI  ad.qui rente de un mín imo sopor te
paLr imonia l  que s i rva para la  exprotac i -ón de una act . iv idad
empresar ia l .  Dicho desplazamiento pat , r imonia l  no es aprec iable
en los supuestos donde l-a not,a común es Ia mera sucesión temporal
en la ejecución de una determinad.a actividad. pero donde no exist,e

er8 Esta posEura ha sido además sostenida en supl icación por algunas salas de Io social.
c f r '  TS. I  Ex t remadura  27  de  febrero  d .e  1991,  as .  12g1,  TSJ CasL. i I Ia  la  Mancha 16  de
m a y o  d e  ! 9 9 2 ,  a s .  2 3 S B  y  T S . I  C a n a r i a s  2 5  d e  m a y o  d e  1 9 9 2 ,  a s .  1 3 5 .

9 3 9  a n r r a  
" - . ' . ' Á "" '  uKuZ  V ILLA ION,  , J .  , ,Ou t , sou rc ing  y  re lac iones  l abo ra les , , ,  op ,  c i t . ,  pág .  2g5 .

eoo cf r .RooRÍcusz-ptÑsno y BRAVO-FERRER, M. ' ,EncadenamienEo de contratas y t ransmis ión
r ; l a  c m n r a c ¡  n  p l .  1  o o É  r , ^ 1  - . -q s  s , . ¡ r J l g r a  ,  ^ s ,  

" 9 9 6 ,  
v o l  .  T I  ,  p á g .  2 4 .
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t ransmis ión de1 empresar io  sa l iente a l ,  ent rante de Ios medios

pa t r imon ia les  necesa r ios  pa ra  l l eva r la  a  caboea l .

Es ta  pos i c ión ,  paL r imon ia l i s t . a ,  pa r te  de  una  exéges is

l i t e ra l  de1  a r t .  44  de l  ET  en  re lac ión  a I  ob je to  t ransmi t i do .  S i

e1  ob je to  de  Ia  t ransmis ión  só ro  puede  re fe r i r se  a  l a  empresa ,

centro de t,raba j o y unidad productiva autónoma y los t,res

conceptos presuponen la  ex is tenc ia de un enL.ramado organizat ivo

maLerial, no puede t.ener lugar dicha transmisión cuando entre dos

empresar ios no se presenta una t ransferencia de med. ios maLer ia les

afect .os a una explotac ión s ino una mera y  acc id.enta l  sucesión en

el  t . iempo para e l  e jerc ic io  de una determinada act iv idad
r r r n d r r ¡ f  i  \ ¡ i 9 4 2

Pero ,  además ,  hay  que  seña1ar  {u€ ,  en  ocas iones ,  l os

t r i buna res ,  a l  de fender  es ta  pos t .u ra ,  han  i nL roduc ido  un

argument .o adic ional  re lac ionado no ya con e l  e lemento objet ivo

de r  a r t .  44  de I  ET  s ino  con  e l  p resupues to  sub je t i vo ,  es  dec i r ,

con  l a  neces idad  de  un  "camb io  de  t i t u la r i dad" .  Se  ha  sos ten id .o

s{ r  As Í ,  en  re lac ión  con los  supuest .os  de  suces ión  de  cont . ra t i s tas ,  se  ha  a f i rmado que
" la  p reE.end ida  t ransmis ión  de  con i . ra tas  no  es  ta I ,  s ino  Ia  f j -na l i zac ión  de  una y
comienzo de  oEra  d i .s t inEa,  aunque mater ia lmente  la  cont raEa sea la  misma, , .  Sent ,enc ia
T S  2 9  d e  a b r i l  d e  1 9 9 8 ,  a r .  3 8 7 9 .  E n  e 1  m i s m o  s e n t i d o ,  c f r .  S e n E , e n c i a  T S ,  u d . ,  5  d e
a b r i l  d e  1 9 9 3 ,  a r . 2 9 0 6  y  2 5  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 6 ,  a r . 7 7 9 3 ,  y  l a  s e n E , e n c i a  d e 1  T C  6 6 / L g B 7
de 21 de mayo que más tempranament.e suscribió que ' ,1os supuest,os del art.  44 nada
L ienen gue ver  con 1a  normal  susE, i tuc ión  que se  produce.  en t . re  las  empresas
concesionarias de det.erminados servicios en 1a t. iE,ularidad d.e arrendamientos o
conces iones  o to rgadas a  Eerceros , ,  .

9 4 2  q ^ ñ  r a ñ r a c a ñ F . F i r ¡ ¡ c  ¡ l o  a d F -  ñ ^ ^ F ,- . . . * ' i vas  de  es ta  pos t .u ra  las  s igu ien tes  sentenc j .as :  TS ud.  18  de  marzo
d e  2 0 0 2 ,  a r .  7 5 2 4 ,  2 2  d e  e n e r o  d e  1 9 9 0 ,  a r .  1 8 0 ,  3 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 3 ,  a r .  1 0 0 7 8
y  1 2  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a r .  2 3 1 8 ,  T S . I  P a í s  V a s c o  9  d e  m a r z o  d e  1 9 9 6 ,  a s .  4 7 2  y  T S J
Navar ra  2  de  enero  de  1998 ,  as .296 para  los  supuest ,os  de  cont ra t ,a  in ic ia l  TS 19 de
m a r z o  d e  2 0 0 2 ,  a r .  6 4 6 5 ,  1 9  d e  j u n i o  d e  z o o 2 ,  a r .  7 4 9 2 ,  2 5  d e  j u n i o  d e  2 0 0 2 ,  a r .  8 9 2 7 ,
6  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 7 ,  a r .  9 9 9 ,  1 7  d e  j u n i o  d e  1 9 9 7 ,  a r .  4 7 5 8 ,  2 7  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,
a r .  9 6 3 9 ,  3  d e  o c E u b r e  d e  1 9 9 8 ,  a r .  7 8 0 4 , 1 3  d e  o c E u b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .  7 4 9 2  y  T s J
Anda luc Ía  24  de  mayo de  1996,  as .  1585 para  los  supuestos  de  revers ión  de  la  cont . ra t .a .
T S  1  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .  5 1 6  ( v o l .  d e  2 O O O )  y  2 2  d e  m a y o  d e  2 0 0 0 ,  a r .  4 6 2 4  p a r a
supuesEos de  E,erminac ión  de  1a  conE, raLa gue no  es  cont inuada n i  por  Ia  e*p iesa
p r i n c i p a l  n i  p o r  u n a  u l L . e r i o r  c o n L r a t i s t a .  T S  5  d e  a b r i l  d e  1 9 9 3 ,  a r .  2 9 0 6 , 2 3  d e
f e b r e r o  d e  1 9 9 4 ,  a r .  L 2 2 7 ,  1 ' 4  d e  d j . c i e m b r e  d e  1 9 9 4 ,  a r .  l - 0 0 9 3  ,  2 2  d . e  a b r i l  d e  1 9 9 2 .
a r . 3 5 8 1 ,  2 9  d e  a b r i l  d e  L 9 9 8 ,  a r . 3 8 7 9 ,  9  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  L 6 4 4 , 3 0  d e
s e p L , i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .  9 1 0 0 ,  1 0  d e  j u l i o  d e  2 0 0 0 ,  a r .  8 2 9 5 ,  1 0  d e  s e p t i e m b r e  d e  2 O O O ,
a r .  8 2 9 9 ,  l - 1  d e  m a y o  d e  2 0 0 1 ,  a r .  5 2 0 6 ,  T S , J  A r ¡ d a l u c Í a  1 1  d e  m a r z o  d e  1 9 9 6 ,  a s .  6 1 4  y
TSJ As tur ias  25  de  oc t ,ubre  de  L996,  as .  3680 para  supuesE,os  de  suces ión  d ,e
cont , ra t i s t .as  y  t i tu la res  de  conces iones  admin is t raE, ivas .
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que en 1a in ic ia l  o  poster ior  sucesión empresar ia l  en una
act iv idad que se descentraLiza no concurre e l  cambio de
t , i t ,urar idad.  ex ig ido porgue ra su jec ión a responsabi l idad ex ar t .
42 del  empresar io  comi tente,  a l  que e l  precepto s igue l ramando

"empresar io  pr inc ipa l " ,  denot .a que n i  ra  in i_c ia l  contrata n i  la
sucesión en Ia  misma 1e hacen perder  Ia  t í tu lar idad que ostenta
dicho empresar io  sobre la  empresa o sobre ra par t ,e  d.e erra que

se  ha  descen t ra l i - zadoea3 .

En este sent ido,  también desde e l  punto d.e v is ta de la
t i tu lar idad que ostenta e l  empresar io  contrat . is ta  sobre su
organizac ión product iva,  se podr ía as imismo poner  en dud.a la
ex is t .enc ia de un cambio d.e t i turar idad en ros supuestos de
sucesión de contrat is tas .  Ef  ect  ivament .e,  aun admi t iend.o por

h ipótes is  ra considerac ión d.e Ia  contrata como una unidad.
product iva aut .ónoma,  cuando un conLrat is ta  suced.e a ot ro ro que

acontece es un cambio de 1a propia unidad product iva pero no un
cambio en su t i turar idad.  puest .o  que e l  pr imi t ivo contrat is ta  y
su organizac ión no desaparecen.  Dicho empresar io  contrat . is ta  t .an
só1o p ierde un c l iente pero no p ierde Ia  organizací1n product iva

de l -a  que es t . i tu lar  y  que empleaba en la  e j  ecuc ión d.e la
con t ra taeaa .

Por todo 1o expuest.o, résult.a necesario señalar que, aunque
ra regla genera l  que se der iva de 1a tes is  pat r imoniar is t .a  es
ra  no  ap r i cab i l i dad  de l  a r t .  44  de r  ET  a  l os  supues tos  de
con t ra ta  i n i c ia r  y  de  suces ión  en  l a  ac t i v i dad  e jecu tada  po r
contratas,  esta reg la dev iene inapl icable en a lgunos casos en los

s43 Aungue predomina c la ramente  1a  ur i .L izac ión  de  argumenLos reLac ionados con e l
eremento objet ivo, 

_en algunos casos puede apreciarse su conjugación con esce oE,ro E,rpo
de argumencac ión .  Cf r .  TS 30  de  d ic ie rnbre  aé  rgg : ,  a r .  100?8,  12  de  marzo  de  1997,  a i .
2 3 1 8 ,  T S , J  C a s t i l l a  I a  M a n c h a  I  d e  a b r i l  d e  1 9 9 g ,  a s .  1 6 3 9  y  T S r l  A s t u r i a s  3  d e
n n r ¡ i  a n F  - o  Á é  l  o o q ,  a s . 4 2 6 9 .

s{ '  Dicho extremo ya fue apunEado, con ant.erioridad a Ia jurisprudencia aquÍ reseñada,
por GoNzÁLEz BIEDMA, E. "El.  cambio d.e t i tularidad de ia e*presa en eI Derecho del
T r a b a j o " ,  M a d r i d  ( M T S S ) ,  1 9 9 9 ,  p á g s .  1 1 5  ( n o t a  a  p i e  n .  6 6 )  y  1 1 6 .
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eüe ,  o  b ien  l a  con t ra t ,a  i n i c i a l ,  l a  reve rs ión  o  l a  suces ión  de

contrat , is tas impl ica una t ransmis ión patr imonj -a l ,  o  b ien,  a  pesar

de no ex is t . i r  d icha t ransmis ión,  se debe entender  que se produce

un efecto subrogator io  s imirar  a l  de l  ar t .  44 ET cuyo or igen,  no

obstant.e, se encuent.ra en 1a aplicación de la normativa sect.orial

( conven io  co lec t i vo  ap l i cab le )  o  en  l os  p l i egos  de  cond ic iones

admj-n i -s t . ra t ivas que para una concesión puede establecer  una

Adminis t rac ión Públ ica

Así  pues,  s€ han conf  igurado jur isprudencia lment .e d.os

supuest.os en los que se admiLe anudar consecuencias subrogat.orias

a  l as  con t ra tas  i n i c ia les  y  a  l as  suces iones  empresa r ia les  en  Ia

e jecuc ión  de  ac t i v i dades  descen t ra l i zadas .  uno  de  e I l os ,

lóg icament ,e,  ser Ía aquel  en e l  que efect ivamente se t ransmi te aI

empresar io  (que en lo  sucesivo se hará cargo de las tareas

descentra l izadas)  los e l -ementos pat , r imonia les que conf iguren la

in f raest rucLura u organizac ión empresar iar  bás ica de la

expiot .ac ión.  o t . ro ,  de carácter  excepcional ,  se dar ía cuand.o en

el  convenio corect ivo o,  en su caso,  € f l  e1 pr iego de cond. ic iones

admin i s t ra t i vas ,  eü€  sean  de  ap l i cac ión ,  se  con tenga  una

cláusula de subrogación en v i r tud de Ia  cual  e l  empresar io  que

se hace cargo de la  act . iv idad,  que es o ha s ido obj  e t .o  de

cont , ra ta,  debe subrogarse en las rerac iones laborares que su

ant .ecesor  mant .enÍa v inculadas a d icha act . i -v idadeas.

En  e }  p r imero  de  l os  casos ,  € r r  e fec to ,  s€  ha  cons ide rado

ap l i cab le  e l  a r t .  44  de I  ET  po rque  l a  suces ión  en  l a  ac t i v i d .ad

ha venido acompañada de un ostensib le  desplazamiento de los
a l  o m a n l - n c  n : r -  ¡ i ¡ ¡ 1 6 ¡ i a l e S  n e ¡ e s a r i  o s  n á r e  S U  f e a l i Z a C i ó n  _  w a  s F Au  ¿ ¡ u u u € q !  l v p  

I / q ! q  
p q  ! g q ! ! ¿ q v t v ¡ ¡ ,  

I q  o g a

e 's  Dando cuenLa de  es t .as  excepc iones ,  c f r .  Sentenc ias  TS,  ud . ,  5  de  abr i l  de  1993,  a r .
2 9 0 6 ,  2 3  d e  e n e r o  d e  1 9 9 4 ,  a r .  ! 2 2 9 , 2 3  d e  e n e r o  d e  1 9 9 5 ,  a r .  4 0 3 ,  9  d e  f e b r e r o  d e
1 9 9 5 ,  a r . 7 8 9 ,  1 2  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a r .  2 3 1 8 ,  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 7 ,  a r . 7 3 6  ( v o 1 .
1 9 9 8 )  9  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 8 ,  a r .  1 6 4 4 ,  2 9  d e  a b r i l  d e  1 9 9 8 ,  a r .  3 8 7 9 ,  8  d e  j u n i o  d e
1 9 9 8 ,  a r .  6 6 9 3 ,  3 0  d e  s e p L i e m b r e  d e  1 9 9 9 ,  a r .  9 1 0 0 ,  T S J  A s t u r i a s  3  d e  n o v i e m b r e  d e
1 9 9 5 ,  a s .  4 2 6 9  y  T S r T  C a s t , i l l a  l a  M a n c h a  I  d e  a b r i l  d e  1 9 9 8 ,  a s .  1 6 3 9 .
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de comi tente a contrat is ta  o v iceversa,  ya sea de contrat . is ta  a

contrat . isLa ea6.  se t ra ta de un supuesto que,  aunque genera lmente

se ha ident i f icado con la  contrata,  cont iene erement ,os que ro

aprox i -man más a Ios rasgos t Íp icos der  ar rendamiento de

empresaent .

con todo,  €o ocasiones los t r ibunal -es han s ido aún más

estr ic t .os en Ia  in terpretac ión del  ar t .  44 det  ET y no 1o han

apl icado pese a poder  aprec iarse ese desplazamiento pat . r imonia l .

AsÍ ,  se ha considerado que no ex is te t . ransmis ión cuando e l

empresa r io  sa l i en te  se  l im i ta  a  fac i l i t a r  l os  e lemen tos

pat , r imonia les necesar ios pero no cede una unidad organj -zada y

aut,ónoma que permit.a la continuidad de la actividad

empresa r ia leas .

e 4 6  F r l a ñ  a i a m n l ^ ' l e  e l l o  e s  l a  s e n t , e n c i a  d e t  T S  d e  2 0  d . e  e n e r o  d e  1 9 9 6 ,  a r .  1 1 5  o u e ,o s ¿ ¡ u s ¿ ¡ u r q  u s !  r o  s s  ¿ v  u g  s ¡ ¡ E t g  u E  ¿ > r a

en un supuesEo de sucesión de concesionarios de un organismo autónomo, pese a declarar
Ia i-nexistencia de subrogación porgue los actores habían extinguido vál idamente sus
contratos con el anterior concesionario, reconoce que dicha subrogación podía haber
exisL,ido porgue el organismo aut.ónomo otorgante ponía "a disposición de 1a empresa
adjudicat.aria e1 centro de t,rabajo, herramientas, maquinaria y, €rr general,  todoé los
medios  necesar ios  para  e l  desempeño de ta l  comet ido .  Cf r .  Eambién  sentenc ias  TS 9  de
ju l io  de  I99L,  a r .  5879 ( rescaEe de una conces ión  admin isL . raE, iva  por  una
A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ) ,  2 0  d e  e n e r o  d e  1 9 9 0 ,  a r .  1 8 0 ,  1 4  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 4 ,  a r .
1 0 0 9 3  y  3  d e  f e b r e r o  d e  L 9 9 9 ,  a r .  8 7  ( s u c e s i ó n  d e  c o n t r a t . i s t a s  c o n  c e s i ó n  d e
in f raesE, ruc tura  empresar ia l ) ,  27  de  ocEubre  de  1994,  a r .  9531 (conE, ra ta  in ic ia l
resu l - tan te  de  una esc is ión  parc ia l  de  la  empresa de  una un idad opera t iva  de
in fo rmát ica  gue incorpora  los  e lementos  pa t r imon ia les  p rec isos  para  su  exp loEac j .ón
como cont ra t , i s t ,a ) ,  TSJ Aragón 9  de  narzo  de  1994,  as .  1319 y  3  de  mayo de  1995,  es ta
ú l t . ima incorporada como anexo por  UARTÍNEZ GARRIDo,  L .R.  , ,T ra tamiento  labora l  . . . , ' ,
op .  c i t . ,  páS.  598 (en  Ia  suces ión  de  ad jud ica t .a r ios  de l  serv ic io  de  comedor  de  un
co leg io  púb l i co ,  en  un  caso,  y  de  un  a lbergue mun ic ipa l ,  en  o t ro ,  pondera ,  para
aprec ia r  Ia  E , ransmis ión ,  1a  pues t .a  a  dJ_spos ic ión  de1 nuevo cont ra t i sLa  d .e  }os
elemenL,os pat,r imoni.ales necesarios para Ia exploL,ación) y TSJ Galicia 31 de mayo de
1996,  as .  1486 (a t r ibuye re levanc ia  a  Ia  pues t .a  a  d ispos ic ión  de l  nuevo empresar io  d .e l
loca l  e  ins ta lac iones  donde e je rc ía  su  acE iv idad e I  an ter io r )

s47 .aMDc t rTr r7  r .  tu l .  "PunEos c r ÍE icos  de1 cambio  de  E iEu lar idad de  ]¿  smnrec : , ,  ^ñv ¡  ¡ L ¿ L v o  q C ¿  g e l l u ¿ V  u E  L I L u I d l  r q d q  U E  I d  L ¡ r ¡ y l E r q  ,  V l J .

c i t . ,  pág .  24  y  GONZALEZ BIEDMA,  E.  "81  cambio  de  E i tu la r idad de  1a  empresa en  e l
D e r e c h o  d e l  T r a b a j o " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 2 1 .

e t a  S e n t e n c i a s  T S  u d .  1 9  d e  m a r z o  d e  2 0 0 2 ,  a r .  6 4 6 5 ,  1 9  d e  j u n i o  d e  2 0 0 2 ,  a r .  7 4 9 2  y
25 de junio de 2002, ar. 8927 (reversión a un AlruntamienE,o de la contrat.a del servició
de recaudac ión) .  Sent ,enc ias  TS 25 de  oc tubre  de  1996,  a r .  7793,  TSJ Aragón 16  de  ju l Ío
de 1997, incorporada como anexo por l" tARTÍwEz GARRIDo L.R. ' .Tratamieneo laboral . . . , , ,
op .  c iL ' ,  pá9.  601 (suces ión  de  conL, rac , isE,as  de l  serv ic io  de  res taurac ión  y  l imp ieza
en un  co leg io .  NóEese,  en  esL .a  sa la ,  e I  cambio  de  c r i te r io  respec t ,o  a  sus  anc ,er to res
sencenc j .as ,  ya  c i tadas ,  de  9  de  marzo  de  1994 y  3  de  mayo de  1995)  .  SenL,enc ia  TS,J
Comunidad Va lenc iana 6  de  sept iembre  de  ] -996,  as .  2867 (a r rendamienE,o  de  las
ins t ,a lac iones  de  una cent ra l  hor to f ruE, Íco la )  .
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En re lac ión con er  segundo supuesto,  cuando ex is ten

c láusulas subrogator ias prev is t ,as en convenios co lect , ivos y  en

los  p l i egos  de  cond ic iones  de  l as  conces iones  admin i s t ra t i vas ,

resul t .a  opor t .uno mat izar  que su operat iv idad no supone o impl ica

1a  ap l i cac ión  de l  a r t .  44  de l  ET  y  de  l as  consecuenc ias

normat ivas en é1 prev is tas,  de ta l  manera que Ios efectos de la

suces ión  se rán  só1o  l os  p rev i s tos  po r  1a  no rma  sec to r i a leae .

Dichas c Iáusulas t .an só1o toman como modelo e l  ar t .  44 del  ET
para d isponer  un efecto subrogator io  s imi lar  a I  cont .en ido en e l
precept .o,  permi- t iendo así  su extensión a supuestos,  como los

ahora est.udiados, donde dicho ef ecto subrogat.ori-o no podría tener

lugar  por  no t ra tarse en pur idad de verdaderas t ransmis iones de

empresa tuo .

Así ,  en est .os úI t imos supuestos,  Ia  subrogación del  nuevo

empresar io  en las re lac iones labora les d.e l -  ant ,er ior  se produci rá

con  1a  mera  sus t i t uc ión  en  l a  p res t ,ac ión  de  se rv i c ios ,  con

independencia de que se t ransmi t ,an o no e lement .os patr imonia les

su f i c i en teses l .  La  razón  de  e I l o  es t r i ba  en  que ,  € [  es te  caso ,  e l

9 4 9  a r  ¡ n a r' - '  uA!E |ZF^  Ph iRErRO,  J .  "Las  perspec t ivas  de  los  t raba jadores  de  cont ra tas  de  l imp ieza
t r a s  l - a  s e n t e n c i a  H e r n á n d e z  V i d a 1 , , ,  A L ,  n "  3 2 ,  I g g 9 ,  p e g .  6 0 7 .

eso N i  que dec i r  t iene  que,  en  consecuenc ia ,  las  p rev is iones  de I  p recepE.o  sobre
cor responsab i l idad  so l idar ia  y  deber  de  no t i f i cac ión  a  los  represenL.an tes  de  los
Lraba jadores  no  L ,endrán,  en  es tos  casos ,  opera t iv i_dad a lquna.

También,  pero  só1o en  re lac ión  con 1as  c1áusu las  subrogator ias  p rev is tas  en  1os
n l  i o n n e  A a  ^ ^ ñ ^ i c i o n e s  a d m i n i s t r a l - i w a s .  n o  n n r i r á  F p n p ¡  o n c r a i - i r ¡ i r lL , ¿ ¿ e : , v r  q s  u v ¡ ¡ u ¡ C ] . o f l € S  a o m l n l - s E . f a _ _ ,  * _ ,  _ r _ * * - _ ,  * * a d  p a f a  I O S
t raba jadores  e l  carác ter  ob l igaL.or io  de  ia  subrogac ión ,  mas prop io  de  las
transmisiones ex art.  44 del E?, que de est.as subrogaciones pactadas en E.ant.o entrañan
una novacj.ón contractual que normalmente exigirá la aquiescencia de los t.rabajadores
afectados para que pueda E,ener Iugar. En est,e sent, ido, se ha pronunciacio Ia más
rec ien te  ju r isprudenc ia  un i f i cadora ,  v id .  Sentenc ias  TS 29.  de  febrero  de  2000,  a r .
2413 Y 1-1  de  abr i l  de  2000,  a r .  3946 y  23  de  ocE,ubre  de  2001,  a r .  1507 (vo l  .  de  2OO2) ,
que hacen valer 1a oposición expresa de los trabajadores a la subrogación previs¡,a en
e l  p l iego  de  cond ic iones  admin isE, ra t i vas  para  J -a  ad jud icac ión  por  AENA d¿I  serv ic io
de hand l ing  de  pasa je ros  de  l íneas  aéreas .  En e l  m ismo senEido ,  v id .  Sentenc i .a  TS 8
de marzo  de  2002,  a r .  7524,  en  re lac ión  a  1a  subrooar - - i  ón  nac f  :da  en  una cont , ra t .a
concer tada en t re  una c I ín ica  pr ivada ; - ; ; " - . ; ; . ; ; ; l i ü i . ; . - - - -  

- "

ett  GoNzÁLEz sÁNcHEz, J.J. "Una mirada en el t iempo a la normativa subrogacoria en
mater ia  labora l :  e I  cambio  en  La  t , iL ,u la r idad de  la  empresa"  en  , ,Es tud ios  de  Derecho
deI  Traba jo  y  de  la  Segur idad Soc ia l " ,  homena je  a I  p ro fesor  Juan Anton io  Sagardoy
Bengoechea.  Madr id  (Serv ic io  de  Pub l icac iones  de  la  Facu lE,ad  de  Derecho de  la
U n i v e r s i d a d  C o m p l u t e n s e ) ,  1 9 9 9 ,  p á g s .  3 4 3  y  3 4 4 .
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e lemen t ,o  cons t i t u t . i vo  de  Ia  suces ión  €s ,  o  b ien  e l  p rop io
convenio corect ivo eu€,  como se sabe,  €s fuent .e  de Derecho con
f  uerza de obl igares2,  o  b ien eI  p l iego de cond. ic iones cuya
obl igator iedad,  pára la  doct r ina ad.min is t rat iv is t .a ,  d .er iva de su
natura leza contractual  y ,  por  tanto,  de su ef icac ia como l_ex
contractus para las par tes y  para Ia  Admin is t rac iónes3.

Con esta fórmula convencional  se t ra t .a  de reforzar  e1
n r i  n r - i  n i  n  d o  e S t a b i l i d a d  e n  e l  c m n 1  a .} , !  r r r \ - rpr \J  \ - rc  estaDl_r l_qao y de conservación deI

negocioesa,  extendiendo una d.e ras prev is iones garant is tas de1
art. 44 a supuestos gue generalizadamente se entiende que escapan
de su supuesto de hecho.  por  este mot ivo las c láusulas
subrogat .or ias pueden expl icarse desd.e ra perspect . iva de la
t rad ic ional  mejora por  v ía convencionar  de la  normat iva
a c i -  : t - r l 9 5 5

Ahora b ien,  pdrá que las c láusulas subrogator ias de los
convenios co lect ivos despl ieguen toda su operat iv idad.  se prec isa
que concurran dos requis i tos genér icos:  en pr imer  rugar ,  eu€ eI
convenio co lect ivo en e l  que se inser ta Ia  c l -áusula sea apl icable

es2 Ex art.  37 cE, 3.1 b) y 8L.2 de1 ET. SEMPERE NAVARRo, A.v. ' .La sucesión d.e conE,ratas
como subrogac ión  empresar ia l " ,  AS,  L99-1 ,  voL .  f ,  pág.  253: . .

9 5 1  r  Á n ¡ p-- '  troP[á P!; l ,LrcER, ,J.A. y sÁ¡lcHez oÍaz, , f .1,.  , .La concesión administrat iva en la esfera
Ioca l .  Serv ic ios ,  obras  y  domin io  púb l i co , , .  Madr id  ( fns t i cuco de  Es t .ud ios  de
Admin is t rac ión  Loca l l ,  L976,  págs .  94  y  SS.  SÁNCHEZ ISAC,  J .  , .Teor ía  y  p rác t ica  de  1as
conces iones  de  serv ic ios  1ocaLes, , ,  Barce lona (Bayer  Hnos. ) ,  1992,  pág ' .  206.

"o  SALA FRANco,  T .  ha  des tacado en  e l  a rE.  44  de l  ET la  f inar idad de  , .p ro teger  la
es tab j - l - idad  en  e I  empleo  de  los  E , raba jadores  de  las  empresas  cont ra ¡ is tas , , ,  C f r .  , .La
c r r a a c i Á n  A a  ^ ^ ñ F r a F ^ - r t  . . -ue uwuuraEá.s , , ,  e r l  AAW.  ' ,La  ex terna l i zac ión  de  acE iv idades  labora les(ou tsourc ing)  :  una v is ión  in t ,e rd . i sc ip l inar , , ,  Va l lado l id  (Lex  Nova)  ,  20e2,  pág.  274

ess  De igua l  manera ,  en  re lac ión  con es te  t ipo  de  c Iáusu las ,  la  doc¡ , r1na ha  suscr i .ogue " Ias  regu lac iones  sec tor ia l .es  imp l ican  med idas  de  proE,ecc ión  ad ic iona les  de  las
re lac iones  labora les  en  de terminados sccL ,ores ,  f  por  e l lo  reg las  espec ia les  respecE,o
a la común y generaI". nooeÍeusz-prñnRo y Én¡vo-rsnn¡n, M. . ,EncadenamienE,o de
c o n t r a t . a s  y  t , r a n s m i s i ó n  d e  e m p r e s a , , ,  o p . c i t . ,  p á g .  2 7 -  E n  l a  m i s m a  1 í n e a  s e  h a
observado, con buen cri t .er io a mi juicio, gt.r.  fa gárineía de empleo de] arl .  44 es de
derecho necesar j -o  re laE ivo  pues  por  conven io  co lec t ivo  se  püede ex tender  a  o ¡ ros
supuesL'os que no consE.iEuyan E.écnicamente una Eransmisión. cfr.  SERRANo oLrvAREs, R.
"La  noc ión  de  empresa a  1os  e fec t ,os  de  su  E. ransmis ión  en  Ia  ju r isprudenc ia  de l
T r i b u n a l  d e  J u s E i c i a  d e  l a  u n i ó n  E u r o p e a , , .  R L ,  1 9 9 7 ,  v o l .  r r ,  p á g .  r r z á .
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á  l , a  é m n r a c :  a n t - r : n l - a  ñ ^ t 'q ¡ .  e  v  }1vr

: n l  i  n : r . ' i  Á n  i /  é r t  c o a r r n ¿ l ¡q y ! r u a u r \ J r t ¿  
! t  E ¡ r  D E V L T T I L T U

conven io  co lec t i vo ,  gue  se

exigencias establec i -aa= en

f  unc ional idades6 .

encont.rarse dentro de su ámbito de

Iugar ,  resul t ,ando apl icable d icho

cumplan todas y cada una de 1as

1a c1áusu1a convencional  para su

La jur isprudencia of rece abundantes e jemplos en 1os que la
cráusula subrogator ia  no ha desplegado su p lena ef icac ia por  ra
fa r ta  de  a lguno  de  esos  dos  requ is i t os .  As í ,  en  a lgunos  casos ,

se  pone  de  man i f i es to  1a  ausenc ia  de l  p r imero  de  e l I os ,  y  I a

subrogación no ha podido tener  lugar  por  t ra tarse de un convenio

colect ivo ext raestatutar io  inapl icable a Ia  empresa ent . rant .e  que

no estaba asociac ia a la  pat ronar  que l -o  suscr ib ióes7,  o  por

t ra tarse de un convenio cuyo ámbi to func ional  no acoge a la

empresa en cuest ión,  ya gue se dedica a una act iv idad d. is t inLarur ,

se t.rat.a de un convenio meramenLe empresarial o Ia empresa

entrant ,e  ya d ispone de su propio convenioese.  En ot ros casos,  s€

ha negado v i r tua l idad a la  c Iáusula subroqat .or ia  senci l lamente

es5 La  sentenc ia  CeI  TS 18 de  sept iembre  de  2000,  a r .  g29g,  cont ,empla  un  lngeresan¿e
supuest.o de apl icación de Ia cIáusula convencional subrogatoria éntre dos empresas
concraL is t .as  de  segur idad,  pese a  gue e l  t raba jador  no  se  ha l laba des t inado a  t iempo
comple to  en  Ia  empresa pr inc ipa l .  En  idént . i co  seccor  de  la  ac t i v idad y  también
determinando la apl icación de una cláusula subrogatoria, vid. sentencia rs i t  de mayo
d e  2 0 0 1 ,  a r .  5 2 0 6 .

e s '  T s  1 4  d e  d i c i e m b r e  d e  L 9 9 4 ,  a r .  1 0 0 9 3 ,  9  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 5 ,  a r .  i B 9 .

sss  c f r .  sen tenc ia  TS 22 de  mayo de  2000,  a r .  4624,  en  la  que se  reconoce Ia
inap l i cab j . l idad  de  Ia  c1áusuLa subrogaEor ia  de l  conven io  de  Ia  hósEe ler ía  ap l i cab le
a la contraLista pero no a la empresa principal gue por perLenecer al sect,or del metal
le  e ra  ap l i cab le  o t ro  conven io  y  1a  sentenc ia  TSJ Madr id  31  de  enero  de  2002,  as .  917,
en  la  que,  an te  un  supuesto  de  revers ión  a  1a  empresa pr inc ipa l  de  una cont , ra ta  de
l imp leza ,  dec la ra  inap l i cab le  1a  c láusu la  subroga lor ia  p rev isea en  e I  a r ¡ - .24 .5  de l
convenio colectivo de I impieza de Ia Comunidad de Madrid porque Ia empresa principal,
ded icada a  la  ac t i v idad inmob i l ia r ia ,  no  se  podÍa  inc lu i r  denE. ro  de  su  am¡ i tó  ae
a p l i c a c i ó n .

e s e  T S  1 2  d e  m a r z o  d e  1 9 9 6 ,  a r .  1 0 7 1 ,  2 8  d e  o c t u b r e  d e  1 g g 6 ,  a f .  7 7 9 ' 7 ,  1 5  d e  d i c i e m b r e
d e  1 9 9 7 ,  a r .  1 1 3 6 ,  T S , . f  C a s t , i 1 l a  L e ó n  1 7  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 5 ,  a s .  3 7 S 2 ,  T S J  p a Í s  V a s c o
1 3  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 6 ,  a s . 2 7 2 ,  T S J  G a l i c i a  3  d e  m a r z o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  6 3 1  y  2 6  d , e  f e b r e r o
de 1999,  as .338,  supuestos  que ponen de  man i f ies to  que es  prec j .so  la  Concur renc j .a  de
Eres  presupuest .os :  que e1  conven io  co lec t ivo  donde se  inserLa 1a  c1áusu1a sea de
ámbiLo sec tor ia l ,  que la  empresa enE, rance perc ,enezca a I  ámbi to  func iona l  y  geográ f ico
del convenio y que dicha empresa no disponga de un conveni.o colecE,ivo p.opio-.r,-v1gor.
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porqüe 1os t rabajadores desempeñaban func iones d is t in tas a las
cont ,empladas por  eI  convenio sector ia leso -

En ot ras ocasiones no ha operado ra subrogación por  la
ausencia del  segundo de 10s requis i tos mencionad.os,  es deci r ,
cuando en el supuesto de hecho se aprecia la carencia d.e alguna
de Ias ex igencias establec id.as en er  propio convenio para que
tenga lugar la subrogación. De esta forma, no ha podido apricarse
Ia cláusuLa convencional en supuestos de reversión d.e Ia contrata
por  estar  d icha c1áusula exc lus ivamente prev is ta para la
sucesión de contratist.asesl o cuand.o la contrata ha f inal izado por
voluntad del  contrat is ta  y  1a subrogación só lo podÍa operar  en
los casos de resc is ión por  e l  comi t .entee62 o inc luso cuando no se
han cumpl ido los requis i tos formales ex ig idos en Ia  c1áusula
subrogator iae63 .

e50 v i .d .  sen tenc ia  TSJ Gar ic ia  14  de  nov iembre  de  2001,  as .  4L20,  en  La  que noconsidera apl icable Ia cláusuIa convencionat porque el convenio era el de empresas
:-:?:: i1"9 Y 

1o: trabaiadores desempeñaban funóiones relacionad.as con la prevención
r resgos  la -oora les .

e 6 1  T S  6  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 2 ,  a r .  9 9 9 ,  T S J  M u r c i a  1 3  d e  e n e r o  d e  1 9 9 9 ,  a s .  1 6 2 8 .

e52 TsJ caEaluña 28 d_e abri l  de 1997, incorporada como anexo por uaRTÍuEz cARRrDo, L.R.
" T r a t a m i e n t o  l a b o r a l  .  .  . , , ,  o p .  c i t .  ,  p á g .  6 0 9 .

e6r En este sentido-, e-s frecuent,e que se exi ja a la empresa sal iente Ia entrega a laempresa entrante de Ia documentación relat iva a Ia p1ant, i . I1a sobre Ia que se ha desubrogar :  senEenc ias  TS 10 de  d ic iembre  de  L9g7,  a f .  z ¡g  (vo l .  1gg8) ,  g  de  febrero  d .e1 9 9 8 ,  a r . 1 6 4 4 '  3 0  d e  s e p L i e m b r e  d e  l - g g g ,  a r .  9 1 0 0 ,  1 0  d e  j u l i o  d . e  2 0 0 0 ,  a r . .  B 2 9 s  y  T S r lAnda luc ía  22  de  d ic iembre  de  1998,  as .  ?800.  En oEros  supuest ,os  no  procede lasubrogación por la ausencia de otro t ipo de requisitos d.e carácEer más objet ivo comola exigencia de una determinad.a anciguedaa ae los trabajad.ores a subrogar en erservicio objeto de conEraEación, o SuJ la empresa sucedida no Eenga otros centros det raba jo  para  dar  ocupac ión  a  sus  t , raba jadores- ,  c f r .  sen tenc ias  ts  é  a"  jun io  de  199g,a r '  6 6 9 3 ,  2 6  d e  a b r j - l  d e  1 9 9 9 ,  a y .  4 5 3 2  y  T S J  M a d . r i d  5  d e  m a r z o  d e  1 9 9 8 ,  a s .  1 1 1 0 .También es  in te resante  la  sentenc ia  aer  i s  10  d .e  ju l io  d .e  2000,  a r .  8295,  donde seefectúa una interpretación sensu conE,rario de Ia cráusula subrogatori-a de acuerdo con1a cual dicha cláusula- no podrá operar en supuestos como en el de autos donde sereduce el número de trabajadores vinculados a ia ejecución de la contrata por t iemposuper io r  a  doce * : : : : .  En  senE, ido  parec ido ,  v id .  SenEenc ia  TS,J  Madr id  30  de  mayo de
? 9 3 ' ,  ^ 1 : : ;  

2 o o 2 / 2 o . o 6 s - 9 '  p o r  s u  p a r l e ,  r a  s e n r , e n c i a  d e l  T s  2 0  d e  e n e r o  d e  r . 9 9 6 ,  a r .rL5 ,  concruye la  ine f icac ia  de  la  c Iáusu la  subrogator ia  por  haberse  exE, ingu ido  losconEra tos  tempora les  por  obra  con ocas ión  de  Ia  ex t in i ión  de  1a  conEra t ,a .  Es taso luc ión ,  s in  embargo,  es  d iscu t , ib le  oorcnre  s i  e l  rrelación labora] es exisible para r'j "?"tlH'.t:l ;:r':ff:";;: ff .t¿J'i'"14? i:,i:para Ia v i r tual idad de ra c láusura convencionar ,  a sarvo,  c laro es. ,á,  áe previs iónexpresa en eI  convenio.  Cfr . ,  en eI  mismo senE, ido,  CAMPS RUIZ,  L.M, ' .puntos cr ÍE, Ícosen eI  cambio de t i t .u lat idad de la  emnrese, ,  ón c i ¡  pág.  a2.

J ^

¡ ^
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I r r .  LA DTRECTTVA 200L/23/CE SOBRE TRANSMTSTóN DE

EMPRESAS Y LA DOCTRINA FIJEXIBILIZADORA DEL TRIBI]NAL

LA U¡rróN EUROpEA: ¿UNA RELECTURA DELDE .TUSTICTA

ARTÍCULO 44

DE

DEL ET?.

como se ha v is to,  para ra jur isprudencia deI  Ts 1a mera

sucesión empresarial en la ejecución de una determinad.a actividad

product iva no da lugar  a una t ransmis ión de empresa,  centro d.e

t . rabajo o unidad product iva autónoma s i  d icha sucesión no va
:nnmn¡ñ : r l :  r l a  I a  t . r ansmis ión  de  l os  e lemen tos  ma te r ia les  ve ! q r ¡ e r r l ¡ e r v r ¡  u s  ! v o  g l g l t r g ¡ ¡ u v D  t t t c l t  *

organizat ivos prec isos para desarro l lar  una act iv idad

empresar ia l ,  a  sa lvo de una eventual  c1áusula subrogat .or ia

exp resamen te  p rev i s ta  en  conven io  co lec t i vo  o  en  e l  p l i ego  de

condic iones que sea de apl icac ión a una concesión admin is t rat . iva.

Sin embargo,  Ia  inc idencia en esta mater ia  de las Di rect ivas

comun i t . a r i as  sob re  t ransmis ión  de  empresas  (D i rec t , i va  77 /LB7 /CEE

y  98 /50 /CE  re fund idas  en  I a  D i rec t i va  2oo r /23 / cE )  y  de  l a

jur isprudencia emanada del  TJCE aI  resolver  las cuest iones
nra- i , r r l i  ¡ i : l  oc p lanteadas por  jueces nacionales ha cond.uc ido a un- Y -  - J  s s q p  

¡ / !

nuevo replanteamiento deI  problema y,  por  consiguiente,  a  c ier ta

re la t i v i  zac íón  de  1a  pos i c ión  pa t . r imon ia r i s ta  que  sos t . i ene

nuestro Tribunal Supremo. Resulta oporLuno traer a colación ambos

inst rumentos de1 Derecho comuni tar io  por  su conocida repercusión

e n  l a  i n t e r o r e f  a n ' i Á n  r ¡  : n ]  i C a C i ó n  d e  I O S  O r d e n a m j - e n t O S  i u r í d i e o sJ  
q ¡ / * 4 v u v ! v ¡ ¡  s s  ¡ v p  V ! g g ¡ ¡ s l l l ¿ U ¡ ¡ L V p  J  u !  ¿ s ¿ v v J

nac iona les :  l a  D i rec t i va  cons t i t . uye  un  ú t i 1  c r i t e r i o
i  n t -  a r r r ra t -a i -  i  r r g  de  1aS  ng ¡mas  i n te fnaSs6a .  \ . ¡  I  as  sen f  enC iaS  de1¡ ^ v !  t l r s u  r ¡ ¡ u u ! ¡ ¡ q p  t  I  

¿ q o  o g ¡ ¡ 9 \

TJCE representan in terpretac iones autént icas d.e 1a norma

eto coNzALEz BTEDMA.
T r r F r : i n ¡ ,  ¡ i  ¡

v , v H

E .  " E l  c a m b i o
p á g s .  6 6  y  6 9 .

de  t . iE ,u1ar i .dad en  la  empresa en  e I  Derecho de l

^ 1 1
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comuni tar ia  que const i tuyen cr i ter ios vá l idos para 1os jueces
nac iona les  an te  casos  s im i l a rese6s .

A pesar  de que La Di rect iva 2TO7/23/CE no aborda de manera
di recta e l  problema d.e la  mera sucesión en ra e jecución de
act iv idades descentra l izadas,  como es sabido,  s€ ocupa d^e las
repercusiones laborales de 1os "traspasos d.e empresas, d,e centros
de act iv idad o de par t .es de empresas o centros de act iv idad.  a
otro empresario como consecuencia de una cesión contract.ual o una
fus ión"  (ar t .  1 .1 a)  )  .  S in embargo,  de la  misma manera que,  desde
1 a  ó n f  i  c a  d c l  T ' l a r a n h n  i  ¡ r ,¿ q  v y L r . - o .  L ¡ E !  u u ! u u ¡ ¿ v  . r ¡ r u € f f l o ,  € 1  d e b a t g  g i r a b a  e n  t o r n o  a  l a

ap l í cab i - l i dad  de r  a r t .  44  ET  a  l os  supues tos  d .e  suces ión  en  l a
mera act iv idad e jecut ,ada en contratas,  iguarmente se p lant ,ea en
re lac ión con est ,a  Di rect iva s i  d ichos supuest .os deben inc lu i rse
en e l  de l  ámbi t .o  de apl icac ión de ra norma comuni t .ar ia .  La
respuesta a d icha cuest ión permi t i rá  comprobar  s i  ra  norma
estatutar ia  y  Ia  doct r ina de1 Tr ibunal  Supremo,  anter iormente
anal izadas,  se adecuan aI  sent ido en e l  que Ia  norma comuni tar ia
es in terpretada por  la  jur isprudencia der  T,JCE ,  o ,  en caso
contrar io ,  s i  es prec i -so readaptar  aquel las en consonancia con
]a f ina l idad armonizadora que pres ide e l  Derecho comuni tar io .

En este sent ido,  cabe const .a tar  que e l  árnbi to  de apl icac ión
de 1a Di rect iva v iene conf igurado por  d.os parámetros:  e I
p roced im ien to  pa ra  l a  t ransmis ión  y  e l  ob je to  de  Ia  t ransmis ión .

En cuanto a l  procedimiento,  ra  Di rect iva adop[a un enfoque
in i c ia rmen te  resL r i c t . i vo  a I  re f  e r i _ rse  en  e r  a r t . .  1  . 1  a )  a  l os
t raspasos de empresas que sean , , resul tado de una ces ión
con t rac tua l -  o  una  fus ión , , .  As í ,  de l_  teno r  l i t e ra l  de  1a  no rma  se
desp render ía  que  só lo  se r Ía  ap l i cab le  a  1as  t ransmis iones  que

"s RoDRÍcunz-prñsRo y BRAVo-FERRER,
arrendamienE,o de empresa, ,  .  RL,  19 9g ,

M. "La  D i rec t , íva  77 / tg ' t /C t t  y  la  exE inc ión  de l
v o l .  I ,  p á 9 . 4 0 .
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t .uv ieran lugar  por  v i r tud

negocia l ,  quedando fuera

conLrat is tas y  concesionar ios

entre e l  empresar io  ent . ranE.e

contractual idad ex ig ida en Ia

de un instrumento contract.ual o

t , íp icamente las sucesiones de

donde Ia ausencia de tracto directo

\ ¡  a l  c a l  i  a n i - a  i m n i  r j e  a n r e g i a ¡  l aI  " *  r r r r t / 4 u s  q y r  s

f1a \ rmt

No obstante,  € f  T,JCE ha efectuado una lectura f lex ibre de

la misma y ha entendido que es ind i ferente s i  en la  t ransmj-s ión

es  ap rec iab le  un  v íncu lo  con t rac tua l  en t re  ceden te  y  ces iona r io

y,  por  Lanto,  s i  ésta se produce d i recta o ind. i rect^amente.  como

af i rma e l  profesor  RODRÍGUE?-PIÑERo,  d l  T.TCE " Ie  es ind. i ferente

que  1a  dec i s ión  conc re ta  de  t ransmi t i r  sea  un i l a te ra l ,  b i l a te ra l

o impuesta jud ic ia lmente.  se busca una especie de vo luntad.

remota,  ü f l  marco contractual  ampl io  en e l  que se produzca la

t ransmis i5t  zr0e .  As i  para e l  TJCE ex is t , i rá  ces ión contract .ua l  en

"Lodos ros supuest .os de cambio en e1 marco de rerac iones

con t rac t .ua les  de  l a  pe rsona  f í s i ca  o  j u r íd i ca  responsab le  de  Ia

exp ro t .ac ión  de  Ia  empresa"e67 .  No  obs t ,anLe ,  l a  i nex i s tenc ia  de

vÍnculo contract .uar  no s iempre debe ser  menosprec iada ya eü€,
pese a su re la t iva impor t ,anc ia,  para e l -  TJCE puede const i tu i r  un

indic io  de que no se ha producido t ransmis ión en e1 sent . ido de

]a  D i recL i vae6E.

e66 RooRÍcusz-prÑeno y BRAVo-FERRER, M. . ,La reforma de las d. irect ivas sobre
r e e s t r u c t u r a c i ó n  e m p r e s a r i a l " .  R L ,  1 9 9 9 ,  v o l .  I ,  p á g .  1 2 4 3

s57 Sentenc j -a  TJCE 18 de  marzo  de  1985,  asunto  Sp i . j kers ,  C-24/L}BS,  (TJCE tg }6 /65) .  C f r .
Lambién ,  senE,enc ia  TJCE 10 de  d ic iembre  de  1988,  asunt .o  Daddy-s  Dance HaI1 ,  C-
3 2 4 / 1 9 8 6 ,  ( T , J C E  1 9 8 8 / 9 5 ) ,  p a r a  u n  s u p u e s t o  d e  s u c e s i ó n  d e  c o n t r a e i s t a s  d e l  s e r v i c i o
bar - resLaurante  de  un  L .ea t ro  y  sentenc ia  TJCE 19 de  mayo de  1992,  asunto  Redmond
S L Í c h L i n g ,  C - 2 9 / L 9 9 1 ,  ( T J C E  1 9 9 2 / 9 9 ' )  p a r a  u n  s u p u e s E , o  e n  e I  q u e  u n a  A d m i n i s C r a c i ó n
Pública cambia 1a enL,idad a Ia que otorgaba una subvención de ayuda a Loxicómanos.

" ' s e n E , e n c i a s  T J G E  1 1  d e  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  a s u n t o  s ü z e n ,  c - 1 3 / 1 9 9 5 ,  ( T J C E  L g 9 7 / 4 5 ) ,  y  T J C E
10 de d ic iembre  de  1998,  asunt ,o  Hernández v ida l  y  o t ros ,  acumulados  e- t77 /L996,  C-
2 2 9 / 1 9 9 6  y  c - ' 7 4 / 1 9 9 7  ( T J C E  1 9 9 8 / 3 0 8 ) ,  ( a m b a s  r e l a t i v a s  a  c o n t r a t a s  d e  l i m p i e z a )  y
sentenc ia  TJCE l -0  de  d ic iembre  de  1998,  asunto  Sánchez H ida lgo  y  o t . ros ,  acumulados  C-
L ' 1 3 / L 9 9 6  y  C - 2 4 7 / L 9 9 6  ( T . ] C E  1 9 9 8 / 3 0 9 \ ,  ( r e l a e i v a  a  1 a  s u c e s i ó n  d e  c o n c e s i o n a r i o s  d e
ayuda a domici l io en un Ayunt.amienLo)

a  / J
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Por tanto,  a  Ia  luz de ra jur isprudencia comuni t ,ar ia ,  er -
procedimiento de t ransmis ión no se er ige necesar iamence en un
obs tácu lo  pa ra  Ia  i nc lus ión  de  l os  supues tos  de  suces ión  en  Ia
e j  ecución de act iv idades descentrar izad.as en e l  ámbi to d.e
ap l i cac ión  de  Ia  D i recL i vae6e .

Mayores  p rob remas  rev i s te ,  en  camb io ,  a  ta l  e fec to ,  l a
cuest ión de cuál -  ha de ser  er  ob j  e to d.e la  t ransmis ión.  La
ambigüedad de los términos con que se expresa la  Di rect iva en
este aspect .o  ha mot ivado que,  a estas a l turas,  aún parezcarr  poco
concluyentes ras in terpretac iones del  TJCE y ex is tan c ier tos
t i t ubeos  en  l a  doc t r i na  c ien t Í f i ca .

Pa r t i endo  de l  hecho  de  que  e I  a r t , .  1 .  j -  a )  de  1a  D i rec t i va
re f i e re  su  ap l i cac ión  a  ' . I os  t raspasos  de  empresas ,  de  cen t ros
de act iv idad o de par tes de empresas o cenL,ros de act iv id .ad a
ot . ro  empresar io i le 'o ,  conviene apunt ,ar  1o s igu ienLe.  En pr imer
Iugar ,  l lama 1a atención un error  de t rad.ucc ión ev idenciado por
er  empleo der  término . ' t raspasos, ,  para ref  er i rse a ras
t ransmis iones de empresas.  Como se ha observado,  d. icho término
es más propio del  ámbi to de los arrend.amientos urbanos,  por  1o
que no se ent, iende muy bien cómo no se aprovechó en su día la
reforma de la  Di rect iva (en LggB) para emplear ,  €n su vers ión
cast .e l lana,  1os términos "Lransmis ión ' ,  o  . .sucesióy¡ t te l t  -

9 5 9  N á F c e a  n r r o  o l
_ _ , : " : - " ; : : _ u " "  : 1  

a r t , .  1 . 1  a )  d e  l a  D i r e c t i v a  9 A / S O / C E  g u e  m o d i f i c a  l a  D i r e c r i v a
t  I /  Le7/cEE mant iene idént ica  expres ión  que su  predecésora  para  re fe r i rse  a Ip roced imien to  de  t ransmis ión :  t raspasos  pr tduc idos  , ' como resu l tado de  una ces ión
conErac tua l  o  de  una fus ión" .  Dado que uno de  1os  f ines  de  la  nueva D i rec t iva  esacomodar Ia regulación anterior a Ia jur isprudencia del T,JCE (E,a1 y como se indica enra  prop ia  expos ic ión  de  mot ivos  de  rL  no ima) ,  pod ia  haberse  apro iechado la  ocas iónpara  supr imi r  en  eL  ar t . .  I .1  a )  E ,oda re fe renc ia  a1  nrossd imien¡o  d .e  t . ransmis ión  que,
como se ha visco, para el T,ICE es irr. l . ; ; ; ;- .- .

"0 Redacción prácE, icament ,e idénEica a la  de
mención a las , 'parEes de empresas,, gue ances

e7r nooRÍcusz-prñsRo y BRAVo_FERRER, M.
rees t ruc tu rac ión  empresa r i a l , , ,  op .  c iE ,  pág .

I a  D i r e c t i v a  7 7 / L g 7 / C E E ,  a  s a l v o  d e  I a
se enconEtaaba ausenEe.

"La reforma de Ia Direct, iva sobre
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Pero 1o gue,  a  mi  ju ic io ,  s i  ha resul tado det .erminante en

ra norma comuni tar ia  es la  in t roducción en 1999 d.e un nuevo

apar t .ado  b )  en  e l  a r t .  1 .1 ,  d .es t . i nad .o  a  ac la ra r  e1  concep to  de

Lraspaso adaptándolo a la  jur isprudencia del  TJCE que,  hasta

entonces,  s€ habÍa pronunciado sobre su s ign i f icad.oeT2.

c ier t ,amente,  Ia  in t roducción de este apar tad.o en la

Direct , iva ha añadido un e lemento de ju ic io  añadid.o para

det .erminar  s i  se comprenden en e l  ámbi t .o  de Ia  Di rect iva los

supuestos de mera sucesión en act iv idades empresar ia les

descen t . ra l i zadas  .  En  e l  a r t .  1 .1  de  Ia  an te r i o r  D i rec t . i va

77  /L87  / cEE,  €1  ún i co  e lemen to  de  j u i c io  1o  cons t i t u Ía  l a

referencia a la  ap l icabi l idad de la  norma comuni tar ia  a ' , ros

t raspasos  de  cen t ros  de  ac t i v i dad  o  pa r tes  de  cen t ros  de
¡ r . i  i  r ¡ ' i  ' i ' aá t t  ov f  ramn r Í r ra  nere  ner '1 -  e  r le  Ia  dOCt . f  ina  V na . . , .a  e l/  v ¿ \ e ¿ e r r r v  y s s /  I / q ¡ q  y q t L s  u s  t e  u \ J \ - L t - L J f o .  J  I / q ! q  v ¿

prooio TJCE, pooe de mani f iesto que ya se estaba pensand.o en

dichos supuestoseT3.  At rora,  e l  ar t .  1 .1 b)  de 1a v igent .e  Di rect iva

se cu ida de señarar  que también se consj -derará t raspaso o

t ransmis ión 1a de "una ent idad económica que mant .enga su

identidad, entendida como un conjunto de medios organizados a f in

de r levar  a cabo una act iv idad económica,  ya fuere esencia l  o

acceso r ia "  .

9 7 ?  S a c r Í ¡  c l  á r f  1  t  h \  r r e i n  n a r . ; , , ir s v u ¡ ¡  s r  e ¡ L .  L . -  y t  ¡ , = . . . ¡ - r C i O  d e  1 O  e S t i p u l a d o  e n  I a  a n t , e f i O r  l e t , r a  a )  y  d e
Ias  s igu ienE.es  d ispos ic iones  de1 presenE,e  ar t . Í cu lo  se  cons iderará  t raspaso en  e1
senE.ido de la presente DirecE,iva e1 de una enE,idad económica gue manE.enqa su
icjencidad, entendida como un conjunE,o de medios orqanizados a f in de l Ievar a cabo una
act iv idad económica ,  ya  fuere  esenc ia l  o  accesor ia , , .  Es te  aparL .ado fue  en  su  d Ía
i n t r o d u c i d o  e n  1 a  D i r e c t i v a  7 7 / L e 7 / c E E  p o r  I a  D i r e c E i v a  9 8 / s o / c E . .  p r e c i s a n e n E . e  e 1
concepto  de  t raspaso que se  cont iene es  e1  gue ha  s ido  l i cera lmenEe incorporado a1
v i g e n t e  a r c .  4 4  d e l  E T  p o r  l a  L e v  L 2 / 2 o o l  d e  9  d e " i u l i o .

e ' r  MoNEREo pÉR¡2,  ' : . r , .  "La  noc ión  de  empresa en  e1  Derecho de l  Traba jo  y  su  cambio  de
r i  r r r ' l  e r i r J ¡ r l "  M ¡ d r i d  l T l . r i . l a m t  r  o o o ,  pá9 .  114.  E l  TJCE ha ca l i f i cado como t ransmis ión
de una ParE,e  de  cent ro  de  acL iv idad la  encomienda de l  serv ic io  de  l imp ieza  y  de1
serv ic io  de  cant ina  cuando an t .es  e ra  desempeñado d i recLamenEe por  e l  persona l  de  la
prop ia  empresa.  Cf r .  TJCE 14 de  abr i l  de  1994,  asunE.o  Chr isee l  Schdmid t ,  c -392/L992,
(TJCE L994/54)  y  TJCE L2 de  nov iembre  de  1992,  asunto  Rask  and Chr is tensen Kant j .nen
S e r v i c e ,  c - 2 0 9 / L 9 9 r ,  ( T J C E  L 9 9 2 / r a 4 )  .
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Con eI l -o  parece quererse ind. icar  que la  norma comuni tar ia
no  só lo  con temp la  e l  t r aspaso  ( rec t i us ,  t ransmis ión )  de  una
empresa,  centro de t rabajo o unid.ad product iva autónoma,  s ino
también eI de una mera ..ent, idad económica,, entend.ida como
act iv idad product iva organizada,  concepto que b ien pod.r Ía
identif icarse con eI de una actividad productiva d.esarrorlada por
contrata.  La doct r ina ha reparado en esto,  señalando que pued.e
const i tu i r  una ent idad.  con ident idad.  económica suscept ib le  d.e
t ransmis ión "no só lo aquerra que reúna 1os requis i tos d.e
patr imonia l idad t rad ic ionales,  s ino también aguel la  cuyo sust rato
fáctico venga constituido por un conjunto de elemenLos personales
organizados que hacen posib le  y  son esencia les para Ia
ac t i v i dad i l  e7a  .

En s intonía con esa d.oct r ina,  la  jur isprudencia comuni t .ar ia
anter ior  a  Ia  reforma d.e Ia  Di rect iva adoptó un enfoque f lex ib le
en re lac ión a l  ob j  e to de t ransmis ión e ident i f icó t , ransmis ión de
empresa con s imple cont inu idad por  d. is t in to t i t .urar  en ]a
exprot .ac ión de una act iv id .ad descenLra l izad.a,  supuesto que para
e1 t r ibunal  comuni tar io  enca j  aba en la  noc ión , 'centros d.e
act iv idad o par t ,es de centros de act iv id .adueTs.

t tn GoNzÁLEz sÁ¡lcgnz, J.,r.  "una mirada en e1 t iempo a la normaLiva subrogatoria enmaL.er ia  labora l :  e I  cambi .o  de  t , i t .u la r idad en  Ia  e rñpresa, , ,  op .  c i t . . ,  pág  .  3q6.

tt t  
-sott representativas de esta postura las sentencias TJCE 19 de mayo de 1992, asunE,oRedmond St ichE ing ,  c -29 /L99L ( t . l ce  rssz lss )  w T , rcF :  

"v Neuhuys, acumurldos-c-1?1/1 tón- i "'-7r'r',tZ'rn' ,IJEE lrl|Éif?r,'oi.ttn?'r;J:*'.Ti:::
anfe un supuesto en el que una Administración Pública cambia la entid.ad benefi .ciariade ayuda a toxicómanos, después de especif icar que es preciso eL mantenimienE.o de raidentidad económica, constata gue dicha enti-da-d se há conservado porque .. la nuevapersona ju r íd ica  e fec t ivamente  cont inúa o  asume med i -an t .e  las  mismás ac t . i v idades  uoEras análogas las funciones que se desempeñaban antes , debiéndose precrsar que rasac t iv idades  de  carác ter  espec ia l  que cóns t iE .uyan func iones  independ. renE,es  podránas imi la rse ,  en  su  caso,  a  cent ros  de  acE i -v idad o  par tes  de  cent , ros  de  ac t iv idad en  e Isent ido  de  la  D i rec t iva" .  En 1a  segunda,  an tá  un  supuesto  de  ex t inc ión  de  unaconces ión  de  venta  en  exc lus iva  de  au tomóv i les  por  un  tabr ican te  para  o to rgar la  aconces ionar io  d isE, inL ,o ,  se  ins is te  en  or re  e l  r : r i ra r
exi.srencia d.e rransmisión es 

"i iá lX.Sllot*"',tt'"t""."3"t:;:;.'I;"Jt:: Sit::H?3: l:cont inu idad en  la ,  exp lo tac ión  y  minusva lo ra  e1  hecho de  gue no  se  t ransmi t iesen
elementos patr imoniales aseveranáo que ,, Ia transmisión d.e elementos del act ivo no esdeterminante para que Ia entidad de gue se trat,e conserve su identidad económica,,.  sontambién  representaE ivas .  de  es ta  op in ión  favorab le  a  1a  ap l j . cab i l idad  de  1a  D i rec t , i valas  s igu ienEes sentenc ias :  T , rcE 14  de  abr i l  de  1gg4,  asunto  chr is te l  schdmidE,  c -

(conE. inúa.  .  .  )
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En los años novenLa,  s in  embargo,  puede aprec iarse en la
jur isprudencia del  TJCE e1 in ic io  de un g i ro  rest r ic t ivo en l -a
. i n t - o r n r a i - : n . i Á ¡  

d e l  a f t .  1 . 1  d e  I a  D i f e r _ - f  i w ¡ .  . r . n F  i m n l  i c a  l t n as !  u .  ¿  !  r  u s  ! q  u M u u ! v e /  t 4 L r E :  I . . . r _ _ _ *

aprox imac ión  man i f i es ta  a  l a  t es i s  pa t r imon ia l i s ta  de  nuesLor

Tr ibunal  supremo.  En efecto,  ahora van a ser  escasos los

supuestos de sucesión en cont , ra t ,as en l_os que se declare

apl icable 1a Di rect . iva porque para e1 T. ICE no será ind. icat iva la

mera sucesión en Ia explotación de una det.erminad.a act. ivid.ad,

s ino que e l  e lemento re levante para determj-nar  s i  la  ent . idad.

t ransmi t ida mant . iene su ident . idad 1o const i tu i rá  la  t ransmis ión

de un conjunto de b ienes organizados y afectos a 1a prod.ucc ión,

sean de carácter  mater ia l  o  inmat .er ia l .  AsÍ ,  e I  requis i to  ex ig ido

del  mantenimiento de la  ident idad económj-ca ( t . rad.uc ido por  Ia

corr ienLe anter ior  en Ia  conLinuidad por  e1 nuevo adjudicat .ar io

en e l  desempeño de tareas análogas)  ahora es reemplazado por  er

de 1a t . ransmis ión de1 conj  unto de e lement .os prec isos para

desarro l lar  Ia  act iv idad económicae76.

" t ( . . . c o n t i n u a c j . ó n )
392/1992 ,TJ3E L994/54 ] l ,  (con t raL .a  in ic ia l  en  Ia  que un  empresar lo  encomienda a  o t . ro
Ia  e jecuc ión  de  t raba jos  de  l imp j -eza  que anEes e fec t .uaba d i rec t .amente)  ,  T . ICE 10 de
f e b r e r o  d e  1 9 8 8 ,  a s u n t . o  D a d d y ' s  D a n c e  H a r 1 ,  c - 3 2 4 / L 9 a 6  ( T J C E  1 9 B B / 9 5 ) ,  ( s u c e s i ó n  d e
contraE,istas de1 servicio bar-restaurante de un t,eaE.ro), TJCE 12 de noviembre de 1992,
asunt ,o  WaEson RaskcChr is tensen Kant inen Serv ice ,  C-2Og/ lg9 : -  (TJCE : -9g2/ :1B4) ,  (con t raLa
inicial del servicio de cantina para empleados de una empresa cuando antes era
desempeñado por  persona l  p rop io ) .  También  la  sentenc ia  TcTCE 18 de  marzo  de  1996,
a s u n t . o  S p i j k e r s ,  c - 2 4 / L 9 e 5  ( T J C E  L 9 8 6 / 6 5 )  i n s i s E , e  c o n  c l a r i d a d  m e r i d i a n a  e n  I a
cont inu idad en  la  ac t i v idad como ind i r : io  de t : i s iwo n¿¡¿ de terminar  s i  concur re  ese
mantenimienEo de id.ent. idad. af irmand-o-;;  "; ; ; i i rr- .  áp."" iar .  .  .  si  se rrata de una
entidad económica t,odavía existente o ha sido enajenada, lo gue resulta principalment.e
del hecho de gue su explotación sea efect. ivamente cont, inuada o reEomadá por el nuevo
empresar io ,  con  mismas c i rcuns t .anc ias  económicas  o  ac t iv id .ades  aná loqas i .

e76 Precisamente esta nueva corr ient.e en el tr ibunal comuni-tari-o fue Ia que inspiró en
su d Ía  Ia  mod i f i cac ión  de  la  D i rec t iva  a  e fec t ,os  de  ac la rac ión  de l  té rmino  t iaspaso
ta l  y  como ha suger ido  1a  prop ia  expos ic ión  de  mot ivos  de  Ia  D i rec t iva  7B/SO/CA.  En
consecuenc ia  con e I1o ,  a lgunas  pos ic iones  doc t . r ina les  han pues t .o  de  re l j .eve  que la
re fo rma de Ia  D i rec t , i va  en  1998 venÍa  a  cor reg i r  e I  c r iE ,er io  f lex i .b le  de  la
jurisprudencia comunit,aria anterior y a inst.aurar un cri terio mat.erial en sintonía con
la  pos ic ión  de l  TS.  Cf r .  DEL REY GUANTER,  S.  "E l  nuevo rég imen labora l  de  la  suces ión
de empresas :  anotac iones  a  las  novedades esenc ia les  de1 ar t ícu Io  44  de1 TRET" ,  TL ,  n"
6 L , 2 0 0 1 ,  p á 9 .  3 3 4 .  S i m i l a r  i d e a  s u b y a c e  e n  R o D R Í c U E z - p r ñ e a o  y  B R A V 9 - F E R R E R ,  M .  " E l
m a n t e n i m i e n t . o  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  1 o s  t r a b a j a d o r e s  . . . , ' ,  o p .  c i C . ,  p á g .  ! j 7 .

EsE.e  impor tanEe paso a  un  en foque más res t r i c t i vo  se  v is lunüra  por  vez  pr imera  en  la
sentenc ia  TJCE 19 de  sept iembre  de  1995,  asunt .o  Rygaard ,  C-48/1994 (TJCE LggS/54)  ,  en
e l  que no  se  cons idera  E, ransmis ión  de  empresa en  e I  senEido  de  la  D i recE, iva  la
suces ión  de  una empresa en  la  rea l i zac ión  de  una obra  que hab ia  comenzado o t ra ,  aún

/ n n n i - i n í :  I
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De entre las sentencias der  T,JCE i lust rat ivas de este
enfoque rest 'r ict ivo es paradigma la de 11 de marzo d.e Lg97e:?
porque en sus fundamentos se cond.ensan las argument,aciones más
representat ivas de esta nueva or ientac ión.  Sucintamente son las
s igu ien t ,es :

a)  La t ransmis ión debe refer i rse a una ent idad económica
organizada de forma estabre cuya act iv idad no se l imi te  a ra
ejecución de una obra d.eterminada (fund.amento no 13) . se pondera,
como ya se ha d icho,  1a t ransmis ión de 1a ent idad.  sobre Ia  mera
conLinuidad en ]a  act iv idad.

b)  Uno de los e lementos a tener  en cuenca para determinar
la  ap l i cab i l i dad  de  l a  D i rec t i va  es  l a  t ransmis ión  de  e l -emen tos
pa t r imon ia leseTs .  s in  embargo ,  pa ra  e l  TJCE la  fa l t a  de  d i chos
element ,os no pwnlr r r rc  an t -nr to  caso Ia  t ransmis ión ( funqamentos n"
L4  y  no  L7 ) .

c )  No  es  su f i c i en t ,e  pa ra  l a  ex i s tenc ia  de  una  t ransmis ión
que er  serv ic io  prestado por  e l  ant iguo y e l  nuevo contrat is ta
sea s imi lar  porque,  según eI  t , r ibunal  comuni tar io ,  una ent idad.
no puede reduci-rse a Ia actividad d.e que se ocupa (fundamento no

d)  La pérd ida.de una contrata en benef ic io  de
no supone ]a ex is tenc ia de una t ransmis ión porque,

' I r11  a .a \mna l -  i  dnr

a 1 1 f 1 t ' r 1 1 á  n i  a r r J o
y 4 v s v v

" t ( . . . c o n E , i n u a c i 6 n )
empleando un  par  de  E, raba jadores  de  La  an ter io r  y  uE i l i zando e l  mater ia l  que en  la
obra se encontraba-

e77 AsunEo Süzen,  c -1 ,3  /  Lggs  (TJ IE tgg7 /  4s )  .

e78.JunEo a  es te ,  e1  TJCE c i ta  oE. ros  como:  e I  t ipo  de  empresa o  cent ro  de  ac t , i v j .dad deque se  Era te ,  va lo r  de  los  e lemenEos inmater ia lés  en  e l  momento  de  la  L . ransmis ión ,  e Ihecho de gue el nuevo empresario se haga cargo o no de 1a mayoría d,e ros t,rabajadores,
que se  haya t ransmi t ido  o  no  Ia  c l ien [ ,e la ,  e I  g rado de  anáIog Ía  de  las  ac t iv idades
ejercidas antes y después de Ia Eransmisión y la- duración de una event,ual suspensión
de dichas act ' iv idades; elemenL.os que para el T,JCE deben ser objet,o de una evaluación
L V ¡ ¡  |  U ¡ I L d .
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un  c r i enEe ,  1á  con t raL i s ta  i n i c ia l  no  de ja  de  ex i s t i r ,  s i n  que

pueda colegi rse que uno de sus centros de act iv idad ha s ido

ced ido  ( fundamen to  n '  16 )  .

e)  Er  juzgador  nac ional  debe t .ener  en cuent .a e l  t ipo d.e

empresa o centro de act iv idad que se t ra te porque d icho e lemento

modula la  impor tanc ia que debe at , r ibu i rse a cada uno de 1os

fact.ores a tener en cuent,a para determinar si exist.e transmisión.

Así ,  en las empresas de1 secLor  t .erc iar io  dond.e son escasos l -os

element .os del  act ivo mater ia l  o  inmater ia l  porque predomina e1

fact .or  mano de obra,  Ia  Lransmis ión no puede depender  de la

cesión de d ichos e lementos,  s ino de ot ros fact .ores;  especia lmente
ñ r r a  o l  ñ r r a f ¡ ^yuv u+ r rusvv empresar to se haga cargo o no de f "  * "yot Ía  de los

ü raba jado res .  En  e fec to ,  pd ra  e1  TJCE,  € f l  es tos  casos ,  ü r r

conjunt .o  de t rabajadores que e jerzan de forma duradera una

act iv idad común puede const . i t .u i r  una ent idad económica

( f undamen tos  no  18 ,  20  y  2 l ) e7e .

P o ¡ a n i r - r r l ¿ 4 d 6 ,  € 1  t r i b u n a l  c o m u n i t a r i o  d e i A  s F n i - - ¿ r n  a ' , ó  ¡ ^/  e !  L !  r ! u ¡ r q !  u v r r r u l ¡ I  L c t !  ¡ v  s s _ . , j  q  D g r I L - d L l ( J  u L r E :  l l ( - ,

puede haber  t ransmis ión en eI  sent ido de la  Di rect . iva s i ,  por  un

lado,  ro  hay ces ión de e lementos s ign i f icat ivos der  act ivo

mater ia l  o  inmat .er ia l  n i ,  por  ot . ro  lado,  e f l  su defecto,  e l  nuevo

empresar io  se hace cargo de una par te esencia l - ,  €n t ,érminos de

e1e Es eI elemento que t.uvo en cuenL.a eI TSJ de CasE,i l la la Mancha en su sentencia de
3 0  d e  e n e r o  d e  1 9 9 9 ,  a s ,  L 6 2 ,  E r a s  p l a n E , e a r  a I  T J C E  c u e s t i ó n  p r e j u d i c i a t  y  s e r
resuelta en senL.encia TJCE 10 de di-ciembre de 1998, asunto Sánchez Hida1go, acumulados
C - l - 1 3 / L 9 9 6  y  C - 2 4 7 / L 9 9 6  ( ? J C E  1 9 9 9 , / 3 0 9 ) .  L a  c u e s t i ó n  q u e  s e  p l a n t . e a b a  e r a  s i
consL. i tu Ía  un  supuesL.o  de  t ransmis ión  de  cmnrcsa v  nñr  l . ^n r -^  fn rmeha n¡ rFe dc l
ámbico de aplicaáión de la DÍrecti"J"rJ-"ü5=-i?? a'. i""" .;;.""i";ri"I-¿5-"ñ4J""
domici l io en un AyuntamienE,o, EI TJCE, al igual que en Ia senL,encia Süzen, enumera las
c i rcuns tanc ias  a  L .ener  en  cuent .a  para  reso lver  s i  ex is te  E , ransmis ión  de  en t idad
económica, ent.re e1}as, que el .rue.r-o empresario se haga cargo o no de Ia mayorÍa de
los  c raba jadores  empleados en  la  conces ión .  E l  TsJ  de  CasEi l la  Ia  Mancha se  acoge a
este criE,erio y resuelve que ha exist ido transmisión en el supuest.o de autos ua1 haber
asumido La  nueva conces ionar ia  1o  que es  bás ico  en  e l  ámbi to  concre to  de l  sec tor  de
ac t iv idad concer tada,  es  dec i r ,  los  L raba jadores  que venían  pres tando la  misma,  que
son objet,o de cont,raEación por la nueva concesionaria, 1o que les define como enc,idad
económica"
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número y  competencia,  d .e 1os

dest inaba a esa act iv idadeso

trabajadores que su antecesor

Así  pues/  parece que eI  TJCE ha terminado s in t ,on izando con
la tes is  de nuesL.ro Tr ibunar  supremo aI  no bastar  para la
transmisión la simpre continuid.ad. en er d.esempeño de ra misma
act ' iv idad product iva,  s iendo prec iso e l  e lemento añadido de la
t ransmis ión  de  todo  o  pa r te  de l  ac t i vo  empresa r i -a r .  En  es te
s e n f i d o  e ' l  f r i h r r n : l  Á a  r r rev ¡ ¡u lqv ¡  L r  L ¡ r vq ¡¿q !  us  l uxe rnbu rg fo  ha  a f  i rmad .o ,  yd  s i n  rodeos ,
que "una ent idad no puede red.uc i rse a ra act iv idad de que se
ocupa.  su ident idad resul ta  también de ot ros e lementos,  como er
personar  que la  i -n tegra,  sü marco de actuación,  Ia  organizac ión
de  su  t raba jo ,  sus  mé todos  d ,e  exp lo tac ión ,  o t  en  su  caso ,  l os
medios de explot .ac ión de que d ispone, ,e81.

Pero 1o que a todas luces resul ta  cr i t icable en la  d.oct r ina
de este t r ibunar  rad ica en que como ' , ra t io  dec idend. i , ,  se basa en
Ia c i rcunstancia consis t ,ente en que e l  nuevo empresar io  se haga
cargo de Ia  to ta l idad o par t .e  d.e Ios t . raba j  adores que e l
p r im i t i vo  con t ra t i s ta  emp leaba  en  l a  con t ra ta .  y  es  que  resu l ta
d i  € í n i ' l  ¡ n n i , , .Lr r ! ru r r  ue r rJugar  ese  i nd i c io  j u r i sp rudenc ia l  con  e l  a r t .  44  d .e l
ET,  habida cuenta de gü€,  a  la  v is t .a  del  precepto estatut .ar io ,
está c laro que la  subrogación d.er  nuevo empresar io  en las
re lac iones labora l -es del  anter ior  no forma par te d.e su supuesto

e80 Es  también  represencaEiva  de  esEa pos ic ión  Ia  sent .enc ia  TJCE 10 de  d ic iembre  de1 9 9 8 ,  a s u n t o  H e r n á n d e z  v i d a l ,  a c u m u l á d . o s  c - r 2 7 / L g g 6 ,  c - 2 2 9 / t g e a  y - é - t + ¡ t s t  ( T J C E
1998/308)  '  Er  asunto  cenErar  (p ranE.eado por  e l  Ts , r  de  Murc ia  y  resue l to  en  senLencÍade 13  de  enero  de  1999,  as .  1628)  1o  tonsc icu ía  la  revers ión  de  una conE, ra ta  del impieza en la que e1 empresario principal no se hizá cargo d.el personar ocupad.o enla  cont ra ta .  como 

_  cabÍa  . "p . ru i ,  e1  TJCE reso lv ió  q r ré  e1  Jupuesto  no  es tabacomprendido en e1 ámbiE,o de ra Direcr i  r¡a r¡ c r Tq.T .ré Mrrrñi r
aprec i .ó  una t ransmis ión  aa  a*p t " " * -guL¡vq  

v  E¡  rau  uv  r ru rure¡  g ¡ r  uw¡ ¡s€cuencta '  no

e8¡  Sen.enc ia  TJCE 26 de  sept iembre  de  2OOO,  asunto  D id ie r  Mayeur ,  C_L- IS /99  (TJCE
20o0/2L2)  y  1as  ya  c icadas  en  asunto  süzen,  apar tad .o  15 ,  asunto  sánchez H id .a lgo ,apar tado 30  y  asun lo  Hernández v ida1,  apar iado 30 .  Esce c r icer io  de  corEepaEr imon ia l i s ta  es  cont inuado en  1a  pos ter io r  senE,enc ia  TJCE 25 de  enero  de  2001,asunto  L i i kenne,  c -L72/99  (T ,JCE zoot /zz )  que,  an te  un  supuesto  de  suces ión  deconcesÍonarios para Ia explotación de l íneas iocales regulares de auL.obuses, concluyóra  no  apr icab i l idad  de  ra  D i rec t iva  "cuando no  . " i ; ; ; -  

- ; " " * i " io i - '¿ "  
e rement .ospat r imon ia les  s ign i f i caE, ivos  enEre  las  dos  empresas , , .
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de hecho s ino que más b ien const i t .uye una consecuencia jur íd ica

cuando e l  mismo concurreeE2 -

Por  ot ro 1ado,  nótese que e l  TJCE v incula la  ut i l izac ión de
esLe ind ic io  in terpreLat . ivo a aguel los casos en que las empresas
imp l i cadas  en  l a  suces ión  sean  empresas  de l  sec to r  t . e rc ia r i o ,
cuyo principal activo 1o constituya precisament,e l-a mano d.e obra
(empresas conLrat is t .as de serv ic ios de l impieza o v ig i lanc ia,  por

a i o m n ' l  n \  E " l  r : z ñ n : m i  o n i - n  s e  l - r a s e  F n  ¡ - ¡ l e  ,  a n t , e  l a  a U S e n C i a  e nu ¿ ¡ u v  D g  u a D a  C : t I  \ : L (

estas empresas de e lement ,os s ign i f icat . ivos del  act ivo mater ia l

o  inmater ia l ,  la  ex isLencia de una t . ransmis ión no puede d.epender

de 1a ces ión de d ichos e lementos s ino más b ien de que e l  nuevo

empresar io  se haga cargo de Ia  mayor Ía de t rabajadores empleados
por  su  an teceso res3 .

Yendo más a l lá  de l  razonamj_ento cr í t ico que se acaba de
exponer ,  ex is te ot , ra  razón para d. iscrepar  d.e ese argumento
i l l r i  c n r r r r l a n c i : ' l  a  m i  - i , ' . i  ̂ 'J q ! 4 a y ! u u s : ¿ u r q ! .  ñ  r r r r  _ . ¡  u . r - u i o ,  a u n g u e  n o  d e j a  d e  s e r  c i e r t o  q u e

en 1as unidades product ivas del  sect ,or  t .erc iar io  predomina e l
e lement .o humano sobre eI  maLer iar ,  esLe ú l t imo no €s,  n i  mucho

e82 En eI mismo sentido, SEMPERE NAVARRO ha sost,enido que Ia asunci-ón del personal
é Y i  c F é ñ F a  n n r  a l  ^ ^ ñ F , ^ t s i  ^ ! -

: f : : : : " t ^ " - - |? : . : ^ t "  
¡ ¡uevv  qe¡ rLrd ,Lrs t ra  como facror  de  ca l  j_ f  i cac ión  ju r íd ica  *provoca

urs !  uq  ¡ ,= 'v '= . ¡  . *od  pues  equ iva le  a  deL,erminar  1a  ex is tenc ia  d .e  una ins t i t ,uc ión
ju r Íd ica  por  sus  e fec tos ,  y  no  por  la  concur renc ia  de  sus  e lemenL,os  on t .o lóg icos , ' .  C f r .
SEMPERE NAVARRO'  A 'V .  "La  suces ión  de  cont ra tas  como subrogac ión  empresar ia l , , ,  op .
c i E . ,  p á 9 .  2 5 3 8 .  L a  p r á c E , i c a  g e n e r a l i d a d .  d e  I a  d o c t r i n a  h a  c r i t i c a d o  l a  u E , i l i z a c i ó n
de es te  ind ic io  por  e l  -TJCE porque supone,  a l  menos desde e l  p lano de  nues t ro
ordenamiento interno, confundir el efecto con la causa. Cfr. noonÍcuslz-prñeno v eRAvo-
FERRER,  M.  "La  re fo rma de las  d i rec t i vas  sobre  reesEruc turac ión  empresar iá l , , ,  op .
c i t . ,  pág-  L242,  no ta  a  p ie  n"  2 '7 .  MeRr ÍNsz  MoRENo,  c .  ' ,Tendenc ias  

¡u i i sprudenc ia lés
rec len tes  en  supuest .< ¡s  de  t . ransmis ión  de  empresas  y  subcont . ra tac ión , , ,  RL,  n"  11 ,  l_999,
pág.  28 .  CenCÍe  ORTEGA,  J .  "La  suces ión  de  cont ra t i s tas , ,  en  AAw , .Descent ra l i zac ión
producEi .va  y  p ro tecc ión  de l  t raba jo  en  cont , ra t .as ' , ,  Va lenc ia  (T i ranL.  1o  B lanch)  ,  2000,
pá9. 354. En cont.ra, GóMEZ P€ELLETRA, F. , ,cambio d.e conc.rat ist,a y sucesión de empresa.
en  espec ia l -  a  Ia  luz  de  la  ju r i sprudenc ia  de1 Tr ibuna l  de . lusc ió ia  de  1as  comunidades
E u r o p e a s " ,  A L ,  n "  1 6 ,  2 0 0 2 ,  p á g .  3 3 4 .

e83 una continuación de esta Iínea interpretat iva puede apreciarse en la sentencia TJSE
24 de enero  de  2002,  asunco Temco Serv ice  rndusL, r ies  sÁ,  c -51 /00  (TJqE 2002 /291 q te
conEempló  un  supuesto  de  suces ión  de  subconEra t is t .as  de  l imp ieza  en  la  indusEr ia  de1
automóv i l  y  se  reconocÍó  1a  ap l i cab i t idad .de  la  D i rec t iva ,  pese a  no  haberse  pod ido
ver i f i car  t ransmis ión  pa t r imon ia l  a lguna,  porque e I  nuevo con¿ra t is ¡a  se  subrógó en
parce  de  las  re lac iones  labora les  de  su  anE,ecesor  en  cumplJ .mi .en to  de  un  c láusu la
subrogator ia  p rev is ta  en  e l  conven io  co lec t ivo  de  ap l i cac ión .
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menos,  inex is t ,ente como pretende darse a entender .  En efect .o ,

esLe t ipo de empresas,  debido a ras natura les ex igencias

organizativas y de identid.ad, han de disponer d.e activos como una

base  f  í s i ca ,  o f  i c i nas ,  mob i l i a r i o ,  ú t i I es  d .e  t raba jo ,  ca r t . e ra  de

clientes y nombre comercial, elementos que hipotéLicament,e pueden

ser  ob je to  de  ces ión  y ,  po r  cons igu ien te ,  pueden  se r  t en idos  en

cuenta para evaluar  la  ex is tenc ia de una cransmis ión de
amr r roo -a  984

IV. LA DUALIDAD DE EONEEPCIONES DE LA EMPRESA Y SU

INCIDENCIA EN LA OPERATIVIDAD DEL ARTÍCULO 44 DEL

ET: LOS CRITERIOS DE LA EMPRESA.ORGAI{IZACIóN Y LA

EMPRESA.ACTTVTDAD .

Aunque,  como se ha v is t .o ,  €1 TJCE en sus ú l t imos

pronunciamientos ha terminado por  s in tonizar  con Ia  postura

resLr ic t , iva de nuestro Tr ibunal  supremo (en er  sent ido de no

ca l i f i ca r  como t ransmis ión  de  empresa  l a  mera  suces ión  en  1a

e j  ecuc ión de act , iv idades descent . ra l izadas t  a  menos que se

produzca,  con ocasión de Ia  misma,  una ces ión de e lementos

s ign i f i ca t i vos  de l  ac t , i vo  ma te r ia l  o  i nma t ,e r i a l ) ,  s i n  embargo ,

e1 debat .e en t .orno a est ,a  cuest . ión aún no pued.e considerarse

cerrado.  La ampr i tud de 1os términos en que se encuent , ra

redac tado  e I  a r t .  1  de  Ia  D i rec t i va  zoo t /n / cn ,  j un to  a  su  mera

reproducción en e l  ar t .  44 del  ET,  ha dado p ie a ta  pro l i ferac ión

e8{  Prec isamenLe en esE,a  l - ínea,  1a  sentenc ia  de l  TSJ Madr id  15  de  enero  d .e  2002,  as .
914,  aprec ió  la  ex is tenc j -a  de  Eransmis ión  en t re  dos  empresas  ded icadas  a  Ia  agenc ia
de seguros  en  tan to  la  ces ionar ia  había  asumido la  car te ra  de  c l ien tes  de  1a  pr imera
"que es  e I  p r inc ipa l  ac t i vo  y  base sus¡ ,en tadora  de}  negoc io ,  s iendo abso luE,ament ,e
accesor ias  las  ins ta lac iones" .  A  igua l  so luc ión  se  11ega en  Ia  sentenc ia  de l  TS. I
CasEil la 1a Mancha 30 de enero de rgdg, as. 162. Además, no se debe pasar por aleo gue
e l  p rop io  TJCE para  la  ex iscenc ia  de  la  t ransmis ión  v iene ponderando e lement .os  como
Ia  t ransmis ión  o  no  de  e lemE,os  mater ia les  como los  ed i f i c ios  y  los  b ienes  mueb les ,  la
t , ransmis ión  de  e lementos  inmat ,e r ia les  y  de  1a  c l ien t ,e la .  C f r .  SenE,enc ias  TJCE ya
c i tadas  en  asuntos  Süzen,  Sánchez H ida lgo  y  o t , ros ,  D id ie r  Mayeur ,  Temco Serv ice
Indus t r ies ,  SA y  L i j . kenne.
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en nuesLra doct r ina de nuevas h ipóCesis  in terpret ,a t , ivas

d i sc repan t ,es  con  l os  c r i t e r i  ne  i r r r i  qn r r r r l ene i  a I  es  n redg ¡ ¡1 j ¡ ¡an tes .

En efecto,  Ia  referencia que expresamente hace ra norma

comuni tar ia  a "centros de act iv idad.  y  par tes de cent . ros d.e

ac t i v i dad"  como pos ib res  ob jeLos  de  L ransmis ión ,  !  l a  ac la rac ión
mr6  co  oFa ¡ i - r ' ó  de l  t . é rm ino  ' r 1 - rAsnás r l "  en  e I  sen t i do  de  c -omnren¿c re e ! r r r r ¡ ¡ v  e ! q o t s , q p v  s ¿ ¿  g - L  ¡ € r ¡ L - L L I ( J  L I e l

"e l  de una ent idad económica que mantenga su ident idad. , ,
( a ¡ l  a r = ¡ 4  A n  r n r c  h :  I  

' l  
a n a r i l n  a  t f a s q e n d . e f  a 1  O f O O . i  o  a r f  4 4  d e ¡  t r T l\ e v ¡ s : e v  ¡ ¿ q  4 4 u : q u v  q  u l q - u g ¡ f u g !  G _  

I - _

ha supuesto Ia  in t roducción de un rerevante e lement ,o de

f lex ib i l - idad que ha animado a c ier to  sector  doct , r ina l  a  p lanLear

una re lectura del  ar t .  44 ET con apoyo en 1a t , rad ic ional
j  u r i sp rudenc ia  de r  T , f cE ,  p roc l i ve  a  su  ap l i cab i r i dad  en  l _os

supuesLos  an ted i chos ,  pon iendo  en  te la  de  j u i c io  Ia  cons t .an te  y

ya c lás ica doct . r ina pat , r imonia l is ta  del -  Tr ibunal  Supremo.

El  debate doct r ina l  entablado ent , re  los par t id .ar ios de Ia

tes is  pat . r imonia l is ta  y  aquel los ot . ros gue abogan por  una lectura

f l ex ib le  de l  a r t .  44 ,  comprens i va  d .e  esLos  supues tos ,  p i vo ta  en

torno a Ia  propia concepción de empresa como objet ,o  de

t ransmis ión .  En  es te  sen t . i do ,  pd rá .  un  secLor ,  € l  cen t ro  de

imputac ión genuino de ra normat iva sucesor ia  es la  empresa

en tend ida  como  "empresa -o rgan i zac íón , ' y ,  pa ra  o t ro ,10  es

entendida como "empresa-act . iv idad/e8s.

La tes is  de la  "empresa-organizac!ón, '  concibe Ia  empresa

como unidad económica suscept . ib le  de exploLación inmediata y

d i recta,  esto €s ,  como un con j  unLo organí  zad.o d.e e lemenLos

patr imonia les cuya f ina l idad es la  explot .ac ión d.e una acLiv idad

e8s como exponentes en la defensa de cada una de esL,as concepciones de 1a empresa y su
inc idenc ia  en  la  ap l i cab i l idad  de1 ar t , .  44  a  Ia  suces ión  en  cont ra tas ,  pueden
consu lL ,a rse :  sos ten iendo Ia  p r imera ,  CO¡¡zÁf ,az  BIEDMA,  E.  , .Los  e f  ec t .os  ju r íd ico-
labora les  de  Ia  sus t j . tuc ión  de  empresas  cont raE, is t ,as  de  serv ic ios , , ,  RL vo l .  I r ,  1993,
págs .  240 y  ss . ,  y  suseenLando Ia  segunda,  MONEREO pÉRSZ,  . I .L .  ' .La  noc ión  de  empresa
e n  e l  D e r e c h o  d e l  T r a b a j o  y  s u  c a m b i o  d e  E , i t . u r a r i d a d , ' ,  o p .  c i c . ,  p á g s .  1 9  y  s s .
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económica-  AsÍ ,  Ia  empresa se d.ef ine por  ra  v inculac ión de una
se r ie  de  e lemen tos  pe rsona les ,  ma te r i a les  e  i nma te r ia res  a  l a
f ina l idad económica para ra que ha s id .o creada.  se t ra ta de ra
concepción c lás ica d.e empresa propia d.e la  posrura
pa t r imon la l i s ta  pues ,  s i  se  recue rda ,  es td  pos i c ión
interpretat iva v incula la  t , ransmis ión a l  desplazamiento de un
conjunto organizado de erementos patrimoniales que configuran una
unidad empresar ia les6 .

La tes is  de ra "empresa-act iv idad, , ,  en cambio,  opta por  una
concepción funcional d.e 1a empresa entend.ida como actividad
product iva organizada para l -a  consecución de d.eterminados f ines
en e l  mercado.  Er  acento no se pone aquí  en los e lementos
vinculados a la actividad. prod.uctiva sino en ra propia act.ívidad
nrodt l r : f  i  r ¡ ¡  Eql -  :  . . r rnnon¡. i  Á-v l v s u v L r v q .  D D u q  u v r ¡ u E l J u r u r r  g S  c a r a c t e r Í s t i c a  d e  a q u e l  s e c t o r  q u e

de f iende  l a  ap r i cac ión  ex tens i va  d .e I  a r t .  44  de r  ET  a  ros
supuestos de sucesión en contrat ,as ,  y  e l lo ,  €n tanto que e l
t eno r  l i t e ra l  de  l a  D i rec t i va  comun i ta r i a  pe rm i te  a t r i bu i r  a  l a
act iv idad product iva objeto d.e la  contrata ent id .ad.  suf ic iente
(equiparable a Ia  de la  empresa en sent id .o t rad ic ionat)  para
cons t i t . u i r  un  ob je to  de  t ransmis ióne8r .

como fác i lmente puede v is lumbrarse,  €o e1 debate sobre 1a
procedencia o no de una lect .ura extensiva del  ar t .  44 del  ET,
resulLa t rascendenta l  la  opc ión por  cuarquiera de ambas
concepciones de empresa.  Ev identement ,e,  cada una de e l ras
constituirá e1 elemenLo vertebrador d.e los argumentos que pued.en
er ig i rse en un sent id .o o en ot ro.

e86  Es ta  noc ión  demercanririsra, .r'."'3ii3ñ"r"'"ilíiü]*?." "ti"3l;"n*t"'T:"i:,3fff"*l?."ti.Srtlili
In t , roducc  j -ón ,  empresa y  soc i .edades .  Madr id  (RDp)  ,  1g .  ed ic .  ,  1995,  pág.  59 .

e"'  Para una exposición sucinta de esta concepción y de Ia anterior, cfr.  MONER¡O pÉRfZ,
J . L .  " L a  r e s p o n s a b i r i d a !  e m p r e s a r i a l  . . . , , ,  o p .  c i E , . ,  p á g s .  1 6 8  y  1 6 9 .  S E R R A N o
oLrvAREs,  R '  "La  -noc ión  de  empresa a  los  e fecEos de  su  E. ransmis ión  en  laju r isprudenc i -a  de1 Tr ibuna l  d .e  ¿us t ic ia  de  Ia  un ión  Euróncá, ,  ^ñ  ¡ i ¡  págs .  1301 y
1 3 0 2 '  

'  v Y '  e ¡ L ' '
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AsÍ ,  como se ha d icho,  a  par t , i r  de la  t .es is  pat r imonia l is ta

se  sosL iene  que  e I  a r t . .  44  no  es  ap l i cab le  a  l os  supues tos  de

sucesión de contrat is t ,as o revers ión de la  cont . ra ta porque en

dicho supuesto se encuent , ra  ausente e1 pr inc ipa l  presupuesto

apl icat ivo del  precept .o:  no se t ransmi te la  empresa,  cenLro de

trabajo o unidad productiva autónoma porque eI sust,rato material

v inculado a Ia  act iv idad rearment .e no se t ransmi t .e ,  es más,  n i

siguiera hay transmisión de act. ividad organizada cuand.o el nuevo

cont , ra t is ta  apor t .a  su propia organizac ióne88

Ef  ect ivamente,  desde e l  punt .o  de v is ta del -  concepto

"empresa -o rgan izac íón " ,  I a  con t ra ta  no  resu l ta  se r  e l  ob jeLo  de

t ransmis ión  p rev i s to  en  e l  a r t .  44  de l  ET ,  d .esde  e l  momenro  en

eu€,  Ia  contrata no puede cal i f icarse como empresa,  centro d.e

t . rabajo,  o  unidad.  product iva autónoma,  s ino como una mera

re lac ión  j u r íd i ca  enL re  dos  empresa r ios .  po r  1o  demás ,  i nc luso

no se t ra ta de Ia  t ransmis ión de una re lac ión jur íd ica s ino de

Ia ext . inc ión de una y del  nac imiento d.e ot ra nueva y d. is t inLaese.

En def in i t iva,  como ha af i rmado a lgún autor ,  d .er  tenor  l i tera l

de l  a rL .  44  se  desp rende  que  es t ,e  es  ap l i cab le  cuando  1a

transmis ión se c i rcunscr ibe a una empresa o a una unidad de la

misma pero no a una mera prestac ión cont . ractual  rea l izad.a para

un  te rce roeeo .

En cuanLo a l  sector  doct r ina l  gue sost . iene

la  ap l i cac ión  ex tens i va  de l  a r t .  44  ET  a

, ¡^

l ^

v iabi l idad

suces ión

"t  RoDRÍGUnz-prÑsRo y BRAVo-FERRER, M. , 'Encadenamiento d.e conE,rat,as y E,ransmisión de
e m p r e s a " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 . 2 4 .  E n  c o n t r a ,  M O N E R E O  c o n s i d e r a  q u e  I a  c o n t r a L a  n o  c o m p o r t , a
Erans ferenc ia  en  sent ido  mater ia l  de  una organ izac ión  produc t iva  preex is ten t .e ,  pero
s i  de  una ac t iv idad espec í f  i ca  o rgan izada.  Cf r .  t " tO¡ ¡snEo pÉnez,  J . ¡ , .  , .La  noc ión  de
e m p r e s a  e n  e l  D e r e c h o  d e l  T r a b a j o  y  s u  c a m b i o  d e  E i t u l a r i d a d , , ,  o p .  c i c . ,  p á g .  3 4 .

'€ '  Se  ha  seña lado además gue,  aún admi t iendo a  e fec tos  d iaLéc t icos  gue ex isEa una
¡ c q i Á n  d é . ^ n l _ r á F ñ  

'  
F i - i -  ^ ^ . . - -  - ^ - r -ro  que se  t . ransmiL , i r ía  es  una pos ic ión  ju r Íd ica  pero  no  una un j .dad

^ - ^ Á , ,  ^ F  ;  - . -  ^ E  ,  n n r r r y  í  rp!oc tucc  lva .  L r r .  L r \ rNZAIEZ HIE iUrqA,  E  .  "Los  e f  ec tos  j  u r íd ico-  labora les  de  1a  susE, i tuc ión
d e  e m p r e s a s  c o n L r a t i s L , a s  d e  s e r v i c i o s , , ,  o p .  c i L . . ,  p á g . 2 g O .

eeo PALOMEQTTE LÓpVZ, M.C. y Ár.Venez DE LA ROSA, M. ' ,Derecho del Trabajo", Madrid (Centro
d e  E s t u d i o s  R a m ó n  A r e c e e ) ,  1 0 .  e d i c . ,  2 0 0 2 ,  p á g .  9 3 g ,
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cont . ra t is tas,  ha t .omado s iempre como punto de par t ida la  idea d.e
"empresa-act iv idad"  para bara jar  d is t in tos argumentos
reconducibres todos a dicha concepción d.e 1a empresa como objeto
de  t ransmis ión .

En pr imer  1ugar ,  ha s id .o f recuente poner  er  acento en ra
rat io  te leo lógica de1 ar t .  44 d.e l  ET,  razonando que 1a so luc ión
que  op ta  po r  1a  ap r i cac ión  ex tens i va  de l  p recep to  a  es tos
supuestos es ra que mejor  se acomoda a su f ina l idad.  tu i t iva.  De
la misma manera,  s€ ha puesto de re l ieve que Ia  Di rect iva
comuni tar ia ,  cuya inc idencia en ra in terpretac ión der  arc .  44 ya
ha s ido puesta de re l ieve,  t iene como objet ivo pr inc ipa l ,  más que
garant izar  e l  pago de obl igac iones empresar ia les pend. ient ,es,  e l -
mantenimiento de 1as re lac iones labora les preexis t .entes inc luso
en  Ios  supues tos  de  suces ión  c rono lóg i ca  en  e1  e j  e rc i c io  de  una
¡ r ' l -  i  r ¡ i  r l r r i  n r n ¿ l r r ¡ F  i . . -  T  ^quLr v  ¿\-¿o. ' . r  ! . , !uL.¿uuL{vc l  .  La ref  erencia expresa que Ia norma

comunitaria efectúa en su exposición de mot. ivos a d,icha f inal id.ad.
r l r ó f  e r - J -  c l r ¡  ha  na rm i  F  . ;  ̂ ^y !vLsuuv !q  r , . q  r / s ! r r r -LL -LL . ( J  apos ta r ,  e r l  es te  sen t i do r  po f  ra

neces idad  de  una  i n te rp re tac ión  ex tens i va  de }  a r t .  44  ¡gss r .  Esa
f i na l i dad  p ro tec to ra  que  p res id .e  l a  D i rec t i va  se  ha  t ras ladado
a  l a  - i  t t r i  sn r r rdcnc i ; ¡  r i a ' t  t r . -Tq  ! q  J u ! ¿ D v r \ r s v ¡ ¡ v ¡ q  u s ¿  . r ' c E  d o n d e  s e  a c e n t . ú a  I a  p r o t e c c i ó n  d e

los  in tereses de los t . rabajad.ores f rente aI  cr i ter io  d.e nuestro
TS que t iende a proteger la posición d.e las empresas contraList.as
y  comi ten tesee2 .

Por  o t ro  l ado ,  s i  se  pa r t . e  de  una  v i s ión  l i t e ra l  d .e l
p recep to  es taLu ta r i o ,  I a  menc ión  que  e fec túa  a  l as  un idades
product ivas autónomas como objet .o  d.e t ransmis ión ha permi t ido a
pa r te  de  l -a  doc t r i na  sos tene r  o r re  es f  á  r -on f  emn l :n r l ^  1¿  suces ión

eer MONEREO PÉREz, , ,1 .L.  ' .La noción de emnresa en e. l  na¡,
F  i  F r r l  á r i . l á ^ , ,s  ,  v y .  c j . t . ,  pág ,  32 .  

empresa  en  e l -  De recho  de l  T raba jo  y  su  camb i ' o  de

" '  c f r . ,  en  e l  m i smo  sen t i do ,  R rvERo  r ,AMAs ,  , J .  , ' La  descen r ra l i zaa ián  n rn
nuevas formas orsanizaL,ivas der -r.uuio", en AAW. '.;""::tXi::1ttt"t"1fuX"Tr""TJ:rí"1";
nuevas  fo rmae organ iza t ivas  de1 eraba jó" ,  x  congreso Nac ionar  de  Derecho de l  Traba joy  d e  l a  S e g u r Í d a d  S o c i a l ,  M a d r i d  ( M T A S ) ,  2 o o o ,  p a g .  S z .
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de cont , ra t is tas en t ,ant .o  la  act . iv idad d.escent . ra l izad.a,

considerada en si misma, puede ser conceptuada como una unid.ad
product . iva autónomaee3.

Además,  t ,ambién de acuerdo con una lectura l i tera l  de la
norma,  se puede observar  que e1 ar t .  44 del  ET no ex ige,  €o modo
arguno,  que ex isEa una t ransmis ión patr imonia l  mín ima.  Dicho
requis iLo es f ru to de una const , rucc ión teór ica del  TS y no pued.e

ext . raerse de ra le t . ra  der  precepto.  También,  s i  se t iene presenre

Ia Di rect iva comuni tar ia  y  la  jur isprud.encia emanada en torno a
e l l a ,  s€  puede  l l ega r  a  re la t i v i za r  I a  impor tanc ia  de l  e lemen to
patr imonia l  pues/  como se ha v is t .o ,  para e l  TJCE const . i tuye un
indic io  y  no un presupuesto def  in idor  d.e la  t ransmis ióneen.

Desde oLro punto de vist.a, poniendo ahora la atención en los

efectos que se anudar Ían a la  no subrogación y  se d.er ivan d.e ra
in terpretac ión de la  norma de acuerd.o con e l  cr i ter io

' e3  RoDRÍGUez-prÑgRo ha apuntado que la  ap l i cac ión  d .e l  a r t .  44  se  ha  de fend ido  por
razones in t r ínsecas ,  pues  1a  ac t iv idad s igue s iendo la  misma,  v incu lada a l  c Í rcu1o
productivo de 1a empresa principal y por razones extrínsecas, yá que se traE,a de una
unidad product. iva aut.ónoma. Cfr. RoneÍcuuz-prñsRo y BRAVo-FERRER, 

-M. 
, .EncadenamienE,o

de conEratas y cransmisión de empresar' ,  op. cic.,  pág. z+. cot¡zÁr,az sÁNcliez ahonda en
esL,a idea ponl-endo de reLieve {ue, sobre Eodo en empresas del sector terciario donde
1a mano de obra  organ izada o  la  c reac ión  ar t ís t i c "  o  inL ,e lec t ,ua l  cons f iFuw:n  e l
- - i - ^ ; - - - 1  - ^ E : - - ^  i -  

- - - - : -
p r . r - r r c rpa . l  ac t r r vo ,  1a  acE i v i dad  en  s i  m i sma  n r rede  se r  cons ide rada  como  un idad
ñ É ^ ^ , ' ^ F i , . ^  - ^ l - : 1  

' _  r s v u e

Pruuuur - rv< i  asr -ml labre  a  una exp lo tac ión  suscept  ib le  de  t ransmj -s ión .  Cf  r .  CO¡ IZÁLSZ
sÁNcHEz, J-J- "una mirada en eI i iempo a la normátiva subrogatoria en maL.eria laboral:
e r  cambio  en  la  t iE ,u rar idad en  ra  empresa, ,  ,  op  .  c i t  .  ,  pag  .  34s  .  por  oE. ra  par te ,
téngase en cuenE,a que la consideración de la aátividad déséentral izada como unidad
produc t iva  au tónoma parece que no  enca ja  mal  con  1a  de f in ic ión  gue e l  TS e fec túa  de
esEa ú l t ima como "un idad soc ioeconómi r_-e  dc  nrodr rc ¡ iÁ
poder dj-ssresarse de 'a empresa 

" 
uj*j:3"ff j;i1".""'""*¿":"1:"tr':'"u:":H::t::tl;rÍ:

? c ( 1

eeo Recuérdese que 1a  sent ,enc ia  TJCE 11 de  marzo  de  1997,  asunt ,o  Süzen,  ya  c iE ,ada,
argumenEaba que "aunque 1a transrnisión de elementos del act. ivo f igura entre Ios
d i fe renLes c r i te r ios  que han de  tomarse  en  cons id .e rac ión  para  de¡ ,e rá i t . .  s j -  se  ha
producido realmente una transmisión de empresa, la falL,a de La1es eLementos no excluye
n e c e s a r i a m e n t e  l a  e x i s t , e n c i a  d e  d i c h a  t r a n s m i s i ó n , ,  l F r r n d a m c n F ñ  n o  t ? t  F ' n . ó n t - r á  c l

os¡ ¡q lauv  e*€  la  ex igenc ia  de  desp lazamiento  paL, r imon ia l  para  1a  suces ión  de
empresa no  cont rad ice  e l  a r t .  1 .1  de  Ia  D i rec t . i va  zooL/23  porquL la  ju r i sprudenc ia
comunj-taria se ref iere a empresas en et senE,ido d.e explotación con i-dencidad económica
prop ia  y  en  e I  ob jeL ,o  de  una concraE.a  no  concur re  esa  cua l idad.  TS un i f  .  doc t r ,  27  d ,e
d ic iembre  de  1997,  a r .  9639.  S in  embargo,  1a  docL, r ina  L .ambién  ha  reparado en  que es
c i i scuc ib le  que Ia  p resenc ia  de l -  e lemento  pa t r imon ia l  sea  impresc ind ib ie  para  aprec Íar
un  cambj -o  de  t iLu la r i_dad porque "supone Ia  e levac ión  a  ca tegor Ía  ju r íd ica  de-1o que
no es  s ino  mero  ind ic io  ins t , rumenLa l "  para  e I  Tr ibuna l  comuniL .ar io ,  C f r .  CRUZ
V I L L A L ó N ,  , J .  " O u t s o u t c i n g  y  r e l a c i o n e g  l a b b r a l e s , ' ,  o p .  c i E , . ,  p á g .  2 B S .
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patrimonial ista, los profesores ALoNSo oLEA y cASAS BAAMoNDE han
juzgado "excesivo"  que los t , rabajadores del  empresar i_o pr inc ipa l
tengan que seguir siéndoIo cuando contraL,a con otros empresarios
la rea l izac ión de Ias tareas que antes desempeñaban pues,  a  su
ju i c io ,  d i cha  c i r cuns tanc ia  equ iva ld . r í a  en  Ia  p rác t i ca  a  1a
p roh ib i c ión  de  l as  con t ra tasees .

En ú1t imo lugar ,  Ia  doct r ina parL idar ia  de la  apl icac ión
extensiva de1 art. 44 ET ha reprochad.o a Ia t.esis patrimonial ist,a

Ia comis ión de un error  de t ipo conceptual  que la  hace s i tuarse
alejada de Ia realidad d.e la activid.ad empresarial y del fenómeno
descenLra l izador .  Lógicamente,  aquí  es d.onde se pone de
mani f iesto con mayor  in tens id.ad eI  conf l ic t .o  que subyace entre
las d is t in tas concepciones d.e empresa ( , .empresa-act iv id .ad, ,  y

"empresa - organi zac íón', )

Para este sect.or de la doctrina, eI concept.o d.e empresa como
ob je to  de  t ransmis ión  que  mane jan  l as  t . es i s  pa t r imon ia l i s tas  es
inadecuado para er  Derecho de1 Trabaj  o  por  t ra t ,arse d.e un
concept .o r íg ido,  ext raído d.e 1a economía,  y  eu€,  por  tanto,
resu l - t a  escaso ,  i nc ruso  i noperan te ,  a  l a  v i s ta  de  1as  cons tan tes

Lransformaciones que experimenta eI espacio socioeconómico donde
se desenvuelve 1a act iv idad.  empresar ia l  ob jeto d.e impubación

normat i va  de  nues t ra  d i sc ip l i naee6 .

ees A j ,oNso oLEA,  M.  y  cAsAs BAAMoNDE,  M. .8 .  . .Derecho d .er  Traba jo , , ,  op .  c iL . .  ,  pág .  4L4
y nota a pie n' 68. Aunque dichos aut.ores sólo se ref ieren aI . ,dueño de la act ivi¿a¿"
a mi jui-ci-o hay que entender que eI problema se pued.e extender también aI empresario
contrat isEa cuando cesa en 1a contraE,a y es sustiEuido por oEro o revierte la cont.ra¡.a
a l  empresar io  p r inc ipa l .

ee6 EsE,a idea es desarrol lada ext,ensamenfe nor el nrofe
concepción pat,rimoniarisra d.e la .-n1'"::'"t"":f¿ t'".tt"""t? -:J""1fr-ffffS:."#:-S:=l:
de l  Derecho"  pues  t raduce Ia  rea l idad ju r íd ica  a  "s imp les  té rminos  económicos , , .  E I
auLor aboga por un concept,o funcional d.e empresa que pued,e tener acogida en eI art.
44 porgue es más acorde con su rat io E,eleológica y con las c,ransformacilnes producidas
en 1as actuales relaciones de producción origin"áas por la crisis d.e1 E,aylorísmo y la
irrupción de nuevos modelos de organización industr i l l  .  Cfr.  MoNERE9 pÉnez, , j .L. ' .La
n o c i ó n  d e  e m p r e s a  . . . " ,  o p .  c i E , . ,  p á g s .  4 2 , 4 6  y  1 L 6 .  r g u a r  c r í L i c a  a I  c o n c e p E , o
patr imonial ista de empresa a efectos de transmisión puede apáciarse en CRUZ vI¡,r,¡¡bÑ,
J .  " O u t s o u r c i n g  y  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s , , _  o n ,  r : i I  n á g .  2 A 6 .
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v. EL PROBLEITA DE FoNDo: EL NEcEsARro EQUTLTBRTO

ENTRE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y EL NoRIvfAL

FI]NCIONAI{IENTO DEL MERCADO DE CONTRATAS.

A la vista de Ia regulación de Ia transmisión d.e empresa que

con t iene  e l  v i gen t .e  a r t .  44  de l  ET ,  resu l ta  ha r to  d i f í c i l

encont,rar en Ia norma una solución concluyente aI problema d.e su

event ,ua l  ap l icac ión extensiva en los supuestos de mera sucesión

en  1a  e jecuc ión  de  ac t i v i dades  descen t , ra l i zadas .  y  es  que  l a

nueva definición de sucesión de empresa que se ha int.rod.ucido en

su apar tad.o segund.o,  o f rece argumentos tanto para conf i rmar la
i n ¡ n m n r a ¡ i Á n  e n  l a  n o r m a  d e  l a  t e s i s  d e  I a  e m n r e s e - ó r cr r ¡ u \ J ! } . ; ( r l o . u r ( J r l  c I I  r d .  J . l ( J r l , LLd .  L Ie  I d  t es l -S  Ae  - -  - - j an lZaC IOn ,

como para pensar  que se ha acabado abr iendo paso en }a misma la

noc ión  de  empresa -ac t i v i dad .

As í ,  pa ra  un  sec to r  de  l a  docL r ina ,  l a  nueva  redacc ión  de l

ar t , .  44 def in iendo la  sucesión de empresa en eI  mismo sent ído que

recoge Ia Di rect iva parece consol idar  legalmente e l  cr i ter io

patr imonia l is t .a  que venía def  endiend.o eI  TS y aI  que con

poster ior idad se ha acercado eI  t r ibunal  de Luxemburgo.  En est .a
I  í n c e  r r ^  h : n  f a l t a d o  v o c e s  e n  ] a  d o c t r i n a  c ¡ u e  h a  c n t -  e n r i i d o  r n r ev v e u p  9 ¡ ¡  ¿ q  q v u L ! I - - _  s ¡ ¡ e g ¡ ¡ u l L t \ J  \ J L I C

l a  ex igenc ia  en  1a  no rma  comun i ta r i a  y  en  e r  a rL .  44  de l  ET ,

re lat iva a que la  ent . idad de Ia  que se t ra t .e  mantenga su

ident idad,  "enL.endida como un conjunto de med. ios organizad.os a

f i n  de  l l eva r  a  cabo  una  ac t i v i dad  económica ,  esenc ia l  o

acceso r ia " ,  v i ene  a  va l i da r  l a  doc t . r i na  de1  T r ibunar  sup remo

instaurando un concept.o más material de transmisión y consagrand.o

as í  e I  c r i l e r i o  de  Ia  empresa -o rgan ízac íónee7 .

t"  vA¡DÉs DA¡-RE, F., "La transmisión d.e empresa y las relaciones laborales. Un est.udio
comparado de  los  o rdenamienE,os  comuniE,ar j .o  y  nac iona l " ,  Madr id  (MTAS) ,  2OoL,  págs .  59
a 61. SEMPERE NAVARRO, A.V. y CAVAS UeRtÍ¡¡eZ, F. , ,La sucesión de empresas t.ras Ia
D i r e c t i v a  2 O O I / 2 3  y  1 a  L e y  L Z / ? O O L I  ,  e n  A A W .  . ' e n á l i s i s  d e  l a  t  e y  I ) / Z O O 1  d e  9  d e

( c o n t , i n ú a .  .  .  )
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Para ot ro sector ,  €n canbio,  €r  debate en torno a est ra
cuest ión s igue s in  estar  cerrado t ras la  reforma del  ar t .  44 d.e1
ET por  la  Ley l2 /200L,  porque 1a norma s igue s in  abordar la  de
manera d i rectaees o yendo más a1rá,  se ha l legado a sostener  que
el  t .érmino "medios organizad.os, , ,  emplead.o por  Ia  Di rect iva y  por
e l  a r t -  44 -2  de r  ET  pa ra  re fe r i r se  a l  ob je to  de  Ia  t ransmis ión ,
nr ra ¡ l a  ' i  -  ^ ^ - f  ec tamen t .e  re f  e r i  r i o  .  en  I  r -y L ¡ s L r s  r - !  l / s . l  l - c u L d ' t t t e l l t e  E Q - - r  r u v  ¡  e ¡ r  r U S  C a S O S  d e  S U C S S i ó n  d e

contrat is tas,  "á  1a nueva act iv id .ad real izada por  e l  personal  s in
sust rato pat r imonia l  ex ig ib le ,  senci l lament ,e porque no 1o hay en
esas  empresas  de  se rv i c io " ,eee .

Ante semejantes d iscrepancias tar  vez haya que enfocar  er
probrema desde e l  punt .o  de v is ta der  equi l ibr io  d.e ros b ienes
i l r r í r i i  ¡ n c  a nJs ! l s .uvD s r r  l uego ,  es to  es ,  1a  es tab i l i dad  en  e1  emp leo  d .e  l os
t rabajadores y  e1 recurso empresar ia l  a  ra contrat .ac ión y
subcontratac ión de sus act iv id .ades prod.uct ivas en cond. ic iones de
normal idad en un cont .exto de l ibre in ic ia t iva económica.

As Í ,  abundando  en  ra  no  ap l i cac ión  de l  a r t .  44  de l  ET  se
puede argumenLar  gu€,  en muchas ocasiones,  e l  cambio de
con t ra t i s ta  obedece  a1  descon ten to  o  i nsa t i s facc ión  d .e t
empresar io  pr inc ipa l  en re lac ión aI  modo en que e l  contrat is ta
or íg inar io  ha estado desempeñando las tareas durante e1 encargo.
En ta les casos,  la  imposic ión ex lege de una subrogación en las

t t t  ( .  .  . c o n t i n u a c i ó n )
j u l i o .  L a  R e f o r m a  L a b o r a l  d e  2 0 0 1 " ,  N a v a r r a  ( A r a n z a d i ) ,  2 0 0 1 ,  p á g s .  : t 6 7 ,  1 6 8  y  1 6 9 .DEL REY GUANTER,  s .  "E I  nuevo rég imen labora l  de  Ia  suces ión  á . -e*pr . " "s  . . . , , ,  op .c iE ' ,  pág.  334.  MoRALA eÓNtez ,  A .  "1 .  nueva regu lac ión  de  la  suces i -ón  áe . *pr . " .s , , ,  A l , ,n "  1 0 ,  2 0 0 2 ,  p á g .  1 9 3 .

ee8 RoDRÍcusz-prñeRo y BRAVo-FERRER, M. , .EI manEeni.mienE,o de los derechos op.c j - t ' ,  p á g s .  1 9 0  y  1 9 1 . .  E 1  a u t o r  ( p á s .  L 9 2 ) ,  e n  e s t e  s e n t i d o ,  t l e g a  a  i n s i n u a r  1 aconveniencia de una revisión de 1a c1ásica doctr ina jurisprudencial 
" 

lu l ,r" del nuevoar t .  44  de l  ET,  p ropuestas  rev isoras  que,  con anEer j .o r idáa,  yu  habÍan  s ido  fo rmuladas
a ]a  v is ta  de1 texLo de  1a  D i recE iva  y  de  Ia  ju r isprudenc ia  comuniEar ia ,  c f r .  ?AprAHERMTDA, A' "Derechos y deberes d.e ios trauájaaoies y de ros empresarios en ras
transmisiones de empresas según Ia nueva normativa comunitari .  y . i  derecho interno
españo1.  (La  neces idad urgenE,e  de  una re in t -e rnre f ¡ ¡ iÁn l
9 0 .  

u d q  u r g c t ¡ { - e  q e  U n a  l s r ¡ ¡ u s l y ¡ s L q u a v ¡ ¡ /  " ,  R T S S C E F ,  n .  1 9 5 ,  1 9 9 9 ,  p á g .

ee'  SALA FRANCO, T.  , ,La gucegión de cónf  ráFáq,,  ón ni  r . .  ,  pág .  2:  4 .
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re lac iones labora les que d icho contraL. is ta  mant .enía v inculadas

a su real izac ión menoscabar Ía e l  legí t imo in terés del  empresar io

pr inc ipa l  a  obtener  Ia  máxima ef  icac ia product . iva.  Est ,e  problema

se presentar Ía con mayor  in t .ens idad en aquel los sect .ores de la

actividad donde er factor mano de obra juega un papel primordial

en  e l  f unc ionamien to  de  l a  o rgan izac ión .  p iénsese ,  po r  e jemp lo ,

en las industr ias aux i l iares de secLores como la  const . rucc ión o

aut .omoción donde la  especia l idad de los t . rabajos requiere mano

de  ob ra  muy  cua l i f i cada ,  o  en  empresas  de1  sec to r  se rv i c ios

(v ig i lanc ia,  l impieza,  e t .c  -  )  donde predomina eI  papel  d .e l

eremento humano sobre er  de la  in f  raest , rucLura mater iar lo . . .

Ese  pe r ju i c io  que  sopor ta  e I  empresa r io  p r i nc ipa l  se

t.raduciría seguramenle por su parLe en un efecto dj-suasorio hacia

1a subcont . raLaci -ón desv i r tuando ost .ens ib lemente las venta- i  as
. i  - L ^ - ^ * t s ^ ^  € . . - - . :  < -l -nnerentes a su func ión soc l -oeconómrca,  de j  and.o como ani"a

a l te rna t i va  1a  p roducc ión  cen t ra l i zada ,  y  de te rm inando  c ie r t . a

"c r im ina l i zac ión "  de  1a  descen t . ra l i zac ión  p roduc t . i va  que  se r ía

contemplada como fenómeno pato lóg ico y  no como inst . rumento út i1

pa ra  max im iza r  l a  e f i cac ia  de  l a  o rgan izac ión  p roduc t . i va : ' . ' .

Jun to  a  e I l o  y ,  po r  e l I o ,  hab r ía  que  sopesa r  e I  que ,  desde

er  p r i sma  de l  resLo  de  su je tos  ac t i vos  de  ra  d inámica

descentrar izadora,  e l  empresar j -o  pr inc ipa l  podr Ía no l legar  a ser

e r  ún i co  po tenc ia lmen te  pe r jud i cado  po r  l os  e fec tos  que  se

der iven de una subrogacíón forzosa.  Cier t .amente,  Ia  subrogación

n l t e r l e  ñ r - ^ g i  n n : r  n l -  r n  + - ' i n n  r l e  r F ¡ . ) e r ¡ ' t l q i  ^ - o -  ' l  ̂ - i ' . - -  ? 1 : r :  
' l  

: cv v q u l v ¡ ¡ q ¡  v u ! v  u ¿ u \ J  u g  ! g J r / g ! \ - L r D - L \ J j , I t = ¡  J - g S I V c t ¡

empresas  con t ra t . i s tas ,  po f  un  Iado ,  y  pa ra  l os  t raba jado res  en

e l l as  emp leados ,  po r  o t r o .

¡000 Sobre  es te  a rgumento ,  RooRÍcuez-prñnRo y  BRAVo-FERRER,  M.  , 'Encadenamiento  de
cont raEas y  t . ransmis ión  de  empresa"  ,  op .  c i t .  .  ,  pás .  24  y  cRUz v r r , r ,e i ,ó t ' ¡ ,  J .
" O u E . s o u r c i n g  y  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s , ' ,  o p .  c i t , . ,  p á g .  2 g B .

too t  Idem,  pá9.  289.  En té r ¡n inos  s imi la res ,  GoNZÁLEZ BIEDMA,  E.  "Los  e fec t .os  ju r íd ico-
l a b o r a l e s  d e  1 a  s u s t i t u c i ó n  d e  e m p r e s a s  c o n t r a t i s E a s  d e  s e r v i c i o s , , ,  o p .  c i E , . ,  p á g s .
2 4 8  y  2 4 9 .
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En cuanto a 1as empresas cont . ra t is tas,  una subrogación
impuesta podr ía menoscabar  notablemente 1a l ibre competencia
entre e l ras porque,  ent re ot ros ext . remos,  Ia  imposic ión de una
organizac ión del  t . rabajo pred.eterminada d i f icu l ta  eI
abaratamiento de ros cosLes de act iv idad.  y  1a mejora de la
ef icac ia en l -a  organizac ión prod.uct iva,  factores que realmente
const i t ,uyen un obstáculo para e l  éx i to  de nuevas empresasroor .

A 1o ant .er ior  se suma que eI  rég imen de responsabi r idad
sol idar ia  gue d isc ipr ina e l  ar t .  44 y  que pesa sobre las empresas
par t ic ipant .es en Ia  t ransmis ión,  pod.r Ía  l iberar  a l  anter ior
contrat is ta  de obr igac iones labora]es pendientes de pago y
sujetar  a l  contrat is ta  ent rant .e  cuand.o éste no las ha generado
y n i  s iqu iera ha podid.o tener  conocimiento de su ex is t .enc ia por
no  med ia r  t . r ac to  d i rec to  con  su  an teceso r .  De  es ta  fo rma ,  e l
nuevo contrat is ta  no só lo habrá d.e sopor tar  una organizac ión de1
Lrabajo predeterminada s ino también deberá comenzar  la  e jecución
del  encargo en una s i tuac ión de moros id.ad.  prev ia con ra
consiguiente merma en l -a  rentabi l id .ad de su neqocioroo3.

1002 SERRANo oLrvAREs, R. "La noci.ón de empresa a los efectos de su transmisión en laju r isprudenc ia  de l  T r ibuna l  de  ,Jus t ic ia  
-de  

la  un ión  Er r roneá. ,  ^ñ  ¡ i rAsimiSmo el profesor MoNEREo ha reconocid.o que r" :::?t:1;e-3n;""tf": ?3?;.13i3;laborares impuesta por eI mecanismo sucesorio puede obstacul izar Ia creación de nuevasempresas' suponer su disolución o dif icultar Ju reorganización añad.iendo er efecto noprevisto ni realmenEe querido por la norma de pérdída de puest,os de t,rabajo con lacorrespondiente repercusión negativa gue el lo .oñ11",r" p_ara 1a economía general y paralos  t raba jadores  en  cuanto  co tecE ivo .  c f . r .  MoNEREo p?ú; , - ; . - ; : ^ü ; ; ' re lac iones  det . r a b a j o  e n  I a  t r a n s r n i s i ó n  
- d e  e m p r e s a " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  L 3 2  y  1 3 3 .  p o r  s u  p a r g e ,co¡lzÁr'ez BTEDMA insisEe en ra inciáencia negativa de ra subrogación forzosa sobre er] ib re  juego de  1a  competenc j -a  razonando gue "d i f Í c i rmenEe puede una enpresacont ra t i s ta  compet i r  con , la  que Ie  p recede en  un  decerminado s . r i r i c io  a  la  hora  deproporc ionar  una mejor  o fe rEa ar  empresar io  p r inc ipa l  s i  no  sóro  e I  persona l ,  s inoinc luso  Ias  carc ¡as  o  deudas raborares  Ie  v ienen inexorab lemente  impuestas , , .  c f r .coNzÁLsz srnoMA,- ¡.  "81 cambio de t icuraridad de Ia empresa en er Derecho delT r a b a j o , , ,  o p .  c i c . ,  p á g .  1 1 8 .

r00¡  La  doc t r ina  ha  cons iderado gue esE.a  c i rcuns t ,anc ia  parar izar ía  1a  subcont , raL .ac iónporque ningún conEratista querría subcont,raL,ar. Además, 1a ausencia de eracto direccoenEre  los  cont raE is tas  imp ide  que er  p robrema pud iese  ser  soLuc j .onado con unabaraeamiento  de I  p rec j . -o  es t ipuraáo para  1a  cont , ra ta .  c f r .  coÑz¡ ia i -s r lopre ,  e .  , ,Los
efec tos  ju r íd ico- rabora les  de  la  sus t i tuc ión  d .  u ,np . "=as  cont ra t i s ¡ ,as  d .e  sarw ic ios , ,¡ i  ¡v p .  s r L . ,  p d y ¡ .  z + 7  y  2 4 8 .
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En 1o que respecta a los t rabajadores empreados en Ia

contrata, la subrogación tradicional-ment.e ha sido present.ada como

la  so luc ión  más  bene f i c i osa  pa ra  sus  i n te reses  y  más

concretamente e l  de Ia  estabi l idad en e l  empleolooa.  rncruso uno

de los argumentos ut . i l izado por  la  doct r ina sustent ,ad.ora d.e Ia

concepc ión  de  1a  "empresa -ac t iw idad"  ( y ,  po r  t . an to ,  p roc l i ve  a

la  exLens ión  ap l i ca t i va  de r  a rL .  44  a  1a  suces ión  de

con t ra t , i s tas )  ha  s ido  e I  e fec to  tu i t i vo  que  es  i nna to  a l

mecanismo subroqat ,or ioroos

No obst .ante,  en este t ipo de cuest iones donde ras

expect .a t , ivas prof  es ionales de 1os t . rabaj  adores impl icados no

t ienen porqué ser  necesar iamente uni formes,  las respuestas

genera l i s tas ,  QU€ sob reen t . i enden  cuá les  son  sus  i n te reses

e s n e r - - í f i r - - o s .  o u e d e n  r g s u l t . a r  n r e r r i n i i a d ¡ e l o 0 6 -  E s  n r e e i s o .  F n  p q f é. !  l J l g u ¿ v l L q u q É ,  .  ! J  
_ V ! g U I É _ ,  ! ¡ ¿  e v e e

sent ido,  señalar  que no s iempre eI  in t .erés del  t . rabajador  ha de

ser  e l  de cambiar  de empresa porque const . i tuya la  contrapar t ida

natura lmente asociada a la  garant . ía  de estabi l idad en su empleo.

La  vo run tad  de l  t raba jado r  puede  se r ,  a I  con t ra r i o ,  l a  de

cont, i-nuar en Ia empresa donde se ha formado, recibid.o una

espec ia l i zac ión  y  desa r ro l l ado  su  ca r re ra  p ro fes iona l .  p iénsese

además gu€,  en la  mayor ía de las ocasiones,  la  empresa

con t . ra t i s ta  sa l i en te  no  desaparece  s ino  que  t i ene  oL ras

act iv idades en func ionamiento,  con Io  que nada impedi r ía  que eI

r00n Recuérdese aquí que 1a doct,r ina es unánime al fundament.ar la normac,rva sucesoria
en e1  pr inc ip Ío  de  es t .ab i l idad  en  1a  re lac ión  de  t raba io .

100s  En es te  sent ido ,  se  ha  sos t .en ido  que " la  p re tend id .a  exc lus ión  de  1a  empresa-
ac t iv idad L .endr ía  como consecuenc ia  ju r id ica-prácL. ica  e I  <<efecLo mateo>>.  Los
trabajadores más desproL,egidos quedarÍan desprovistos de las garant.ías de1 E.rabajo . . .
por  un  exces ivo  r igor ismo fc ¡ rma l isL .a  E , ras  de1 cua l  subyace la  p r io r i ta r ia  tu te la  de
los  inLereses  deL empJ.eador  y  l -os  c r iEer ios  de  f lex ib i l idad  y  l ibera l i zac ión  de l
s is t ,ema de re lac iones  labora les" .  MoNERso pÉn¡2 ,  J .L .  . .La  noc ión  de  empresa en  e l
D e r e c h o  d e l  T r a b a j o  y  s u  c a m b i o  d e  E , i t u l a r i d a d , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  3 9 .

1 0 0 6  F n  n : r o ¡ i ¡ l n . e n t , i d o ,  A D O M E I T ,  s i  b i e n  r e f i r i é n d o s e  a I  p r i n c i p i o  d e  n o r m a  m á so ¡  v l g ¡ ¡  l c ! ¡ l l s r ¡ q l

favorable, ha opinado, con ci.ert,a hiperbol ización, que los propios E,rabajadores ..saben
mucho mejor  gué es  1o  más favorab le  para  e l los  que los  p ro fesores  de  Derecho labora l
y  también  a lgunos  s ind ica l i s tas" .  ADoMETT,  K .  ' ,E l  p r inc ip io  de  favorab i l idad , , ,  RT,  n .
7 2  ,  1 9 8 7 ,  p á 9 .  3 7  .

+ > )

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



t . rabajador  mantuv iese su v incurac ión con d icha empresa,
respetándose asimismo su interés a Ia estabil id.ad en el- empleorooz.

Por  ot ' ra  par te,  s i  b ien ya se ha d icho,  eue para a lgunos
autores,  la  no subrogación equiva ldr ía  en la  práct ica a Ia
nralr  . i  l - '  i  n i  Án ;l ,rurr iuru.rurr r. le las conüratas porque e1 empresario nr-,a au=a en la
cont . ra ta se ver Ía obr igado a manlener  l_a pIant i l Ia  que dest inó
a su e jecución,  en mi  op in ión,  d icho argumento no parece
compart íb le .  Téngase en cuenta que e1 empresar io  contrat . is ta  que
cesa en la  contrata no necesar iamente han de verse encorset .ado
por  e l  mantenimiento de la  p1ant i ] Ia  que antes d.est inaba a la
e jecuc ión  de  esa  ac t i v i dad  ya  eü€ ,  en  muchas  ocas iones ,  pod rá
ocupar  a esos t rabajadores en ot . ras tareas o centros de Lrabajo
recurriendo a los conocidos mecanismos de Ia movil id.ad funcional
y  geográ f i ca .  Además  de  es ta  pos ib i l i dad ,  aun  en  e I  caso  de  que
no sea posib le  ese cambio d.e ocupaci -ón,  e I  empresar io  s iempre
podrÍa acudir a Ia vía d.el exped.ient,e de regnrlación de empleo de1
ar t .  51  ET  amparado  en  razones  técn i cas  u  o rgan iza t i vas roos .  po r

1o demás,  parece que es más b ien e l  supuesto contrar io ,  e l  de Ia
subrogación forzosa,  €1 que obstacul ízar ía la  subcontratac ión.
como ya se ha d icho,  Ia  extensión apl icat . iva d.et  ar t .  44
produci r ía  en c ier tas empresas contrat is tas un efecto d isuasor io
en relación con determinad.as cont.ratas porque se verían obligad.as
a comenzar  Ia  e jecución de una act iv id .ad.  con unos costes prev i -os
y una organización productiva predeterminada, con Ia consiguiente
merma de su autonomÍa organizat iva,  compeLi t iv idad y ef icac ia.

r00? En es t .e  sent ido ,  CO¡¡ZÁI ,SZ BIEDMA,  E.  . .Los  e fec t ,os  ju r íd ico_ labora ies  .  .  . , , ,  op .c i E ' ,  p á g s ' 2 4 6 '  2 4 ' 1  y  2 4 9 , 2 5 0 .  R e p á r e s e  t a m b i é n  e n  q u e ,  e n  c u a l q u i e r  c a s o ,  I asubrogac ión  no  inmun iza  toEa lmenEe a l  t raba jador  en  Ia  conservac ión  dé  su  sEaEu quopuesLo que, una vez producida, no exisie obstácuLo para que el empresario proceda Iadesp ido  por  1a  v Ía  de1 ar t .  51  o  52 ,  o  in t . roduzca mod. i f i cac iones  en  ras  cond ic iones
de t raba jo .  c f r .  SERRANo oLIVARES,  R.  ' ,La  noc ión  de  empresa a  Los  e fec tos  de  su
E r a n s m i s i ó n  . . . " , . ? p .  

_ c j L . . ,  p á g .  1 3 2 7  y  R o D R Í c u e z - p r ñ e i o  y  e R A v ó - F , e R R e R ,  M .  * E l
c a r á c E e r  i n d i s p o n i b r e  d e r  a t c .  4 7 , ' ,  R L ,  1 9 9 8 ,  v o I .  r ,  p á g s .  i +  y  l s .

roo t  soruc iones  que también  han s ido  re f le jad .as  por  a rguna pos ic ión  doc t r inar .  c f r .
SEMPERE NAVARRo,  A 'v .  "La  suces ión  de  con l rauas  como subrogac ión  empresar ia l , , ,  op ,
c i E , . ,  p á 9 .  2 5 3 9 .
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En cuant .o a l  concept ,o de empresa manejado por  Ia  doct r ina

pat , r imonia l is ta ,  hay que considerar ,  e f l  pr imer  lugar ,  eu€ es

r - i c r i . o  . r n e  n o  s e  o u e d e  e x l - r a n o l ¡ r  a l  n l a n o  i r l r í r i i r - n  I a  n o c i ó nv ¿ e ¡  u v  Y * "  e ^ u ¡ q l / v ¿ q !  s ¡  P ' ¿ q ¡ ¡ v  J  
q ¡  ¿ g ¡ u v

económica de empresa pues,  c ier tamente,  Derecho y Economía son

d isc ip l i nas  con  p r i nc ip ios  es t ruc tu ra les  y  f i na l i dades  tamb ién

d is t i n t . as looe .

En segundo lugar ,  es prec iso mat izar  que,  en mi  op in ión,  e I

concepto patr imonia l is ta  de empresa no co inc id.e tant .o  con su

acepción económica,  acepción que pone eI  acent .o  en su f ina l idad.

u objeto1010,  como con 1a noción jur Íd ica ut i l izad.a por  e l  Derecho

Mercan t i l  e  i n teg rada  po r  un  e lemen to  sub je t i vo  (e I  empresa r io ) ,

un e lemento func ional  (su act iv idad organizadora)  y  un e lemento

objet , ivo (conjunt ,o  de b ienes organizados por  eI  empresar io  para

la obt ,enc ión de una f ina l idad económica)rorr ,  s iendo únicamente

éste úI t imo aspecto eI  que puede ident i f icarse conceptualment .e

con  Ia  noc ión  pa t r imon ia l - i s t , a  de  empresa .  Desde  es te  pun to  de

v i s ta ,  s€  pone  de  man i f i es to  que  nada  hab r ía  que  ob je ta r  a  Ia

in t .erpretac ión del  ar t .  44 ET de acuerdo con est .a  acepción del

t .érmino empresa pues,  aún co inc idente con la  ut i l ízada por  e l

Derecho Mercant i l ,  no se t ra t .a  de una acepción económica s ino

j  u r íd i ca

T . n  ¡ r r a  e i  e S  C i e f t O  e S  c r . l t e  ¡ ] i  ¡ - - h a  r : o n r - e n r - i  Á n  r i c  l :  F m r . r r r q , av r v !  9 v  9 9  Y u u  
g ¿ v r ¡ q  v v ¡ ¡ v g v g 4 v l ¿  g g  r q  g l t ( i / !  g p q ,

al  estar  a ferrada est rechamente aI  componente mater ia l  de la

r00e reRNÁ¡¡osz DE LA cÁl¡nen¡, L. y cAf,LEco sÁNcHEz, E. "Fundamentos de Derecho
MercanE.i l"  I .  InEroducción y empresa. Derecho de sociedades (ParE,e General.  Sociedades
d e  p e r s o n a s ) ,  V a l e n c i a  ( T i r a n t  l o  B l a n c h ) ,  2 '  e d i c . ,  2 0 0 0 ,  p á S .  I 2 L .  p a r a  e s E o s
autores la diferencia radica en que "1a economía es una ciencia puramenEe descripL,iva,
que formula reglas empÍricas, '  el  Derecho es una ciencia normat, iva que responde a
c r i t e r i o s  d e  e q u i d a d " .

rol0 AsÍ, como señalan FPRI¡ÁNouz DE LA cÁNom¡ y GALLEGo sÁ¡¡cHrz, desde un punEo de
v isLa económico ,  la  empresa es  fundamenta lmente  una ac t iv idad económica  d l fe renc j .ada
"por  razón de  su  ob je to :  Ia  p roducc ión  y  d isc r ibuc ión  de  b ienes  y  senr ic ios  va lo rab les
económicamente  y  des t inados  a  saL, j . s facer  neces idades humanas ' , .  fdem,  pág.  122,

rorr URÍA GoNzÁLEz, R. "Derecho MercanE,iI,,,
35.  SÁNcHEz cALERo, F.  " rnsE, i t .uc iones de
a  5 9 .

M a d r i d  ( M a r c i a l  P o n s )  ,  2 3 '  e d i c . ,  1 9 9 6 ,  p á 9 .
D e r e c h o  M e r c a n t i l "  ( I ) ,  o p .  c i L . ,  p á g s .  5 6
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organizac ión product iva,  se presenta como exc lus iva de los
sec t ' o res  i ndus t r i a les  p r imar ios  ded icados  a  Ia  fab r i cac ión  de
bienes mater i -a les y  no resur ta apropiada para los inc ip ientes
sec to res  te rc ia r i o  ( se rv i c ios )  y  cua te rna r io  (ou tsou rc inq
i n f n r m á F i ¡ n \  ¡ : l n n . l o ' l ^  * . ^ ^ r - - - L '¡ ¡ ¡ .v ! ! ! iqu¿uv¡  donde Ia product iv idad.  no está tan v inculada a los
e remen tos  pa t r imon ia les ,  de  escasa  cuan t ía  o  va lo r ,  s i no  a
elementos de natura leza inmater ia l  como la  organizac ión,  vo lumen
de  negoc ios ,  know how,  cap i ta l  i n te rec tua l ,  c l i en te ra ,  e t c .1012

Es d icha c i rcunst ,anc ia ra que ha mot ivad.o que par te de ra
doct.r ina defienda un concepto funcional d.e empresa cuyo caráct,er
f lex ibLe permi ta dar  cuenta de esa real idad de 1a act iv idad
n v a A r r ¡ F . i  - - ^  ^PrQcruct l -va '  uomo exponente de esta pos ic ión e1 profesor  MONEREO
se ha apoyado en e1 t ra tamiento jur Íd ico f lex ib i l izador  que eI
T 'JCE efectúa de1 concept .o de empresa t ransfer ida para d.efender
d icho concepto func ionar  de empresa.  Est .e  autor  pone de re l ieve
como e l  Tr ibunal  comuni tar io  subraya Ia  ex is tenc ia objet iva de
una despatr imonia l izac ión de Ia  empresa en determinados secEores
de las act iv idad que obl igan a1 órgano jur isd. icc ionar  a asumir
una concepción funcionalmente laboral izada d.e Ia empresa o núc1eo
empresa r ia l  ob je to  de  t ransmis ión ro13 .

1or2 Por esa razón se ha considerado que en eI supuest,o de hecho de1 arc. 44 Eienecabida la transmisión, no sóIo de elementos maE,eriales, sj .no E,ambién inmateriales comoros apuntados' cfr.  meRtÍuaz MoRENo, c. "Tendencias jurisprudenciales recientes ens u p u e s t o s  d e  t r a n s m i s i ó n . d e  e m p r e s a s  y  s u b c o n t r a c a c i ó á , , ,  o p .  . i i . ; ; á ; .  2 0 .  A s Í ,  s eha reprochado a  1a  tes is  pa t r imon i .a l i s ta  que e I  concept .o ' ,empresa-organ lzac ión , ,
uc i l i zado por  e I  Ts  no  v iene modu lado en  fun t íón  de l  t ipo  de  empresa que se  E. ra te ,concretamenEe las de servicios donde ra Eransmisión de elemenEos 

-del 
acc,rvo no puede

::: .3: i" t i .*r '  " Í t-  
SERRANo oLrvARES, R. "La noción de empresa a log Lfeccos de sue!q¡ ¡ - " r .D¿ur ¡  "  '  '  op  ' . .  c i t .  ,  págs .  g3  a  g6  .  En  igua l  sen i ido ,  SALA FRANco,  T .  . ,La

::::t ':: 11.,"""t-?t.{:- 
op. cii., páss . 273 y zti y cnuz vrliemu, ¿. ,.oursourcins

,  v ¡ / .  v ¿ L .  ,  I 1 q 9  .  2 8 6 .

10rr MONEREO toma como apoyo los fundamentos jurídicos n" 1g y 21 de la sent.encia süzen,ya cj ' tada, para minusvarorar ra Eransmisión d.e elementos pat,r imoniales como elementodef in i to r io  de  la  suces ión  empresar ia l .  C f r .  MONEREO pÉngZ,  ¿ . f , .  , .La  noc ión  de  ernpresa' : : " '  o p '  c i t ' ,  P á g : '  3 6 ,  3 7  y  3 8 .  E f e c E i v a m e n L , e ,  e n  e I  p r i m e r o  d e  1 o s  f u n d a m e n E , o s  s eafirma que "" '  el  órgano jurisdiccionar nacionaL d.ebe t,ener en cuent,a, en part icurar,e I  tLpo de  empresa o  cent ro  de  ac t i . v idad de  que se  t raE,e .  De e l ro  resu lE ,a  gue raimporEanc ia  respecEiva  que debe a t , r ibu i rse  a  los  d is t in tos  c r iE ,er ios  de  Ia  ex isEenc iade una t ransmis ión  en  e l  sen t ido  de  1a  D i recE iva  var ía  necegar iamenE,e  en  func ión  dela  ac t iv idad e je rc ida ,  o  inc luso  de  los  mét ,odos  de  producc ión  o  de  expro tac iónur i l i zados  en  1a  empresa,  en  er  cencro  d .e  ac t iv id .ad  o  en  la  parE,e  de  cent ro  de
( c o n E i n ú a .  .  .  )
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s in embargo,  €n mi  op in ión,  y ,  a  far ta  de una regurac ión

expresa de este fenómeno en e l  Estatuto de los Trabajadores,
r r a ¡ o q r r i  ¡  ñ ^r ¡suEDa!ro. /  y(Jr  o t ra par te,  dado su casuismo y ent , idad,  €S Ia

tes is  pat r imonia l is t .a  Ia  que más se a justa aI  supuesto regulad.o
po r  e l  a r t . .  44  de l  ET .

Además de los argumentos ya expuestos a favor de este

cr i ter io ,  €s convenienLe efectuar  un par  d.e considerac iones

ad ic iona l -es .  Po r  un  rado ,  r l ama  la  aLenc ión  que ,  p€se  a  t ra ta rse
de una cuest . ión de impor tanc ia suma,  como pone de mani f iesto su
inc idenc ia  d i rec ta  en  e I  p r i nc ip io  de  es t .ab i l i dad  en  e l  emp leo ,

no  haya  s ido  ob je t .o  de  un  t ra tam ien to  espec Í f i co  en  e l  ET .  E l

leg is lador  no ha hecho mención expresa a 1os supuestos de

sucesión en la  act iv idad desempeñad.a por  contratas cuando,  d.ada

la especi f ic ic iad del  supuesto,  ro  más razonable es pensar  que s i

hubiese quer ido anudar  a estos supuesE,os consecuencias

subrogat.orias y de responsabil idad 1o hubiese hecho expresamente.

Por  ot ro l -ado,  convíene reparar  en que s i  uno de los
- - i  - ^ . . i  * ^ ' r  ^ ^prrnc l -pares argumentos bara jados a favor  de 1a apl icac ión

ext .ens iva del  ar t .  44 es que const . i t ,uye la  so luc ión más

respetuosa con la  estabi l idad en eI  empleo de los Lrabajadores

de  l as  empresas  con t ra t i s tas ,  t amb íén  es  c ie r to  que  d i cha

esLabi l idad puede quedar  igualment ,e t .u te lada a t ravés de 1a

opera t . i v i dad ,  j un to  a l  a r t .  44 ,  de  l as  c láusu las  sub rogaLor ias

de  l os  conven ios  co lec t . i vos  sec to r i a les lo r4 .  Cons t . i t . u i r í a  as í  e l

ro13 (  .  .  .  con t , inuac ión)
ac t iv idad de  que s_e t ra te .  En par t . i cu la r ,  en  la  med ida  en  que sea pos ib le  que una
ent, idad económica funcione, en determinados seccores, sin ele¡ientos signj. f icaf ivos de
acL ivo  maE,er ia l  o  inmaL,er ia I ,  e1  manten imien t .o  de  1a  id .en t idad de  d icha en t  id .ad
independienLemenLe de Ia operación de que es objet.o no puede, por definición, depender
de Ia  ces ión  de  ta les  e lementos , , ;  y  en  e1  segundo,  que , . . . .  en  de terminados sec t .o res
en los que la actividad descansa fundament.alment.e en 1a mano de obra, un conjunto de
trabajadores que ejerce de forma duradera una actividad. común ouede const. iLuir una
e n t i d a d  e c o n ó m i c a  . . . , ,

rol{ En esL,e sentido, UGT y CCoO han reclamado en eL Acuerdo Interconfederal para
Negoc iac ión  Co lec t iva  2003 (ANC 2O03)  una mayor  p resenc ia  de  es tas  cLáusu ias .

l  a ñ n T  1 ñ l r á

t -

En
I
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convenio co lect ivo e1 inst rumento jur Íd . ico adecuado para

normat iv ízar  1as ex igencias d.e estabi l idad en eI  empleo de los
trabaj ad.ores ocupados en contratas y para ad.aptar dichas
ex igenc ias  a  l as  pecu l i a res  ca rac te r í s t i cas  de  cada  sec to r  de  Ia
actividad product. iva dond.e sea habit,ual Ia producción

descentra l i  zadalo ls  .

Hay que tener presente que eI fund.amento juríd.ico de d.ichas
cráusulas se encuentra en la  c lás ica func ión de mejora que e l_
Derecho at . r ibuye a los convenios co lect ivos sobre 1os mín imos
Iega1es.  Dado que suponen una apl icac ión extensiva del  e fect ,o

subrogator io  der  ar t .  44 a supuestos no prev is tos en ra norma,
y con e1lo una exLensión de su ámbi to protector ,  responder Ían a
Ia ca l i f icada por  la  doct r ina " re lac ión d.e suplementar iedad, ,  que
puede ex is t i r  ent . re  ley y  autonomía co lect iva.  Dicha re lac ión
consis te en l -a  considerac ión deI  t ra t ,amiento d ispensado por  Ia
norma legar como un mÍnimo que el convenio corect, ivo d.ebe

respetar  y ,  en su caso,  mejorar  en sent ido favorable para los

t . raba jado res l0 t6 .  Po r  t , an to ,  l a  pa r t , i c i pac ión  de  l a  negoc iac ión

to to  ( .  .  . conEinuac ión)
c o n t r a ,  M O N E R E O  p É n e Z ,  J . L .  ' . L a  n o c i ó n  d . e  e m p r e s a  . . . , ,  ,  o p .  c i t , . ,  p á g .  1 2 1 .  N o  s e
desconoce aguí que result.aría mucho más garantista una subrogaciór, pr" i i" tu en 1a Ley,
teniendo en cuenta los problemas, anteriormenE,e expuestos, que puLden encontrar las
c1áusu las  convenc iona les  para  su  ap l i cac ión .  En és te  senE, ido ,  son  invocab les  Ias
palabras del profesor SAI,A gue, si .  bien referidas al artr.  22 ET, apuntaban gue ..no hay
duda de que la Ley garantiza más que la negociación coIectiva,,.  SALA FRANCO, T.
"D icEamen acerca  de  Ia  v igenc l -a  de l  Conven io  num.  40  de  la  o . I .T .  sobre  l i cenc ia
p a g a d a  d e  e s t , u d i o s , ' .  R L  1 9 8 5 ,  n "  1 ,  p á g .  L 2 S .

1 0 r S  ' T á n ¡ :  e a¿ s¡^:JsDe sr¡ uu€rltd ,  además , que en deLerminados sect,ores donde eI volumen de
ac t iv idad de  las  empresas  conL. raE is t ,as  sea cons t ,anE.e  y  Ia  espec ia l i zac ión  y
cuali f i 'cación de los Erabajadores sea acenLuada podría resulEar inE.eresante para estos
y sus empresas La conEinuj.dad de sus relaciones laborales a través de oEras fórrnulas
de es tab i l idad ,  d isE in tas  a  1a  t Íp ica  c láusu la  subrogator ia ,  como convers iones  de
conLra tos  tempora les  en  indef in idos  o  Ia  ampl iac ión  de  la  durac ión  mín ima lega l  de
deL,erminados cont,ratos E,emporales, con 1o que Ia int,roducción de cláusulas
subrogator ias  só Io  cons t iEuye una opc ión  más,  de  en t re  las  pos ib les  en  Ia  par t .e
soc ia l ,  para  pro t ,eger  la  es tab i l idad  en  10s  puesE,os  de  t raba io .

1016 La relación de suplementariedad supone que e1 precepto legal y eI convencional son
auLosuf ic ienees ,  pud iendo func ionar  con independenc ia ;  s in  embargo,  enE, re  1ey  y
conven io  puede ex is t i r  t .ambién  re lac iones  de  complementar iedad cons is ten tes ,  en
cambio, en Ia remisión de la norma legaI a la convencional, reenvío que origina una
inEerdependencia enEre ambas normas que se E,rad.uce en su necesaria apl icación
con jun ta .  c f r .  GARCÍA-PERRoTE escARt Í ¡ ¡ ,  r .  , .Ley  y  AuLonomÍa  co lec t iva :  un  es tud io

|  ¡ ¡ n t s  l n l ñ a  I
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col -eet iva a t ravés de Ia  in t roducción de c láusulas subrogat .or ias

responderÍa y encontraría su fundamentación en Ia relación típica

e h is tór icament .e predominante enLre ley y  convenio co lect ivo,  es

deci r ,  la  mejora por  la  norma pactada de los mín imos regares1017.

Desde 1a ópt ica no ya de su fundament ,ac ión s ino de ra
n r n l a a ¡ i Á n  d o  ' l  

n q  t -  r : L r a i = 4 o r e s  e n  I a  e s t , a b i l i d a d  e n  s r l  e m n l e ne ¡ q v q J  q s v ! s -  s ¡ ¡  ¿ q  s D  u e u r f  ¿ u c t L ¿  E : l , l ,  p u  g r ! ! I / ¿ E v  /

Ia  par t . ic ipac ión de 1a negociac ión co lect iva con c1áusulas

subrogator ias no só lo es posibre s ino también,  € i l  muchas

ocas iones ,  necesa r ia .  No  hay  que  o l v ida r ,  po r  una  pa rLe ,  que  es

f  recuenLe que las empresas contrat is tas inst . rument .en las

re lac iones labora les con sus t rabajadores a t . ravés del  contrato

t .emporal  por  obra o serv ic io  determinado cuya durac ión se

supedi ta  a la  durac ión de Ia  propia contrata y ,  por  ot ra,  que ]a

úI t ima corr iente jur isprudencia l  de l  TS ha admi t , ido Ia  l ic i tud

de ese acot ,amienLo temporal  dando p ie a Ia  genera l izac ión de est ,e

t i po  de  p rác t . i cas lo r8 .

En  cua lqu ie r  caso ,  €s  a  Ia  v i s ta  de  Ia  ac tua l  pos i c ión  de l

TS,  más to lerant .e  con estas práct icas,  donde cobra mayor  sent ido

tu i t ivo e l  papel  que pueden desempeñar  Ias c láusuias

subroga to r i as  de  1os  conven ios  co lec t i vos .  En  e fec to ,  €n  tan to

no se ponga en marcha una reforma 1egal  para so luc ionar  e l

problema de fondo cual es la uLil ización abusiva del cont.rato por

obra o serv ic io  con durac ión l imi tada a Ia  de La contrata,  las

consecuencias precar izadoras que se der ivan de d icha ut i l izactón

pueden y deben ser  l imadas a t ravés de la  acc ión de d ichas

to t '  (  .  .  .  con t inuac ión)
sobre  las  re lac iones  en t . re  Ia  norma es ta ta l  y  e I  conven io  co1ecL ivo" ,  Madr id  (MTSS) ,
1 9 8 7 ,  p á g s .  1 7 3  y  s s .

I 0 I ?  T . l é ñ  ¡ Á a  t ? ?

ro ro  En to rno  a  es ta  cuesr , ión  me remj .L ,o  a  1a  ju r isprudenc ia  y  cons iderac iones  ya
apuntadas  en  e l  cap í tu lo  I  en  no ta  a  p ie  de  pág ina .
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c láusulas en pro de

trabaj adores empleados

la  es tab i l i dad  en

en  con t ra tas lo le .

e l  empleo de 1os

r01e La duda podría surgir en si la cláusula subrogatoria podría tener operatividad.
cuando se  ex t ingue e I  con t ra to  de  Eraba jo  con ocas ión  de .1a  ex t inc ión  de  Ia  conEra ta
ya  que podr Ía  pensar ise  

_qL le ,  a r  iguar  q , r .  o . * r r ru  con er  a r t .  44 ,  es  p rec iso  gue la
relación laboral esté vigente para que 1a subrogación pueda producirse. Sin emÉargo,
ya se advirt ió ant 'eriormente que, en esE,os casos, no dábe sei exigible E,al reguisiEo
porque gue lo  sea.para  la  ap l i cac ión  de l  a r t .  44  no  s ign i f i ca  que tamf ién  haya de
serlo para la funcional idad de Ia cláusula convencional. Aáemás Ia hipóeesis conEraria
desvirtuaría 1a f inalÍdad protect,ora que jusE,if ica Ia int,roducción de dichas cláusulas
en las normas convencíonales. Por otra parte, y como ha apreciado SALA FRANCO, T. , ,no
es  in f recuente  que los  conven ios  co lecE, ivos  esE,ab lezéan que la  subrogac ión  se
producirá sea cual sea Ia modalidad de contrato de Erabajo de E,ales ErJbajadores
(Eempora l  o  de  durac ión  indef in ida) " .  C f r .  . ,La  guces ión  de  cónE, ra tas , , ,  op .  c i ¡ l  ,  pág .
2 8 0 .
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CAPITULO VI

LOS DERECHOS DE

TRABAJADORES Y

INFORMACION DE tOS

SUS REPRESENTANTES

LEGALES.

I .  INTRODUCCION.

El  rég imen jur íd ico de los derechos de in formación de los

t rabajadores y  sus representantes en los supuest ,os de contrat .as

y  subcon t ra tas  se  encuen t ra  regu lado  en  e I  ET  po r  e l  a r t .  64 .1 .1 '

y  e l  a r t . .  42  en  sus  apa r tados  3 ,  4  y  5 .  Desde  e l  pun t .o  de  v i s ta

t .empora l ,  Ia  pr imera prev is ión normaLiva aL respect .o  f  ue Ia  del

a r t .  64 . I . L "  ,  gue  t r a Ía  su  causa  de l  a r t , .  1 . 3  de  I a  de rogada  Ley

2/L99L .de 7 de enero,  sobre derechos de in formación de los

rér" \ racénf  :n f  oS de 1OS t rabaiadOreS en matef ia  de Contrataqiónrozo.9 r q l g r

Esta norma reconoce eI  derecho de los representant ,es a rec ib i r

t r imest , ra lmente in formación,  ent re ot ros ext remos,  "de los

supuestos de subconLrat ,ac ión" .  Por  su par te,  y  como ya es sabido,

eL  a r t . .  42  fue  re fo rmado  po r  e l  a r t .  2 . I  de  Ia  Ley  t2 /2001  de  9

de ju l io ,  de medidas urgentes de reforma del  mercado de t , rabajo

1020 De acuerdo con es te  ú le imo precepto ,  " Ios  represenL.an t ,es  lega les  de  los
t , raba jadores  deberán rec ib i r ,  a l  menos t r imesLra lmente ,  in fo rmac ión  acerca  de  1a
prev is iones  de l  empresar ío  sobre  ce lebrac ión  de  nuevos  cont raLos ,  con  ind icac ión  de l
número  de  es tos  y  de  1as  moda l idades  y  t ipos  de  conL, ra t ,os  que serán  uE i l i zados ,  as í
como de los  supuestos  de  subcont . ra tac ión" .E1 mismo fue  incorporado,  en  e l  t ,ex t ,o
re fund ido  de l  ET,  aprobado por  RDLG L / I995 de  24  de  marzo ,  a  Ia  redacc ión  de l  a r t , .
64  .  1  .  1 '  ,  norma que ya  preveÍa  Ia  ob l igac ión  de l  empresar io  de  fac l l iE .a r
Er imesEra lmente  a  1os  represenL.anL.es  de  1os  t raba jadores  in fo rmac ión  sobre  " la
e r ¡ o l r r c i á n  o e n e r a l  d e l  s e c t O f  e c o n ó m i e n : l  m r c  n e r f e n é c p  l a  e m n r e s a .  s o h r e  1 a  S i C u a C i ó n
de la producción y ventas de la ent. idad, sobre su programa de producción y evolución
probab le  de l  empleo  en  la  empresa" .  La  Ley  2 / I99L supone e I  cumpl im ien to  y  desar ro l lo
de l  Acuerdo sobre  empleo  y  conc , ra t .ac j .ón  labora l  de  31  de  enero  de  1990 a I  que l legó
el Gobierno con Ios sindicat,os UGT y CCOO. Un repaso sobre el- contexto social y de
polít ica sindical en eI que nació Ia mencionada Ley en MONTALVO CORREA, .T. "La Ley
2/ !99 !  sobre  Ín fo rmac ión  de  los  representan t ,es  de  los  t , raba jadores  en  maEer ia  de
conLraE,ac ión  (an tecedent .es  de  una norma de gesEac ión  confusa) " ,  RT,  no  100,  1990,
p á g s .  5 0 1  y  s s .
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para er  rncrement .o der  empleo y de la  mejora de su car idad.  A
resur tas de d icha reforma leg is la t iva,  se adic ionaron ar  ar t .  42
det  ET t res nuevos apar tados en los que se cont ienen nuevos
derechos de in formación en esL,a mater ia  y  con un arcance
claramente más ambic ioso a1 establec id.o en e l  pr imero de los
preceptos c i tados.  Pues,  corTlo se va a verr  por  un lad.o,  desde eI
punto de vista del empresario obligado a faci l i tar Ia información
se conLemplan obl igac iones tant .o  para er  empresar io  pr inc ipar
ñ r ' \ m ^  n ^ r ^  o ' l  ^ ^ ñ F v ¡ F . i  ^ + ^ev ! , ! v  r / q rq  E !  co r r r - r -a r r sE .a ,  y ,  po r  o t ro ,  e f r  10  que  a tañe  a I  su je t . o
receptor  de la  misma,  r ro  só lo habrá de ser  fac i l i tad.a a ros
represenLantes de ros t rabajad.ores s ino también a los propios
t rabajadores y  a la  Tesorer ía Generar  d.e la  segur idad soc ia l .
Ar l  cmá  <  an  Insel l rqp,  s¡ ¡  ro  que respecta aI  0b jeto de Ia  in formación,  en e l
ar t .  42 se supera la  racónica expres ión , 'supuest .os de
subcon t ra t . ac i ón "  que  acoge  e l  a r t .  54 .1 .1 .  y ,  en  su  ruga r ,  s€
concreLan los ext remos re lat ivos a ra cont . ra ta sobre los que la
in formación ha de versar ,  a  saber ,  idenLi f icac ión y  d.omic i l io  de
1os empresar ios ,  ob j  e to y  d.urac ión de ra contrata,  rugar  d.e
e i  p r - r r r . i  Á n  a t__c .

una cuestión sobre ra que más adelanLe se incidirá pero que
conviene ya adelantar  es Ia  re la t iva a s i  Ios derechos d.e
información que se conLienen en los t res ú l t imos apar t .ad.os d.e l
ar t .  42 reemprazan a l  derecho de in formación prev is t .o  en eI  ar t .
54.1 para los supuest ,os de subcontratac ión (en at .enc ión a que se
trata de una regulación mucho más actual y compret,a sobre una
misma mate r ia )  o ,  po r  e l  con t ra r i o ,  no  ex i s te  sus t i t uc Íón  a lguna
por  t , raLarse de normas independient ,es y  compat ib les entre s í .
Teniendo en cuenta que ros mand.at ,os de1 ar t , .  42 d.er  ET se
ref ieren a cont , ra tas y  subcontratas ya ce lebradas,  la  respuesta
va a depender  de s i  ra  in formación a ra que se ha venido
ref i r iendo desde un pr imer  moment ,o e l  ar t .  64. r  se predicaba en
re lac ión a toda contrata concer tad.a o t ,an só lo respecto a ras
meras prev is iones empresar ia les sobre la  concer tac ión de
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contratas fu t ,uras.  Trascendiendo ahora e l  debate doct r ina l  que

en su día se generó en t ,orno a esta cuest , ión,  a  l -a  : -uz d.et  ar t .

64  .  1  .  1o  1021 ,  l a  p rev i s ión  en  e l  a r t ,  .  42  .4  d .e  un  deber  de

in fo rmac ión  de  l a  empresa  p r i nc ipa l ,  s i n  pe r ju i c io  d .e l

es tab lec ido  en  e l  a r t .  64 .L  pa ra  l as  p rev i s iones  en  ma te r ia  de

subcont , ra tac ión,  inv i ta  a pensar  que esta ú l t ima norma s igue

vigente y ,  por  t .anto,  su apl icac ión es compat ib le  con e1 ar t .  42

d.e l  ET por  ref  er i rse no a cont . ra t .as ya ce lebradas s ino a

prev is iones empresar ia les de fu t .uras subcontratac iones.  No

obs tan te ,  se  vo l ve rá  sob re  es t ,e  tema más  ade lan te .

EI  fundamento y  f ina l idad de la  instaurac ión d.e especí f icos

derechos de in formación en esta mater ia ,  res id.e en la  necesidad

de reforzar  las garant . Ías con Ia  f ina l idad de preveni r  e l  f raud.e

a través de una mayor part. icipación de los represent.ant.es legales

de los t rabajadores en eI  conocimiento de est ,e  t ipo de mater ias

en tanto también,  indudablement .e,  inc iden en e l  programa de

producción y  evolucÍón der  empreo en Ia  empresa1022,  ext remos de

ros eüe ,  como se sabe,  t .ambién han de ser  in formad.os ex ar t .

64 .L .  1o1023 .  Téngase  en  cuen la ,  además ,  eu€  d i cha  pa r t . i c i pac ión

se  s i t úa  en  l a  I Í nea  de l  manda to  de l  a r t .  L29 .2  de  l a  cE ,  que

conmina a 1os poderes públ icos a promover  ef icazmente las

diversas formas de par t ic ipac ión en 1a empresa.

102r  v id .  in f ra ,  en  1o  re la t i vo  a  Ia  a r t i cu lac ión  en t re  los  derechos  de  in fo rmac ión  de
l o s  a r t , s .  6 4 . 1 . L "  v  4 2  d e l  E T

t0" Como ha dicho con acierE,o ALBIOL MONTESINOS, I.  ' .Derechos colect. ivos en materi .a de
coneraCas y  subcont raE.as" ,  en  AAW. ' iDescent , ra l i zac !ón  nr :odr ¡c r iva  v  n roLecc ión  de1
F r : h : ¡ n  ^ ^ ñ F r r F 5 d , ,  t i - t  ^ - ^ . - - '  

' i - .  
- - - - - ; - ; - ^  

- ; r - - - ] 1 . - i - '  - "  ¡  P "
LrquqJv  e¡ r  u - r ru rd tá .S"  ,  va lenc ia  (T i ran t ,  1o  g lanch)  ,  2ooo,  pág .  328 y  329 ,  ra
rea l i zac ión  de  la  cont raE.a  puede ocas ionar  una reducc ión  de  empleo  en  la  empresa
pr inc ipa l ,  pues  se  de jan  de  desempeñar  ac t , i v idades  con persona l  p rop io ,  y  una
opor t ,un idad de  nuevos  empleos  en  1a  empresa conera t is ta .

1023 T '  ro l :n iAn n"a ,  a  mi  ju ic io ,  ex i .s te  en t re  Ia  in fo rmac ión  sobre  las  concra .as  o"ueJ s ¿ s r v r  s ^ ¿ ¡ L C  C ¡ ¡ U L C  I q  ¿ ¡ ¡ l u l l l l d u f V ¡ I  ¡ U U l g  f d t  I

s e  c f  e n F l Í c n  w  l :  e r ¡ n ' l  t l n i  Á n  n r n h : h J  e  r l c l  c m n  l  e o  é ñ  I  r  é m ñ r o < á  \ r  a l  ñ r ^ ñ r i ñ r  A af  - *  
I / l v u a u ¡ s  u s r  g r r t f J l E v  E r l  u r L r | J l s r s  - y  9 r  v r v : j l a ¡ ¡ ¡ a  u E

producc ión  ha  s ido  también  pues ta  de  man i f ies to  por  la  doc t . r ina ;  c f i .  ounÁ¡  tópaz ,  r .
"Derechos  de  in fo rmac ión  y  conE, ro l  de  1a  conE, ra tac ión :  luces  y  sombras  de  una
re forma" ,  RT,  n"  100,  L990,  pás .  436,  MoNEREo pÉgez,  ' J .  L .  . .Los  derechos  de
j .n fo rmac ión  de  los  represent .an t ,es  de  los  t raba jad .ores , , ,  Madr id  (C iv i tas )  ,  1992,  págs .
4 ' 7 6  y  s s '  " L a  r e s p o n s a b i r i d a d  e m p r e s a r i a r  . . . , ,  o p .  c i t , . ,  p á g s .  3 8 ,  3 9  y  4 1 .  A L B T O L
MONTESINOS,  I .  "Derechos  co lecE. ivos  en  mater ia  de  conLraEas y  subcon¡ raLas . , ,  op .  c i r . ,
p á g s .  3 2 8  y  3 2 9 .
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La presencia de esa dobte f ina l idad.  in ter re lac ionad.a,  eü€
ya  ra  doc t r i na ,  a  1a  l uz  de l  a r t .  1 .3  de  l a  Ley  Lo /L99 r ,  ca r i f i có
r l c  , r r 1 r ¡ . ) f  . i ' l  á ¡ - f  i  r - a t t  \ . ¡  r \ n : r t .  j  ¡ . i n - F . i , , - r r t 0 2 4u E  y ! v ! r ¿ q u u 4 e q  J  . L J é ! L r L r f J a t r v d " - - - ' ,  v i g n e  t a m b i é n  a v a l a d a  p o r

algún que oLro document ,o s ind ica l  poster ior  a  d icha Leyrozs y  por

ra propia exposic ión de mot . ivos de la  misma,  asÍ  como por  la  Ley
1 2  /  2 . 0 0 1 1 0 2 6  -  P o r  n t - r a  

' l  
: ' l ^  ( t ¡  ¡ r o a  ñ 1 r é  óL a t  L w w L  .  r r J t  t J L I . t J  I d , C [ O /  \ J  e l u v  y s s  s I á  a l g O  q l e  y a  l a C Í a  e n

l a  razón  de  se r  de l  de recho  es tab lec ido  en  e l  a r t .  64  de l  ET)  ,
parece ev ident ,e  que con la  úr t ima ref  orma d.e1 ar t .  42 del  ET se
ha pretendido reforzar  1as garant ías instauradas para los
t raba jado res  imp l i cados  en  e I  p roceso  d .e  descen t ra l i zac ión

fac i l i t ándo les  una  p rec i sa  i den t i f i cac ión  de  1os  empresa r ios
ñ i É F  i  a  j  n r ¡ F a n  é n  r l i  ¡ [ n  ñ tpar t r l c rpant res  s ¡ r  u r \ - r r \J  ¡ . r . rJoc€so pues  son,  a  Ia  pos t re ,  los

r02r MARTÍN vAr,vERDE, A. "La información al personal sobre subconE,ratación y sobre
p r e v i s i o n e s  d e  e m p l e o " ,  R T ,  n o  1 O O ,  1 9 9 0 . ,  p á g .  6 3 4 .  S i  b i e n ,  e s t , e  a u t o r  p u s o  d e
re l ieve  la  func ión  par t i c ípaE. iva  sobre  1a  pro f i lácE j .ca ,  es ta  ú ] t , i .ma ha  s ido  también
puesEa de man i f iesE,o  en  t . raba jos  pos ter io res  comentando 1os  nuevos  derechos  de
informacÍón que acoge eI art.  42 ET, AsÍ para SEMPERE NAVARRO, A.v. . 'Fenómenos
incerempresar ia les" ,  en  AAVV.  "La  re fo rma labora l  de  2001.  AnáI is is  de1 Rea l  Decre to-
Ley  5 /2001 '  de  2  de  marzo" ,  Navar ra  (Aranzad i ) ,  2oo: . ,  pág.112,  se  pre tende con e1 los
"reforzar las garantÍas para 1os trabajadores,,, .  en la misma 1Ínea, pára ¡,¡,¡NO SÁNCHEZ,
M.  " Innovac iones  lega les  en  mat ,e r ia  de  cont ra tac ión  y  subcont r i tac ión  de  obras  y
serv ic ios .  Reforma de l  a r t ícu lo  42  ETT por  1a  Ley  L2 /2ooL d .e  9  de  ju l io , ' ,  AL ,  n .  1 ,
2002,  páS.  L2 '  e l  f in  es  "ev i ta r  s i tuac iones  de  f raude o  incumpl i i r ieneos  (ces iones
i lega les ,  e tc ) "  y  para  ToLoSA TRIVIÑO,  c .  ' .La  mod i f i cac ión  de l  a r t .  42 :  una re fo rma
insuf ic ien te" ,  AJA,  _n"  492,  zao! ,  pás .  4 ,  , ,do tar  de  una mayor  in tens idad.  a I  con jun to
de garant ías  de  los  derechos  de  los  t raba jadores  inmersos  en  es te  E ipo  de
s i E , u a c i o n e s " .

1 0 2 5  t r  ñ  $ r  -  ?  ^ - .  ^ ^ L---- uu'r '  - !a rrey soDre derechos de información en materia de contraEación laboral, , ,  RT,
n '  100,  1990,  págs .  987,  994 y  995,  documento  en  e1  que se  reconoce,  por  un  lado,  gue
"estas facultades que se reconocen a los órganos de representación .ñ 1- empresa son
un paso hac ia  ]a  democrac ia  indus t r ia l ,  hac ia  la  mayor  par t i c ipac ión  de  los
E, raba j  adores  .  .  . '  y  ,  por  oE, ro ,  que,  hab ida  cuenL.a  de  ia  p ro l i f  e rac ión  de l
desga jamiento  de  la  ac t i v idad producEiva  y ,  con  e11o,  de  1a  dégradac ión  de  las
condiciones laborales, "Ia información a Los represenEanEes d.e los trabajadores sobre
las condiciones laborale_s en -Ias que se real- iza Ia subcontraL,ación es funáamental para
la defensa y mejora de los derechos de los trabajad.ores, E.anE.o denc,ro como fuera de' ]  

¡  a m n r o c :  r ,

to tu  Para  la  expos ic ión  de  mot i . r ¡os  de  Ia  I "ey  2 / I99L se  jus t i f i ca  la  ins taurac ión  de  los
derechos de información sobre 'roL,ros aspectos d.e int,erés,,,  disE,int,os a Ia contrat,ación
Iabora l ,  (enLre  l -os  que se  encuent ra  I i  subéont ra tac ión)  en  permiE, i r  a  Los
representantes de los trabajadores "E,ener un más complet,o conocimi.enEo de Ia dinámica
de Ia  cont ra tac ión  labora l  y  de l  empleo  en  la  empresa y  de  su  adecuac ión  a  Ia
lega l idad v igenLe" .  Los  parénE,es j .s  son mÍos .  por  su  par te ,  la  expos j .c ión  de  mol ivos
de Ia  Ley  L2 /20a1 prec isa  que se  pre t ,ende d ,oLar  a  Ia  subconE, ra t ,ac ión . ,de  1a  d .eb ida
transparencia y seguridad jurÍdica" a E,ravés de ,,una mejora d.e los insErumentos de
información y consulEa de 1os E,raba-j adores,,
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empresar ios sobre los que pesa

so l i da r ia  que  regu la  e I  a r t .  42

r ó r r i  m o n  d a  r é c 7 1 / 1 n q ¡ h i  I  i  r l e r l! v : , ¿ r r r v ¡ ¡  g v  { v € } / v r ¡ s q v r ¡ ¡ s q s

8Tr .027 .deI

No han fa l tado voces en la  doct r ina que han puesto en te la

de iu ic io  Ia  adecuación de la  inst ,aurac ión de 1os derechos de

intJr*"c ión con e l  derecho a la  l iber tad.  d .e empresa del  ar t . .  38

de Ia CE porque, con el lo, s€ pone en juego el carácter reservado

de las estrategias empresariales de producciónlo28 o, cuanto menos,

ñ ^ r - 1  r ó  n r r a d a  r . c \ m n r . \ m a t -  e 1 .  s e  I a  e f  e C t i V i d a d  d g  d i C h a S} / v !  \ a u v

estrategias lo2e.  Pero,  a  mi  ju ic io ,  ño puede compart i rse n i  uno n i

oLro argument.o . Por un lado, aparte de que el- derecho de

información de Ios representant .es también t iene respaldo

cons t . i t . uc iona l  (a r t .  L29 .2  de  l a  CE)  po rque ,  desde  l uego ,  ese

derecho no impide la  efect iv idad de 1a subcontrat .ac ión,  cuya

mate r ia l i zac ión  es  i ndepend ien t ,e  de l  m ismo.  Po r  o t ro  l ado ,

ex is ten mot ivos para pensar  que eI  caráct .er  pr ivado de las

estrategias productivas en la empresa no se ha de ver menoscabado

desde e1 momenLo en que e l  ar t .  65 -2 del  ET ext iende 1a

ob l i gac ión  de  s ig i l o  p ro fes iona l  de  l os  reo resen tan tes  de  l os

t rabajadores a todas aquel las mat .er ias de las que tengan

conoc im ien t ,o  po r  mor  de l  a r t .  64 .1  as Í  como a  aque l l as  o t ras

1027 En es t .a  f ina l idad de  idenE. i f i cac ión  de  los  empresar ios  responsab les  Eambién ha
r e p a r a d o  l a  d o c t r i n a .  C f r .  L L A N O  S Á N C u e z ,  M .  " I n n o v a c i o n e s  l e g a l e s  . . , " ,  o p .  c i E , . ,
p á g .  1 2  y  T O L O S A  t n f V f Ñ O ,  C .  " L a  m o d j - f i c a c i ó n  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  4 .  L a  m i s m a  r e s u l t a
i n c u e s t i o n a b l e  a  I a  l u z  d e l  a r t . 4 2 .  3  y  5  g u e  o b l i g a  a  I a  e m p r e s a  c o n E r a L i s L a  a
informar a los trabajadores y a sus represenLanEes legales de la idenEidad y domici l io
de  la  empresa pr inc ipa l  y  a  Ia  v isE.a  t .ambién  de1 ar t .  42 .4  que ob l iga  a  Ia  empresa
principal a informar a su representación legal de t,rabajadores de los mismos extremos
en re lac ión  con Ia  empresa cont ra t i s ta  o  subcont ra t i s ta  a  Ia  que se  hay  encomendado
I a  e j e c u c i ó n  d e  l o s  t r a b a j o s .

1028 SAGARDoY BENGoECHEA,  .1  .A .  y  c IL  y  c r l , ,  J .L .  "Derechos  de  in fo rmac ión  de  los
represent .anL,es  de  los  E , raba jadores  en  macer ia  de  conE, raEac j .ón" ,  RT,  n '  100,  1990,  pá9.

10" MoNTOYA MELGAR, A. "81 proyect.o de Ley sobre derechos de información de los
represenEanEes de  los  E , raba jadores  en  maEer ia  de  conEraL,ac ión" ,  RT,  no  L00,  1990,
p á g s .  3 8 9  y  3 9 0 .
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"sobre las que Ia

resg rvado r r  1o3o  .

I I .  LOS DERECHOS

DEL ET ACERCA DE

SUBCONTRATACTóW .

d i recc ión  seña1e expresament ,e e1 carácter

DE INFORI{ACTóN DEL ARTÍCULO 64 . 1 . 1"

LAS PREVISIONES EMPRESARTALES SOBRE

La Ley 2/ I99L de 7 d.e enero sobre d.erechos de in formación

de los representantes de los t rabajadores en mater ia  de
contratac ión ampl ió  er  ob jeto de estos derechos ya recogidos por

e r  a r t .  64  de l  ET ,  en t re  o t ros  ex t remos ,  a  l os  supues tos  de

subcontratac ión que se real icen en ra empresa.  Lo pr imero eu€,
¡ l a - A o  - i  n r r ¡ F a  ^ -  

" i  
^ r -  1 ' t  ^ * ^  

' t  
^  ^ t s ^ s ^oeSoe ml -  pü f IEur  ( rE  v !sLd. ,  r rc : ' r r rc r  rc r .  . , .uer rq : ión  en  e1  nuevo ar t .  64

1 ^  ' é C n i C a  
" a l u V i o n e l 2 1 0 3 1  p ¡ ¡ ¡ 1 ' l  a = A -  a a F 4  n r é r . É n l -  nE D  9 u c  - L d  L e u r ¡ J - u d .  " c r r u v l - ^ . * -  - . . . ¡ , ¿ e d . c l d  e r r  e s t g

di f  icu l t ,a  enorrnemente su apl icac ión.  En ef  ecto,  €1 hecho de

tratarse de una norma cuant i ta t ivamente crec iente en su supuesco

de hecho (a la que se han ido ad.icionando nuevas previsiones que

vienen a const i tu i r  e I  actual  ob jeto del  d .erecho de

informaciónro3z)  y  Ia  def ic iente técnica empleada en su redacción
(caracter ízada por  l -a  concatenación de f rases enlazadas por

comas)  acarrea verdaderos problemas a Ia  hora de determinar  e l

a lcance de1 derecho de los derechos de in formación en mater ia  de

1030 En este sentido, RO,JO TORRECILLA, E. "Prórroga y denuncia de contraE.os, y derecho
de in fo rmac j -ón  en  mater ia  de  empleo , , ,  RT,  n .  1oo,  1990,  pág.  2gz .  ALBToL MoNTESrNos,
I .  " D e r e c h o s  c o l e c t , i v o s  . . . , , ,  o p .  c i E , . ,  p á g .  3 3 6 .

r03r La expresión en GALIANA MORENO, .I  .  M'. y SEMPERE NAVARRO, A.V. , ,Los d.erechos de
información, consult,a y part. icipación de los trabajadores y eI control sindical de los
c o n t . r a t o s  e n  I a  L e y  2 / L 9 9 t " ,  R T ,  n "  l 0 O ,  1 9 9 0 ,  p á g .  4 B O .  E I  e m p l e o  d e  e s t a  E é c n i c a ,
aunque d i f i cu lee  Ia  in te rpre tac ión  de  la  norma,  parece obedecer  a  1as  ex j .genc ias
cons t iEuc iona les  de  E ip i f i cac ión  de  las  in f racc iones  admin is t ra t i vas  a  1a  v is t .a  de  1a
remis ión  que ob l iga  a  e fecEuar  e I  a r t .  7 .7  de1 TRLISOS a1 E, ip i f i car  como in f racc ión
grave la Lransgresión de estos derechos de informacj-ón. En éste sentid.o, aunqJue en
re ferenc ia  a l  an ter io r  a rE-  95 .7  de I  ET,  ALBIOL MONTESINOS,  I .  . 'Derechos  co lec t j . vos

- i  t s,  v ¡ / .  e ¿ u . ,  v - 9 .  3 2 3 -

r0r2  De hecho,  la  norma ha s ido  nuevamente  mod i f i cada por  e I  a ¡E, .  1 .2  de l  Rea l  Decre to-
Ley  15 /1998,  de  2 '7  de  nov iembre ,  de  med idas  urgentés  para  la  me jora  d .e1  mercado de
Eraba jo  en  re lac ión  con e I  E , raba jo  a  E iempo parc ia l  y  e1  fomento  de  su  es tab i l idad ,
con eI f in de hacer inclusión expresa de los contratos a L, iempo parcial y de las horas
c o m p l e m e n t a r i a s .

f , u b
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subcontratac ión.  Por  de pronto,  y  como se va a ver ,  há s ido y  es

ext raord inar iamente d i f íc i l  determinar  s i  la  in formación debe i r

re fer ida a subconLraLaciones ya efectuadas o a meras prev is iones,

como se  ha  pues to  de  man i f i es to  con  l a  d i spa r idad  de  pos i c iones

doctr ina les que han ex is t ido sobre e l  par t icu1ar lo33.

En cualquier  caso ,  yd reconozca eI  ar t . .  64.1 e l  derecho d.e

los  rep resen tan t .es  l ega les  de  l os  t raba jado res  a  rec ib i r

t . r imest . ra lmente in f  ormación acerca de los supuest .os de

subcon t ra tac íón  o  sob re  meras  p rev i s iones ,  I o  c ie r to  es  que  l a

mención a Ia  subcont , ra tac ión como obj  e t .o  de Ia  in f  ormaci -ón

cons t i t , uye ,  "pe r  s€ " ,  una  novedad .  S in  embargo ,  ño  se  puede ,

as imismo,  dec i r  que en e l  fond.o se esté ante una t ra tamiento

novedoso en relación con Ia regulación anterior en la norma pues,

como es  conoc ido ,  con  an t .e r i o r i dad  a  1a  Ley  2 / tgg t ,  e l  a r t .  64 .L

ya establecÍa eI  derecho de rec ib i r  in formación sobre la

" i tna" iOn 
de la  prod.ucc ión y  sobre eI  programa de prod.ucc ión de

Ia empresa,  ext remos eu€,  como aprec ió la  doct r ina,  debían

eomnrender  1a  no l  í | i  r : a  emnresAr i  a I  en  t . o rno  a  Ia!  l l l v  !

subcont , ra tac ión lo3a.  Ref  renda esLa opin ión la  propia exposic ión de

1 0 3 3  r ¡  1 n  v e r d a d e r a m e n t e  l l a m a t i v o  g S  m 1 F  s r  r r a f  á  d e  ¡ n ¡  . r l c s t -  i ó n  r n l e  n  i  s i  n r r i  e r á  s p9 g \ { u E Y q v ¡ ¿ ¿ o ¿ Y q ¡ g - q 9 9

hub iera  p lan t ,eado s i  en  la  redacc ión  de  Ia  norma se  hub iese  u t i l i zado un  poco más e l
punL,o  y  segu ido  para  Ia  separac ión  de  las  d is t in tas  maEer ias  a  las  que a lcanza e l
derecho de información. uentÍ¡ i  VAÍ,VERDE, A. "La información aI personal sobre
s u b c o n t r a t a c i ó n . . . " ,  o p .  c i t , . ,  p á g . 6 4 4 ,  y a  s e  p l a n e e ó  s i  I a  t é c n i c a  d e  r e d a c c i ó n
legi-slat iva empleada para Ia incorporación de esEos derechos al ordenamiento jurÍdico
ha sido Ia más conveniente desde eI punto de visEa de Ia claridad y de la faci l iE,ación
del conocimienEo de la norma, por lo que abogó por una redacción más detal lada de 1a
mi-sma. Los defectos gramaticales de la norma Lambién han sido desE,acados por CRUZ
vf  f . f ,e f -ÓU,  J .  "Outsourc ing  y  re lac iones  labora les" ,  en  AAVV.  "Descenera l i zac ión
productiva y nuevas formas organizat. ivas del trabajo". X Congreso Nacj-onal de Derecho
d e 1  t r a b a j o  y  d e  l a  S e g u r i - d a d  S o c i a l ,  M a d r i d  ( M T A S ) ,  2 0 0 0 ,  p á g s .  2 9 5  y  2 9 6 .

to to  Aunque de  hecho,  en  Ia  p rác t ica  y ,  con  anEer io r idad a  esa  re fo rma lega1,  muy
raramente  se  in fo rmaba a  los  represeneanLes lega les  sobre  es tas  cuese iones .  Cf r .  ROJO
?ORRECILLA, E. "Prórroga y denuncia de contratos, y derecho de información en mat,eria
d e  e m p 1 e o " ,  o p .  c i t . ,  p á S . 2 9 2 .  E n  e s t , a  m a L e r i a ,  I a  d o c t r i n a  s e  h a l l a b a  d i v i d i d a .  A s í ,
cons ideraban que la  p rev is ión  normat iva  no  cons t i t .u ía  una novedad,  PÉREZ AMoRÓS,  F .
"Derechos  de  in fo rmac ión  sobre  empleo  y  conLra tac ión .  Los  derechos  de  los
representanEes de  los  Eraba jadores  en  la  empresa,  según Ia  Ley  2 / I99Ln,  Barce lona
(Bosch) ,  1993,  págs .  56  y  57 .  MARTÍN VALVERDE,  A.  "La  in fo rmac ión  a1  persona l  sobre
subcont ra t ,ac ión  y  sobre  prev is iones  de  empleo" ,  op .  c i t . ,  pág .  644;  DLIRÁN LÓPEZ,  F .
"Derechos  de  in fo rmac ión  y  cont ro l  de  1a  conLra tac ión :  luces  y  sombras  de  una
r e f o r m a " ,  R T ,  n ' 1 0 0 ,  1 9 9 0 ,  p á g . 4 3 5 ;  M O N E R E O  P É R E Z ,  J .  L . " L o s  d e r e c h o s  d e  i n f o r m a c i ó n

(conE. inúa.  .  .  )
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mot ivos de Ia  Ley,  que arud.e a ra f ina l id .ad.  no de estabrecer
nuevos derechos s ino de " for ta lecer  1os derechos de in formación
reconocidos a los representantes legales de los t rabajadores en
Ia  empresa  po r  e l  Es ta tu to  de  l os  T raba jado res , r1035 .

1' La art iculación entre 1os derechos d,e información de los arts.
54 .1 .1 "  y  42  de1  ET .

Como ya se dejó apunt,ad.o, una de las cuestiones que plantea
la novedosa regulación de los derechos d.e información cont,enida
en er  ar t  -  42 der  ET se ref iere a s i  se t ra ta d.e una regulac ión
comp lemen ta r ia  a  Ia  de1  a r t .  64 .L  o ,  a l  con t ra r i o ,  hay  que
entender que Ia regulación gue ofrece el art..  42 del ET, d.ado gue
es poster i -or  y  mucho más minuciosa,  reempl  aza y  deroga a la  del
a r t -  64 -L  o ,  cuan t .o  menos ,  I a  desa r ro l l a  po rque  pa r t . en  de  un
mismo supuesto de hecho.  como está c laro que los derechos de
información de los representantes d.e los t rabajad.ores contenid.os
en  e l  a r t .  42  de l  ET  se  re f i e ren ,  d1  menos ,  a  con t ra tas  ya
n a ' l  o h r : á a c  d r t a  a ú n  n o  h a n  i n i c i a c l o  s l r  e i e ¡ r r r . i Á n 1 0 3 6  

' r ,v e ¿ s v l q u a -  L c u g  d . L ¿ ¿ ¿  I ¡ ( J  { l a n

es t r i ba  en  de t .e rm ina r  s i  l os  con t .en idos  en  e1  a r t .  64  .L  se
r e f  i  e r o n  r c i¡ v ! ! u ! s¿¿ ,  qE-Lm1 SmO,  a  con t ra tas  ya  conce r tadas  o  a  meras

prev is iones empresar iares de contratac iones fu t ,uras.

r-,a doctrina que se había pronunciado sobre esta cuest. ión con
anter ior idad a la  reforma operada en eI  ar t .  42 se encont , raba

to to  (  .  .  .  conEinuac ión)
. . . " ,  o p .  c i E , . ,  p 1 S s .  4 7 6  y  4 1 7 ;  . E n  c o n t r a ,  S A G A R D O Y  B E N G O E C H E A ,  J . A .  y  c r r ,  y  c I L ,J .L .  "Derechos  de  in fo rmac iánrrimesrrar sobre r;H"tT1"":"J'o. "J"Jl".jji¿; ít3;ri3:r3ti.t"XL";1,.."?#f'ffi:i::r e f l e x i o n e s , ' ,  R T ,  n .  1 0 0 ,  1 9 9 0 ,  p á g .  3 5 6 .

10rs  ALBIOL MONTESINOS,  I .  ' ,Derechos  co lee f  i r ¡os  , ,  op .  c iL , . ,  pá9.  323.

1036 como se desprende del arc. 42.4 que se ref iere expresamenEe aL momento deconcertación de 1a- contrata y ref iere Ia información a det,erminados extremos (objeco,
durac ión ,  lugar  de  e jecuc ión  de  1a  conLraEa,  número  de  t raba jadores  que seránocupados,  med idas  de  coord inac ión  prev isE,as  en  mat ,e r ia  de  segur idad.  e  h ig iene)  que
hacen suponer  que su  e jecuc ión  aun no  se  ha  in ic iado y  más c la rament ,e  deL arE, .  42 .sgue obl i 'ga a informar sobre esos mi.smos exEremos "antes der inicio de la ¡r ie¿:rrr. ián rtcv J  v v s v ¡ v ¡ .  s v

I a  c o n E r a t a " .
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dividida. Se podía apreciar una tendencia a entender que la norma

se refer ía  a meras prev is ionesro3T,  en lazando Ia d icc ión ' ,asÍ  como

acerca de las prev is iones del  empresar io  sobre ce lebrac ión de

nuevos contrat .os"  con "y  de 1os supuestos de subcont . ra tac ión, ,  .

s in  embargo,  € f l  mi  op in ión,  d icha in terpret .ac ión no encaja muy

bien con una lectura gramat ica lmente correcta de Ia  norma pues

supone e1 so lapamiento de dos preposic iones ( . ,sobre, ,  y  . ,d€, , ) ,  por

1o que resul ta  más rógico entender  que e l  precept .o obl iga a

informar "de los supuestos de subcontrat .ac ión"  .  Conf  i rma est .a

tes i s  e l  hecho  de  que  e r  Acuerdo  de  31  d .e  ene ro  de  1990  en t re

Gob ie rno  y  s ind i ca tos ,  que  an teced ió  a  ra  ap robac ión  de  ra  Ley

2 / r99L ,  se  re fe r ía ,  € r r  su  apa r t ,ado  1 .d )  ,  a  1a  regu lac ión  de  " i a

in fo rmac ión  a  l os  rep resen tan tes  de  1os  t raba jado res  en  ros
^ F ^ ^  A ^  ^ " 1 - ^ ^ * r - - ! ^ ^ . :  iD u v u s - L v D  u s  s u b c o n L r a t a c i ó n ' r 1 0 3 8 .

Ot.ra pos ic ión doct r ina l ,  ent .endÍa en sent ido ampl io  la

ob l i gac ión  empresa r ia r ,  comprens i va  tan to  de  1as  p rev i s iones

empresa r ia les  como de  l as  con t ra tas  ya  ce leb radas ,  y  e t l o  en

razón de Ia  f inar idad que pres ide Ia  norma de at r ibu i r  a  los

representantes inst rumenLos para preveni r  e l  f raude y Ios

abusosio3e,  y  por  su conexión con la  obl igac ión de in formar sobre

rot '  GARCÍA BECEDAS, G. "De 1a prot,ección s j-ndical de los conE,ratos al derecho de
in fo rmac ión  sobre  Ia  cont ra tac ión  labora l  (es t .ud j .o  de  una desv i r tuac ión) , , ,  RT,  n"  100,
1990,  págs .  3L7 y  318.  MONTOYA MELGAR,  A.  "81  proyec to  de  Ley  sobre  derechos  de
información de los representantes de los t,rabajadores en maL,eria de conEratación,,,  op.
c iL . . ,  pá9.  389.  SAGARDOY BENGOECHEA,  ,J .A .  y  GIL  Y c IL ,  J .L .  "Derechos  de  in fo rmac ión
. . . " ,  o p .  c i E . ,  p á S .  4 5 .  G A I I A N A  M O R E N O ,  . T . M ' .  y  S E M P E R E  N A V A R R O ,  A . V .  , , L o s  d e r e c h o s
d e  i n f o r m a c i ó n ,  c o n s u l L . a  y  p a r t i c i p a c i ó n  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  4 8 2 .  R o . T o  r o R R E c r L L A ,
E.  "Prór roga y  denunc ia  de  conE, raE.os  . . . " ,  op .  c i t . ,  pág .  292.  uent Íu  VALVERDE,  A.  , .La
i n F n r m : ¡ i Á n  : 1  n a r g O n a l  S O b r e  S u b C O n r r e r : c i ó n  , ,  ó F  - i F  ^ 4 -

o u v L v ¡ ¡ L l q L  ,  v p ,  U I U . t  p d 9 .  O a I .

rors En este sentido, AAW. "La Ley sobre derechos de información de los representrantres
de los  c raba jadores  en  maL.er ia  de  cont ra tac ión :  Conten ido ,  s Ígn i f i cac ión  y
F r : c n o n ¡ l o n n i : "  P T ,  n o  1 0 0 ,  1 9 9 0 ,  p á q s .  6 8 3  l ¡  6 8 4 .  S e  i n c l i n a r o n  t , a m b i é n  D o r  e s t . ay q Y e .  u e J  J  r v ¡ r  L a r r u

posición: GARCÍA psRNÁNoez, M. "r,o-s áerechos de j-nformación de los represenE,ances
r e g a l e s  d e  l o s  L . r a b a j a d o r e s  e n  m a [ , e r i a  d e  c o n t r a E , a c i ó n " ,  R T ,  n "  r 0 0 ,  p á g . 2 s 3 ;  B A y L o s
G R A U ,  A .  " L a  i n f o r m a c i ó n  E . r i m e s c . r a l  s o b r e  p r e v i s i o n e s  . . . , ' ,  o p .  c i E . . ,  p á S . 3 5 7 ;  O U n Á N
tÓpez,  p .  "Derechos  de  in fo rmac ión  y  conc io l  de  1a  cont ra tac ión ,  lucés  y  sombras  de
una re f  o rma" ,  op .  c iL , .  ,  pág .  436.  CRUZ v f  i l ¡ lÓ t ' i ,  !T .  "Outsourc ing  y  re lac iones
l a b o r a l e s " ,  o p .  c i t .  ,  p á s  .  2 9 6 .

103e LÓPEZ-TARRUELLA l¡¡RtÍNsz, F. y vreuErRe pÉRsz, c. . 'Los derechos de información en
l a  L e y  Z / L 9 9 L :  s u j e t o s  y  á m b i t o  d e  a p l i c a c i ó n , ' ,  R T ,  n .  1 0 0 ,  1 9 9 0 ,  p á g .  6 4 .  S O R I A N O

( c o n t i n ú a .  .  .  )
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Ia  evoluc ión genera l  de l  sector  económico aI  que per tenece Ia
empresa,  €1 programa de producción y  ra evoluc ión probabre del
empreo en la  empresalono.  rncruso se ha l regado a sostener  que ra
in formación debe comprender  no só lo la  ce lebrac ión en s í  d .e 1a
cont , ra t .a ,  s ino también su f inar izac ión1onl ,  en atención a la
compet ,enc ia de ros represenLantes legales prev is ta en e l  ar t .
64 .L .L2 "  ,  cua r  es  " i n fo rmar  a  sus  rep resen tad .os  en  todos  l os
temas y cuest i -ones señalados en este número en cuanto d. i recta o
ind i rectamente tengan o puedan t .ener  repercusión en ras
re lac iones laboraIes, ,

s in  embargo,  la  red.acc ión de1 ar t  .  42 .4  der  ET zanja

def in i t ivamente esta cuest ión a l  acoger  expresamente Ia  pr imera

de las pos ic iones descr i t .as cuand.o j -nst .aura un derecho de
información de Ia  represent .ac ión legal  de la  empresa pr inc ipar

cuando concier te  una cont . ra t .a  o subcontrat .a  , ,s in  per ju ic io  de Ia
in formación sobre prev is iones en mat .er ia  de subcontratac ión a la
que  se  re f i e re  e l  a r t Í cu ro  64 .1  d .e  esLa  Ley , ' .  De  es t .a  fo rma ,  se
ent iende que ambos preceptos coexis t .en en eI  ET y son t .o ta lmente

compa t ib res  pues  e l  a r t .  64 .L  re f i e re  su  ap l i cac ión  a  l as
p rev i s iones  empresa r ia les  de  subcon t ra tac ión  y  e1  a r t .  42  a  l as
contratas y  subcontratas ya ce lebradas.

En  cua lqu ie r  caso ,  e r  manda to  de r  a r t .  64 .L .L "  de t  ET ,  en
re lac ión con las prev is iones de subcontrat .ac ión,  L iene muy escasa
operat iv idad y desde Iuego no debe v incular  a l  empresar i -o  en su
pol í t ica de subcontrat .ac ión,  eu€,  amparad.o en er  derecho de
l iber tad de empresa,  no t iene por  gué su jetarse a las prev is iones

ro ¡e  (  .  .  .  con t , inuac ión)
coRTÉs, D. "EI derecho d.e información de los representanL,es de los Erabajadores en los
s u p u e s E . o s  d e  s u b c o n t r a t a c i ó n , , ,  T L .  n "  5 6 ,  Z O O O ,  p á q s .  1 2 g  y  J 2 9 .

tooo PÉREZ zuqonÓs, r'. "Derechog de información sobre empleo y cont,ratación
c i t . ,  págs .  59  y  60 .  MONEREo pÉRsz ,  , J .  L .  . . La  responsau i t i ¿áa  empresa r i a l
c i L . . ,  p á 9 .  4 1 .

t o o t  A L B I o L  M o N T E S I N O S ,  I .  , ' D e r e c h o s  c o l e c L , i v o s  . . . , , ,  o p .  c i c . ,  p á g .  3 3 5 .
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efectuadas,  habida cuenta también de 1a d i f icu l tad in t r ínseca d.e

las decisiones previsoras en una maLeria como ésta Lan supeditada

a los reveses de ra act iv id .ad económica y  prod.ucLiva.  E l lo

just i f ica que se haya l legado a defender  la  "bondad más s ind. ica l

que  j u r íd i ca  de  es te  p recep t .o " ,  dada  l a  d i f í c i l  ex ig ib i r i dad

jur íd ica de una per fecta concrec ión de1 número y  carácter  de las

con t ra tas  fu tu ras1042 ,  y  Lamb ién  su  d i f í c i I  r ea l i zac ión

p rác t i ca1043 .  Po r  cons igu ien te ,  t r i  que  dec i r  t i - ene  que  1as

discordancias que ex is tan ent , re  las prev is iones efectuad.as y  la

poster ior  po1í t ica de subcontratac ión gue ,  e f  ect . ivament .e,  se

l- leve a cabo no puede dar lugar a ningún t ipo d.e responsabil idad

para eI  empresar io  n i  generar  t ipo a lguno de sanciónloaa.

2.  E1 s ign i f  icado del  término "subcontratac ión ' ,  empleado en eI

a r t .  54 .1 .1o  de1  ET .

EI  ob jet .o  de 1a in formación Io  const iL .uye,  por  consiguiente,

" l as  p rev i s iones  de l  empresa r io  de  l os  supues t .os  de

subcontrat ,ac ión"  .  No se d iscute que por  , ,subcont . ra tac ión, ,  haya

de entenderse t .ant .o  Ia  contrat .a  como Ia subcontraLalons,  y  no

sorament .e la  subconLrat .a  en sent ido técnico,  esLo e s ,  ra

operac ión por  Ia  que la  empresa cont . ra t is ta  encomienda la
| -  n t -  e ' 1  i  d :d  ^  na r te  dg l  enca rc r r r  r ec i  h i  do  a  una  Le rce r^  cmy" r reqáu v r  E ¡ ¿ U A ! \ - 4 \ J  ! E \ - a U I L I L ,  é .  L ¡ J . t C t  L g f U E : l q  g ! ! r v ! 9 D A

subcontrat is t .a .  E l lo  es asÍ  porque,  como se advi r t ió  a1 comienzo

de este estudio,  €r  e l  argot .  u t i l izado en este ámbi to,  la  pa labra

1042 RoJo ToRRECTLLA,  E .  "p rór roga y  d .enunc ia  de  cont ra t .os  . . . ' , ,  op .  c i t .  ,  pág .  292.

r04r MoNToYA MELGAR, A. "El- proyecuo de Ley sobre derechos de información op.
c ie  .  ,  pág .  3  90  .  Prec isamente ,  la  d i f i cu lEad de  concrec ión  prác t . i ca  de  esL ,as
"prev is iones"  es  1o  que l levó  a  un  sec tor  de  la  docE, r ina  a  sos tener  que Ia  in fo rmac ión
no debía  i r  re fe r ida  a  conL. rac ,ac iones  fu tu ras  s ino  a  las  ya  rea l i zadas .  Cf r .  SAGARDOY
B E N G O E C H E A ,  J . A '  y  G r L  Y  G r L ,  J . L .  " D e r e c h o s  d e  i n f o r m a c i ó n  . . . , ' ,  o p .  c i t . ,  p á g .  4 5 .

1044 LÓPEZ-TARRUELLA ueRtÍ¡¡Bz, r ' .  y vreuErRA pÉREz, c. , 'Log derechos de j .nformación
. . . " ,  o p .  c i t . ,  p á 9 .  6 4 .

r o n s  P o r  t o d o s ,  A A w .  " L a  L e y  s o b r e  d e r e c h o s  d e  i n f o r m a c i ó n  . . . , , ,  o p .  c i E , . ,  p á g .  6 g 4 ;
c R U z  V I L L A L Ó N ,  J .  " o u t s o u r c i n g  y  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s , , ,  o p .  c i c . ,  p á g . 2 g 7 .
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subcontratac ión se emplea para designar ,  ind is t in tamente,  la

cont.raLa y 1a subcontrata. La norma laboral básica que discipl ina

es ta  i - ns t i t uc ión ,  e r  a r t .  42  de1  ET ,  s igue ,  como se  sabe ,  esLa

pauta léx ica en su encabezamiento,  t i tu lado "subconl ratac ión d.e

ob ras  y  se rv i c i os " .

La d iscus ión,  s in  embargo,  g i ra  en Lorno a s i  se ha de

entender  que ra norma se ref iere Lan sóro a ras contratas y

subconLratas o también a t ,oda mani festac ión posib le  de ra

descentra l izac ión product iva.  Un sector  de Ia  doct r ina apunta que

el  concepto que se mane j  a  es ampl io ,  equiva lent .e  a

descentra l izac ión product iva.  En pr imer  lugar ,  porque e l  precepto
na  n ra ¡ ' i ca  l=s  moda l i dades  conc re tas  de  subcon t ra tac i -ón  cn re  hen! s s s g D  g v r r u ! g L q D  u g  D u u u u l l L ! o u c t ( - I v r ¡  u u E  ¡ ¿ q l t

de ser  ob jeto de ra in formación10a6.  En segundo lugar ,  porque erro

"pos ib i t i t a  unas  es t ra teg ias  s ind i ca les  más  a r t i cu radas  y

coo rd inadas ,  espec ia lmen te  en  e I  sec t .o r  t e rc ia r i o ,  una  v i s ión

global  más prec isa de la  est . ructurac ión de Ia  empresa,  y  un

contro l  de Ia  empresa contrat is t .a  garant izando que no sea mera
f  i  n r ' ' i  Á n  q i  n n  d a  . n l a  c a  F f a t , e  d e  U n a  e S t f U C t U f a  i n d U S t f i a l  O,  e - , - v  

Y . * v  u v  u

comerc ia l  dot .ada de autonomía organizat iva y  de gest ión, ,  r0a7.

También se han invocado las f ina l idades prof i láct ica y

par t ic ipat iva,  antes a lud idas,  de los derechos de in formación

para argumentar que una concepción amplia de1 término permite un

mejor  desenvolv imiento de d ichas f ina l idadesroas.

De entre todos los argumentos que se han esgr imido para

sostener  esta postura,  parece,  s in  embargo,  de mayor  peso e l  que

roo6 MoNEREo pÉngz,  J .L .  y  Á f ,vensz  MoNTERo,  A .  ' .La  re fo rma de l  a r : .  42  de l  E .T . :¿Se ha
operado una verdadera reforma de emvergadura en virtud de la Ley L2/?OOL?, TÍ.,  n" 61,
2001,  pá9.  320 y  "D imens ión  labora l  de  Ia  cont ra tac ión  y  subconE, ra tac ión  empresar ia l , , ,
Granada (Comares) ,  2002,  págs .  153 y  rss .  pÉRsz e¡ ¡onós ,  r .  ' .Derechos  de  in fo rmac ión
sobre  empleo  y  conE, ra t .ac ión  .  .  . , .  t  op .  c iE .  ,  páS.  59 .  CRUZ V l f . f ,e f ,ó ¡ ¡ ,  , : .  , ,OuEsourc ing
y  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  2 9 7 .

¡oo '  BAYLOS GRAU,  A.  ' .La  ín fo rmac ión  Lr imesL. ra l  .  .  . ' ,  ,  op .  c iL , .  ,  pág .  357.

t o r t  ¡ ¡ 1 ¡ 1 p a i N  V A L V E R D E ,  A .  " L a  i n f o r m a c i ó n  a r  p e r s o n a r  s o b r e  . . . , , ,  o p .  c i c . ,  p á g .  6 4 0 .
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ha sostenido CRUZ VILLALÓN1o4e, que ha denunciado las lagunas que

exis t ,en en nuest , ro  ordenamiento jur íd ico en mater ia  de derechos

de in formación de los representanLes de los t rabajadores cuando

se est .á  ante esc is iones de una unidad product iva autónoma

procedenLe de una empresa matr iz .  En efecto,  e l  problema radica

en que,  €o estos casos,  1a parca regulac ión que efectuaba eI  ar t . .

44  de l  ET  con t ras taba  con  1a  de  l a  D i rec t i va  j j / LB7 /CqA sob re

mantenimient ,o  de los derechos de 1os t raba j  adores en caso d.e

t raspasos de empresas,  norma que regulaba con más d.eta l le  ros

supues tos  de  t ransmis ión  pa rc ia l  de  empresa .  En  e l  a r t .  44  de l

ET ,  a  d i f e renc ia  de  1a  D i rec t i va  menc ionada ,  só lo  se  p reve ía  l a

no t i f i cac ión  de  Ia  t ransmis ión  a  l os  rep resen tan tes  de  l os

t rabajadores de 1a empresa cedida,  prev is ión que permi te suponer

que  e l  a r i .  44  ha  descu idado  l a  t ransmi -s ión  pa rc ia l  y  t an  só lo

es tá  pensando  en  una  t ransmis ión  to ta l .  P rec i samen te  po r  esa

razón  se  pod ía  L rae r  a  co lac i - ón  e I  a r t .  64 .L .L ' de l  ET  pues  I a

i  n f .ernre lac ión en sent ido amnl  i  o  r ie l  f  érmino subcontratac ión oues u v v v Á ¿ u : q u q g l v ¡ r  v g v

dicha norma recoge venÍa a cubr i r  esa def ic ienc ia.  S in embargo,

este argument .o ya no puede segui r  sosteniéndose desde la  reforma

ope rada  en  e l  a r t .  44  po r  e I  a r t .  2 . 2  de  I a  Ley  I 2 /200L ,  de  9  de

ju I i o10s0 ,  ya  eü€ ,  a  ra í z  de  és ta ,  eu€  i nco rpo ra ,  de  manera

os tens ib le ,  l os  con ten idos  fundamen ta les  de  l a  c i t ada  D i rec t i va ,

l as  a lud idas  de f i c i enc ias  han  s ido  subsanadas .  En  es te  senL ido ,

nó tese  que  e l  a r t .  44 .4  y  B  de l  ET  ob l i gan  a I  ceden te  y  a l

ces iona r io  a  comun ica r  " con  Ia  su f i c i en te  an te lac ión "  a  sus

represent .antes de los t . raba j  adores,  €1 pr imero antes de la

real izac ión de Ia  t , ransmis ión y  e l  segundo ant ,es de que sus

I  r : h r  - i  : r l n roa  se  vean  a f  ec tados  en  sus  cond ic iones  de  emn l  eo  .q ! v 9 u q g v o  u r ¡  u g g  9 v t ¡ g ¿ v 4 v ¡ ¡ g u  g g  g r r r } / r 9 v ,

ro {e  c ¡QTTz r ¡ r r , l ,n t ,ó ¡ l  .  , l  'O¡ : f  qor r rc i  na  r r  ¡g f  ¿g iones  labora}es
2 9 9  .

"  ,  o p .  c i L , .  ,  p á g s  .  2 9 ' 7  a

r0s0 De acuerdo con l -a  expos ic ión  de  moL ivos  de  d icha Ley ,  la  re fo rma de l  a r t .  44  de l
ET supone Ia  incorporac ión  a I  o rdenamienE,o  in te rno  de  Ia  D i rec t , i va  7 '7 /L87/CEE y  Ia
Di rec t iva  98 /50 /CE que Ia  mod i f i ca ,  en  mat ,e r j .a  de  manten imien to  de  los  derechos  de  los
Lraba jadores  en  caso de  t raspaso.  de  empresas ,  de  cent ros  de  ac t iv i .dad o  de  par tes  de
cent . ros  de  ac t iv idad.  En.L iéndase hecha Ia  re fe renc i .a  a  Ia  ahora  v iqent ,e  D i rec t iva
2 0 0 L / 2 3 / C E .
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extremos ta les como Ia fecha prev is ta para 1a t ransmis ión,  ros
mot ivos de la  misma,  las consecuencias jur íd icas,  económicas y
soc ia res  de  l a  t ransmis ión  pa ra  ros  t raba jado res  y  ras  med idas
p rev i s t . a  respec to  de  ros  t raba jado res .  En  de f i n i t . i va ,  e l  nuevo
ar t .  44 v iene a cubr i r  e l  denunciado vacío legal  contemprando,
ya expresamente y  de forma deta l lada,  1as obl igac iones
informat ivas empresar ia les en caso d.e esc is iones parc iares d.e la
empresatost .

seguramente el lo contribuya a reforzar Ia tesis que sostiene
que por  subcontratac ión ha de entend.erse,  est r ic tamente,  las
operac iones de contratas y  subconLratas de obras y  serv ic ios los2.
Desde  m i  pun to  de  v i s ta ,  €s€  debe  se r  e I  a l cance  exac to  de l
término cont.enid.o en eI art. .  64 .1 . r " pues ahora ya es manif iesto
que,  ante ot ras h ipótes is  de descentra l izac ión product , iva como
son t ' Íp icamente 1as t ransmis iones parc iares d.e empresa.  € f
ordenamiento jur íd ico ha arb i t rado mecanismos in format ivos
espec í f  i cos10s3 .  cues t . i ón  d i s t i n t . a  es  s i  1as  con t ra tas  y
subcontrat ,as de referencia han d.e ser  d.e Ia  propia act . iv idad en

r o s l  F ñ  ¡ r r a  l  m r  i  a r  ,s¡ ¡  lue¿Yqrsr  csso¡  y  anEes de  Ia  re fo rma de Ia  Ley  L2 /20oL,  e1  argument ,o  de  Iacober tu ra  por  e l  a r t ' -64 . .  1  ( inEerpre tad .o  en  ese  sent , ido  ampl io )  der  vac ío  ex is t .enL,een e1  ar t .  44  ET resuLt .aba c ie r t .amenf_e . l . i  sc r rF ih . la  n , , ,con orros aparrados apros 
-;;;;':::rgi::::'i':"n:?J"t"i"1""'r?rX',?;.tiJ' 

;:"ti::represenEantes  de  los  t raba jadores  anE,e  1as  t . ransmis iones  parc ia res  de  empresa.  Es  eLcaso de1 ar t '  64 '4  a )  ET gue l lega  a  aE, r ibu i r  a  Ia  representac ión  lega l  e r  derecho aemiEir informe previo en relación 
" 

.""rq"i"t  d.ecisión u*p1us.. i .r  sobre
;:": : : :Y::uraciones 

de planti l la v ceses rorales d parciales, definir, i ,ro" o E,emporales

r0s2 Tes is  respa ldada-por  un  j .mporE,anE,e  sec tor  de  Ia  docE, r ina .  Cf r . ,  MoNEREO pÉRez,  ¡ .L .  " L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  4 3  a  4 5 ;  A L B I O L  M O N T E S I N O S ,r '  "Derechos  co lec t ivos  
- - . - . " ,  op .  c i t . ,  pag"  .  zzs- f -zzo ;  cenc ÍÁ r ,e -nñe¡ louz ,  ¡ , r .  , .Los

derechos  de  in fo rmal i -ón  de  los  re , -p resentan t ,es  de  ros  t raba jadores  . . .  , , ,  ep .c i t . . ,  pág .253;  OUnÁN LópeZ,  F .  . .Derechos  áe  in fo r . r . iá ,  . ,  - ^ . rGALTANA MoRENo, r. M'. y sEM'ERE - 
"il13:T:+:",.J""'?:?:?i";'á.'rÍF;,*'.it;-,t??;"ii3;y  p a r E . i c i p a c i ó n  . . . " . , -  o p .  c i . . ,  p á . g .  4 g 2 ,  n o t , a  a  p i e  n .  5 0 ;  A A W .  , . L a  L e y  s o b r ed e r e c h o s  d e  i n f o r m a c i ó n  .  .  . "  ,  o p .  

- c i t .  
,  p á ! " .  e e :  y  ? e +  .

losr rgual ocurre, c^omo ha apreciado ALBToL MoNTEsrNos, r.  , ,Derechos colecf iwns t,
op.  c ic . ,  páss .  32s  v  326,  _con oEras  . .n i i " " l i " io ; ; "  a " - r l "a . ; ; ; ; ; ; ; ; i " . " ro íproducEiva como las empresas de trabajo Eemporal cuyo régimen jurídico consta d.eespec Í f i cos  mecan ismos de  ins t rumenE,ac ión  de  ros  derechos  de  in f t rmac ión .  v id . ,  enes te  sent ido ,  a rE, .  9  de  Ia  Ley  L4 /L9g4 de  1  de  jun io  de  ETT.
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los  términos del  ar t

a  cont . inuación.

3 .  ¿ E s  e x i g i b l e

contrata para que

e1

e I

42  de1  ET ,  cues t i ón  que  se  pasa  a  ana l i za r

requis i to  de Ia  propia act iwidad en la

derecho de in formación sea operat iwo?.

No han f alt .ado opiniones en Ia d.oct.r ina en ras que se

observa c ier to  automat . ismo a Ia  hora de det .erminar  a qué c lase

de subcontratac iones ref  iere e l  ar t .  64.L d.e l  ET eI  derecho d.e
j .n formación.  Así  se ha señalado que eI  precepto ha d.e d.esplegar

su ef icac ia en Ias cont , ra tas y  subcontratas de la  propia

ac t i v i dad  que  regu la  e r  a r t .  42  de l  ETros4 .  o t ro  sec to r ,

normalmenLe coinc idente con aquél  que ha ent .endido e l  t ,érmino

subcontratac ión en sent ido ampr io,  s in  embargo,  se ha inc l inado

por  Ia  h ipó t .es i s  con t . ra r i a loss .

El  debate aún no parece encontrarse cerrado.  En cualquier

caso ,  desde  m i  pun t .o  de  v i s ta ,  puede  resu r ta r  en  exceso

rest . r ic t ivo su j  e tar  la  ef  ect iv idad de d.erechos labora les t ,an

Lrascendentes como los derechos de in formación a la  concurrencia

de un requis i t ,o  de aprec iac ión casuÍst . ica,  en er  que además no

se ve con n i t idez Ia  in ter re lac ión que pueda tener  con d ichos

derechos .  Téngase  en  cuen t ,a ,  €n  es te  sen t . i do ,  como ya  se  d i j o ,

que los derechos de in formación en mater ia  de subcont . ra tac ión se

encuentran est rechament .e conectados con e1 derecho de los

10so LÓPEZ-TARRUELLA uaRtÍwpz, F. y vreuErRA pÉREz, c. . ,Los derechos d.e información
. . . ' ,  o p .  c i E . ,  p á g .  6 4 ¡  c e a c Í e  B E C E D A S ,  c .  " D e  I a  p r o t , e c c i ó n  s i n d i c a l  d e  l o s
cont raLos  . . . " ,  op .  c i t . ,  pág .  317;  GARCÍA psRNÁNorz ,  ¡4 .  , .Los  derechos  de  in fo rmac j .ón
. ' . " ,  o P .  c i t . ,  p á g .  2 5 3 ;  D U R Á N  t ' Ó p e z ,  Y .  " D e r e c h o s  d e  i . n f o r m a c i ó n  y  c o n t r o l  . . . ¡ , ,  o p .
C iT . ,  pá9.  436;  GALIANA MORENO,  J .  M. .  y  SEMPERE NAVARRO,  A.V.  ' ' Los  derechos  de
i n f o r m a c i ó n ,  c o n s u r E . a  y  p a r t i c i p a c i ó n  . . . " ,  o p .  c i t .  ,  p á g .  4 8 2 ,  n o t . a  a  p i e  n .  5 0 .

10ss  cALVo GALLEGO,  F .J .  "La  regu lac ión  labora l  españo la  sobre  cont ra t ,ac ión  y
s u b c o n t r a t . a c i ó n  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s " ,  T L , ' n "  5 6 ,  2 o o o ,  p á g .  g 3 .  M o N E R E o  p É n e z .  , : .  1 , .
" L a  r e s p o n s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g s .  4 4  y  4 5 ,  | , . L o s  d e r e c h o s  d e
i  n f n r m : a i  Á n  t  a ^  ^ i  F,  op .  c r .E : ,  Pa9 .482 ;  BAYLOS GRAU,  A .  "La  i n fo rmac ión  E r imes t ra l  . . , " ,
op .  c i c . ,  pás .  358 ;  i qaa t Í ¡ ¡  VALVERDE,  A .  ' , La  i n fo rmac ión  a l  pe rsona ] .  .  .  . " ,  op .  c i c . ,
pá9 .  _640 ;  N ryv .  "La  Le ) ,  sob re  de rechos  de  i n fo rmac ión  . . . " ,  op .  c i t . ,  pág ,  aaq ¡  pÉn1z
nuonós ,  F .  "De rechos  de  i n fo rmac ión  sob re  empreo  . . . , , ,  op .  c i t . ,  pbg .59 .  ALBTOL
M O N T E S I N O S ,  f .  " D e r e c h o s  c o l e c E , i v o s  . . . , , ,  o p .  c i h . ,  p á g s . 3 2 7  y  3 2 8 .
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representant .es de los t rabajadores a ser  in formados sobre Ia
s i tuac ión de la  producción,  e l  programa d.e producción y  Ia
a r ¡ n ' l  r r ¡ ' i  Á n  ^ r -sv\JrLrur(Jlr ¡.rrubable del empleo d.e l-a empresa pues, como también
se  d i j o ,  f l o  se  desconoce  que  l a  po I í t . i ca  empresa r ia r  de

subcontratación incide directamente en 1a generación o minoración

de empleo en 1a empresa.  Pues b ien,  no t iene sent , ido pred. icar  e l
derecho de in f  ormación exc lus ivamente de las cont . ra tas d.e 1a
propia acLiv idad cuando parece ev idente que 1a concer tac ión por
la  empresa de contratas,  sean o no de ra propia act iv idad,  como
estrategia organizaLiva inc ide en eI  programa de producción,  y

con  e l l o ,  e f l  l as  pe rspec t i vas  de  emp leo  en  l a  m isma.  Tamb ién ,

desde  e I  pun to  de  v i s ta  de  Ia  func ión  p ro f i l ác t i ca  y
par t ic ipat iva que cumplen 1os derechos de in formación,  no se

ent iende b ien por  qué las contratas que no sean de ra propia

act . iv idad se han de susL.raer  de las obl iqac iones in f  ormat ivas losc.

Por ot.ra parte, hay razones para pensar que si el Legislador

hubiese guer ido c i rcunscr ib i r  las obl igac iones in format ivas a las

contratas y  subcontrat ,as de 1a propia act iv idad 1o hubiese

establec ido así  de forma expresa en lugar  de la  ut i t izac ión d.e

1a lacónica d icc ión "supuest .os de subcontrat .ac ión, tLos7 .  prueba de
a ' l  l n  a c  r f l r as¿¿v ED gusr  cuan( l .o  en ot ros preceptos labora les en mat .er ia  de

contratas de obras y  serv ic ios se han regulado obl igac iones

empresa r ia les ,  d i s t i n tas  a  l as  p rev i s t , as  en  e l  a r t .  42  d .e I  ET ,
o b ien se ha efectuado una remis ión a ot ra norma dond.e t iene
p resenc ia  d i cho  requ is i t o  l _ega l  (a r t .  42 .3  TRL ISOS)  o  b ien  se  ha
hecho  menc ión  exp resa  a r  m ismo,  sea  pa ra  i nc lu i r l o  (a r t .  24 .3
LPRL,  pá r ra fo  3o  de1  a r t .  23 .2  TRL ISOS,  o  sea  pa ra  exc lu i r l o
(ar t -  127 LGSS) del  correspondiente supuest .o  de hecho normat ivo.

10s6 En Ia I ínea resEricL.- iva que sigue Ia jurisprudencia en inE,erpreE,ación der reguisigo
de Ia  p rop ia  acE iv idad,  las  conb, ra t ,as  de  t ,a reas  aux i l iá res  como v ig i lanc ia ,
manten imien to ,  1 j -mp ieza ,  hosce le r ía ,  eL ,c ,  se  sus t raer Ían  incomprens ib lemenE,e  de  los
derechos  de  in fo rmac ión .

r '0s7 En el mismo sentido, MONEREO pÉRgZ. .r r ,  ,rT,á resnon
c i . . ,  p á g .  4 4 .  

L r ' Q o '  I v l u N ' E ; K ! ; u  P E R E Z '  - '  - '  u a  r s o v v r r s a b i l i d a d  e m p r e s a r i a l  ' . . " ,  o P .

f r b
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EI requis i to  de la  propia act iv idad encuenLra su

jus t i f i cac ión ,  en  e I  a r t .  42  de l  ET ,  en  Ia  neces idad  de  su je ta r

ñ ^ n  a c r \ é r i ' i ¡ l  c c  r r : r : n f  í : c  
' l  

a- *** - r  gcrrdr lLrds regales aquel las cont . ra tas donde es más

notor io  e l  aprovechamiento pat . r imonia l  que exper imenta eI

empresar io  pr inc ipa l  a I  hacer  propio e l -  resul tado product ivo de

los t rabajadores de la  empresa contrat is ta  cuando podía haber

obt ,en ido ese mismo resul tado con medios patr imonia les y

pe rsona les  p rop ios .  Resu l ta ,  po r  t anLo ,  l a  p rop ia  ac t i v i dad  un

eremento modurador  de 1a responsabi l idad pat . r imonia l  de l

empresa r io  que  I l eva  a  cabo  e l  p roceso  descen t ra l i zado r .

Ent .endido asÍ  este requis i to ,  resul - t .a  forzado ext , rapolar lo  aI

a r t .  64 .L .L "  de l  ET  como cond ic ionan te  de l  de recho  de  l os

de rechos  de  i n fo rmac ión .  Po r  oL ro  l ado ,  I a  ex igenc ia  de  es te

re ¡ ¡ t t . i  s . i  t o  en  d iCha  no fma  nn r i r í a  h : r -o r  t g ta lmen t ,e  i none ran f  esu v u u 4 L t t v ¡ ¡ u v  r ¡ r v L / v t q ¡ Á 9 9 p

es tos  de rechos  pues ,  I l egados  a  es te  ex t remo,  l a  e fec t i v i dad  de l

derecho se supedi tar Ía  aI  propio reconocimiento empresar ia l  oe

a f l l F  I  ¡  r . O n | -  - r . A ! . A  e q  r i a  I  ¡  n r n n i  r  : r - f  . i r ¡ . i  ¿ l : r l  ó ñ  ^ i ó ^  a 1
Y q s  ! q  v v ¡ ¡ u ! q u s  u r  s s  ! q  I J ! \ J ] ! , r c ) ,  a \ - L I V ¿ L r c r l ¿  \ J ¡  c : f l  D L r  u c l D ( J  t  d L

ñ . \e l - c r i  n r  r r  i -  . 1 ¡d f  9  reCOnOCim ienLO de  eSa  m iSma C i rguns f  anc . i  a  no r! ! ¿ u ¡ ¡ u v  r r l r g r r r q  v ¡ ! v u ¡ ¡ o L q ¡ ¡ v ¿ q  y v !

l - a  au to r i dad  i ud i c ia l

4 .  Los represent ,ant ,es t , i tu lares del  derecho y Ios empresar ios

obl igados a proporc ionar  la  in formación.

Es prec iso efect .uar  a lguna considerac ión en torno a la

art. iculación de los derechos de información por 1o que se refiere

a  qu iénes  son  en  conc re t ,o  l os  su je tos  em iso res  y  recep to res  de

la  i n fo rmac ión .

EI  ar t .  .  64.1 del  ET reconoce e l  derecho de in formación sobre
' l  r c  n ro r ¡ i e innag  de  subcon t ra tac ión  v  t , odas  l as  demás  cues t i onesv ¡ e  v  ¡ v ¡ v ^ ¿ v v  u s l v v ¡ ¡ u !

nr- , .  
" "  

re lac ionan aI  comi té d.e empresa.  Como es sabido,  est .e  se

cons t , i Luye  po r  cada  cen t ro  de  t raba jo  (a r t .  63 .1 -  ET)  ,  po r  I o  que

la in formación que rec iba sobre prev is iones de subcontrat .ac ión

5t7
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deberá i r  dest inada a ese centro y  e l lo  con independ.encia de que
Ias prev is iones sobre las que se in forman afect .en a ese centr ro
u ot , ro  pues 1a f ina l idad es conocer  la  inc id .enc ia d.e Ia  pol Í t ica
de subcontratación empresarial en el volumen global d.e empleo que
se genere en la  empresaloss.  s in  duda,  €f i  caso d.e ra const i t .uc ión
de comi t ,és de empresa conjuntos (ar t .  63.2 ET) o de un comi té
in te rcen t ros  (a r t .  63 .3  ET)  ros r  se rán  esLos  qu ienes  rec iban  Ia
inf ormación - Es evident,e que eI derecho se ha d.e hacer t,ambién
ext .ens ivo a los delegados de personal  no só lo porque también
l - ñ n q l -  i  1 -  l l r ¡ e n  r r y , r  Á r a = - ^  ¿ c  r a l - . , r a c a ñ .u \ . , , ¡ r . D L r - L L r y E r r  u r t  e r g a n o  ! e y ! - - - . . t a C j _ ó n  l e g a l  d e  I O S

t rabajadores,  s ino también porque así  v iene reconocido en e l  ar t .
62 .2  de l  ET  que  res  a t r i buye  1as  m ismas  compe tenc ias  que  a  l os
comi t ,és de emoresa.

Los delegados s ind ica les también son su jetos que d. is f ru tan
de  es te  de recho  pues ,  como es  conoc ido ,  e1  a r t , .  j - 0 .3 .1  de  Ia  LoLS
1es at r ibuye e1 derecho ar  acceso a Ia  misma in formación y
documentac ión que ra empresa ponga a d isposic ión de la
rep resen tac ión  rega l  de  l os  t raba iado res .  Las  secc iones
sindicares,  en cambio,  no t ienen at r ibu id.o este d.erecho a l_a
v i s ta  de  ras  compe tenc ias  que  l es  reconoce  e r  a r t .  g .2  de  ra
LOLS, s in  per ju ic io  de que pued.an tener  conocimj_ento d.e esta
información,  de manera ind i recta,  por  medio de l_os delegados de
personal  o  miembros del  comi té de empresa que se encuentren
a f i l i ados  a1  s ind i ca to  de l  que  se  L ra t ,e l06o  o ,  senc i r l amen t ,e ,  de

lost Por Eodos, SORIANO CORIÉS, O. ' ,E1 d.erecho d.e informacj.ón de 1os representantes de
l o s  t r a b a j a d o r e s  . . . , , ,  o p .  c i C . ,  p á g .  1 3 0 .

ro5e Se ha de dest.acar et papel del comité int.ercenEros pues, como ha señalado BAyLOS
G R A U ,  A .  " L a  i n f o r m a c i ó n  E , r i m e s E , r a l  . . . , , ,  o p .  c i C . ,  p á g i  .  3 6 I  y  3 6 2 ,  , . 1 a  i n f o r m a c i ó n
en esLa macer ia ,  a I  Eener  como cent . ro  de  impuEac ión  la  empre la  en  su  con junEo,  es
perfecEamente suscept' j .ble de inE,egrar las ' ,competencias,, de este óigano de
representac ión  g loba l  de  los  in te reses  de  1a  Eota l idad.  de  1os  t raba jad .ores  en  ]a
e m ñ r é c á , t

1060 BAYLoS GRAU,  A.  . .La  in fo rmac ión  r r imesFra t  op .  c iE .  ,  páS .  362.

f , a ó
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que Ies venga reconocido eI  derecho en e l  convenio co lect . ivo de

ap l i cac ión  en  l a  empresa ro6 r .

En cuanto a quiénes son los empresar ios obl igados a

proporc ionar  ra in formación,  en un pr inc ip io  podr ía pensarse,  y

de hecho así  1o ha hecho la  doct r ina l .52,  que la  obr igac ión r ige

tanto para e l  empresar io  pr inc ipa l  que encomienda la  contrata

como para eI  contrat is ta  o subcont , ra t is t .a .  E l Io  se expl ica en Ia

tantas veces a lud ida conexión de esLa prev is ión con la  también

n l ' r ' l  i  c r ¡ r l ¡  i  n fo ¡ ¡n¿" i5 t t  sobre  e l  n r¿ . rc r rámá r lc  r ¡ r r - ¡á t t r - r - i  Án  1 ,  ' l  =V V V A 9  9 4  } / ! V Y ! q I L L q  
q g  

P I V U L 1 U U I \ J I I  Y  L d

evolución probable ciel empleo en la empresa pues no hay duda de

que la  dec is ión empresar ia l  de subcontraLar  una determinada área

product iva puede inc id i r  en er  n ive l  de empleo de Ia  empresa
n - i  n a i  n ¡ ' l  v  a ¡  e l  f l e  I  a  é m D 1 .  e s a  C O n t f a t i S t a l 0 6 3  .! q  g t t l t s

s in embargo,  1os nuevos apar tados in t roducidos en er  ar t .

42 por  ra  Ley L2/200L dan mot . ivos para creer  que eI  Legis lador

estaba pensando exc lus ivament ,e en 1a empresa pr inc ipa l  como

su je to  ob l i gado  a  t ransmi t , i r  l a  i n fo rmac ión .  En  e fec to ,  e l  a r t .

42 .4  ET  con t i ene ,  como es  conoc ido ,  unas  conc reLas  ob l i gac iones

informativas previst.as para Ia empresa que "concierte un contrato

de prestac ión de obras o serv ic ios con una empresa contrat is t .a

o  subcon t ra t i s ta " ,  y  e11o ,  " s in  pe r ju i c io  de  Ia  i n fo rmac ión  sob re

to ' ]  Han aprec iado Eambién es ta  pos ib i l idad ,  MoNEREo pÉREz,  J .L .  y  Ár ,veRez MoNTERo,  A .
" D i m e n s i ó n  l a b o r a l  e n  I a  c o n t r a t . a c i ó n  y  s u b c o n E r a E a c i ó n  e m p r e s a r i a l " ,  o p .  c i t . ,  p á g .
1 5 9 .

1062 ALBIoL MoNTESINoS,  I .  ' ,Derechos  co lec t ivos " ,  o p .  c i E . . ,  p á g s .  3 2 9  a  3 3 3 .

106r ApunE.a el autor anb,eriormente citado gue la celebración de la contraEa puede l levar
a  Ia  empresa pr inc ipa l  a  una reducc ión  de  empleo  por  jusc i f i car  un  desp ido  económico
en su vert iente individual o colectiva pero también puede suponer un aument.o de empleo
en caso de  t ra t ,a rse  de  un  pseudocont ra ta ,  es to  es ,  de  una ces ión  i lega l  en  la  que 1os
t raba jadores  opL,an  por  adqu i r i r  la  cond ic ión  de  f i jos  en  Ia  empresa pr inc ipa l ,  o
cuando la conErata ha f inal izado y revierte en el empresario principal con subrogaci-ón
de la  mano de  obra  que había  s ido  empleada por  esE. ipu la r lo  as í  e I  conven io  co lecE ivo
de ap l i cac ión .  En Ia  empresa cont raE, is ta ,  la  ce lebrac ión  de  Ia  cont . ra t .a  puede suponer
un incremento de empleo moL,ivado por la ejecución de Ia mísma y Eambién en 1os casos
de sucesión de contrat, isc,as con cláusulas convencionales de subrogación, pero Eambién
puede originar disminuciones de p1anti l1a cuando 1a f inal ización de la contrata supone
Ia  ex t , inc ión  de  los  conE, raE,os  de  t raba io  v incu lados  a  1a  cont ra ta .
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prev ls l -ones en maL.er ia  de subcontratac ión a la  que se ref iere e l_
a r t . .  64 .L -Lo " .  Pa rece ,  po r  t an to ,  gu€ ,  en  ambos  p recep tos  se  es tá
pensando exc lus ivamente en e l  empresar io  pr inc ipa l  como sujeto
obl igado a in formar con la  d i ferencia de que en uno d.e e l los la
in formación v iene refer ida a prev is iones de subcontraLación y ,
en e l  o t ro,  a  contratas o subcontratas ya concer tadas.  Téngase
en  cuen t .a ,  además ,  eu€  e l  a r t .  42 .s  de I  ET  que  con t i ene  i gua les
obl igac iones in format . ivas para eI  empresar io  contrat is ta  o
subcon t ra t i s ta ,  f i o  e fec túa  rem is ión  a lguna  a1  a r t .  64 .1 .1 .  en  1o
re lat ivo a las prev is iones sobre subcontratac ión ta1 y  como Io
hace  e1  a r t .  42 .5 .

El l -o  no está exento de lóg ica,  pues,  dado que ra in ic ia t iva
descen t ra l i zado ra  co r responde  a  l a  empresa  p r i nc ipa l ,  s i  de  ]o
que hay que informar es de previsiones d.e celebración de fut,uras
conEraEas/  seguramente esté en mejores condic iones d.e efect .uar
d ichas prev is iones la  empresa pr inc ipar  que la  empresa
r -a\r r l -  r ¡ l -  i  c f  :vv ¡ ¡u ! su¿üeq ,  empresa ,  es ta  ú1 t ima ,  cuya  vo lumen  de  ac t i v i dad  se
encuentra más comprometido por 1as event,uares y colrunLurales
exigencias en er  mercado de sus empresas c l ientes,  por  1o que es
menor ,  €n  es te  sen t i do ,  sü  capac idad  p rev i s io ra .

5 - Las consecuencias anudadas a1 incumplimient,o del deber de

información empresarÍaI .

I - ,a  t ransgres ión por  e1 empresar io  de los derechos de
inf  ormación const i tuye una in f  racc ión ad.min is t . ra t iva grave
t i p i f  i cada  en  e l  a r t .  7  . 7  de l  TR l r sos lo64  y  sanc ionabre  en  l a
cuan t . Í a  es t i pu lada  en  e l  a r t .  40 .1  b )  ,  f i j ada  de  acue rdo  con  l os

t 'ut según dicha norma, conseituye una infracción grave .,1a transgresión de los derechos
de inforrnación, audiencia y consulEa de los r"p1es.nt"nt.es de los E,rabajadores y de
los delegados sindicales, en los t,érminos en que tegaL o regramenE,ariamenE.e estuvieren
esEab lec idos" ,  p recepco esenc ia lmente  co iné ident l  con  e I  an ter io r  a rL .  95 .7  ET( p r o c e d e n E e  d e l  a r t .  6 . 7  L e Y  8 / 1 9 8 8 ) ,  s a l v o  e n  I o  r e l a E , i v o  a  l a  r e m i s i ó n  e f e c t u a d a  a
normas reglamenEari-as, que no aparecÍa en estos precepE,os ya gue la remisión se hacía
a  " los  Eérminos  en  que lega1 o  convenc iona lmencá es tuv ie rán  ésEab lec idos , . .

520

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



cr i ter ios de graduación de las sanciones prev is tos en e l  ar t . .  39
del  mismo t .exto refundido.

La infracción ha de entenderse configurad.a por toda cond.ucta

empresar ia l  renuente a fac i l iLar  la  in formación debida u
obstacul izadora del  derecho de in formación.  Const . i tuye asÍ  la
in f racc ión  l a  nega t i va  to t ,a1  o  pa rc ia l  a  l a  f ac i l i t ac ión  de  l a
opor tuna documentac ión,  1a t ransmi-s ión de in formación errónea,

incomplet .a  o f raudulenta,  así  como 1a comunicac ión extemporánea
(más  a l l á  de  1os  t res  meses  l ega les )  de  1a  i n fo rmac ión1o6s .  La

exis tenc ia de in f racc ión en caso de in formación inexacta o no

concordante con actuaciones poster iores d.ebe sost .enerse con

ser ias reservas pues no se ha de o lv idar  que se t ra la  de la

in formación sobre meras prev is iones,  a  Ia  post . re ,  oo v inculantes,
ñ ^ ?  

' l n  
^ Á l n  n n ¡ l r í =  A s -  ' 1  , , - ^ -  ^  t  -por  ro que sor- t . l  uou.r ra qar  ruyct r  d  r -cr  conducta ant . i jur Íd ica de

ver i f icarse una conducLa f raudulenta d i r ig ida a sust . raer  de l
conocimiento de los represenLantes legales una in formaci -ón

re levant .e de la  que ya se d. isponía.

Por  ot ra par t .e ,  l lama la  atenc ión que ra norma que t ip i f ica

Ia  i n f racc ión ,  e l  a r t . .  7 .6  de r  TRLrsos ,  rem i t , a  l a  L ransg res ión

de 1os derechos de in formación,  audiencia y  consul t .a  a " Ios
t.érminos en que legal o reglamentari-amente est.uvieren

es tab rec idos "  cuando  su  p reced .en te  no rma t . i vo ,  e l  a r t .  95 .7  de l_
ET,  1o hacía a " los términos en que legal  o  convencionalment ,e

es t .uv ie ren  es tab rec idos " .  segu ramen te  e l l o  no  s ign i f i que  que  l e
esté vedado a l  convenio co lect ivo la  regulac ión deta l lada del
derecho de in formación,  hasta e l  punto de poder  consid.erar  que

Ia in f racc ión empresar ia l  de Ia  regulac ión convencional -  de est .e
derecho no sea sancionable admin is t rat . ivamente.  Más b ien,  parece

que se ha pretendido hacer  ext .ens ivas las cond.uctas sancionables

ro6s MERCADER uGUrNA, J. R.
incumpl im ien t .o  de  los  deberes
p á g s .  1 7 7  y  L 7 8 .

"A lgunas cons iderac iones  sobre  1os  e fec t .os  de l
d e  i n f o r m a c i ó n  e n  1 a  L e y  2 f L 9 9 L , ,  R T ,  n .  1 0 0 ,  j . 9 9 0 ,
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al  incumpl imiento empresar ia l  d .e las prev is iones contenidas en
normas reglamentar ias en mater ia  de derechos de in formación y
consu l ta ,  como son  l as  es tab lec idas  pa ra  10s  d .esp idos ,
suspensiones y  t ras lados co lect ivos1066,  prev is iones reglamentar ias
cuyo presupuest ,o  de va l idez,  como ha reconocido e1 Tr ibunal
const , i t .uc ional ,  s€ harra en su depend.encia y  subord inac ión a la
d i spos i c ión  l ega l  de  rem is ión1067 .

Además de Ia  v ía admin is t . ra t iva,  la  t ransgres ión de 1os
derechos de ín formación facul tar Ía  a 1a representacíón lega1 d.e
los  t raba jado res  y ,  en  su  caso ,  a  l os  de regados  s ind i ca res  a
interponer  la  correspond. iente acc ión ante Ia  Jur isd icc ión Socia l
ex ig iendo e l  cumpl imiento empresar ia l  de su deber  de in formación
por  ra  v Ía  de r  con f l i c to  co lec t i vo  (a r t . .  Ls2  c )  LpL )  o  de  1a
tu te la  de  Ia  l i be r tad  s ind i ca l  (a r t .  l _2S .1  LpL )  ,  s i empre  que  se
t ra t .e  de  una  acc ión  e je rc i t ad .a  po r  un  s ind i ca to .  En  cua lqu ie r
caso,  t ra tándose de una obl igac ión de hacer ,  s l r  cumpl imiento
coac t i vo  po r  I a  v ía  j ud . i c i a l  no  es  pos ib le  po r  1o  que  l a
mencionada acc ión jud ic ia l  deberá i r  d . i r ig id .a a la  obLención de1
correspondient .e  resarc imiento d.e daños

incumpl imiento de un d.eber  ]eqa11o58.
Y per l  u l -c tos por

1066 Es  e l  caso de l  Rea l  Decre to  43 /Lgg6,  d ,e
Reglamento de los procedimiencos d.e regulación
en caso de  t ras lados  co lecE, ivos .

1067 Por  todas ,  Sentenc ias  TC g3/L9g4,  de  24  d .e

1068 En e1 mismo senEido, MERCADER UGUINA, ,1 .
e f  e c t , o s  .  .  . , ,  ,  o p .  c i c .  ,  p á g .  1 g 0 .

de  enero ,  por  e1  que se  aprueba e l
empleo y de actuación admj.nistrat, ir¡a

T 9
de

j u l i o  y  2 0 9 / L 9 A 7 ,  d e  2 2  d e  d i c i e m b r e .

R.  "A lgunas cons iderac iones  sobre  1os
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1_.

rII. LOS DERECHOS DE INFORMACIóN SOBRE CONTRATAS YA

CONCERTADAS PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 42 DEL ET.

E1 alcance de la reforma de1 art .  42 del ET por la I ' ,ey L2/200L

mater ia  de  derechos  de  in fo rmac ión .

Las obl igac iones in format ivas sobre meras prev is iones de

subcontrat ,ac ión no son suf ic ientes en un régimen jur Íd . ico del

t rabajo en cont . ra t .as q 'ue pretende,  par t . iendo de 1a permis iv id .ad

lega1 del  fenómeno de la  subcontrat .ac ión,  dotar  a  estas

operac iones de las suf ic ient .es garant , Ías para los in tereses de

los t rabajadores.  Y no son suf ic ientes porque ya es conocid.o que

las operac iones empresar ia les de descentra l izac ión product . iva

pueden repercut i r  ost .ens ib lemente en determinados in tereses

labora les cuya tu t .e la  ha s ido t rad ic ionalmente,  |  €s actualmenLe,
d a e a m n a ñ ¡ r l a  ^ O f  e l  D e f g C h O  d e l  T r e l - l : - i ny u ! 9 9 ¡ ¿ v  g g !  r t q u q J v -

De esta forma,  Ias operac iones de contraLación o

subcontratac ión no só lo incíden,  como se ha v is to,  €r t  e l

mant .en imiento deI  n ive l  de empleo ex is tenLe en Ia  empresa por

cuanto que Ia  descent . raL izac ión de una I ínea de act , iv idad o

segment.o de Ia producción puede venir a suponer una minoración

del empleo en 1a empresa sino que t,ambién, cuando son ut. i- l izad.as

de manera f raudulent ,a ,  const i tuyendo una ces ión prohib ida de

t . rabajadores l06e,  inc iden negat ivamente en la  estabi l idad en e1

empleo de los t . rabajadores y ,  1o que es peor ,  € f l  l -a  efect . iv idad

de los derechos que les vienen reconocid.os por Ias normas legales

y convenci -onales de apl icac ión a l  vo lat . i l izarse 1a f igura del

empresa r io  responsab le .  Pe ro  aun  cuando  se  es tá  an te  una  l Í c i t a

contrata o subcontrata que obedece a una necesidad real  de

r06e Se c iEa la  ces j -ón  i lega l  como supuesto  parad igmát ico
subconE, raE,ac ión ;  s in  desconocer  que no  es  e l  ún ico  como
eI  cor respond ienEe capÍ tu lo  ded icado a  esE,a  cuesL, ión .

de  empleo  an t i ju r Íd ico  de  la
se pudo comprobar supra, en
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rea l izac ión de una determinada act iv idad prod.uct iva por  par t .e  de

una empresa especia l is ta  en e l  mercado,  no cesan los r iesgos para

los  t raba jado res .  po r  un  l ado ,  ros  r i esgos  que  a fec tan  a  sus

intereses económicos y  a los de Ia  propia act iv idad.  recaudat .or ia

de Ia  Segur idad Socia l .  Es conocido gue eI  panorama actual  d .e Ia

act iv idad descentra l izadora,  sobre todo en sect rores como Ia

consLrucc ión,  s€ encuentra caracter izado por  Ia  i r rupc ión d.e
mu l t i t ud  de  empresas  con t . ra t i s tas ,  de  escasa  en t i dad  y ,  po r

tanto,  de l imi tados recursos patr imonia les,  cuya precar ia

in f raest ructura acentúa los r iesgos de insolvencia pat r imonia l .

Por  ot ro lado,  y  también es buen e jemplo de e l lo  e l -  sector  de ra

construcción, ro hay que olvid.ar 1os riesgos relacionados con las

condic iones de segur idad y sa lud en que desempeñan sus serv ic ios

Ios t rabajadores impl icados en e1 proceso descentra l izador .  Como

es  conoc ido ,  l os  índ i ces  de  s in ies t ra l i dad  l abo ra l  son  a l t . os  en

este ámbi to ya que,  amén de los incumpr imientos de ras normas de

prevención,  es notor io  que e l  desempeño de una act . iv idad

product iva en una mismo espacio f Ís ico d.e t rabajo por  dos o más

empresa r ios  mu l t . i p l i ca  e I  r i esgo io to .

A  l a  l uz  de  ese  panorama,  resu r ta  c ie r tamen te  escasa  l a

obl igac ión d,e in formación a 1a representac ión lega1 d.e ros

t . rabajadores acerca de las prev is iones sobre subconL.ratac ión.  S i

1os representantes legales de 1os t rabajadores t ienen at r ibu ida

legalment ,e una func ión de "v ig i lanc ia en eI  cumpl imiento de las

r0?0 De acuerdo con los daE,os suministrados por 1a Subd.irección General de EstadÍsE.icas
Laborales de1 MinisEerio de Trabajo y Asuntos Socia1es, en el peri .od.o comprendido
ent re  enero  y  ocE.ubre  de l  2001,  e1  sec tor  de  la  p roducc ión  que ar ro jó  una c i f ra  más
e levada de  acc identes  de  E, raba jo  con ba ja  durante  ]a  jo rnaáa laborá I  fue  e I  de  Ia
c o n s E r u c c i ó n  c o n  2 o 7 . 3 8 3  a c c i d e n t e s  d e  u n  t o t a l  d e  8 1 3 , 3 2 2 ,  1 o  q u e  s u p o n e  u n  2 5 , 4 9  * ,
c i f r a  s ó I o  s u p e r a d a  p o r  e l  c o n j u n t o  d e l  s e c t o r  s e r v i c i o s . n r e  a l a a n z á
ñAr iñ^^  a r  o"  - , i i  t ; - - - ^ : : ' ] ' " : : : - ^ *= t  

-= - : : - :Y : - "=- t . t - t - t - '  Yqs  q¡uq¿¡¿u '  en  ese  mlsmo
= - , , 7 2 .  p o f  o E . r a  p a r t e ,  e s t . u d i o s  s i n d i c a l e s  y  I a  p r o p i a  d o c t r i n a

c ienc í f i ca  han pues to  de  man j . f ies to  1a  inc idenc ia  de  1a  iubconCra tac ión  en  1a
mat ,e r ia l ízac j .ón  de  los  r iesgos ,  c i rcuns tanc ia  a  t ,ener  en  cuenta ,  espec ia l .menEe en e I
ámbiEo de  Ia  cons t rucc ión ,  pues  con un  32 ,7 t  es  e l  que cuenta  con mayor  número  de
persona l  per i fé r ico  en  gus  cenE. ros  de  r r :h ¡ jo  c f r  en  es te  senr - ido .  rJGT,  comis ión
EjecuL, iva conrederar "rnrruenci.  a"- i"- i i ; ;á; i "á; ; ' : "" i . - ; ; ; r ." ' . r" i já"d en rspaña,, ,
E n e r o  d e  2 Q o 2 '  p á g s .  9  y  1 0 ,  e n  w w w .  u g t . e s / i n f o r m e s / i n f o r m e s . h E . m l ;  A A W .  , . L a
SUbCOnt ra tac ión  ]¿har :  I  , '  Fnc  -  o  i  . )  

,  ZOOO,  pag.  e  .
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normas v igentes en mater ia  laborar ,  de segur idad.  soc ia l  y

empleo" ,  mal  podrán e jercer  esa func ión en e l  ámbi to d.e l  t rabajo

en contratas y  subcont , ra tas s i  no d. isponen de más in formación

sobre e l  mismo que las prev is iones empresar ia les re la t ivas a

futuras subcontratac iones .

Segurament.e en esto mismo ha reparado el legislador cuand.o,

po r  med io  de  l a  l a  Ley  L2 /200L  de  9  de  j u l i o  ha  mod i f i cad .o  e r

ar t .  42 de1 ET in t roduciendo nuevos derechos de in formación,  ya

no sóIo para los representantes legales de los t rabajadores s ino

también para 1os propios t rabajadores y  para ra propia segur idad
Q n n ' i  : l  . n n  a ]  f  i n  d e  " r e f o r z a r  I  a s  o e r ¿ ¡ 1 l i ¿ s  e n  1 o s  s n n n e s f  o s,  v v ¡ -  ! v ! v !  a q !  ¿ q -  v q ! q ¿ ¡ L ! q D  g t l  l \ r D  o u _ v u v o L v Q

de subcont , ra tac ión" ,  Eal  y  como reza su exposic ión de mot ivos.

Es sumamente esc larecedor ,  en est .e  sent ido,  € l  empleo del  verbo

" re fo rza r "  pues  l a  u t i l i zac ión  de  es te  t . é rm ino  s ign i f i ca ,

p rec i samenLe ,  esLo  m ismo que  se  es tá  d i c iendo :  que  l os  de rechos

de in formacj -ón en mater ia  de subcontratac ión eü€,  como novedad

formal ,  in t rodujo en e l  ET 1a Ley 12/799L son har to insuf ic ientes

desde er  punto de v is t .a  oe las garani ías y  contro les a los eü€,
a r . '  7 ' r r ^  do  l ¡  t u te la  de  l os  i n te reses  l abo ra les .  se  de t re  s r i e f  a re e e e 4 s  s e  4 v p  ¿ l ¡ L g ! g D g D  I A ! v ! u r u u ,  r u  s u v g  p u r g U q t

1a d inámica del  proceso descent , ra l_ izador1071.

Parece,  por  tanto,  opor tuna la  reforma operada en e l  ar t .

42 deL ET en orden a Ia instauración de est.as nuevas obligaciones

informat. ivasl072. Aunque t,odavÍa es pronto para valorar Ia ef icacia

de estas prev is iones y  su grado de cumpl imiento por  ros

empresar ios involucrados en e l  proceso descenLra l izad.or ,  en mi

t07r  Y  me re f ie ro ,  ampl iamente ,  a l  p roceso descen¡ , ra l i zad .or  y  no  só lo  a  Ia
subcont ra t .ac ión ,  como fenómeno neces i - tado de  es te  re fo rzamiento  de  qarant ías  porque
esta iciea era la que abancieró 1a Lev L2/2001 para me'iorar los derechoé d. información
tan t .o  en  las  cont . ra tas  y  subcont ra tas  como en la  t . ransmj .s ión  de  empresa.  V j .d . ,  en  esEe
senEido .  ias  novedosas  ob l igac iones  in fo rmat ivas  recog idas  en  los  apar t .ac ios  6  ,  7 ,  e
y  9  d e l  a r t .  4 4  d e l  E T .

¡ 0 7 2  r . , l ^ t ^  * ^ ^ t ! t , .' -  -  Jurc to  pos lE , rvo  que también  se  ha  pod ido  v isLumbrar  en  los  p r imeros  cornentar ios
doct,r inales aparecidos t,ras Ia reforma de la Ley L2/2001 . Cfr.  er,ARcó¡t cARAcuEL, M.R.
" R e f l e x i - ó n  c r í t i c a  s o b r e  l a  r e f o r m a  l a h o r a l  d e  ? o o l r r  R D s ,  n "  1 5 ,  2 0 0 1 ,  p á g .  6 3 .
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opin ión,  la  in t roducción d.e nuevas garant Ías podrá contr ibu i r ,
ñ ^ F  

' l :  
r r í =  t l o ' l  ¡ a ¡ F r a ' lp( ] r  ra  vra c .cr  uurrur( ) r  que están l lamados a desempeñar  los

representantes legales de los t rabajad.ores,  a  la  minorac ión de
los  supues tos  de  encubr im ien tos  de  ces iones  i l ega les  de
t . rabaj  adores,  de los l lamados esqui ro la j  es ind i rectos,  de
excesivo recurso a la  external izac ión en per ju ic io  d.er  empleo
direct.o y permanente, de mora en e1 pago regular d.e ros sararios

Y  en  e l  i ng reso  de  l as  co t i zac iones  soc ia les  po r  l as  empresas
aux i l i a res ,  y  de  fa l t a  de  l a  coo rd . i nac ión  p rec i sa  en  e l
cumpl imiento de Ias normas de prevención d.e r iesgos labora les.

s in  embargo ,  desde  o t . ro  p rano ,  s Í  se  puede  e fec tua r  a  es ta
reforma legal el reproche de no haber aprovechado 1a ocasión para

I levar  a cabo una modi f icac i -ón más a fondo del  ar t .  42 de1 ET con

el -  f in ,  por  1o menos,  de l imar  aquel las asperezas que son or igen

de sus problemas in t .erpret .a t ivos más cIás icos como los

re lac ionados  con  Ia  so l i c i t ud  de  ce r t . i f i cac ión  de  descub ie r tos
y su v i r t .ua l idad exoneradora,  ra  mat ,er ia l izac ión de la
responsabi l idad en caso de encadenamient .o  d.e contratas y  Ia
apl icabi t idad del  rég imen jur íd ico d.e la  t ransmisíón d.e empresa
a ros supuestos de ce lebrac ión y  ext inc ión de contratas y

suces ión  de  con t ra t i s t . as loT3 .

1o'r Algunas posiciones doctrinales L,ambién han tenido la ocasión d.e denunciar el escaso
calado que ha Eenido la  reforma en la soluc ión de los pr inc ipales problemas
apl icacivos de1 at t .  42 ET.  Cfr .  ne¡¿ÍRrz ¡¿enrÍNsz,  . r .  M.  ' .Las responsabi l id .ades del
empresario principal en las conE.rac,as y subcontraEas',, en AA\,¡V. ..La ext,ernalización
de act . iv idades laborales (ouEsourc ingj ,  una v is ión j .n terd isc ip l inar , , ,  Di r .  Abdón
Pedrajas Moreno,  va l ladol id  (Lex Nova) ,  2002,  pág.  170;  oLMo 

-GASCóN, 
A.  M.  , .Los

derechos laborales d" ]  crabajo en con¡ . ratas, , ,  Granada (comares) ,  2002,  pág.  ls9;
MoNEREo pÉgsz,  J .L.  y  fu 'venaz MoNTERo, A.  , ,La reforma de1 arE.  42 der  E.T.  . . . , , ,  op.
c i E . ,  p á g s . 2 7 5 y  2 7 8  y  " D i m e n s i ó n  r a b o r a r  . . . ' , ,  o p .  c i t . ,  p á g s . 2 L , 2 6  y  z z ;  n r , a a c ó N
cARAcuEL ,  M .R .  "Re f l ex ión  c r ÍL . i ca  . . . u ,  op .  c i t . ,  pás .  62 ¡  ToLosA  tR rv tño ,  c .  \ La
mod i f i cac ión  de l  a r t , ,  42  ET :  una  re fo rma  i nsu f i c i ence , , ,  op .  c i r . ,  pág .  1 .  sA r , rNAs
MoLrNA, F.  "contraEas y subcontrat .as:  jur isprudencia uni f icadora, , ,  nutÁs,  n.38,  2002,
p á 9 .  2 2 7 .
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2- Cuestiones comunes en torno a los d,erechos de información del
a r t í cu Io  42  de I  ET .

son en to ta l  cuaL,ro las obr igac iones empresar iares de
información que ha in t roducido la  reforma de la  Ley 12/zooL en
eI  ar t .  42 del  ET en re l -ac ión con las cont , ra t ,as o subconLratas

L - - ' ^ -  ¿ - n n ¡ a r i r Á n  +que se nayan vv¡¡u=r-uq.Lr(J /  üres de e l las incumben a las empresas
contrat is ta  y  subcontrat . is ta  y  1a cuar ta a 1a empresa pr inc ipar .
As í ,  a  l as  empresas  con t ra t i s ta  o  subcon t , ra t i s ta  Ie  i ncumbe  la
obl igac ión de in formar a sus t rabajadores sobre la  ident id .ad de
la empresa pr inc ipa l ,  de in formar también sobre ese ext remo a la
Tesorer Ía de la  Segur id .ad.  Socia l  ,  , .en Ios t  érminos que
reglamentar iamente se determinen, ' ,  y  d .e in formar a los
representantes de l -os t . rabajadores de la  id .ent id .ad d.e la  empresa
pr inc ipa l  y  de determinad.os ext remos re lat . ivos a Ia  e j  ecución de
Ia  con t ra ta  (a r t s .  42 .3  y  42 .5  ET¡  ro r+ .  pa ra le lamen te ,  a  l a  empresa
^ - ;  - ^ ' i  * ^ ' r  ' r  ̂  i  n r - l rm 'nc  

' l  
>  r l a  i n f  O fma f  SUS ren roqÉ Í . r f  : n t_I j r l - nc rpa r  re  +¿ .vq , ! . - v  ¡q  sc  i n fo rmar  sug  - - - , ^ - * . . ses  f ega fes

de la  ident idad de Ia  empresa contrat is ta  o subcontrat is t ,a  y
también de esos mismo ext . remos sobre Ia  e jecución de la  contra¡a
(a r t  .  42  . 4  ET )  .

A Ia  vez que ra fund.amentac ión común de todas estas
previsiones de reforzar 1as garantías regales y de prevención d.el
f raude'  se puede también aprec iar  func ional idades comunes en l_os
deberes informativos instaurados para uno y ot,ro empresario pues
las  ob l i gac iones  i n fo rma t i vas  esLab lec idas  pa ra  Ia  empresa
ñ e i  - ^ . i  * ^ ' l  - -pr rnc rpa r  y  pa ra  1as  empresas  con t . ra t i s ta  y  subcon t ra t i s ta
conec tan ,  po r  un  l ado ,  d l  i gua l  que  Ias  de1  a r t .  64 .L  de l  ET ,
con e l  conocimiento por  ra  representac ión lega1 del  programa de
n r n d l r r . ¡ i  Á n  \ ¡  I  ¡  a r ¡ n l  r r ¡  j  Á ¡p l u L r u u u r o r r  y  r a  c v L , , r u u r u l r  p r o b a b l e  d e l  e m p l e o  e n  l a  e m p r e s a  y ,

ro to  Tr ip Ie  in fo rmac ión  que ha  s ido  caL.a logada como , . ind iv idua l , , ,  , . ins t i t .uc iona1, , ,  y
"co lec t iva" ,  por  SEMPERE NAVARRO,  A.V.  "Fenómenos inE,erempresar ia les , , ,  op .  c j . t . ,  pág .
113,  y  por  MONEREo pÉRgz,  J .L .  y  Ár ,venez  MoNTERo,  A .  , .La  re fo rma labora l  de l  a rE, .  42
d e l  E . T .  . . . ' ,  o p .  g i t . ,  p á 9 .  3 1 8  y  , ' D i m e n s i ó n  1 a b o r a l  . . . u ,  o p .  c i E , . ,  p á g .  3 l B ,
nomenc laL ,ura  que será  u t . i l i zada aquÍ .
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por  oLro lado,  con cuest , iones tares como ra prevención de

s i t , uac iones  de  ces ión  i l ega r ,  € r  con t ro l  d .e  l as  med idas  de

coord inac ión prec isas en mater ia  de segur idad e h ig iene y er

conocimiento de la  exacta ident idad de los empresar ios f rente a

los que se puede e j  erc i t .ar  la  correspondiente acc ión d,e

responsab i l i dad  so l i da r ia  p rev i s ta  en  l a  no rma ,  f i na l i dad  esLa

úl t ima gue,  obv iament ,e,  só1o se puede predicar  de las

obl igac iones in format , ivas prev is tas para la  empresa contrat . is t .a
y  subcon t ra t i s ta .

Se plantea en relación con estos derechos de información del

a r t .  42  de l  ET ,  y  a I  i gua l  que  ocu r r Í a  con  e l  a r t .  64 .L . j - " ,  s i

se han de observar  en t .odo t ipo de subcontratac iones o tan sóIo
' resu l tan  ex ig ib les  en  Ias  con t ra tas  v  l as  subcon t ra tas  de  Ia

propia act iv idad. .  Aunque,  a a i rerencia d.e l  anter ior  precepEo

ci tado,  s€ t , ra t .a  de derechos recoqid.os en la  misma norma

es ta tu ta r i a  que  i ns t i t uye  e l  requ is i t o  de  ra  ac t i v i dad  p rop ia ,

Io  que podr ía l levar  a pensar  que 1as contratas y  subcontratas

a las que se ref íere 1a norma también son de Ia  propia act iv idad,

considero gue aguí se puede seguir sost.eniendo la no exigibi l idad

del  requis i to  legar  por  las razones expuestas en su momento,  en

re lac i ón  a l  a r t .  64 .1 .1 ' ,  y  po rque  l - os  t r es  ú l t imos  pá r ra fos  de

l -a norma est .a t ,u tar ia  const i tuy€f l ,  a  mi  ju ic io ,  obr igac iones

empresar ia les a j  enas a los e lementos f  áct , icos de imputac ión d.e

la responsabi l idad que se concretan en e l  apar tado pr imero.  En

efecto,  repárese,  una vez más,  en que los d.os pr imeros apar t .ados

der  ar t .  42,  que son los que han in tegrado exc lus ivamente la

no rma  desde  1980  has ta  l a  Ley  L2 /2ooL ,  regu ran  e r  rég imen  de

responsab i l i dad  l ega I ,  aspec to  en  e I  que  s i  t i ene  sen t . i do  ese

requ is i t o ,  po r  1o  que  puede  sos tene rse  que  l os  t res  nuevos

apar t ,ados que se han adic ionado,  reguladores de los derechos de

información,  t ra tan de una mater ia  d is t in ta y  donde e1 in terés
n r n f  a a i  l ¡ ' 1  av r v u s y r ! ! s  € s ,  a s  j - m i s m o ,  d . i s t i n t o :  e I  c o n t , r o l  p o r  l o s

representan tes  lega les  de  Loda subcont raLac ión  que se  e fecLúe,
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' i  náanon r l ' i  cn t -amen te  de  S i  eS  O  nO de  Ia  p rgp ia  aC t i v i dad roTs .¡ ¡ ¡ s v v s ¡ ¡ s  u p  v  ¡ ¡ v  u 9

Téngase en cuenta que con estas prev is iones a la  norma le

i n t . e resa  e I  r - on l -  r o l  nñ r  es t -  A  r ¡ í a  de  r : r a l  r n r i  e r  ñne rac ión  de,  y v !  u o L q  v L q t  s u  9 q q l Y q l s l  V I /

subcontratac iónr0?6, '  1a ca l i f icac ión de Ia  contrat ,a  como propia o

no  p rop ia  es  a lgo  que ,  en  su  caso ,  s€  rea l i za re  a  pos te r i o r i  y

a efect .os de responsabi l idad,  pero no a efectos de Ia  v i r tua l idad

de los derechos de in formación.  En ú l t imo lugar  nót .ese eu€,

atendiendo a la  f ina l idad de estos derechos de prevención de

si tuac iones de f raude y de incumpl imient .os,  las mismas pueden

. r A n o r a r q a  É n  ñ r r : l n r r i a r  ¡ n r t - r : l - ¡  q é 2  n  n n  r l a ' l  :  n r n n i -  a C t . i V i d a d .!  v v ¡ ¡ e l u s q ,  e u q  v  ¡ ¿ v  u v  r s  y t v t s , 4 e

En esta l ínea también se ha pronunciado la doct.r ina que ha tenido
a ¡ a  c ' i  Á n  A a  n r g ¡ l l n C i a f  S e  S O b r e  e s f  e  n a r f .  t C U l a f l o t t  .v ¡ ¡ u ¡ ¡ v r s !  u u  g v v !  I  9 o  u g  A / q !  u J

En cuan to  a  l os  su je tos  des t i na ta r i os  de  l a  i n fo rmac ión ,

además de los t . rabajadores de la  empresa contrat is ta  o

subcon t . ra t i s ta ,  l os  a r t s  .  42  .4  y  42  .5  menc ionan  a  l os

ran réqan f  . añ t -  as  I  eoa I  es  j e  I  os  f  r aba - . i  adOfeS  de  f  a  emnresá¿ v : q r v 9  s s  r v p  u !  q v q J  q g v !  g D  u E  ¿ s  U L L ¡ ¡ / !  u r q

pr inc ipa l  y  de las empresas contrat . is ta  y  subcontrat is ta .  Por  los

m i S 6 O S  h a v  . n 1 É  e n t .  o n d a r  f i l l e  I  a  n ó f m a  S e  f e f  i e f e  a  l a1 L * -  Y u v

rep resen t .ac ión  un i t . a r i a  y  a  1a  s ind i ca l :  1os  de legados

sindica les,  como ya se advi r t ió ,  ostenL.an iguales derechos de

información gue los miembros de la  represent .ac ión uni tar ia  ex

a r t .  11 .3 .1 "  de  I a  LOLS .  Además ,  aunque  I a  no rma  no  1o

espec i f i que ,  razones  l óg i cas  ob l i gan  a  en tender  que  l a

in formación que emi t .an los empresar ios i rá  d i r ig ida a los

to "  Como ha aprec iado CAMPS RUIZ,  L .  M.  "La  subconE, raL .ac ión  de  obras  y  serv ic ios
o p .  c Í t . . ,  p á 9 . 7 0 ,  " n i n g u n a  d e p e n d e n c i a  l ó g i c a  e x i s t e  e n t . r e  l o s  a p a r t a d o s  1  y
a r t í c u l o  4 2 " .

r c t 6  Resna  l  da  esF .a  a f  i rmac ión  e I  hecho  de  a r re  I  e  cxpos i c i ón  de  mo t i vos  de  I  e  T ,ews s  Y s s  ¡ q  u E r /

L 2 / 2 0 0 L ,  c o m o  y a  s e  h a  d i c h o ,  h a  j u s t i f i c a d o  I a  r e f o r m a  d e l  a r t .  4 2  e n  l a  n e c e s i d a d
de re fo tzar  las  garant ías  en  los  supuesE.os  de  subcont ra tac ión ,  s in  re fe r i rse  en
espec ia l  a  n inguna concre ta  moda l idad de  descent ra l i zac ión  produc t , i va .

1 0 7 7  M ó i l T t r P t r ñ  o É p e z  r  r  
"  

í r ' r ¡ D F 7  r ' ^I  u .D.  y  n lv ruoa nr . , rNTERO,  A.  " I ra  re fo rma de1 arL .  42  de l  E .T .
o p .  c i t , . ,  p á S . 3 2 L  y  " D i m e n s í ó n  l a b o r a l  o p .  c i t . ,  p e g .  1 5 5 .  L L A N O  S Á N C H E Z ,  M .
" I n n o v a c i o n e s  l e g a l e s  e n  m a t e r i a  d e  c o n E r a L . a c i ó n  . . . " ,  o p .  c i L , . ,  p á g s .  1 1  y  1 2 .  C A M P S
R U I Z ,  L .  M .  " L a  s u b e o n t r a L , a c i ó n  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s  . . . , , ,  o p .  c i E , . ,  p á g s .  6 9 ,  7 0  y
? 1 .  E n  c o n E . r a ,  S E M P E R E  N A V A R R O ,  A . V .  " F e n ó m e n o s  i n t . e r e m p r e s a r i a l e s " ,  o p .  c i t . ,  p á S .
1 1 6 ,  p a r e c e  d a r  p o r  i m p l Í c i E , o  e I  r e q u i s i t o .

4  de l
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representantes de los t rabajadores de1 centro de t rabajo d.ond.e

se l levará a cabo 1a e jecución de la  contrata cuando ra

obligación corresponda al empresario principal y a los del centro

de t.raba j o donde se halren ocupados Ios t.raba j ad.ores que se

destinarán a la contrata o subcontrat,a cuand.o corresponda a Ia

empresa contrat is t .a  o subcontrat is ta loTs.

3.  Las obl igac iones in format ivas de la  empresa contrat , is ta  y

subcon t ra t i s ta .

como an tes  se  ha  cons ta t .ado ,  l os  a r t s .  42 .3  y  42 .s  de1  ET

cont ienen t res obl igac iones in format ivas para los empresar ios

con t . ra t i s tas  y  subcon t ra t i s tas  eu€ ,  en  func ión ,  de  l os  su je tos

a los que se dest inan,  pueden ser  ca l i f icadas de in formación

ind i v idua l  (p ropo rc ionada  a  cada  t raba jado r ) ,  i n fo rmac ión

ins t i t uc iona l  (p ropo rc ionada  a  Ia  Segur idad  Soc ia l ) ,  e

in f  ormación co lect iva (proporc ionad.a a los represent .ant .es

un i ta r i os  y  s ind i ca les  de  l os  t raba jado res )  .

3 .1.  La obl igac i -ón de in formación ind iv iduar  respecto a Ios

t rabaj  adores .

De  acue rdo  con  e l  a r t . .  42 .3  de l

cont . ra t . is t .a  o subcontrat . is ta  deberán

por  su empresar io  de la  ident . idad de

la cual  est ,én prest ,ando serv ic ios en

ET,  " Ios  t , raba jado res  de l

ser  in formados por  escr i to

la  empresa pr inc ipa l  para

cada moment.o" .

La func ional idad de esta in formación parece conecE,arse con

el  e  j  erc ic io  por  los t . rabai  adores d.e sus derechos económicos

cont , ra  Ia  empresa pr inc ipa l  en caso de incumpl imientos por  la

empresa contrat is t ,a  o subcontrat is t .a  pues se pret ,ende que los

1078 En el mismo sentido, pero ref ir iéndose exclusivamente a Ia enpresa principal,  LLANq
S Á N C t l s z ,  ¡ 4 .  ' , I n n o v a c i o n é s  t e g a l e s  . . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á g .  1 1 .
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t rabajadores conozcan,  desde antes de Ia  in ic iac ión de su

prestac ión de serv ic ios y  en cada momento (es deci r ,  s iempre que

se ver i f ique un cambio en 1a t i t .u lar idad.  formal  de la  empresa

pr inc ipa l  y  s iempre que cambie la  contrata a la  que se as igne la

p res tac ión  de  se rv i c ios  de  l os  t . raba jado res ) ,  qu ién  es  esa

a m n r a a 2  n r i n r . i n ¡ l  n : r :  r r n r l a r  o r ¡ o n f r r : ' l m a r r f  o  d ' i  r i n i  r,  t . * -  ,  u  v  v ¡ ¿ e s  ,  $ ¡ ¿  s u  a c c l o n

contra Ia  misma con c ier tas perspect ivas de prosperabi l idad.

No  o f rece  dudas  que  e l  empresa r io  ob l i gado  a  fac i l i t a r  l a

in fo rmac ión  es  e l  con t ra t i s ta  y ,  en  su  caso ,  €1  subcon t ra t . i s ta

respec to  a  sus  p rop ios  t raba jado res .  La  cues t i ón  se  puede

plantear  en los supuestos de subcontrata en Lorno a quién es eI

empresar io  pr inc ipa l  sobre cuya ident idad se ha de in formar,  e l

pr imer  empresar io  de la  cadena o e1 contrat . is t .a  que actúa como

pr inc ipa l  respec to  a l  subcon t ra t i s ta .  Se  debe  reco rda r  eü€ ,  en

a f  , a r . 1 -  ¡  
' l  

¡  ¡ : ¡ ¡ n r e q i  Á n  r l n  \ r ^ á ñ e ^ ^ - * . :  ^  n r i  n r . . i  n : ' l  ¡ ¡  n a r m i  f  ee ! u u e v /  g ^ I / ! s ü I U I I  l r c :  c : t t l ! . , J - q : D C l .  v  I / ! ¿ r ¡ U l } / q r  } / s ! l t l ! u u

identif  icar Lant,o aI comitent.e en una cont,rat.a como al

contrat is t .a  en una subcontraLa,  por  1o que parece c laro que Ia

in fo rmac ión ,  en  uno  y  oL ro  caso ,  debe  i r  re fe r i da  a  uno  y  o t ro

cmnresAr i  o107e  -  Pe ro  rená resc  l amb i  én  en  cn te  c l  ñ ré r -an f  n  Se  re f  i e rev r r r t / r u u s 4 ¿ v  ! v ¡ / s ! e e v  L s t t u r g ¿ ¡  e ¡ 4  Y s e  u r  y r e v e t / e v

a la  empresa pr inc ipa l  "para Ia  cual  est ,én prest .ando serv ic ios

en cada momenLo",  esto es,  la  empresa que ind i rectamente rec ibe

o aprovecha la  prestac ión de serv ic ios de los t rabajadores y  est ,a

empresa,  e f l  una subcontrata,  10 es tant .o  eI  empresar io  comi tente

como e l  con t ra t i s ta l080 .  Po r  ese  mo t i vo ,  y  t amb ién  en  a ras  de

asegurar  la  efect iv idad de Ia  garant Ía  legal ,  s€ ha de entender

107e No parece sos tener  los  mismo,  Ot tUO CASCÓN,  A.  M.  "Los  derechos  labora les  . . . " ,  op .
c i t . ,  páS.  160,  que in te rpreE,a  que Ia  in fo rmac ión  se  ha  de  re fe r Í r  a1  pr imer
. ^ ñ i F c n t - á  a l  m r e  i n i c i a  l a  r - a d e n e  n l r e s  ¡ f i r m a . n l e  . , e I  r e d a c c o r  n o  h a  i n E , r o d u c i d o  l aP u s r  q r r ! , ¡

ob l igac ión  de I  con t ra t . i s ta  de  in fo rmar  a  sus  t raba jadores  sobre  1a  idenL idad de I
cont ra t i sL ,a  anEer io r  en  1os  supuestos  de  subconLra tac iones  en  cadena" , '  a f i rmac ión .  de
1a que debo d isc repar ,  en  canto ,  ins is to ,  Ia  Ley  permi te  enE.ender  por  "empresa
pr inc ipa l "  en  una subcont . ra ta  tan to  la  comiEent .e  como Ia  cont raE. i . s ta .

1080 En cont ra  se  man i f iesE,a  CA¡ , IPS RUIZ,  L .  M.  "La  subcont ra tac ión  de  obras  y  serv Íc ios
o p .  c i e . ,  p á 9 .  1 L ,  g u € ,  i n E . e r p r e L . a n d o  e s a  m i s m a  d i c c i ó n  l e g a I ,  l a  e n E i e n d e

re fer ida  exc lus ivamente  a I  empresar io  comiEenEe.  En cua lqu ie r  caso,  te rmina
pronunc iándose,  en  té rminos  de  duda,  en  favor  de  la  in fo rmac ión  de  cada aux i l ia r
re fe r ida  Lan só Io  a  su  respec t ivo  comtEenEe.
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que Ia in formación remi t ida por  Ia  empresa subcontraEis ta ha de
i r  re fer ida a Ia  empresa contrat . is ta  y  a 1a comi tente cuando sea
conocidaros l  ,  que lo  será,  seguramenc.e,  s i  l -a  subcontraE.a se
desarro l la  en su centro de t . rabajo.  Téngase en cuenta,  ad.emás,
gue s i  La f ina l idad de1 precepto es gue 1os t rabajadores conozcan
c n l ' i  é n  e s  e l  e m n r e s : r i  n  f  r a n l -  o  ¡ ' l  ñ 1  lv u l s ¡ r  e p  u !  e r l l } / !  s D q !  r \ J  r - ¡  u ¡ ¿ e e  q ¡  y * €  p u e d e n  e  j  e r c i t a r  l a

correspondiente acc ión so l id .ar ia ,  los va ivenes jur isprudencia les

en Lorno a Ia  cuest ión de s i  Ia  responsabi l idad es so lamente dual
o se extiende a toda Ia cadena descentral izad.ora, d.eben conduc1r
a una in terpretac ión 1o más armonizada posib le  con la  ef icac ia
del  e jerc ic io  por  los t rabajadores d.e sus d.erechos económicoslos2.

En cuanto a los su jetos dest inatar ios de Ia  in formaciónto83,

aunque Ia norma parece mencionar a ,,  ros traba j adores,, como
co lec t . i vo ,  t odo  pa rece  i nd i ca r  que  ra  i n fo rmac ión  es  a  L í tu lo
ind i v idua l1084 .  En  es te  sen t i do ,  se  ha  d .e  t ransmi t . i r  po r  esc r i t o ,
antes de1 in ic io  de la  prestac ión de serv ic ios y  con un cont ,en ido
bás i co  j us t i f i cado  po r  ra  f i na l i dad .  de  pe rm i t i r  una  exac t .a
ident i f icac ión de1 empresar io  pr i -nc ipa l  (nombre o razón soc ia l ,
domic i l i o  soc ia l  y  número  de  i den t i f i cac ión  f i sca r )  .  La
información se ha de fac i l i tar  en re lac ión a Lantos empresar i -os

I 0 8 r  V  A i  a n  [ ¡ r r : n A nr q¿Yv .ss.¡¡uv sea conocida" porgue puede ser posible que Ia empresa subconEratista
no conozca la existencia de 1a empresa principal o com:.tenE,e ya gue nada obl iga a la
empresa concra t is ta  de  in fo rmar  a  Ia  subcont ra t , i sE.a  de  1a  e i i s t lnc ia  de  la  ámpresa
pr inc ipa l ,  as Í  como campoco e I  con t ra t i s t ,a  es tá  ob l igado a  in fo rmar  a I  p r i .nc i .pá f  ae
]a existencia de la empresa subconE,raE,ista. En este sénE,id.o, RAMÍREz ¡,r¡¡ i ÍNnz, ' .1 .  ¡¿.
"La  responsab i l idad  de l  empresar io  p r inc ipa l  en  las  cont ra t ,as  y  subcont . raE.as , , ,  op .
c i t .  ,  p á 9 .  L 7 0 .

1082 En contra, LLANo sÁNcHsz, M. "rnnovaciones legales en mat.erj .a de cont,raL.ación .. . , , ,
op '  c ic . ,  páS.  13 ,  para  Ia  gue la  in fo rmac ión  sá  ha  d .e  re fe r i r  tan  só Io  a  Ia  empresa
con la que se ha conEratado direct.amenE,e pues es Ia empresa a la que se le iuedei m p u E a r  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  s o l i d a r i a  d e 1  a r L .  4 2 . 2  d e l  E T .

l 0 8 l  ñ ^ - ^  L -  ^ t l ^  ^ -- - - -  Lomo na s loo  aprec iado,  no  de ja  de  ser  loab le  que los  des t ina t ,a r ios  inmed ia t .os  de
Ia información sean Ios propios E,rabajadores, y r,J =rr." representanE.es, habida cuenE,a
de Ios  p rob lemas de .carenc ia  de  órganos de  representac ión  lega1 de  1ás  t raba jad .ores
con que cuenEan muchas 

-pequeñas empresas contrat, ist,as en e1 actual panorama de las
re lac iones  labora les .  Cf r .  O¡ ,wIO CASCóN,  A .  M.  , ,Los  derechos  labora les  de l  F r :ha in  cn

- :  r  - ! -e u ¡ ¡ L ! é L d ¡  ,  u y .  u r t , ,  p á 9 .  1 6 0 .

toet  SEMPERE NAVARRO, A.V.  , ,Fenómenos 
interemnresar i  a. l  esptnaz, -J.;. 

v Áivirnnz MoNrERo, A. "r"'",.'.'r1H."t"jñ*i"o¿r"5;.ltl;'u:in; ii':.T9T"13?
c i E . . ,  p á 9 .  3 1 8  y  . . D i m e n s i ó n  1 a b o r a l  . . . , , ,  o p .  c i E . ,  p á S .  1 4 9 .
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pr inc ipa les como empresas para las que la  empresa contrat . isLa
l leve a cabo l -a  prestac ión d.e serv i -c ios,  ya sea d.e manera
s imu l - tánea  o  suces i va loss .

El  incumpl imiento de est ,a  obl igac ión in format iva no genera
otra responsabi l idad que Ia admin is t rat , iwa recogid.a en eI  arL.
7 .  L I  de1 TRLISOS ,  que t ip i f  ica como in f  racc ión grave , ,e1

incumplimiento del deber d.e información a Ios trabajadores en los
c 1 l n I I é q l - ^ q  r l a  ^ ^ ñ F v - F - a  ^ ' lEu¡ /quoLvp  es  uuL rL !d .Lds  a I  que  Se  fe f  i e re  e1  a f t í cu lo  42 .3  de l
EsLatuto de los Trabaj¿ds¡ssa1086.  Dado que se t ra ta de un d.eber
impuesto respecto a cad.a uno de los t rabajadores del  contrat . is ta
o subcontratista que vayan a prestar sus servicios en Ia contrata
o subconl rata,  se ha de entender  que un incumpl imiento de la
obl igac ión respect ,o  a todos o a lguno de esos t . rabaj  adores no
supone una única in f racc ión,  s ino que se generan tantas
inf  racc iones como t . raba j  ad.ores respecto a ros que no se haya
observado d icha obl iqac ión.

3.2.  La obl igac ión de in formación inst i tuc ional  a  la  Segur idad,

Soc ia l .

o t ra obl igac ión de Ia  empresa cont . raL is ta o subcont . ra t is ta
es Ia  de in formar también sobre la  ident idad de ra empresa
n v i  ¡ ^ . i  * - ' l  ^  1  -prr -ncrpar  a la  Tesorer ía de la  Segur idad Socia l  , ,en los términos
que reglamentariamente se determinen,, .

EI  dest inat .ar io  de ra in formación ya no es e l  t . rabajador
s ino  un  en te  púb l i co .  No  obs tan te ,  l os  su je tos  ac t . i vos  y  e I

r 0 8 s  c o m o  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  q u e  e l  a t : .  4 2 . 3  s e  r e f i e r a  l a  i n f o r m a c i ó n  a ' , 1 - a  e m p r e s a
pr inc i -pa l  para  1a  cua l  es tén  prescando serv ic ios  en  cada momento , , .  En  conhra  -  ncoenr ta
v i r r .ua l idad a  la  expres ión  lega l ,  MoNEREO pÉREZ,  j . r , .  y  a r ,vaae i  Móü;R; ;  ; : t ;
r e f o r m a  d e l  a r t .  4 2 . d e l  E . T .  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  3 1 g ,  n o t a  a  p i e  n "  1 1 7  y  , . D i m e n s i ó n
I a b o r a l  . . . " ,  o p .  c i t . ,  p á g .  L 4 9 ,  n o b , a  a  D i e  n .  I g 7 .

r o 8 5  P r c c c n F a  n r r o  F r reue ru€  rncorporado a l  TRLISoS por  e l  a r t .  L4 .2  de  1a  Ley  12 /2001 de  9  dej u l i o .
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cont 'en ido de esLa obl igac ión in format , ivarosT son idént icos a Ia
¡ n l - o r i  a r  ñ ^ rarrLs! r \J !  IJv !  l -o  que son ext rapolables aquí  Ias considerac iones
sostenidas en re lac ión a d. icha obl igac ión in format iva.  También
Ia fundamentación es la misma, con la obvia salvedad de ser ahora
Ia  segur idad  soc ia l  e r  su j  e to  i n te resado  en  rec ib i r  es ta
información con v isLas ar  event ,ua l  e jerc ic io  de la  acc ión de
responsabi l idad so l idar ia  contra 1os empresar ios par t ic ipant ,es

de 1a contrata o subcontrata. r-ón I Ó rn¡c prima aguí la tuLela del
i n te rés  púb l i co .

Aún no ha sido aprobad.a ra norma reglament,aria a la que
remi te  e l  a r t .  42 .3  de l  ET  con  e l  f i n  de  que  conc re te  l os
términos en que se ha de verif icar esa obligación informat. iva con
este serv ic io  común de la  segur idad soc iar los ' ,  por  lo  que las
considerac iones que se efectúen en t .orno a la  sustanciac ión de
la misma se hacen con cierta reservaroee. AsÍ, en cuant.o a1 moment.o
o p lazo en que se ha de l levar  a cabo esta obl igac ión,  d .ado que
Ia norma no hace arus ión ar  mismo,  s€ puede pensar  que serán
p rev i s ib lemen te  l os  es tad ios  an te r i o res  a l  i n i c i o  de  l a
correspondient ,e  prestac ión de serv ic ios por  los t rabajadores que
se  v incu ren  a  1a  e jecuc ión  d .e  Ia  con t ra ta ,  po r  se r  es ta  so luc ión
análoga a 1a instaurada en 1a misma norma para la  obl iqac ión

1087 En cuanEo a I  con ten ido ,  1a  norma só lo  exp1 ic iE .a  . . la  iden t idad de  Ia  empresa
principar", '  sin embargo, y hasta que er ÉuEuro regramento sobre el part, : .cular no
establezca algo más, se ha de ent,ender que esa idenÉidad. se ha d.e concretar tambi.én
en ros  da tos  ident i f i ca t i vos  ya  menc ionaáos:  nombre  o  razón soc ia r ,  domic i r io  soc ia l
y  número  de  ident , i f i cac ión  f i sca l .

1 0 8 8  ¡ f i ¡ o o o  ¡ r r a  a l¡ tvLs-s  r¿us  c r  á r t .  42 .1  Eambién remiEe a  un  desar ro l lo  fuE.uro  reg lamenE,ar io  la
emis ión  por  1a  Tesorer ía  de  Ia  segur idad soc ia l  de  la  cor respond ien te  cer t i f i cac ión
de descub ier tos  gue ese mismo aparEado es tab lece .  como se  Lra ta  de  t rámi tes
document.ales relacionados con ese enEe púb1ico, es previsible que el Reglamento regule
con jun t ,amenEe ambas es t ipu lac iones .

l o a e  É I a w  c n r  i  e n  n i  c n q ¡  a ¡  I  ¡  A ¡ ¡ ¡  v i  ,Yuts¡ ¡  ! ' ¡e ¡ ¡sq  uuuur  r ¡1d .  que 1a  ausenc ia  de  desar ro l lo  reg lament .a r io
"conv ie rL ,e  a l  pasa je  legar  en  una normá inapr icab le , , ,  ro  que,  a  mi  ju ic io ,  resu lEa
excesivo, dado que Ia instauración del d.eber informativo, sus sujeE,os, su cont,enido,
incruso la responsabil idad aparejada a su incumplimiento son Lo suficientemenE.e claros
en la Ley como para poder sosE,ener su virt ,ual iáad en tanto no es desarrol lado por la
a lud ida  norma reg lamentar ia .  c f r .  SEMPERE NAVARRO,  A.v .  ' .Fenómenos
in te rempresar ia les"  ,  op  .  -c i t .  .  ,  pág .  114 y ,  en  conE, ra ,  p to ¡ ¡snso pÉnez .1  .L .  y  Á i tAd;
M O N T E R O ,  A .  " L a  r e f o r m a  d e l  a r E .  + z  d e l  

- a . r .  
. . . , , ,  o p .  c i t . ,  p á s .  3 1 8  y  , , b i m e n s i ó n

l a b o r a l  .  .  .  " ,  o p .  c i E .  ,  p á g ,  l 4 g  .
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i n fo rma t i va  p rev i s ta  en  re rac ión  a  es tos  t . raba jado res .  N i  que

deci r  t iene eu€,  por  razones obvias,  la  in formación ha de ser

actual izada en caso d.e var iac ión d.e a lguno de los datos

ident i f icat . ivos de la  empresa pr inc ipa l  o  en e l  supuesto de

cambio de 1a propia empresa pr inc ipa l ,  ya sea por  cambio de su

t . i tu lar idad formal  o  por  eI  in ic io  de una contrata adic ional  a

consecuencia del  encargo encomendado por  un nuevo empresar io

comi ten te .

S O r n r e n d e  a f t t e  n ó  e . y i - { -  r  F i ^ . i f  i  ¡ - a r , i A n  ó v ñ r ^ ^  ^ 1u v ! t / ! v ¡ ¡ s e  Y s e  ¡ r v  s ^ - L D L d .  L r l l c t  L I l J r ! r u a \ - r ( J t ¡  C , \ l J f ' g S a  e n  e I

TRLISOS de Ia  in f racc ión de este deber  de manera para le la  a Ia

L ip i f  i cac ión  ex i s ten t .e  en  e l  a r t , .  i  . LL  en  re lac ión  a r  deber  de

informar a los t . rabajadores ocupados en l -a  cont . ra t ,a .  L lama aún

más  la  a t ,enc ión  eü€ ,  dada  esa  ausenc ia  de  p rev i s ión  exp resa ,
h ¡ r ¡ ¡  ñ r r a  r á m ^ n f A r q c  ¡  T r n  t i n n  i n f r a r . f n  d e  m e n o 1 .  g f a V e d a d ,  C U a ls ¿ ¡  u  ¡ I / v  + ¡ t !  !  q u  u v !

es  e I  es tab lec id .o  en  e l  a r t .  2L .4  de1  TRL ISOS que  ca l i f i ca  como

inf racc ión leve de los empresar ios "no fac i l i t ,ar  a  Ias ent idad.es

co r respond ien t .es  l os  da tos ,  ce r t i f i cac iones  y  d .ec la rac iones  que

es tén  ob i i gados  a  p ropo rc iona r  u  om i i , i r l os ,  o  cons igna r los

inexactamente" .  Efect ivament ,e,  no se ent iend.e b ien por  qué eI

incumplimient,o deI deber de inf ormación a los t,rabaj ad.ores

const i tuye una i -n f racc ión grave y e l  incumpl imient .o  del  mismo

deber  da lugar  tan sóro a una in f racc ión leve cuando e l

dest , inat .ar io  de la  in formación es 1a Segur idad Socia l .  Sorprende,

sobre todo,  €1 d i ferente t ra tamient .o  s i  se t iene en cuent .a que

eI fundamenL.o de ambas obligaciones inf ormat. ivas d.iscurre

para le lo  y  gue los in tereses económicos de 1os t rabajadores y  los

de la  Segur idad Socia l  v ienen tute lados en un mj-smo p lano en e l

a r t .  42  de I  ET  e  i nc luso  se  encuen t ran  de  fac t .o  es t rechamen te

vinculados en tanto no hay duda de gue los descubiertos de cuotas

que eventualmente se produjeran per jud icar Ían tanto a la

Tesorer Ía como a los propios t . rabajadores en su derecho a ra

generac ión  de  fu tu ras  p res tac iones .
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3.3.  La obl igac ión de in formación co lect iwa a los reDresentantes

de  1os  t raba jado res .

La tercera y úIt ima obligación informativa que incumbe a las

empresas  con t ra t . i s tas  y  subcon t ra t i s tas  es  Ia  de1  a r t .  42 .5  d .e I

ET,  de acuerdo con e l  cual  d ichos empresar ios han de in formar a

Ios representantes de Ios t rabajadores ( tanto uni tar ios como

deregados s ind icares)  de la  ident , idad de la  empresa pr inc ipar ,

en los términos v is tos anLer iormente,  así  como de una ser ie  d.e

ext remos re lac ionados con la  e jecución de Ia  contrata y  que se

re lac ionan en e1 apar tado cuar to1oeo.

Con esLa in formación,  la  norma pretende que 1os
r é ñ r é q é n t - : n f a g  d e  l o s  t . r a h e - i a d o r c s  n r r e d a n  e i e r c e r  e n  m e i o r e sL ! q v q J  q g v ! g o  

P u g g q ¡ ¡  v J  u ! 9 9 !  L ¡ ¡  r l l s J  v i s o

condic iones y  en e l  ámbi t .o  especí f ico de Ia  subcontratac ión su

función de contro l  y  tu te la  de los derechos de Ios t . rabajadores

p rev i s ta  en  l - os  a r t s .  64 .1 .9 '  y  64 . r . L2 '  de r  ET .  Debe  t ene rse  en

cuenta que a t . ravés de 'esta in formación podrán prestar  a  1os

t rabajadores eI  asesoramiento prec iso para e l  e jerc ic io  coact j -vo

de sus derechos económicos y  ros representantes,  además,  podrán

valorar  mejor  s i  e I  t rabajo se desarro l l -a  en e l  contexto de una

au tén t i ca  con t ra ta  o  s i ,  a I  con t ra r i o ,  l os  t raba jado res  es t .án

s iendo objeto de una mera ces ión de t rabajadores prohib ida por

e I  a r t . .  43  de }  ET .

La in formación se ha de fac i l i tar  "ant ,es d.er  in ic io  de la

e jecuc ión  de  l a  con t , ra ta " ,  es  dec i r ,  una  vez  conce r tada  y  con

anter ior idad aI  comienzo de 1as correspond. ientes prestac iones de

trabajo,  lo  que no qui t .a  para gue la  in formación sea actual izad.a

durant ,e  la  e jecución de 1a misma en caso de cambiar  las

r0e0 Part iendo de 1a leE,ra b) de dicho aparE,ad.o: objeEo y duración de 1a cont,rat,a, lugar
de ejecución, número de Erabajadores que serán ocupados en el cent,ro de Erabajo de la
empresa pr inc ipa l  y  med idas  prev isE,as  para  Ia  coord inac ión  de  ac t iv idades  desde e1
punEo de v is t ,a  de  Ia  p revenc ión  de  r iesgos  labora les .
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c i rcunstancias de ident , idad empresar ia l ,  t . iempo de

o espacio para su e jecución,  eü€ concurr ieron cuando

in i c ia lmen te .

contrata

concer tó

En cuanto a Ia información sobre la ident. idad de la empresa

r r r i  n r - i  n ¡ l  s e  v u e l v e  a  o 1  ^ n i -  e e r  a c n r í  e n  I  o s  s r r n ¡ ¡ g g l g s  d eI / !  ¡ r ¡ v ¿ ¡ / q ¡  t  ,  e ¿ ¡  v s ! ,

subconLratas,  qu ién es eI  empresar io  pr inc ipa l  cuya ident . idad

debe ser  comunicada:  e l  comi tente que ha contratado,  e I

contratista que ha subcont,rat,ado o ambos. Por de pront,o, parece

que Ia in formación que t ransmi ta e1 subcontrat is ta  a sus

r é r l r e q p n f  a n f  e S  d e  l o s  t . r a b a i a d o r e s  n o  s e  r e f  i  e r e .  e n  o r i  n c i o i o .a  v t / !

al  empresar io  comi tente que in ic ió  la  cadena s ino que se debe

re fe r i r  a l  con t . ra t i s ta  pues  fue  con  esLe  con  e I  que  conce r tó  l a

c r r h ¡ n n i r : | -  á  r - ^ ñ o F i  F r r r ' Á ñ ^ ^ ñ ^  - ^ í  ^ ñ  ñ r r  
' n r ' i n 2 l 1 0 9 l

s $ ! v v ¡ ¡ e ¡ s e u ,  3 O n S t r l - t r U v e n q o s e  a s r  e r t  s u  e m p r e s a r r o  p r a - - - - . - *

Además,  recuérdese gue e l  subcont . ra t is ta  no t iene porqué conocer

s iqu ie ra  Ia  ex i s tenc ia  de I  i n i c ía l  empresa r io  comi t .en te .  La

cuest ión cambia,  s in  embargo,  cuando se t . ra t .a  de una subcontrat .a

que se desarro l la  en e l  centro de t . rabajo de este úI t imo

o m ¡ r o q : r i  n  \ . r  r , : m h i :  , 1 . 1 r . f l 1 é  -  
' l  

-  r r . i  ¡ F r- . . . . - -  . , v l ys€ ,  d  r - c r  v rDLd  d .e l  apa r tado  cua r to  a l

que remi t .e  eI  ar t .  42.5,  se ha de in formar,  ent re ot ros exLremos,

del  lugar  de e jecución de 1a contrata y  de las medidas de

coord inac ión prev is tas en mat .er ia  de prevención de r iesgos

labo ra les .  Es tas  med idas ,  como es  sab ido ,  imp l i can  a l  empresa r io

t i tu lar  de l  centro de t rabajo debido a Ios r iegos especí f icos que

supone un determinado espacio f ís ico de t rabajo para los

f  r : h : i . a r i n r a q  a n r F  : l  I  í  d o c o m n o ñ : n  c l r ¡  : r . l -  i ' r ¡ i  ¿ l : r l  \ /  a l  n n r l e r  d c
u ! q v q J q s v ! v u  Y * v  

q 4 { ¿  u g a g t L l } / g ¡ ¡ q ¡ ¡  s u  s ! u r v ¿ s u u  J  
* *  Y v u v :

controL que d icho empresar io  ostenta sobre e1 mismo.  Pues b ien,

por  razones de coherencia en 1a in formación que se t ransmiLe

podrÍa l legar a considerarse absurdo que con eI f in de garantizar

un efect ivo cont . ro l  por  los representanLes de 1os t rabajadores

r o e r  E n  e s t e  s e n E , i d o ,  C A M P S  R U I Z ,  L .  M .  " L a  s u b c o n L r a t a c i ó n  d e  o b r a s  y  s e r v i c i o s  . . . " ,
o p .  c i E . ,  p á g s .  7 L  y  ' 7 2 ,  e n t i e n d e  q u e ,  e n  t o d o  c a s o ,  e I  e m p r e s a r i o  s o b r e  c u y a
ident idad se  debe in fo rmar  es  e I  comi ten t ,e  inmed iaEo.  En conEra ,  OLMO CASCÓN,  e .  N.
" L o s  d e r e c h o s  l a b o r a l e s  o p .  c i E , . ,  p á g s .  1 6 0  y  1 6 1 ,  p a r e c e  i n c l i n a r s e  p o r  I a
in fo rmac ión  re fe r ida  exc lus i ' ¡ament ,e  a I  comi tenEe in ic i .a l  .
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se informe de cuál es eI centro d,e trabajo donde se desarrol larán
las actividades subcontratad.as y de las med.idas d.e prevención que
le afectan y no se informe d.e la identid.ad. de1 empresario t i t .ular
de r  cen t t o  y ,  como  ta I ,  d .e l  empresa r i o  su je to  a .= . "  espec í f i cas
obl igac iones prevent ivas .

La ant'erior consideración 11eva a concluir que, en los casos
en que Ia subcontrat .a  se desarro l la  en e l  cent" ro de t rabajo d.e l
in ic ia l  empresar io  comi tente es mani f iesto que también se ha de
informar de la ident. idad de este. se ha d.e reparar también en que
eI empresario de cuya ident. idad. se ha de informar no es tan sólo
el  empresar io  pr inc ipa l  s ino , ' la  empresa pr inc ipa l  para la  cual
est ,én prest .ando sus serv ic ios, '  los t rabajadores de 1a empresa
subcont . ra t . is ta  y  esta d icc ión,  como ya se v io ,  in terpretad.a como
refer ida a l  empresar io  que obt iene eI  aprovechamiento ind i recto
de 1a prest 'ac ión labora l  d .e estos t , rabaj  ad.ores es predicable

ind is t . in t .amente de1 empresar io  contrat is ta  v  der  empresar io
comi ten te .

En cuanto a Los exLremos rerat ivos a la  e jecución de la
cont . ra ta,  sobre los que también la  empresa pr inc ipa l ,  ex ar t .
42.4, deberá informar a 1os representant.es d.e sus t.rabajadoresloez,
concurren en e110s,  ba jo unos mismos parámetros de contro l  de1
f  r a t t  r 7  a  ñ^ rL!qu\ , rs  l ,u !  r -os representantes,  unas func ional idades
d i fe renc iab res .  As Í ,  ra  i n fo rmac ión  sob re  e l  ob je to  y  d .u rac ión
de  l a  con t ra t .a  pe rs igue ,  a  m i  j u i c i o ,  €1  conoc im ien to  de  Ia
real idad de Ia  contrata y  de Ia  necesid.ad.  técnica u organizat iva
que 1a inspi re para ev i t .ar  s i tuac iones de mero prestamismo
labo ra l  o ,  aún  t , ra tándose  de  1 Íc i t as  con t ra tas ,  de  sus t i t uc ión
de mano de obra d i recta y  f i ja  por  empleo ext .erno y  precar io  con

aquÍ  e fec túe  son ex t rapo lab les  a  ese  precepEo.
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la  f  ina l i -dad de cubr i r  puestos d.e t , raba j  o  permanentes loe3 .  EI
objeto de Ia  contrata habrá de ser  per fect ,amente acot .ado,  no asÍ
Ia duración pues puede tratarse de cont.rat.as de duración inciert,a
donde el acot.amiento temporal viene d.eterminado por la
consecución der f in productivo de1 que se t,rateloea. La información
sobre eI  lugar  de e j  ecución de la  contrat .a  t .ambién conecE.a con
esa f ina l idad.  pero,  además,  creo que debe ser  re lac ionada con ra
in formación de1 apar tado d) ,  sobre las medidas d.e coord inac ión
en mater ia  de prevención de r iesgos labora les,  pues es
per fectamente posibre que e l  lugar  de e jecución sea aquel  d .ond.e
concurren t .odos 10s empresar ios impl icados en e l  proceso
descen t , ra l i zado r  y ,  po r  t an to ,  d I  que  i rán  re fe r i das  l as
correspondientes medidas d.e coord inac iónroes .  F ina lment ,e,  ra
ind icac ión der  número de t rabajad.ores que serán ocupados en er
centro de t rabajo del  empresar io  pr inc ipa l  debe conecEarse con
el  in terés de 1os representantes de conocer  t ,od.a cuesLión que
inc i da  en  l as  r e l ac i ones  l abo ra les  (a r t .  64 .1 .1 ¡ , 2 .  ET )  y ,  más
concretament ,e,  con repercusión en er  n ive l  de empleo ex is tente
en Ia  empresa contrat is ta  o subcont . ra t . isca y  en ese centro d.e
t rabajo de la  empresa pr inc ipa l .  Esta in formación numér ica no
parece ser  v inculant ,e l . t '  o ,  a l  menos,  parece supedi tarse a l  rea l
conocimient ,o  de1 número concreto de t rabaiadores que se

r 'e r  Aungue no  se  desconoce aquÍ ,  que ese será  un  in te rós  mÁq r ' ian  r
represenranr.es de 1os r,rabajadores en Ia empresa 

"rr": : : : ; :  

mas bren propio de ros

toeo SEMPERE NAVARRO,  A.V.  , ,Fenómenos inE,erempresar ia les , , ,  op .  c iE , . ,  pág.  115.

r0e5 En re rac ión  a  es tas  med idas  de  coord inac ión ,  adv ié r t ,ase  gue e l  a rE.  42 .4  e )  d .e r  ETno añade una nueva obl igación informaE,iva puesLo que esas medidas ya esLán integradas

: l - . *^ : : : " : ^ : .1_ l " to rmac ión  
que E iene. r  emprLsar io  f renre  a  tos  de lesad.os  de

¡ / !svqr lL rv l r  uur ¡ !u r rne  a  1os  ar t ,s .  1g  y  36 .2  b l  de  1a  LPRL.  Además,  ya  dáUen serconoc idas  por  Ios  represent .an tes  deb ido  á  q r r  n ¡ r f i ¡ inac ión  en  la  e laborac ión  de  lospranes de prevención. rsuales 
"; ; ; i ; ; r ;" i ; " i l ' . r r" ' i lo*r*ro 

pÉREz, ,r .L.  y ÁlvaRazM O N T E R O ,  A .  , . L a  r e f o r m a  d e 1  a r t .  4 2  d e l  E . T .  . . . ,  ,  o p .  c i _ t . ,  p á g s .  3 2 5  y  3 2 6  y
" D i m e n s i ó n  l a b o r a l  .  .  . , ,  ,  o p .  c i t . ,  ,  p á g s .  1 6 5  y  1 6 6 .

- - - '  IDrd .em -
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dest inarán a

ñ r a d é ñ l - ^  ñ ^ ñ

rea l izac ión de los Lrabajos como d.a entender  e l
expres ión . ,en su caso, ,Loe? .

Er  desconocj -miento por  er  empresar io  contrat is ta  o
subcon t ra t ' i s ta  de  es ta  ob l i gac ión  i n fo rma t i va  respec to  a  l os
represenLantes de sus t rabajadores const i tuye Ia  in f racc ión
genér ica de carácter  grave que establece e l  ar t .  7 .7 d.e l  TRLISOS
para toda suerte de transgresiones empresariales de Ios d.erechos
de in formación ,  audienc ia y  consul ta  d.e estos,  s in  per ju ic io  de
Ia obtención del  correspondiente resarc imiento en v Ía jud. ic ia l
i n i r - i : d :  n ñ r  é q f o  m n i - i r ¡ n  ^ ^ ñ F e -  ^ l¿r r ! \ , ! q . ! r a  I  pvL  spLs  r r r \ JL r - v ( J ,  con t . ra  e l  empresa r i o  po r  e1  opo r tuno

proced im ien to  de  con f l i c t . o  co lec t i vo  o ,  en  su  caso ,  de  tu te ra  de
1os derechos de L iber tad.  s ind. ica l  cuando sean Ios d.e leqados
s ind i ca les  l os  que  i ns ten  es te  d .e recho .

4.  Las obr igac iones in format ivas de Ia  empresa pr inc ipa l .

La  empresa  p r i nc ipa l ,  de  acue rdo  con  e r  a r t . .  42 .4  de t  ET ,
debe de in formar a sus representant ,es de los t rabajadores
( también uni tar ios y  delegados s ind. ica les)  d .e la  id .ent idad.  d .e Ia
empresa cont , ra t . is ta  (nombre o razón soc ia l ,  domi_c i1 io  y  número

de  iden t i f i cac ión  f i sca l )  y  de  l os  m ismos  ex t remos  re la t i vos  a
1a e jecución de 1a contrata sobre ros que 1as empresas
contrat . is ta  y  subcontrat . is t .a  deben in formar a ros suvos.

Estas obl igac iones in format , ivas se han de j -nser tar  en e l
lóg ico cont . ro l  que han c ie  efectuar  los representantes de los
t raba jado res  sob re  l a  po l í t i ca  d .escen t ra l i zado ra  de  l a  empresa

10e7 En esEe senr ' ido ,  CAMPS RUrz ,  L .  M.  ' ,La  subconE, ra t ,ac ión  de  obras  y  serv ic ios  . . . , , .
- ¡  t s  - 4 -op '  c lE . ,  pag '  /u ,  apunta  que esE.a  expres i .ón  s ign i f i ca  que e l  número  de  Eraba jadores

se habrá de indicar si fue un exE,remo que ge est,ableció án el cont,rato de empresa que
se hubiese celebrado. En contra, MONEREO pÉREZ, J.L. y Áf,ve.¡1.SZ MONTERO, A, , ,La reforma
d e r  a r E , .  4 2  d e r  E . T .  . . . u ,  o p .  c i E . ,  p á s .  3 2 4  y  , , D i m e n s i ó n  l a b o r a l  . . . , , ,  o p .  c i E , . ,
pá9.  163,  enEiende!  Que Ia  expres ión  lega l  s ign i t i ca  gue Ia  ob l igac ión  in fo rmác iva  no
tendrá  v i reua l idad s i  la  conEraEa se  d .esar ro l la  fue ia  de l  cenE, ro  d .e  t raba io  de  Ia
empresa pr inc ipa l
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con eI  f in  de ev i t .ar  o  min imizar  La sust i tuc ión de empleo d i recto

por  external izado y t .ambién para la  prevención de conductas

f raudulent ,as como ta obtención i legal  de mano de obra o ra

sus t i t uc ión  an t i j u r Íd i ca  de  l os  t raba jado res  hue lgu i s tas  an te  1a

convocat ,or ia  legal  de una huelga.

Er  su jeto act . ivo de est ,a  obl igac ión es t .anto e1 empresar io

pr inc ipa l  en una cont . ra ta como e l  contrat is t ,a  en una subcontrata

pues la  norma no deja lugar  a dudas a l  re fer i r  e l  deber  a la

empresa que concierte "un cont.rat.o de prestación de servicios con

una  empresa  con t ra t i s ta  o  subcon t ra t i s ta , , roes .

Debido a la  anarogía que guarda este supuesto con eI

anter ior  en todo 1o re la t ivo a 1os d.est . inat ,ar ios de la

in fo rmac ión ,  e r  ob je to  de  ra  i n fo rmac ión ,  e l  momen to  pa ra  se r

t ras ladada y las consecuenci -as anudadas a su incumpl imiento,  se

ha  de  rem i t i r ,  pá rd  e l  examen  de  es t .os  aspec tos ,  a  l as

considerac iones ya efectuadas en torno a l  mismo y a las

cuesLiones comunes con las que se in ic ió  e1 anál is is  d .e los

nuevos derechos de información gue se contienen en el art. 42 d,eL

ET .

r o e a  M o N E R E o  p É n e z ,  J . L .  y  Á r , v n R n z  M o N T E R o ,  A .  , . L a  r e f o r m a  d e r  a r t .  4 2  d e l  E . T .  . . . , ,
o p .  c i c . ,  p á g s . 3 2 2  y  3 2 3  y  " D i m e n s i ó n  l a b o r a r  . . . " ,  o p .  c i t , . ,  p á g s .  1 6 0  y  1 5 1 .  L L A N O
sÁ¡¡cgnz ,  M.  " rnnovac iones  rega les  . . . , , ,  op .  c iL . ,  pág.  10 .  En cont ra ,  SEMPERE NAVARRo,
A.V '  "Fenómenos in t .e rempresar ia les" ,  op .  c i t . ,  páS.  115,  admi te  que Ia  in fo rmac ión  gue
remiL 'a  e1  in ic ia l  empresar io  comi t ,en te  se  re f ie ra  tan t .o  a I  con t ra t i sea  como a1
subconEraEisLa y ,  a  su  vez ,  que cada cont ra t , i s ta  in te rmed io  in fo rme respecL.o  a  su
subconL, ra t i . s ta  inmed ia t ,o .
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CONCLUSIONES

PRTMERA. -  La subcontratac ión ent .endida en sent ido ampl io

const i t .uye la  pr inc ipa l  mani fest ,ac ión de lo  que se conoce como

descenLralización productiva y como ta1 part icipa d.e los pat,rones

propios de esta en cuanto a los factores soc ioeconómicos que han

desencadenado su pro l i ferac ión en las modernas re lac iones de

producción y  en 1o re la t ivo a los inconveniences mas

sobresa l i en tes  de r i vados  de  su  u t . i l i zac ión  como técn i ca  de

organizac ión product iva,  esto €s,  Ios inconvenientes inherent .es

aI  fenómeno de la  segment ,ac ión de1 mercado de t rabajo.

La funcionalidad inherent.e a1 fenómeno de la subcontratación

económica ha experimentado una ostensible evolución, de forma que
1 ^ ^  - ^ ^ - r ^  c i e  l l n  n r i m c r  e s f a r l i o  É n  e ' l  a ' n r F  c l  r é . r r r r q ¿ ' \  a  é c t - :bc r . l .d.  Pd.¡ctLr \J ,  e¡¡  _a*_

t .écnica descent . ra l izadora se inst rumenLaba para Ia  atenc ión de

demandas coyuntura les en e l -  mercado y remoLas a l  ob jeto soc ia l

de las empresas /  a  una segunda fase en la  que su ut . i r izac ión

responde a 1a at .enc ión de necesidades est rucLura les y

const i tu t ivas de1 núc1eo compet .enc ia l  d .e act iv id .ades de las
amY..| rá Q .: c!
v r L r v ¡

SEGIINDA. -  E l  ordenamiento jur íd ico,  desde ta perspect iva de

to lerancia hac ia e1 fenómeno descentra l izador ,  permi t , ida por

nues t ro  t . ex to  cons t . i t uc iona l ,  debe  a r t i cu la r  su f  i c i en tes

garant Ías labora les con e l  f in  de ev i t .ar ,  por  una par te,  la

ut . i l izac ión f  ormal  de la  subcont . ra t .ac ión para propósi tos

desconexos de su func ional idad soc j_oeconómica y ,  por  oLra,

remover  1os efectos per jud ic ia les que para los t . rabajadores
nr toAon r lor i  l ¡arse del  recurso est . rucLura l  a  1a subcont . ra tac iónu v i  ! 9 u u I

como t .écnica empresar ia l  de organizac ión descent , ra l izada.  En ese

con t .exLo  se  s i t . úa  1a  te leo log Ía  de l  con jun to  de  d i spos i c iones

laborales que ordenan ]a contratación y subconL.rat,ación de obras

) + ¿

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



y serv ic ios,  cuerpo normat ivo en er  que Ia  rerevancia de sus
f  i  n ce  r r r ^ l - a r - l -!+¡ ¡sD yr-vuct  uores contrasta ser iamente con Ias notables carencias

Y  de f i c i enc ias  técn i cas  que  p resen tan  sus  p r i nc ipa les  manda tos
regu lado res .  De  en t re  esas  ca renc ias ,  hay  que  des taca r  ra
: r r q o n r . i  ¡  d a  nqu-s¡rurq us yfevJ-sLones normativas correctoras de 1a segmentación
de 1a co lect iv idad labora l  y  d i r ig idas a reforzar  la  estabi l idad
en e l  empleo de 10s t rabajadores d.e las empresas auxi l iares y  su
par idad de t ra t .amiento ret r ibut ivo en rerac ión con ros
t raba jado res  de  l as  empresas  p r i nc ipa les .

TERCERA. - Er fundament.o de ra instauración de un sistema de
responsabi l idades Iegales de 1os empresar ios par t ic ipantes en Ia
contratac ión o subcont . ra t ,ac ión d.e obras y  serv ic ios ha perd id.o
su pasado referente pato lóg ico,  eu€ aprox imaba esta f igura a ra
de Ia  ces ión i legal  de t . rabaj  adores ,  y  se ha conectad.o
ac tua lmen te  a1  aspec to  f i s i o tóg i co  de  1a  subcon t ra tac ión
económica,  esto €s,  ar  provecho económico mediato que e l -
empresar io  pr inc ipa l  obt i -ene a l  incorporar  a su proceso
product ivo e l  resul t .ad.o patr imonia l  der ivad.o d.er  esfuerzo
product ivo de los t rabajad.ores de las empresas contrat is tas y
subcon t ra t i s tas  .

CI 'ARTA--  Los términos contrata y  subcont , ra ta son reconducib les,

desde e l  punto de v is ta d.eI  negocio jur íd . ico que inst rumenta
estas operac iones descent . ra l izadoras,  a1 l lamad.o conL.rato de
empresa,  eo atención a Ia  cual idad de empresar ios que deben
reves t i r  I os  su j  e tos  en t re  1os  que  d i cho  conLra to  se  conc ie r ta .
Bajo esa nomenclatura jur íd ica encajan ot ros muchos negocios
i ! ' v í l . i  ^ ^ ^  | <J ur  rar -cos c lpr -cos y  at Íp icos que responden a idént ica
func iona l i dad  soc ioeconómica ,  es to  €s ,  aque l l os  en  1os  que
resurtan predominant,es ras obligaciones d.e hacer, y enLre 1os gue
se encuenLra ra compraventa-sumin is t ro,  e1 arrend.amiento de
indus t r i a  ( cuando  es  uL i l i zado  como t ,écn i ca  descen t ra l i zado ra ) ,
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1os contrat .os de d is t r ibuc ión comerc ia l  y  1os contrat ,os de
na tu ra leza  púb l i ca  su je tos  a r  Derecho  Admin i s t ra t i vo .

En cuanto a l  t ípo de empresar ios a los que ra norma
o c l -  a l - r r i . : r i  a  s e  e s t á  r e f i r i e n c l o .  e s  e r ¡ i  d e n l . e  . r r r é  I  :u u  s p u q  ! s t ! ! + e ¡ ¡ s v ,  s ü  s v - L _ _ - - e v  y . * *  * * S  e m p f e s a s

contrat is tas y  subcontrat is t ,as han de revesLi r  la  cond. ic ión d.e
émY- \ raq .a r i  n  

' l  
. a lsr l rv lsDq!rv  ¿qoora l  pero no se puede deci r  10 mismo de Ia  empresa

pr inc ipa l  de Ia  que emana e1 encargo que,  a estos efectos,  es
suficiente con que se trate de un empresario en sent. id.o mercanti l
o  de un ente de Derecho públ ico.

QUTNTA. -  E l  ar t .  42 del  ET no hace mención expl íc i ta  a que Ias

contratas y  subcont . ra tas reguladas por  d icha norma sean

exclus ivamente 1as que se e jecutan en los cent . ros de t . rabajo de
la empresa pr inc ipa l  .  cuand.o e1 leg is lador  ha pret .endido

int . roduci r  un requis i to  rocat . ivo en este sent ido,  lo  ha hecho

expresamen te ,  como se  ha  pues t .o  de  man i f i es t .o  en  l os  a r t s .  24 .3

de  Ia  LPRL y  42 .3  de l  TRL ISOS

ElLo conduce a concru i r  que las consecuencias eu€,  en e l
p lano  de  l a  responsab i l i dad ,  € l  a r t .  42 .2  d .e l  ET  asoc ia  a  su

supuesto de hecho van a resul tar  operat , ivas ind.ependientement ,e

de que la  conLrat .a  se desarro l le  en los centros d.e t rabajo de1

empresar io  contrat is t .a  o subcont , ra t . is ta  o del  empresar io

pr inc ipa l .  Por  esta razón,  eI  e lement .o locat ivo como mucho podrá

const i tu i r  un ind ic io  de Ia  ex is tenc ia de una contrata de la
p rop ia  ac t i v i dad  de l  empresa r io  p r i nc ipa r  pe ro  no  un  e lemen to

de f i n ido r  de  l as  con t . ra tas  regu radas  en  e l  a rL .  42  de r  ET .

sExrA.  -  E]  requis i to  de Ia  correspondencia con la  propia

act . iv idad deI  empresar io  pr inc ipa l  de 1as obras o serv ic ios

contrat .ados o subcont , ra tados que se conLempla en e l  apar tado

pr imero del  ar t . .  42 del  ET const . i t ,uye e l  pr inc ipa l  presupuesto
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condic ionante del  rég imen d.e responsabi l idad so l idar ia  que se
cont iene en e1 apar tad.o segundo de d. icho precepto.  EI  f  in
n r a t -  o n r l  i  A n  ñ /vrsLsuLr rL¡ tJ  ¡ ¡o r  e l -  leg is lador  con Ia  in t roducc ión  de  d icho
presupuest .o  rad ica en c i r cunsc r ib i r  e I  s i s tema de
responsab i l i dades  a  un  t i po  de te rm inado  de  conLra tas .  su
fundamentac ión está,  pues,  €n su jetar  a  una mayor  oneros id.ad a
las  con t ra tas  que  reúnen  es ta  ca rac te r í s t i ca ,  po rque  en  e l l as
parece ser  más ostensib le  eI  aprovechamient ,o  ind i recto que e l
empresar io  pr inc ipa l  obt  iene de1 esfuerzo prod.uct ivo d.e l_os
t raba j  adores de la  empresa contrat . is t .a  o subcontrat is t .a ,
c i r cuns tanc ia  eü€ ,  como ya  se  d i j o ,  i nsp i ra  e r  con jun t ,o  de  ra
ordenación protect .ora en esta mater ia .

De entre ]os múl t ip les pronunciamientos jur isprudencia les

en Lorno a l  s ign i f icado de este presupuesto normat ivo,  parece
haberse consol idado en la  jur isprudencia uni f icadora un cr i t .er io
inLermedio, según el cual, como regla general, constiLuyen propia
act iv idad Ias t .areas const i tu t ivas del  c ic lo  prod.uct ivo de Ia
empresa principal y, excepcionalmente, las t,areas complement.arias
o auxi l iares cuando,  a Ia  v is ta d.e Ias concretas c i rcunstancias
fáct icas concurrentes,  puedan cal i f icarse de absolutamente
esencia les para los f ines product ivos de ra empresa pr inc ipa l .

Esta so luc ión in terpretat iva,  aun cuando va a segui r
ex ig iendo una concrec ión casuÍst ica por  t ra tarse ra propia
act iv idad de un concepLo jur íd ico ind.et .erminado,  s€ s i t .úa en
consonancia con e l  sent id .o rest r ic t ivo a1 eü€,  como ya se d. i jo ,
responde la  presencia del  requis i to  en eL supuesto de hecho de
la norma.  No obstante,  por  razones de segur id .ad.  jur Íd ica y  de
protecc ión de 1os t rabaj  ad.ores per tenecient .es a ras empresas
contrat is tas paLr imonia lmente más débi Ies ser ía conveniente,  de
lege ferenda,  ra  supres ión en ra norma de1 presupuesto legal  o ,
en su caso,  Ia  concrec ión del  t , ipo de contratas que quedar ían
sujetas a l  rég imen de responsabi l idad legal .  La d.esapar ic ión de

f , q l
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la  propia act iv idad redundar ía en benef ic io  de1 saneamiento del

mercado de contratas ya que est imular ía  a las empresas

p r inc ipa res  a  acen tua r  e l  con t ro l  que  e je rc i t , an  sob re  l a

solvencia económica de las empresas cont . ra t is tas con las gue

negoc ien .

sÉprrue.  -  E l  contexto de to lerancia y  reconocj -miento normat ivo

en  e l  que  se  desa r ro l l an  Ios  p rocesos  de  descen t , ra l i zac ión

product iva no impide o.esconocer  que la  inst i tuc ión jur íd ica de

la contrata y  subcontrat .a  de obras y  serv ic ios puede también ser

u t , i l i zada  pa ra  f i nes  a le jados  de  su  func ión  soc ioeconómica  y

as imismo prohib idos por  e l  ordenamiento jur íd ico.  E1 d.enominado

"empreo ant i jur Íd ico de la  subcontrat .ac ión, ,  se puede recond.uc i r ,

en sus mani fest .ac iones más ev identes,  a  los casos en que se

ut i l iza Ia  contrata como negocio jur íd . ico aparence que pretende

dar  coberLu ra  j u r íd i ca  a  una  ces ión  i l ega l  de  t raba jado res ,

p roh ib ida  po r  e I  a r t .  43  de I  ET ,  y  a  aquer los  o t ros  en  ros  gue

la  con t . ra ta  es  u t . i l i zada  como v ía  i nd i rec ta  de  sup lenc ia  de  l os

L raba jado res  ausen tes  en  Ia  empresa  a  consecuenc ia  de  su  1 íc i t o

e je rc i c io  de r  de recho  de  hue lga .  En  e I  p r imero  de  Ios  supues tos

se habla de pseudocontraLa y en er  segund.o de esqui rora je

ex te rno .

La re la t iva f recuencia con que aparecen en Ia  d inámica de

las re lac iones de producción las cont . ra tas aparentes o

pseudocont . ra tas permi t .e  at r ibu i r  una especia l  impor tanc ia a los

c r i t e r i os  j u r Íd i cos  de l im i tado res  de  Ia  i ns t i t uc ión  j u r íd i ca  que

regu la  e l  a r t .  42  de r  ET  en  re lac ión  con  l a  que  se  con t i ene  en

eI  ar t .  43 de1 mismo t ,exto IegaI .  La detecc ión de estos e l -emenLos

de l im i tado res  po r  e1  j uzgad .o r  no  cons t i t uye  o t ra  cosa  que  l a

apl icac ión de 1a doct r ina del  levant .amiento de1 ve lo d i r ig ida a

e fec t .ua r  una  co r rec t ,a  ca r i f i cac ión  j u r íd i ca  de  l a  rea r idad

fáct ica por  enc ima de las formas o ropajes jur íd icos con que se

p resen ten  l os  negoc ios  j u r íd i cos  de  l os  que  se  t ra te .
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cons t i t uY€r ,  en  s Ín tes i s ,  d i chos  c r i t e r i os  ca l i f i cad .o res  l a
realidad formar y material d.e 1a empresa contratista como entidad
ñ r r a  n : r f  i ¡ ' i rYus ya ' r  u rur ¡Já  en  e l  p roceso de  producc ión  de  1a  empresa
* - - i - ^ . i * ^ ' l ' t A  é q r \ a ^ j  F j ^ . i ,urr r lc i rpar ,  l *  upr /s \ - r ' - .u- .dad y determinación de 1as tareas
contratadas o subcont . ra t .ad.as,  e  I  contro l  y  d i recc ión por  e l
^ ^ Á F  e ^ !  i  - F  ^LrQrrr - rar rsra,  aun en concurrencia con eI  empresar io  pr inc ipa l  ,  de
las labores conLratad.as,  s in  que pueda d.esenLenderse
comp leLamenLe  de  esas  func iones ,  y ,  po r  ú1 t imo ,  l a  asunc ión  po r
la  empresa contrat is t .a  o subcontrat is ta  d.e un r iesgo empresar ia l
no desplazado ar  empresar io  pr inc ipa l ,  d .esprazamient .o  que se
ver i f ica cuando e1 prec io d.e Ia  contrata se est .ab lece en func ión
de  Ias  ho ras  de  t raba io .

Por su parte, ros supuestos d.e esguirolaje indirect,o, aunque
no se encuentren expresamente contemplad.os en la int.erd.icción d.el
a r t '  6 .5  de l  RDLRT,  pueden  enca ja r  en  d i cha  no rma  s i  se  e fec túa
una inLerpretac ión te Ieológica d.e1 mandato prohib iL ivo que en
eI la  se cont iene.  Esa in terpret .ac ión f ina l is ta  encuentra respaldo
en 1a doct , r ina const i t .uc ionar  in t ,erpret .a t iva del  d .erecho d.e
huelga en re l -ac ión con e l  d .espl iegue de su ef icac ia f rente a las
facul t ,ades d i rect . ivas y  organizat ivas que ost .ent .a  e l  empresar io
en  e l  e je rc i c io  de I  d .e recho  a  Ia  l i be r tad  d .e  empresa .

OCTAVA. - La reforma de1 art 42  de l  ET  po r  l a  Ley  L2 /?OOL ,  de  g

de jur io ,  *o ha dejad.o zanjado e l  problema de la  extensión
subjet iva de la  responsabi l id .ad en los casos de encadenamientos
de  conLra tas  -  s i  b ien  aho ra  l a  responsab i l i dad  so l i da r ia  de r
empresar io  pr inc ipa l  v iene ref  er ida expresament ,e a l_as
obl igac iones "contraÍdas por  los cont . ra t j -s tas y  subcontrat , is tas
con sus t rabajadores"  ( ro  que parece dar  a entend.er  que ra
responsabi l idad se ext . iend.e en sent ido ascendente a todos los
empresarios que ant'ecedan en Ia cadena) t.ambién 1a reforma pued.e
haber  obedecido a la  mera subsanación de Ia  exc lus iva aLusión a
los subconLrat ' is tas que se contenÍa en la  red.acc ión normat , iva
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ant .er ior  pues una cuest , ión de t ,an s ign i f icat iva re levancia como

la p lanLeada hubiese requer ido un pronunciamiento expreso del

Ieq i s lado r .

En Lanto e l  ar t .  42 no acoja una so luc ión expresa en
re lac ión con esta cuest , ión,  de una rectura g lobal  de sus d.os
pr imeros apar tados se puede ext raer  1a conclus ión de que e l
s is t .ema de responsabi l idad está d. iseñado exc lus ivamentre para

re lac iones  i n te rempresa r ia les  b imembres  (empresa r io  p r i nc ipa l_

cont . ra t is ta  y  empresar io  contrat is ta-subcontrat is ta)  .  Básicament .e

dos razones apoyan esLa af i rmación.  De un lad.o,  d .esde un enfoque

de  in te rp re tac ión  l i t e ra r ,  €1  hecho  de  que  l a  cua l i dad  de

empresar io  pr inc ipa l  no es exc lus iva del  empresar io  que in ic ia

Ia cadena descenLra l - izadora s ino que se predica también d.e 1a
n n c i  n i  Á n  r l o l  ñ ^ ñ F r = l - ' i  a F -  - .yvDr\ , r \J¿. i .  Lrsr  uurrLrd.Lrst ra respecto a l  subcont . ra t is t .a .  De ot , ro ,  e I

que resul ta  coherente entender  que Ia  ext .ens ión subj  e t . iva oe

responsabi l idad deba t ,ener  e1 mismo a lcance que er  de la

so l i c i t ud  de  ce r t i f i cac ión  nega t i va  de  descub ie r tos ,  mecan ismo

exonerator io  cuyo desenvolv imiento aparece c larament .e prev is to

en la  norma para re lac iones empresar ia les b imembres,  esto es,  d .e
p r inc ipa l  a  con t . ra t i s ta  y  de  es te  a  subcon t ra t , i s ta  pe ro  no  de
n r i ¡ n ' i n ¡ ' l  =  n r r J . r ¡ n ¡ F e - r . :  ^ t s -
I . , l -  r r t e r l ' , c l r  c t  D L T T J U ( J I I L ! d , L J _ s t a .

Ahora bien, por razones d.e segurid.ad jurÍdica es conveniente

Que,  de lege ferenda,  se efecLuase una rev is ión del  precepto para

int roduci r  una prev is ión especÍ f ica de extensión subjet . iva de la

responsabi l idad empresar ia l  en caso de encadenamiento de

con t raLas .  D icha  p rev i s ión  re fo rza r ía  Ia  func ión  p ro t .ec to ra  de l

ar t .  42 de1 ET sobre todo en aquel los sectores de la  act iv id .ad

en los que e1 múl- t ip le  f  racc ionamiento d.e las act . iv idades

product. ivas puede acentuar los r iesgos de insolvencia empresarial

Y '  por  ocra parLe,  contr ibu i r Ía  a l  saneamienL.o del -  mercado de

con t , ra tas  a I  ob l i ga r  a  l os  empresa r ios  p r i nc ipa les  a  f i sca l i za r
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la  e lecc ión que

subconLra t i s tas  .

1os  con t ra t i s tas  e fec túen de terceros

NovENA--  Con carácter  genera l ,  const i tuye eI  ámbi t .o  mater ia l  d .e
ra  responsab i l i dad  so r ida r ia  de1  empresa r io  p r i nc ipa l ,  po r
obl igac iones de nat .ura leza sa lar ia l - ,  e l  conjunto de percepciones
económicas reconducib les aI  concepto legal  de sa lar io  contenid.o
en  e l  a r t .  26 .1  de l_  ET ,  y  se  sus t rae  d .e l  m ismo las  pa r t i d .as
ex t rasa la r i a les  de r  a r t .  26  .2  d .e1  ET ,  as Í  como aque l l as  o t ras

Qü€,  pese a no resul tar  reconducib les a n inguno d.e 10s supuestos
der  anter ior  precepto 1egal ,  no t ienen caráct .er  sarar ia l  porque
su func ional idad es a jena a l -a  ret r ibuc ión de 1a prestac ión de
serv ic ios profes ionales y  se conecta,  en 1a mayor ía d.e las
ocas iones ,  con  f i na l i d .ades  compensa to r i as  o  resa rc i t o r i as .  As í ,
se han de entender  exc lu idos del  ámbi to mater ia l  de
responsabi l idad Ia  indemnizac ión sust i tu t iva del  preaviso (en los
casos  en  que  sea  p recep t i vo  pa ra  l a  ex t i nc ión  con t rac tua r ) ,  I a
indemnizac|ón Iega1 o convencional por la terminación d.e un
contrato temporal ,  Ia  compensación económica de 1as vacaciones
no d is f rutadas y  las grat i f icac iones vo luntar ias o l ibera l id .ades
empresa r ia les .

Especialmente problemática se plantea esta cuestión en torno
a Los l lamados sa lar ios d.e t rami [ac ión,  d .ad.a su especia l
natura leza,  gue in tegra componentes sa lar ia les e indemnizator ios.
No obstante,  parece acer tada l -a  so luc ión dada por  la  rec ienLe y
consol idada doct r ina uni f icadora en eI  sent ido de entender los
exc lu idos der  ámbi t .o  de responsabi l idad empresar iar .  y  es eü€,
en este t ipo de percepción económica resul t ,a  preponderante la
faceta indemnizator ia  en atención aI  carácter  const i tu t ivo que
los  a r t s .  55 .  7  de l  ET  y  1 -09  de  l a  LpL  reconocen  a r  desp ido ,  l a
evenL.ual  responsabi l idad del  Est ,ado en su abono y la  pos ib i l idad

de su compensación por  los ingresos obt ,en id.os por  eI  t , rabajador
en oLro empleo.  Además,  se t , ra ta de cant idades l igad.as aI
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inadecuado e j  erc ic io  por  e l  empresar io  de sus facur tades
d isc ip r i na r ias  cuando  los  e fec tos  d .e  es t ,os  ac tos  an t i j u r Íd i cos
quedan c laramente ext . ramuros de 1a rat io  te leoIógica que inspi ra
Ia  responsab i l i dad  po r  ob l i gac iones  sa la r i a les  en  e l  a r t .  42  d .e l
ET .

pÉcrue '  -  E1 a lcance de la  expres ión "obl igac iones refer idas a la
segur idad soc ia l "  ,  conteni -da en e1 ar t . .  42 .2  der  ET para
de l im i ta r  1a  responsab i l i dad  so l i da r ia  de l  empresa r io  p r i nc ipa l
en mat .er ia  de segur idad.  soc ia l ,  comprende las obr igac iones
r ' ^ n l - r a í á 2 d  n c r  e f  c o n t . r a t . i s t a  e n  e l  s i s t e m a  d e  s c r r r r r iv v ¡ ¡ e l q ¿ q q r  v v r  s _ L  u r J j . r L r d . L r s t a  e n  g I  s l _ s l  v v S s ¿ - d a d  s o c i a l ,

ya con 1as ent , idades gest ,oras,  ya con 1os propios benef  ic iar ios.
De esta forma,  in tegran t Íp icament .e eI  ámbi to mater ia l  de la
responsab i l i dad ,  €n  es t .a  ma t .e r i a ,  l as  co t . i zac iones  soc ia res
( i nc lu ido  e r  reca rgo  po r  mora ,  l os  i nLe reses  y  ras  cos tas  d .e r

nro r -ed i  m i  cn . | -  n  r l a  ¡n ram i  ^ \r / ! vuEu¿r r r -LE l rLv  su  q ¡ / ! s r r r1 \ J i  y  l as  p res t . ac iones  soc iaLes  d .e  l as  o ' ue

haya s ido declarado responsable e l  empresar io  contrat . isLa o
subcontrat is ta  por  incumpr imient ,o  de sus obl igac iones de
a f i l i ac ión ,  a l t a  o  co t . i zac ión ,  t an to  en  l os  casos  en  que  ra
prestac ión pueda ser  adelantad.a por  1a ent idad gestora (por  eI
juego del  pr inc ip io  de automat ic idad.)  como en los que sóIo pued.a
ser  abonada por  eI  empresar i_o responsable.

Por  ot ra par te,  concurren suf ic ientes argumenE,os para
entender  también comprendidas en este ámbi to 1as mejoras
vo lun ta r i as  de  l a  acc ión  p ro tec t ,o ra  púb r i ca ,  y  e l I o ,  pes€  a  que
Ia más rec i -ente doct r ina uni f icadora se ha decantado por  Ia
soruc ión conLrar ia .  Desd.e e l  punto d.e v is ta de su nat ,ura leza,  e I
a r t  '  1  . 3  de  l a  oM de  2g  d .e  d i c iembre  de  ] , 996  pe rm iLe
considerar las in t ,egradas en Ia  acc ión protectora de 1a segur idad
soc ia l  ,  y ,  a tend iend .o  a l  t eno r  l i t e ra l  de l  a r t . .  42 .2  de1  ET ,
cump len  s in  d i f i cu l t . ad  e I  requ is i t o  de  l a  re fe r i b i l i dad  que  l a
norma ex ige para que pueda ser  imputable ra responsabi l idad de
su abono a l  empresar io  pr inc ipa l  y  que,  € f l  esLe caso,  permi t .e  no
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asociar  exc lus ivamente la  responsabi l idad a 1as obl igac iones de
es t r i c ta  Segur idad  Soc ia l .  F ina lmen te ,  su  i nc lus ión  se  j us t i f i ca
en una lectura te leo lógica de1 ar t .  42 d.e l  ET,  ya que no
par t ic ipan de la  garant Ía  d.e1 pr inc ip io  de automat . ic idad,  propio
de  l as  p res tac iones  púb r i cas ,  cuando  e1  f i n  a l  que  se  d i r i ge  en
este ámbi to d icha norma estatutar ia  es la  protecc ión de los
derechos económicos de la  segur idad.  soc ia l  pero también los de
los  p rop ios  t raba jado res .

UNDÉCIMA. -  También encaja en la  d, icc ión "obl igac iones refer idas
a  l a  segur idad  soc ia r " ,  de l  a r t .  42  d .e r  ET ,  e1  reca rgo  de
prestac iones por  far ta  de medidas d.e segur idad.  e  h ig iene.  s in
a m h r r a n  r a ,  -E*ua!y\J ,  . r -cpáf€se en que la  eventual_ responsabi l idad d.e l
empresar io  pr inc ipa l  en e1 abono del  recargo de prestac iones
encuen t ra  su  j us t , i f i cac ión  en  Ia  impos ic ión  ex  l ege ,  a r  p r imero ,
de especí f icos deberes d.e segur idad e h ig iene en re lac ión a 1os
t rabaj  adores d.e l  empresar io  contrat is ta  o subcontrat is t .a .  La
ex i s tenc ia  de  d i chos  d .ebe res  l ega les  en  1a  LPRL pos ib i r i t a
at r ibu i r  a1 empresar io  pr inc ipa l  la  ca l i f icac ión d.e . .empresar io

in f ract ,or"  que ex ige e1 ar t . .  L23.2 de la  LGSS para la  imposic ión
der  recargo,  permi t iendo así  t . rascender  e l_  d.ebate en torno a ra
na tu ra leza  j u r íd i ca  de I  m ismo y  ace rca  de  s i  enca ja  o  no  en  e I
a r t '  42  de l  ET .  La  v incu lac ión  de  l a  responsab i l i dad  de l  abono
del recargo aI incumplimiento de específ icos deberes d.e seguridad
e h ig iene deLermina que d. icha responsabi l idad pueda recaer  sobre
c l  a m r r r a q . ¡  r i  n  ^ ^ ñ  l -  F -  F  i  ^ r  ^u¿  s r ! r ¡ / ! spq ! r \ J  u t . l r r L ¡d . r - r - s ta  o  subcon t ra t . i s t a ,  sob re  e1  empresa r i o

pr inc ipa l  o  sobre ambos so l idar iament .e.

Dado que el presupuest,o fund.amental para la imputación de
1a  responsab i l i dad  res id .e  en  l a  ca l i f i cac ión  de  empresa r io
in f ractor ,  han de pasar  a un segund.o prano ros requis i tos
ex ig idos en los ar t .s  .  42 der  ET y 42.3 deI  TRLrsos para que
emer ja Ia  responsabi l idad so l idar ia  de los empresar ios impl icados
en er  proceso descent . ra l izador ;  bás icamente,  eu€ ra contrat .a  sea
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de la  propia act iv idad y que se

t raba jo  de  1a  empresa  p r i nc ipa l ,

genera l  se rán  su f i c i en tes  pe ro  no

es tos  e fec tos .

desarroLle en e l  centro de

condic iones que por  reg la

est r ic tament .e necesar ias a

DUODÉCIMjA. - Los dos primeros apartad.os d.el art,.  42 del ET

contienen mandatos normat. ivos interdependienLes, de manera que

los efectos at r ibu idos a l  mecanismo de exonerac ión requlado en
a ]  ^ r i m a r n  ^ o  e l l O S  n O  S e  h a n  d e  V i n C U l a f  e  r r l - r :  r r c r . l .er  r , !4 ! r !u !  e l los no se han de v incula:  *  - - - - r r lab i l id .ad

que Ia so l idar ia  que recoge e l  segundo en re lac ión a las

obl igac iones de Segur idad Socia l .  Dicho mecanismo de exonerac ión

se conf igura como una facul tad 1egaI  de1 empresar io  comi t .ent .e

cuya func ional i -dad soc ioeconómica es la  del  saneamiento deI

mercado de empresas cont . ra t is t .as v  subcontrat is tas.

De acuerdo con la  f ina l idad at . r ibu ida a la  so l ic iLud de

ce r t i f i cac ión  nega t i va  de  descub ie r to ,  pa rece  que  Ia  no rma  es tá

ñóñc:nr ln  an , r .na única so l ic i t r rd  r l racf - ieada con anter ior idad aIu v ¿ ! v ¡ u u s  
} / ! q v u r v

i n i c i o  de  l a  con t ra ta  e  i nLe resada  pa ra  que  se  ce r t i f i que  sob re

co t i zac iones  pend ien t .es  de  l a  empresa  con t ra t i s ta  o

subcontrat . is ta  y  anter iores a l  in ic io  de las tareas contrat .adas

o subcontratadas.  No obstante,  concebido así  e I  mecanismo

exoneraLor io ,  ño se cont , r ibuye de manera ef icaz a 1a consecución

del  señalado f in  de saneamiento sobre todo en Ias cont . ra tas de

larga durac ión pues resul ta  excesivo ext ,ender  consecuencias

exoneratorias durant,e toda Ia vigencia de la contraLa cuando sólo

se  ha  pod ido  ce r t i f i ca r  I a  i nex i s tenc ia  de  cuo tas  soc ia les

pendientes respecto a momentos anLer iores a su concer tac ión.  Por

esa razón,  como propuesta de lege ferenda,  resul t .ar ía  más

razonable que la norma estableciera una periodicidad mensual para

Ia  so l i c i t ud  de  ce r t i f i cac ión  o  que  i ncumb iese  a l  p rop io

cont,raLista el deber de acreditar mensualmente ant,e el empresario

p r inc ipa l  su  so l venc ia  con  Ia  Segur idad  Soc ia l .
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Los efectos exonerator ios de Ia  so l ic i tud.  d .e cer t i f icac ión

negat iva se ext ienden a las obl igac iones de Segur id .ad Socia l
contraÍdas por  eI  contrat is ta  o subcontrat is ta  d.urante }a
v igenc ia  de  La  con t ra ta  pe ro  no  a fec ta  a  l a  responsab i l i dad

so l i da r ia  de r  a r t .  42  .2  de l  ET  respec to  a  ras  ob l i gac iones  d .e
na tu ra reza  sa Ia r i a1 ,  a  l a  p rev i s t a  en  ros  a r t s .  23 .2  y  42 .3  de r
TRLISoS (en re lac ión con las obl igac iones d.e natura leza

adminis t . ra t iva)  n i  a  Ia  responsabi l idad subsid. iar ia  de los ar ts .
104  .1  y  L27  .L  de  l a  LGSS.  Tampoco  a l canza  a  l _a  even tua l
responsabi l idad en e l  abono del  recargo de prestac iones n i  a  la
que pudiera der ivarse del  ar t  .  LS97 d.e l  CC.

DECIMOtERCERA. -  La responsabi l idad subsid. iar ia  prev is ta en los

a r t s .  104 .1  y  L27  de  I a  LGSS,  r e fe r i da  a  co t i zac iones  soc ia l es
y  a  p res tac iones  púb l i cas ,  v iene  a  comp le ta r ,  j un to  a r  a r t .  42

de l  ET ,  e l  s i s tema lega r  de  responsab i i dades  en  con t ra t ,as  en

mater ia  de segur idad soc ia l .  Efect ivamente ,  yd no es Lema

discut . ib le  que eI  supuesto d.e hecho y Ia  consecuencia jur íd ica

con ten idos  en  e1  a r t .  42 ,  de  una  pa r t e ,  f  €n  l os  a r t s .  104 .1  y

r2"7,  de ot . ra ,  son d is t inLos,  por  1o que se t . ra ta de normas no

excluyentes enLre s Í .  Mientras aquel  precepto d. isc ip l ina,  como

se sabe,  una responsabi l idad so l idar ia  para 1as contratas de Ia
propia act , iv idad,  éstos est .ab lecen una responsabi l idad

subsid iar ia  asociada a Eodo t ipo d.e contratas o subcontratas.

consecuenc ia  de  e l l o  es  que  ros  a r t s .  104 .1  y  1 ,27  de  1a  LGSS
podrán jugar tanto cuando se trate de una cont,rata no d.e la
propia act iv idad como cuand.o e l  empresar io  pr inc ipa l  se haya
vis t .o  exonerado de la  responsabi l idad so l idar ia  del  ar t .  42 por

haber  so l ic i t .ado opor tunamente 1a cer t i f icac ión neqat iva de
descub ie r t . o .

La responsabi l idad subsid iar ia  a lcanza subjet , ivamente a1

empresar io  pr inc ipa l  en una contrat .a  y  a l  contrat . is ta  en una

subcontrata pero también a l  que eventualment ,e ocupe 1a posic ión
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de propiet ,ar io  de Ia  obra o industr ia  conL.ratada,  pues e l  ar t . .

I27 de la  LGSS no ex ige Ia  condic ión de empresar io  de1 su jet .o

comi tence .  Obj  ec ivamente comprencie e l -  pago de prestac iones

púb f i cas  y  de  co t i zac iones  soc ia les  ( i nc lu ido ,  en  re lac ión  a

estas ú1t imas,  e l  recargo por  mora ex ig ido en per iodo vo lunt .ar io

mas no e l  correspondiente a l  procedimient .o  de apremio)  pero no

las mejoras voluntarias debido a su origen privado, ni el recargo

de  p res tac iones ,  v incu lado  a  1a  i n f racc ión  de  deberes  de

segur idad e h ig iene,  o i  t .ampoco las sanciones admin isLraLivas

impuestas a l  deudor  pr inc ipa l  en mater ia  de Segur idad Socia l .

DECIMOCUARTA.  - r esDonsab i  I i dades

adminis t rat ivas de carácter  so l idar io  forman par t .e  de1 conjunto

r l o  ñ l r 2 r r F í ¡ q  
' l  

a r r : l o q  n r o ¡ ¡ i q i - : q  a n  l . a  T , o r ¡  y - \ . a r :  I n q  q ' : ^ !  l ^
s L  v q ! q r ¡ u ! q J  J - g Y o l g D  U ! C V I u e q u  u ¡ ¡  r q  - . : y  _ L , J q . ! q .  ! \ . / D  ¡ I b L C t l , t d , >  L I C

descentra l izac ión product iva a t ravés de contratas y

subcon t ra tas .  Po r  ex igenc ias  de  1os  p r i nc ip ios  de  pe rsona l i dad ,

Iega l i dad  y  t i p i c i dad  de  1as  sanc iones  no  ex i sLen  o t ras

racñ^ncr l . r i  I  ' i  AadeS admin is t rat . ivaS SOl idar iaS de 1a empresa4  e v } J v ¡ ¿ v s

pr i - r r " ipa l  que las que se ubican en e l  ar t .  23.2 del  TRLISOS, €f l

ma te r i a  de  Segur idad  Soc ia l ,  y  en  e l  a r t .  42 .3  de l  m ismo tex to

legal ,  € f l  re lac ión con los deberes de segur idad e h ig iene en eI

t , rabaj  o .

La  responsab i l i dad  so l i da r ia  de1  empresa r io  p r i nc ipa l ,  po r

la  i n f racc ión  admin i s t . ra t i va  de l  con t ra t i s ta  o  subcon t ra t i s t . a ,

consis tent .e  en dar  ocupación a perceptores o so l ic i t .antes de

prest .ac iones per iód icas de 1a Segur idad Socia l  incompat . ib les con

e l  t raba jo  po r  cuen ta  a jena  (a r t .  23 .2  TRL ISOS)  ex ige  que  l a

in f racc ión se haya comet ido durante la  v igencia de una contraLa

o  subcon t ra ta  de  l a  p rop ia  ac t i v ídad  de l  empresa r io  p r i nc ipa l ,

v  e n  e l  c e n f r o  r i e  f r a h a i o  d c  d ' i  r - h o  e m n r e s a r i o .  v  s e  e x t , i e n d e  a Iv s q ¡ 4 v /  
J  " "

pago de Ia  correspondiente sanción y  a Ia  devoluc ión de las

cant idades indebidament ,e perc ib idas por  eI  t , rabaj  ador .  Dj -cha

responsab i l i dad  a t i ende  a  e lemen tos  cu lpab i l í s t i cos  en  tan t .o  se
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jus t i f ica en Ia  pos ic ión d.e garante que asume eI  empresar io

pr inc ipar  su jeto a un impl íc i to  deber  de preveni r  que 1a empresa

contrat is ta  o subcontrat . is ta  incurra en la  conducta in f ractora.

En 1o que se ref iere a la  responsabi l idad admin is t rat iva de
1os empresar ios par t . ic ipantes de la  cont . ra ta en mater ia  de
segur idad e h ig iene,  ésta ha de ser  anal_ izada en est recha

vinculac ión con los especí f icos deberes que en esre ámbi to Ia
LPRL prevé para d ichos empresar ios.  EL ar t - .  24 d.e la  LpRL recoge

en sus cuatro pr imeros apar tados especÍ f icas obl igac iones

prevent ivas para supuestos cuya not ,a  común es e l -  desarro l lo  de

re lac iones labora les en eI  seno de re lac iones product ivas de

colaborac ión in t ,erempresar ia l  .

La  d i ve rsa  casu is t i ca  que  e l  a r t . .  24  con t . i ene  pone  de

mani f iesto que Ia  LPRL no pretende regular  exc lus ivamente los

deberes preventivos de los empresarios implicados en una contrata

o subcontrat .a  s ino todos ]os supuestos de concurrencia

empresar ia l  en una act iv idad product iva,  yd med. ie  una contrat .a

de obras o serv ic ios,  ya se t ra te de 1a mera co inc id.enc ia f ís ica

de ros empresar ios en un mismo cenLro de t rabajo.  Eso expr ica que

en los concreL.os supuest.os de cont.rat.as de obras o servicios de

Ia propia act iv idad deI  empresar io  pr inc ipa l  y  desarro l ladas en

su centro de t rabajo resul t .en apl icables las prev is iones de1 ar t .

24 .3  LPRL  y  t amb ién  l as  de  ros  a r t . s .  24 .L  y  24 .2  y ,  con  e1 lo ,  r as

eventuales responsabi l idades admin is t rat ivas prev is t ,as en eI

TRLrsos para e l  incumpl imiento de 1as mismas.  A d. ichas

responsab i l i dades  se  han  de  ad i c iona r  l as  pena les  y  1as  c i v i l es
? 1 4 \ r  

' l n c  
r l : ñ n e  i r  ñ ^ * i , , . i - 'r /v !  ruD ua.*os y  per ju icros que pr- , "aun ¿er i . r l rse de ese

incump l im ien to ,  t a l  y  como es tab lece  e1  a r t .  42 .L  de  Ia  L ,pRL .

La responsabi l idad admin is t rat iva so l idar ia  v iene at r ibu ida

exc lus i vamenLe  en  e l  a rL .  42 .3  d .e l  TRLrsos  en  re lac ión  a  Ias

cont , ra tas y  subcont , raLas de obras v  serv ic ios de Ia  propia
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act iv idad del  empresar io  pr inc ipa l  y  desarro l ladas en su cent , ro

de t . rabajo.  E l  rég imen de so l idar idad se just i f ica en la  pos ic ión

de garante que e1 ar t .  24.3 d.e la  LPRL at . r ibuye a l  empresar io
n r i  n r - i n a l  a l  i m n o n e r l e  e l  f l c h c r  r l a  r ¡ i r r i l a r  a l  r - r r m n ' l i m . i  c n 1 - n  n ^ r¿ l ! r ¡ / v ¡ ¿ g ! ! v g ! u g v g ! u g V a y ! l q l g ¿ \ - L l t l t U I I ' ' . t - . . - -

l os  con t ra t i s tas  y  subcon t ra t i s t . as  de  sus  ob l i gac iones

prevent ivas en re lac ión con los t rabajadores ocupados en la

conLrata o subcontrata.  Lo que no encuentra tant .a  just i f icac ión

en  es te  ámb i to  es  e I  requ is i t o  de  1a  p rop ia  ac t i v i d .ad ,  de1  que

cabe abogar  por  su fu tura supres ión de1 ámbi t .o  de 1as normas d.e

segur idad e h ig iene,  puesto que er  d .eber  d.e v ig i ranc ia der  ar t . .

24 .3  de  1a  LPRL y  l a  responsab i r i dad  apa re jada  a  su
i  n ¡ r r m n ' l  ' i  m i  a n l - n  ñ ^  ^ ^ ñ ^ ^ t s  ^r r . r uL r r r rp r r r r r r c r . r . L - \ J  r r ( J  uQr rec ra  t , an to  con  e l  t i po  de  ac t i v i dad

desarro l lada en 1a contrata cuanto con 1a c i rcunstancia de

desarro l larse ésta en un ámbi to espaciar  d .e l  que e l  empresar io

p r inc ipa l  os ten ta  e r  conL ro r  y  ,  po r  t an to ,  €s  deudor  d .e

segur idad .

Debido a la naturaleza administ.rat iva de1 TRLISOS, considero

que  e I  rég imen  de  so r ida r idad  que  recoge  su  a r t .  42 .3  ha  de

enLenderse refer ido so lamente a la  responsabi r idad

adminis t . ra t iva,  por  más que su precedente inmediato,  er  arL .  42.2

de 1a LPRL,  permi t Ía  extender  ex rege la  so l idar idad a las

responsab i l i dades  c i v i l es .  E l l o  no  obs ta ,  s in  embargo ,  pá rd  1a

adopción de Ia  so l idar idad en Ia  reparac ión c iv i l  d .e los daños

Y per  j  u ic ios causados a 1os t raba j  adores cuand.o eI  resul tad.o

les ivo se produce a consecuencia de un incumpl imient .o  conjunto

po r  ros  empresa r ios  conLra t , i sLa  y  p r i nc ipa l  de  sus  deberes  de

segur idad (eI  pr imero como deudor  or ig inar io  de segur idad y et

segundo como garant .e  de segur idad.  respecto a l  cont , ra t is ta)  .

DEcrMoQurNTA.  -  N i  e l  a r t .  42  n i  e l  a r t .  44  de r  ET ,  aun  L ras  1a

re fo rma  de  l a  Ley  I2 /200L ,  o f recen  una  so luc ión  exp resa  a  Ia

cues t , i ón  de  s i  resu r t . a  ap r i cab re  e l  rég imen  j  u r íd i co  de  Ia

t ransmis ión de empresa a ros supuestos de mera sucesión
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empresa r ia l  en  Ia  e jecuc ión  de  ac t i v i dades  descen t ra l i zadas  a
t ravés de contratas y  subcontratas.  Tras un per iodo en e1 que se
ha podj -do v is lumbrar  Ia  d ispar idad de so luc iones entre Ia
jur isprudencia del  T 'JCE y 1a deI  TS,  ambas instanc ias jud ic ia les
parecen aprox imarse a l  ex ig i r¿ para gue se ver i f ique 1a sucesión
de empresa,  fa  t ransmis ión de un mín imo sopor te pat r imonia l
necesar io  para Ia  expl0tac ión de 1a act iv id .ad empresar ia l .  por

lo  eü€,  a  menos que d icho desplazamiento patr imonia l  se haya
^ ^ - á F - r - J ^  1corrs tataoo,  Ios supuestos a lud idos se sust raen d.e Ia  apl icac ión
de1  a r t .  44  de1  ET .

La Ióg ica de esta pos ic ión par te de una determinad.a
r . nn r . on ¡  i  Án  A¿uv¿¿uEvrJ¿r- ,¿r  r -¿c la  empresa como objeto de t ransmis ión,  Qü€,  le jos
de ident i f icarse con ra propia act iv idad.  product iva que
r lesa r ro l  I  a  I  emnrcc¡  -  i  ñ+-  . i  " . i  A! v r r q  \ s * L v ! s É q - q . \ J u t v r u a d )  ,  s e  i d e n t i f i c a  c o n  e 1  c o n j u n L o  d e

medios mater ia les y  organizat ivos que permi t .en l revar  a cabo
d icha  ac t i v i dad  (empresa -o rgan izac ión ) .  supues tos  como ros  de
sucesión de cont . ra t is tas no or ig inan una t ransmis ión en er
sent . ido del  ar t .  44 deI  ET porque,  de acuerdo con esa concepción,
Ia contrata en sí no constituye un objet,o de transmisión sino una
r e l  a e i  ó n  i r l r í d i  ¿ - ¡  a n t - r a  ¡ t nl u r q e r v ¿ r  J u ! r s + v s  e ¡ ¡ u l s  r - ¿ u s  e m p r e s a r i o s ,  q u e  s e  e x t i n g u e  y  g u e

da paso aI  nac imiento de oE,ra nueva.

Er  problema de esta concepción d.e empresa es que no parece
dar  cuenta de 1a real id .ad de mú1t ip les empresas d.e1 sector
terc iar io  y  cuaLernar io  que desarro l lan su act iv idad.  con escasos
b ienes  ma te r ia res ,  s iendo  su  p r i nc ipa l  ac t i vo  ra  mano  de  ob ra .
La nueva redacción del art. 44 d.el ET, Lras 1a reforma d.e Ia Ley
L2/200L,  aI  in t roduci r  1a ex igencia de gue 1a t ransmis ión , .a fecte

a una entidad económica gue mantenga su ident. idad, entendj.da como
conj  unto de medios organizad.os a f  in  de r levar  a cabo una
act . iv idad económica" ,  parece acoger  la  concepción t . rad ic ional  de
empresa pero también puede dar a entender que 1a norma 10 que
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pretende es dar  acogida a los supuest .os

empresa r ios  con t raL i s tas  de  se rv i c ios .

de q l t r r é Q r  ^ n  a ' l a

En cualquier  caso,  Ia  ausencia de regulac ión especí f ica del

fenómeno en e l  ar t .  44 de1 ET impide anudar  consecuencias

subroga to r i as  a  es tos  supues tos .  Es te  e fec to ,  po r  o t ra  pa r te ,

podr ía provocar  desde ser ias d is tors iones en e l  func ionamiento

de1 mercado de contratas aI  des incent ivar  e l  recurso empresar ia l

a la subcontrat,ación, hasta un cambio de empresario no querid.o
n n r  a ' l  n r o n ' i  c l  I r : h . = i . a d n r
t / r "  e 4 s v s J s u v ! .

En consecuencia, la salvaguarda del principio de estabil idad
a n  o l  a m n l o n  d e  1 o s  t r a b a i a d o r e s  e n  e s fs l r  q -L  q rL (y rs \ J  J  qsv !  e r  e ¡ ¡  vp  üos  supues tos  rep resen ta

una func ión que deben segui r  cumpl i_endo las c láusulas

subrogat .or ias conLeni -das en 1os convenios co lect ivos y  en los

pl iegos de condic iones de l -as concesiones ad.nr in is t ra t ivas.  La

opera t i v i dad  de  d i chas  c láusu las ,  pa ra  l os  f i nes  p ropues ros ,

t iene aun mayor  senLido a ra v is ta de la  f recuent Ís ima y

cr i t icable ut i l izacíón por  1as empresas contrat is tas del  cont . ra t .o

t,emporal por obra o servicio determinado con duración coincid.ent.e

con 1a de la  contrata y  de 1a cober tura d.e l ic i tud que ra
jur isprudencia uni f icadora ha venido at r ibuyend.o a esa práct ica

conLrac tua l .  Es  esLa  c i r cuns t .anc ia  l a  que ,  a  m i  j u i c i o ,

l l l l n s f  i  l - l lwe  e l -  O f  i  Oen  j e l  n rob l  ema  \ /  ? t ó r  f  ¡ n1 -  6  I  a  . r r r a  r { a l - r av !  r : J e ¡ ¡  s s 4  ! / l v v l s t r r q  !  t  f  _ _  ,  L 6  ! 1 * _

mot ivar  la  invocación del  señaIado pr inc ip io  d.e estabi l idad en

e I  emp leo .

DECIMOSEXTA. -  La regulac ión normat iva de especí f icos derechos de

información de los t rabajadores y  sus representantes en los

supuestos de subconLratac ión pretende reforzar  las garanLÍas de

los  t raba jado res  imp l i cados  en  e l  p roceso  descen t ra l i zado r  en

orden a conocer ,  fundament .a lmente,  por  un lado,  la  puesta en

marcha del proceso descentral izador en t.anto es factor gue incide

en Ia evoluc ión probabre der  empleo en la  empresa y,  por  oLro
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rado,  la  ídent idad de los empresar ios impl icados,  por  cuantro
cons t i t uyen  l os  su je tos  responsab les  f ren te  a  l os  eu€ ,
eventualmente,  s€ habrán de e jerc i tar  ros correspondientes
de rechos  económicos .

Los novedosos derechos de información que ha introducido en
e l  a r t .  42  de l  ET  Ia  Ley  L2 /2ooa  de  g  d .e  j u l i o ,  f i o  v ienen  a
reemp laza r  e I  i ns tau rado  en  e l  a r t .  64 .1 .L .  d .e r  ET  s i no  a
completarlo pues en esta últ ima norma e1 objeto de la información
l n  a ' ^ ñ c l -  i l - r r r ¡ a n  

' l : o  
n - ^ - - i  - '4v  evÁr -u ruuv€ r l  l as  p rev i s iones  empresa r ia res  de  e fec tua r

contrat .ac iones fu turas,  y  en eI  ar t .  42 la  in formación versa
sobre ext remos rerat ivos a contratas ya concer tadas.  Ad.emás,  ra
pr imera de las normas c i tadas parece obl igar  exc lus ivamenLe a l
empresa r io  p r i nc ipa l ,  m ien t ras  que  l os  manda tos  de  a r t .  42  de t
F T  c a  d ' i  r ' ' i  n a n  c ] - a r a m e n c e  t a n f  o  a  I  ¡ ¡ v  j  ¡ ¡ ¡  i  ^ '  1  ^ A ñ A  - ' lu ¿ !  ! : J e ¡ ¡  e ¿ e ! q r r t s t l u s  L q ¡ ¿ u v  q ¿  p r  r r r u l - f ) d I  C O m O  a - L  e m p f e S a f  l O

contrat is t .a  .  Ambas normas ,  no obst .ant ,e ,  co inc iden en que su
ámbi to de apl icac ión v iene const . i tu ido so lamente por  ras
¡ ¡ ¡ t s r - F ^ ^  t 'uerrLrd.Lcrs y  subcontratas de obras y  serv ic ios (sean o ; "  d .e Ia
propia act , iv idad)  ,  con exc lus ión d.e cualesquiera ot ras
man i fes tac iones  de  descen t . ra l i zac ión  p roduc t . i va .

Dado  gue  l a  i n fo rmac ión  de1  a rL .  G4 .1 .1 .  de l  ET  ve rsa  sob re
meras prev is iones de subcont . ra tac iones fu turas,  la  operat iv idad
real  de este precepto es muy reducid.a pues no parece razonable

enLender  que la  pol í t ica organizat iva del  empresar io  amparad.a en
eI  derecho de l iber tad de empresa se encuentre punt . i l losamente

v inculada a los términos de ra in formación sumin is t rada,  y ,  por
esa razÓn,  las d iscordancias ent . re  las prev is iones efect .uad.as y
Ia pol í t ica de subcontratac ión efect ivamente efectuad.a
di f Íc i lmente generarán la  in f racc ión admin isLrat iva L ip i f icada
en  e1  a r t .  40 . l -  b )  de l_  TRL ISOS.

DEcIMosÉPTrMA. - Ante l-a insuf iciencia de una obligad.a información

sobre prev is iones empresar ia les d.e subcont , ra tac iones fu turas,  los

5 5 9

La regulacion juridica laboral del trabajo en contratas. David Montoya Medina.

Tesis doctoral de la Universidad de Alicante. Tesi doctoral de la Universitat d'Alacant. 2003



nuevos derechos in format ivos in t roducidos en eI  ar t .  42 d.e l  ET

deben persegui r  Ia  su jec ión a un mayor  contror  de Ias

subcont . ra t ,ac iones efectuad.as en 1a empresa con e l  f in  de que no

se  l l even  a  cabo  en  pe r ju i c io  de1  p r i nc ip io  de  es t .ab i l i dad  en  e l

empleo, ocultando cesiones prohibidas de t.rabajadores o maniobras

empresar ia les ant is ind ica les,  n i  poniendo en r iesgo los derechos

económicos de los t . rabajadores y  de la  segur id .ad soc iar ,  o i  en
n a r i r r i ¡ ' i a  d o  l a s  c o n d i c i o n e s  r i e  s e o l r r ' i  d a d  w  s a l r l d  e n . r : 1 é  ] r : n  d a¡ / u - J  v v Á ¡ s ¡ e l v r r e u  v v  o g : r u l r u c s  u s  e r ¡ . 1 * _

pres ta r  sus  se rv i c ios  1os  t . raba jado res  imp l i cados  en  ra

subcontratac ión .

DECIMOCTAVA.-  Las empresas cont . ra t is tas y  subcontrat is t ,as están

suj  e tas a un t . r ip le  deber  de in f  ormación:  ind iv id .ual ,  respect .o

A  s l t s  f r a b a i a d o r e s .  i n s f i f r l r ' ' i o n : ' l  r c q n a r r t ^  :  ' l r  e a n r r r i d a As s v r v u ,  r ¡ ¡ o q { u u u ! v ¡ ¡ q !  r  ! s € v v U u V  G  I C t  t J t : Y L f J - l L . f c t L l

soc ia l ,  y  co lec t . i va ,  respec to  a  l os  rep resen tan tes  de  ros

t . raba jado res .  uno  de  l os  p r i nc ipa les  p rob lemas  que  se  p lan tean

en la  inst rumentac ión de estas obl igac iones in format ivas es que

e1 ar t .  42 no det .ermina c larament .e los empresar ios de cuya

ident i -dad debe in f  ormar e1 empresar io  subcont , ra t , is ta  en los

casos de concer tac ión de una subcont . ra t ,a  -

cuando se t ra ta de la  in formación ind iv iduar  y  ra

inst i tuc ional /  una in terpretac ión 1o más respet .uosa posib le  con

l -a efect iv idad de los derechos económicos de los t rabajadores y

de Ia Seguridad Social exige referir la información aI empresario

con t ra t i s ta  y  aL  comi ten te ,  a  menos  que  Ia  ex i s tenc ia  de  es te

ú l t imo  sea  desconoc ida  pa ra  e l  empresa r io  subcon t ra t i s ta .  Es ta
qn ' l  r l r .  i  Á r r  n ^ rDv¿uu¿urr ,  IJv !  o t r ra  par te,  €s respet .uosa con e l  Lenor  legal  de l

a r t . .  42 .3  de l  ET ,  que  re f i e re  l a  i n fo rmac ión  a  ra  i den t i dad  de
I  ¡  a m ñ r á e .  n r i  n r - . i  n . a 1  n : r ¿  I a  C U a l  ]  n s  f  r a l r ¡ i ¡ r l o f e s  e S t é n¡ ' , !  ¿ ¡ ¡ v r ¡ / q 4  v q t q  t c l  L - L t é I  ¿ v p  L ! q v q J  q u v

prestando serv ic ios en cada moment .o,  condic ión que en una

contrat .a  reúne tanto 1a empresa comi t ,ent ,e  in ic ia l  como la

con t ra t , i s t a .
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cuando se t ra ta de la  in formación co lect . iva,  só lo parece

exig ib le  la  in formación a los representantes d.e 1os t rabajadores,

tanto de Ia  ident idad de 1a empresa contrat is ta  como Ia d.e Ia
empresa pr i -nc ipaI ,  cuando Ia contrat ,a  se desarro l la  en los
centros de t . rabajo de esta ú l t ima,  pues,  s i  uno de 1os ext remos
sobre los que la norma obliga a informar es eI lugar d.e ejecución
de la contrata y las medidas de coordinación previst.as en materia
de r iesgos labora les,  resul lar ía  absurdo entend.er  que eI
empresar io  subcontrat is ta  hubiese de in formar de d. ichos aspecros
pero no de l -a  ident idad del  emnreser i  o  t i tu lar  de l  cent . ro  d.e
t . raba jo  en  cues t i ón .

Las obl igac iones in format ivas de la  empresa pr inc ipa l ,  aun

con idént ico contenido a ras que pesan sobre 1as empresas

contrat is tas y  subconL,rat . is t .as,  son tan sóIo d.e carácLer

colectivo. No podría ser de otra forma, dad.o que su funcionalidad.

ya no se conecta con Ia  efect iv idad de Ios derechos económicos

de los trabajadores ni de Ia Seguridad Social sino con el control
ci  crn i  r ln r rnr  

' l
uJs!v¿uv yv!  roS f€pfesent .antes de Ios t rabajadores de Ia  empresa
pr inc ipa l  sobre su por Í t , ica de subcontrat .ac ión con eI  f in  de
ev i ta r  o  p reven i r  m ino rac ión  de  emp leo  es tab le ,  dec i s iones

organizat ivas ant is ind ica les y  ces iones i l íc i tas de mano de obra.
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