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RESUMEN

El presente estudio tiene por objeto poner a discusión la relevancia de los trasvases en la actua-
lidad, a propósito de la mirada de la seguridad hídrica. Con ese objetivo, el análisis utiliza el 
ordenamiento jurídico peruano, la doctrina de derecho de aguas española y un proyecto de tres 
etapas en ejecución al norte del territorio peruano.

1. INTRODUCCIÓN

La relevancia de los recursos hídricos se presenta como una constante en la historia que ha 
determinado la manera de actuar de las personas y, en su momento, de construir viviendas, 
convivir en pueblos, planificar ciudades o promover industrias.

En la actualidad su consideración como elemento esencial para el bienestar de la población (Vi-
llegas Vega, 2021), ha permitido que se reflexione sobre su impacto en distintos ámbitos como 
la salud, la educación, la energía, la agricultura, entre otros; lo que ha supuesto que no pueda ser 
omitido en diversos instrumentos como los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Ley 7/2021, 
de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética en España.

La gestión de los recursos hídricos se realiza tomando en consideración los distintos ámbitos 
sectoriales y territoriales que afecta, analizando los efectos a corto, largo y mediano plazo que 
generan las decisiones que se adoptan. Así, como en su momento Martín-Retortillo Baquer 
(1975, p. 34) señalaba, no basta con evaluar los costos económicos, sino que se debe tomar en 
consideración las variables presentes en el contexto de manera conjunta.

La búsqueda del aprovechamiento sostenible de los recursos hídricos se realiza tomando en 
consideración las implicancias sociales, ambientales y económicas. Esta propuesta de soste-
nibilidad no ha perdido vigencia, por el contrario, se ha consolidado con la incorporación de 
escenarios como el de la economía circular (Melgarejo Moreno et al., 2023, p. 27), en el que se 
busca que los residuos de una actividad económica sirvan como recurso para la misma u otra. 

Desde una perspectiva jurídica, la propuesta de nuevos modelos o conceptos no es un fin en sí 
mismo, sino la adaptación del ordenamiento jurídico para que resulte aplicable y brinde los re-

mailto:villegas.paul@pucp.edu.pe
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sultados (beneficios) esperados (Setuáin Mendía, 2023, p. 54). Además, se deberá de actuar con 
el cuidado necesario, de manera que no fundemos un régimen jurídico en conceptos imprecisos 
(Martín-Retortillo Baquer, 1975, p. 17).

Y, es que la gestión de los recursos hídricos conlleva diversos retos que han tenido soluciones 
(no siempre compartidas por todos los agentes), para disponer de manera sostenible de los re-
feridos recursos. Entre esas opciones se encuentran los trasvases, infraestructuras celebradas en 
su momento y que, en los tiempos actuales, suelen ser aludidas de manera negativa (aunque, 
hay que resaltarlo, no por todos).

Señalados los puntos previos se puede precisar que el presente documento tiene como objeto 
analizar el régimen jurídico de los trasvases en atención a la aplicación del concepto de seguri-
dad hídrica. Para ello se ha previsto utilizar el ordenamiento jurídico peruano, referencias de de-
recho de aguas español y un proyecto de tres etapas en ejecución al norte del territorio peruano.

2. LA REGULACIÓN DE LOS RECURSOS HÍDRICOS EN PERÚ

La perspectiva que la sociedad pueda tener de los recursos hídricos depende de la propia expe-
riencia que mantengan con dicho recurso natural, así en algunos países podría resultarle más 
relevante regular los escenarios de las inundaciones, mientras que para otros podría iniciar con 
las sequías. 

En ese orden de ideas, resulta relevante brindar algunas aproximaciones que permitan caracte-
rizar al país, Perú, de manera que se pueda precisar, posteriormente, el marco regulatorio que 
especialmente se ha trabajado respecto a los recursos hídricos.

Perú (INEI, 2022) cuenta con un territorio que está compuesto por 1285 miles de kilómetros 
cuadrados, tiene una población de 33.4 millones de habitantes, cuenta con tres regiones natu-
rales: costa, sierra (montaña) y selva, así como mantiene un Estado unitario y administraciones 
públicas territoriales (gobiernos regionales y municipalidades). Además, respecto al tema que 
resulta de mayor relevancia para el presente documento, cuenta con tres macrocuencas, la del 
Pacífico, la del Atlántico y la del lago Titicaca.

La conjunción de las tres regiones y la diversidad de sus climas permite que se tengan distintos 
ecosistemas a lo largo del territorio nacional, lo cual constituye en sí mismo un reto para la ges-
tión a nivel nacional, regional y local. Esto ha supuesto que la normativa vinculada a los recur-
sos hídricos contenga reglas lo suficientemente flexibles para atender las diversas necesidades; 
pues, la especialización de la regulación hídrica depende directamente de las particularidades 
del territorio al que se aluda (Martín-Retortillo Baquer, 1963, p. XIX).

En el ordenamiento jurídico peruano se alude a los recursos hídricos a nivel constitucional, le-
gal y reglamentario. En la Constitución Política del Perú, artículo 7-A, se señala que toda perso-
na tiene el derecho a acceder al agua, siendo el Estado el responsable (garante) y promotor de su 
manejo sostenible. En el mismo sentido el Tribunal Constitucional peruano se ha pronunciado 
en las sentencias recaídas en los expedientes N° 0012-2019-PI/TC y N° 00289-2020-PA/TC.
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A nivel legal, se cuenta con la Ley Orgánica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recur-
sos Naturales, Ley N° 26821, publicada el 25 de junio de 1997. En el artículo 8 de la norma en 
referencia se considera que la sostenibilidad resulta ser un caracter indispensable para el apro-
vechamiento, aún de manera genérica, de los recursos naturales.

En el ámbito específico del presente estudio, se encuentra la Ley de Recursos Hídricos, Ley N° 
29338, publicada el 30 de marzo de 2009, norma especializada base de la gestión de los recur-
sos hídricos a nivel nacional. Y, a nivel reglamentario, se cuenta con el Reglamento de la Ley 
de Recursos Hídricos, Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado el 23 de marzo de 2010. 

La Ley de Recursos Hídricos y su Reglamento permiten contar con una normativa básica apli-
cable a nivel nacional, coherente con la máxima del aprovechamiento sostenible de los recursos 
hídricos para todos los agentes. En el mismo sentido, aunque aludiendo a la implantación de 
indicadores de los recursos hídricos, Melgarejo Moreno et al. (2023, p. 125) precisan que la 
eficiencia con la que se espera contar se debe valorar en términos sociales, económicos y am-
bientales. Cabe señalar que a esta regulación base se suman normas de carácter territorial, como 
la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales y la Ley Orgánica de Municipalidades, y de carácter 
institucional (sectorial), como la ambiental y la energética.

El marco regulatorio aludido crea el Sistema Nacional de Gestión de los Recursos Hídricos 
(SNGRH) y su ente rector, la Autoridad Nacional del Agua. El Sistema tiene como objetivo 
articular la intervención de los diferentes actores públicos y privados en la gestión de recursos 
hídricos. 

La Autoridad Nacional del Agua, ente rector del Sistema, es la encargada de liderar la gestión 
de los recursos hídricos a nivel nacional. Esta tarea supone que pueda adoptar decisiones to-
mando en consideración las particularidades del territorio, es decir, en el ámbito de los recursos 
hídricos, atendiendo a las características propias de las cuencas hidrográficas.

Sin ingresar en los detalles de la organización interna de esta administración pública, resulta 
pertinente resaltar la manera en la que logra estar presente a lo largo del territorio nacional, las 
Autoridades Administrativas del Agua y las Administraciones Locales del Agua.

Las Autoridades Administrativas del Agua (AAA) son órganos desconcentrados de la Autori-
dad Nacional del Agua dirigen de la gestión de los recursos hídricos en sus ámbitos territoriales 
que, por cierto, no se corresponden con los límites políticos de los gobiernos regionales o las 
municipalidades. 

Y, las Administraciones Locales del Agua (ALA) son unidades orgánicas de las Autoridades 
Administrativas del Agua encargadas de las administraciones de los recursos hídricos (y bienes 
asociados) del territorio en que sean competentes.

Por otro lado, un carácter bastante común en diversos ordenamientos jurídicos nacionales, no 
siendo Perú la excepción, es que los recursos hídricos son considerados bienes demaniales que 
pueden ser explotados por particulares si es que se cuenta con la habilitación necesaria, el dere-
cho de uso de agua (una concesión demanial). 

Este último aspecto se vincula con la necesidad de planificación de los recursos hídricos que 
asume el Estado. En ese sentido, en la actualidad, se utilizan diversas fuentes tradicionales, es el 
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caso de los ríos, lagos o acuíferos, pero, como en otros países (Melgarejo Moreno et al., 2023, 
p. 41; Navarro Caballero, 2023, p. 94; Setuáin Mendía, 2023, p. 220), se ha incluido opciones 
adicionales, que continúan experimentando desarrollos tecnológicos y actualizaciones regula-
torias, como las aguas saladas que experimentan un proceso de desalinización o la reutilización 
de las aguas regeneradas.

La evolución constante de la tecnología utilizada para la explotación de los recursos hídricos, 
como en otros ámbitos o sectores, experimentó un avance que, como era esperable, dejaba re-
zagado al Derecho. Frente a ese escenario, el derecho de aguas no persigue el conocimiento a 
totalidad de las situaciones, sino la regulación de los desarrollos tecnológicos (Esteve Pardo, 
1999, p. 18), sin dejar de lado la respuesta ante los fenómenos naturales.

La aplicación de un marco regulatorio de los recursos hídricos, la actuación de una administra-
ción pública que lidere su explotación (sostenible) y la evolución de la tecnología en atención 
a las nuevas necesidades de la población, se presentan como un reto constante en el derecho de 
aguas.

Se espera que la administración pública logre compatibilizar los distintos usos de los recursos 
hídricos (Martín-Retortillo Baquer, 1963, p. XXII). Ahora bien, ese equilibrio podría verse de-
terminado por las características propias que ha proporcionado la naturaleza. No obstante, ese 
escenario hace ya algún tiempo que no resulta ser una decisión habitual, pues la creación de 
embalses o canales fueron sumando a una gestión que, aunque depende, siempre, de la natura-
leza, iba constituyendo algunos muros (podría pensarse directamente de concreto, pero no solo 
ello) que aportaban, en parte, a la autonomía de las actividades de las personas.

3. RELEVANCIA DE LOS TRASVASES

La gestión de los recursos hídricos se encuentra vinculada en todo momento a la alteración de 
los cuerpos de agua, quizás en un primer momento de manera casi imperceptible, pero con el 
tiempo la infraestructura permitió evitar los efectos más extremos que las inundaciones o las 
sequías suponían; y con ello, se inició el camino de la edición de los cuerpos de agua. 

La posibilidad de conservar el agua en tiempo de sequías o de modular la cantidad de agua en 
tiempo de crecimiento del caudal, han sido maneras en las que se ha podido retirar algunas 
variables que condicionaban el desarrollo de diversas poblaciones (Boccalleti, 2022, p. 232). 
Estas situaciones resultan complementarias a la creación de embalses o pantanos en los que no 
solo se adoptaban decisiones con una perspectiva restringida de recursos hídricos, sino que se 
incorporaban variables vinculadas a la generación de electricidad, la producción agrícola o el 
abastecimiento de agua a poblaciones.

La incorporación de estas modificaciones, suponían explorar nuevos escenarios en los que la re-
gulación habilitaba y delimitaba las actividades realizadas (Esteve Pardo, 2021, p. 175). Así, los 
efectos sobre la sociedad, el ambiente y la economía eran tomados en consideración al aprobar 
la construcción de las infraestructuras vinculadas a los recursos hídricos.

Aunque la definición de trasvase se verá precisada por el ordenamiento jurídico nacional que se 
estudie, la opción que se adopta en Perú termina reconociendo lo que en literatura comparada 
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suele considerase, al señalar que es la derivación de agua de una unidad hidrográfica a otra, 
conforme el Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidráulica publicado mediante Res-
olución Jefatural Nº 0155-2022-ANA, publicado el 10 de junio de 2022.

Así, los trasvases representan una decisión que debe cumplir con los requisitos jurídicos que 
se impongan, que resulten coherentes con un esquema de solidaridad intra o entre territorios 
regionales (o autonómicos). En todo caso, si bien se espera que la administración pública se 
encuentre apta (tanto técnica como jurídicamente) para adoptar este tipo de decisiones en ben-
eficio del bienestar de la población -evitando o resolviendo conflictos sociales- (Sosa Wagner 
y Sosa Mayor, 2007, p. 201), también se espera que no se generen desequilibrios regionales de 
cualquier tipo (Martín Rebollo, L, 1975, p. 109).

Es por ello, que la propuesta, ejecución y aprovechamiento de los trasvases deben mantener 
cercanía con la planificación de los recursos hídricos, realizando una mirada detallada de los 
efectos que generaría. Ejemplo de ello, en el caso de una cuenca donante, es la discusión sobre 
los caudales ecológicos que se preocupan por la conservación de la biodiversidad asociada al 
cuerpo de agua y que como bien señala Molina (2012, p. 149), no son objetivos o fines en sí 
mismos. Así, como es lógico, el análisis de los trasvases no puede evitarlos, pero, no cabe duda 
de que, si su determinación no se corresponde con el objetivo previamente aludido, será nece-
sario discutir tal decisión frente a la administración pública.

En el caso de la Ley de Recursos Hídricos, artículos 15 y 104, la competencia para aprobar 
un trasvase de agua (considerada entre las grandes obras de infraestructura hidráulica) recae 
en la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua, órgano de mayor jerarquía de la referida ad-
ministración publicada. Asimismo, en función a la diversidad de opciones que la ciencia hoy 
propone, el trasvase se considera como una opción última, en función que la viabilidad de otros 
proyectos no permita satisfacer el interés público nacional.

Respecto a la operación de un trasvase de agua, en el Reglamento de la Ley de Recursos Hídri-
cos, artículo 33, se señala que el operador podrá ser un agente público o privado, y que tendrá 
bajo su responsabilidad la operación, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidráulica.

El trasvase supone que actores no vinculados a una cuenca hidrográfica ahora se vean relacio-
nados. Debido a ello, la participación de los agentes relacionados naturalmente no bastaría, 
sino que debería tomarse en consideración, además, a aquellos que forman parte de la cuenca 
donante.

La participación de aquellos actores en mención se realiza mediante los Consejos de Recursos 
Hídricos de Cuenca, órganos integrantes de la Autoridad Nacional del Agua responsables de 
promover la participación de los gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil y de los 
usuarios de agua en el aprovechamiento sostenible de los recursos hídricos en la cuenca.

Es con el mecanismo de participación previamente aludido que se espera contar con una gestión 
que considere las situaciones que se vayan experimentando tanto en las cuencas donantes como 
beneficiarias, promoviendo así la coordinación y evitando así escenarios de conflictos sociales. 

No obstante, un aspecto que no había sido considerado en la normativa peruana era la retribu-
ción, la literatura nos señala que no resulta indispensable que sea económica (Garrick et al., 
2019), en favor de los territorios donantes. En atención a esta tarea pendiente, el 1 de abril de 
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2023 se publica la Ley que crea el canon hídrico como medida de compensación a las pobla-
ciones afectadas por trasvases de aguas, Ley N° 31720.

La norma en mención crea el canon hídrico a la explotación de recursos hídricos por trasvase. 
Se encuentra constituido por el 50% del total de los ingresos y rentas obtenidas por el Estado de 
las grandes y medianas empresas del ámbito privado, público y público-privado, exceptuando 
las que empleen los recursos hídricos para generación de electricidad. Esta excepción se justifi-
ca en la previa existencia del canon hidroenergético, ver Ley de Canon, Ley N° 27506.

Los beneficiarios del canon hídrico serán las administraciones públicas territoriales de menor 
tamaño en cuya jurisdicción discurra el origen del agua a ser trasvasada. La distribución del 
referido canon se ha contemplado de la siguiente manera: 25% para las municipalidades provin-
ciales, 25% para las municipalidades distritales y 50% para los centros poblados.

Finalmente, se ha previsto que las actividades de la administración pública relacionadas al 
canon hídrico se implementen con arreglo al presupuesto del año 2024, en adelante, y se tiene 
pendiente el dictado de las normas reglamentarias pertinentes en un plazo máximo de noventa 
días desde la publicación de la Ley.

4. LA SEGURIDAD HÍDRICA HOY

La construcción de conceptos y la definición de indicadores se presentan como constantes en 
el estudio de los recursos hídricos, siempre en la búsqueda de realizar aportes y mejoras en la 
explotación de los referidos recursos. De las reflexiones que se fueran construyendo durante la 
década de los noventa, se logra resaltar un concepto en el II Foro Mundial del Agua, celebrado 
el año 2000 (Embid Irujo, 2021, p. 36; Peña, 2016, p. 11), la seguridad hídrica. La declaración 
ministerial afirmó lo siguiente:

La seguridad hídrica consiste asegurar que el agua dulce, las zonas costeras y los ecosistemas 
relacionados se encuentren protegidos y mejorados, que se promueva el desarrollo sostenible y la 
estabilidad política, que cada persona tenga acceso a suficiente agua potable y a un costo asequible 
para permitir una vida saludable y productiva, y que la población vulnerable esté protegida de los 
riesgos asociados al agua.

Se toma la noción aludida en el II Foro Mundial del Agua debido a que resulta esencial para 
las diferentes referencias que se han hecho en la literatura, informes oficiales, así como en 
la normativa comparada. Entonces, la seguridad hídrica busca el aprovechamiento sostenible, 
ciertamente, pero incorpora o, mejor dicho, resalta la presencia de los riesgos que involucran 
los recursos hídricos.

Esta última visión reconoce los riesgos que comprende la naturaleza (vinculada a los recursos 
hídricos) y los riesgos generados por la edición de los cuerpos de agua realizados por la socie-
dad, entendiéndose así que se deben regular (orientar) las actividades de las personas, así como 
gestionar los riesgos (Esteve Pardo, 2021, p. 48).

La perspectiva de la seguridad hídrica se incorpora en un contexto consolidado en el que las 
propuestas económicas de desarrollo se concentran en las reformas (y ajustes estructurales) del 
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mercado, habiendo dejado de lado a las infraestructuras hidráulicas como el eje central de la 
industrialización de inicios del siglo XX (Boccalleti, 2022, p. 360). Y es que, en los tiempos 
actuales, la promoción de la riqueza y la mejora del bienestar de la sociedad, no se encuentra 
solo en manos del Estado, por el contrario, implica, además, la coordinación con los agentes 
presentes en la sociedad.

Esta afirmación conlleva que la mirada a los recursos hídricos contemple los retos que la socie-
dad hoy conoce, adoptando decisiones (regulación) que permitan obtener los resultados espe-
rados de manera transparente. Así, como Molina (2022, p. 26) señala respecto a la aplicación 
de algunas medidas ambientales a los trasvases, sin utilizar herramientas concebidas para un 
motivo que, de manera oscura, terminan por atender objetivos distintos.

La seguridad hídrica, entonces, se refiere a la disponibilidad, la capacidad y los riesgos (Peña, 
2016). Disponibilidad de los recursos en cantidad y calidad suficientes para los diversos usos, 
capacidad de organización e infraestructura para la gestión y riesgos aceptables para la sociedad.

Expuestas las referencias esenciales de la seguridad hídrica, resulta necesario revisar la manera 
en que este concepto puede o no estar desarrollado en el ordenamiento jurídico peruano. En la 
Ley de Recursos Hídricos no se hace una mención directa, pero la referencia a los objetivos de 
la seguridad hídrica se presenta a partir de la revisión de los principios de sostenibilidad, pre-
cautorio y eficiencia, artículo III; así como, entre otros, el artículo 34, al aludir a las condiciones 
generales para el aprovechamiento de los recursos hídricos, promoviendo el mantenimiento (o 
mejora) de sus características en beneficio de la sociedad.

En el Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos, al igual que en la norma previa no se hace 
una alusión directa a la seguridad hídrica, pero como es de esperarse, comparte sus objetivos. 
En los artículos 54 y 55 se especifica que el uso de los recursos hídricos debe realizarse confor-
me el objetivo y preferencia de la habilitación, considerando la disponibilidad en el cuerpo de 
agua, de manera eficiente y sin afectar su calidad y condiciones naturales.

Asimismo, en los artículos 64, 69, 123 y 174 del Reglamento, se considera que los habilitados 
para el uso de los recursos hídricos tienen garantizado el ejercicio de los derechos de uso de 
agua, atendiendo a las obligaciones de explotación sostenible que la regulación impone. Esto 
tiene como natural contrapartida que la Autoridad Nacional del Agua tenga la posibilidad de 
supervisar la adecuada actividad de los diversos agentes y, en caso fuese necesario, imponer 
medidas o sanciones; así como promover la implementación de acciones de adecuación en aten-
ción a circunstancias de cambio (podría decirse, climático) en los cuerpos de agua.

A diferencia de los dos cuerpos normativos previamente aludidos, la Política y Estrategia Na-
cional de Recursos Hídricos, Resolución Jefatural N° 0250-2009-ANA, publicada el 13 de 
mayo de 2009, sí hace referencia a la seguridad hídrica en el objetivo específico 4.1.c que anota 
lo siguiente: 

Atender de manera oportuna la demanda de los recursos hídricos para promover el acceso 
universal al agua potable en el marco de la seguridad hídrica y la seguridad alimentaria, 
priorizando el desarrollo de infraestructura hidráulica para satisfacer la demanda multi-
sectorial hídrica, poblacional y agraria en zonas de mayor vulnerabilidad. 
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De la lectura del objetivo se observa que la seguridad hídrica sí se encuentra presente en el 
ordenamiento jurídico peruano de manera directa. No obstante, la referencia se ha hecho en el 
contexto del acceso al agua potable, cuando de la revisión del objetivo, pudo haberse modifi-
cado la redacción para que resulte coherente con la concepción más amplia que la seguridad 
hídrica aporta.

5. EL PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC. REVISIÓN DE LOS 
TRASVASES DESDE LA MIRADA DE LA SEGURIDAD HÍDRICA

La gestión de los recursos hídricos en no pocas oportunidades se materializa mediante la mo-
dificación de los paisajes para evitar situaciones de vulnerabilidad (Boccalleti, 2022, p. 399; 
Dourojeanni, 2014). En el caso de los trasvases, se busca que la infraestructura garantice la 
suficiencia de los recursos hídricos (Molina, 2022, p. 32) y brinde beneficios tanto a la cuenca 
donante como a la receptora (Garrick et al., 2019, p. 12).

El Proyecto Especial Chavimochic fue concebido con el objetivo de atender las demandas de 
riego en las zonas de los valles de Chao, Virú, Moche y Chicama, y de agua potable en la ciudad 
de Trujillo de la región La Libertad.

El proyecto implica la captación eficiente del agua del río Santa a través de la bocatoma para 
su utilización en las actividades de agricultura, la producción de agua potable y la generación 
de energía eléctrica. Con ello, se espera colaborar con el desarrollo sostenible del territorio 
vinculado. Resaltan obras como las Plantas de Tratamiento de Agua Potable, los Sistemas Hi-
droeléctricos y la Infraestructura Mayor de Riego que han sido desarrolladas desde 1992 a la 
fecha y bajo modalidades de obra pública y colaboración público-privada (Proyecto Especial 
Chavimochic, 2023). 

El desarrollo de Proyecto Especial Chavimochic ha considerado tres etapas. La primera de 
ellas consideró principalmente la ejecución de obras en el río Santa, Chao y Virú, tales como 
la bocatoma principal de Chavimochic, el Canal Madre túnel intercuenca-Chao, la Minicentral 
Hidroeléctrica de Virú y obras auxiliares diversas, bajo modalidad de obra pública. 

La segunda etapa, también ejecutada, comprendió el desarrollo de obras en el río Virú-Moche, 
tales como la primera y segunda línea de Sifón Virú, Canal Madre Virú-Moche, de la Planta de 
Tratamiento de Agua Potable para la ciudad de Trujillo y obras auxiliares diversas, ejecutadas 
también en modalidad de obra pública.

Y la tercera etapa, aún en ejecución, comprende el desarrollo de obras en el río Moche-Chica-
ma, respecto del cual ha tenido alcance el contrato de concesión de diseño, construcción, opera-
ción y mantenimiento de las obras hidráulicas de presa Palo Redondo, el desarrollo de la tercera 
línea de Cruce de Río Virú y el Canal Madre tramo Moche-Chicama y Urricape en modalidad 
de colaboración público-privada.  

La infraestructura, promovida por el Estado, considerada en el proyecto en referencia se justi-
fica en la mejora que ha aportado en el bienestar de la población, a partir de la satisfacción de 
las necesidades hídricas de la sociedad (Garrick et al., 2019, p. 2; Sosa Wagner y Sosa Mayor, 
2007, p. 210; Urquiza y Billi, 2020).
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A partir del proyecto referido, se puede afirmar que este último resulta coherente con la perspec-
tiva de la seguridad hídrica en tanto mejora la disponibilidad de los recursos hídricos, incorpora 
una organización e infraestructura que beneficia la gestión, y reduce los riesgos de escasez en 
favor de las actividades de la sociedad.

6. CONCLUSIONES

La gestión de los recursos hídricos ha supuesto diversos retos y soluciones (no siempre com-
partidas por todos los agentes). En ese contexto —constante— se ha optado por la creación de 
embalses, canales u otras tecnologías que colaboren en la gestión de los recursos hídricos y 
reduzcan la dependencia con la naturaleza.

Entre las diversas opciones, los trasvases se conciben como una opción solidaria intra o entre 
territorios regionales (o autonómicos), que se utilicen conforme los requisitos jurídicos impues-
tos, en beneficio del bienestar de la población y sin incorporar desequilibrios regionales.

En la actualidad, la referencia a la seguridad hídrica se presenta en diversos instrumentos ofi-
ciales internacionales como nacionales, buscándose mediante ella, la disponibilidad de los re-
cursos en cantidad y calidad suficientes para los diversos usos, la capacidad de organización e 
infraestructura para la gestión y riesgos aceptables para la sociedad.

En el caso de análisis, se ha podido revisar que la alusión a la seguridad hídrica en el ordena-
miento jurídico peruano no se realiza de manera directa, aunque comparte su objetivo. No obs-
tante, sí se le refiere parcialmente en la Política vinculada a los recursos hídricos. 

Finalmente, el Proyecto Chavimochic resulta coherente con la perspectiva de la seguridad hí-
drica, en tanto mejora la disponibilidad de los recursos hídricos, incorpora una organización e 
infraestructura que beneficia la gestión, y reduce los riesgos de escasez en favor de las activi-
dades de la sociedad.

AGRADECIMIENTOS

El presente trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigación «¿Cómo lograr 
el Objetivo 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y lo establecido en el Plan Nacional de 
Saneamiento 2022-2026?», financiado por el Vicerrectorado de Investigación de la Pontificia 
Universidad Católica del Perú PUCP. Mi más sincero aprecio por las conversaciones y amabi-
lidad del Dr. José Esteve Pardo durante la redacción del presente artículo, desarrollado el año 
2023 en el marco de la estancia de investigación realizada en la Universidad de Barcelona. 
Asimismo, agradezco el apoyo en la elaboración del presente artículo a Marycielo Miranda, 
asistenta de investigación del Grupo de Investigación en Derecho Administrativo GIDA.



B3. Los trasvases en tiempos de seguridad hídrica. 732

REFERENCIAS

 – Boccaletti, G. (2022). Agua. Una biografía. Ático de los Libros.

 – Dourojeanni, A. (2014). Trasvases de agua en el Perú: No solo un proyecto de ingeniería 
hidráulica. Debate Agrario, 46, 17-27.

 – Embid Irujo, A. (2021). El contenido de seguridad hídrica: contenido y funcionalidad. En: 
La Seguridad Hídrica. Desafíos y contenido (pp. 27 - 70). Aranzadi.

 – Esteve Pardo, J. (2021). Principios de Derecho regulatorio. Servicios económicos de in-
terés general y regulación de riesgos. Marcial Pons.

 – Esteve Pardo, J. (1999). Técnica, riesgo y Derecho. Ariel.

 – Garrick, D., De Stefano, L., Yu, W., Jorgensen, I., O’Donnell, E., Turley, L., Aguilar-Bara-
jas, I., Dai, X., de Souza Leao, R., Punjabi, B., Schreiner, B., Svensson, J., & Wight, C. 
(2019). Rural water for thirsty cities: a systematic review of water reallocation from rural to 
urban regions. Environmental Research Letters, 14, 1-14. 

 – Instituto Nacional de Estadística e Informática, INEI (2022). Compendio Estadístico Perú 
2022. https://www.gob.pe/inei/

 – Martín Rebollo, L. (1975). Las competencias para la ordenación del trasvase. En: Aspectos 
jurídicos del Trasvase del Ebro (pp. 103-129). Casa de Ahorros de la Inmaculada.

 – Martín-Retortillo Baquer, S. (1975). Planteamiento general del tema. En: Aspectos jurídicos 
del Trasvase del Ebro (pp. 9-49). Casa de Ahorros de la Inmaculada.

 – Martín-Retortillo Baquer, S. (1963). Estudio Preliminar. En: La Ley de Aguas de 1866. An-
tecedentes y Elaboración (pp. XI-LV). Centro de Estudio Hidrográficos.

 – Melgarejo Moreno, J., López Ortiz, M. I., y Molina Giménez, A. (2023). La economía cir-
cular y el sector del agua en España: análisis jurídico-económico. Tirant lo Blanch.

 – Molina Giménez, A. (2022). Trasvases, medio ambiente y planificación hidrológica. Reflex-
iones a la luz del tercer ciclo de planificación (2022-2027). Tirant lo Blanch.

 – Navarro Caballero, T. (2023). El papel de la reutilización en la gestión sostenible del agua. 
En: Derecho y Agua en el Horizonte 2030 (pp. 91-117). Aranzadi.

 – Peña, H. (2016). Desafíos de la seguridad hídrica en América Latina y el Caribe. CEPAL.

 – Proyecto Especial Chavimochic. (2023, 9 de junio). Descripción General del Proyecto Es-
pecial Chavimochic. http://www.chavimochic.gob.pe/descripcion.php

 – Setuáin Mendía, B. (2023). La reutilización de agua en un contexto de cambio. Tirant lo 
Blanch.

 – Sosa Wagner, F. y Sosa Mayor, I. (2007). El Estado fragmentado. Modelo austro-húngaro y 
brote de naciones en España. Editorial Trotta.

https://www.gob.pe/inei/
http://www.chavimochic.gob.pe/descripcion.php


B3. Los trasvases en tiempos de seguridad hídrica. 733

 – Urquiza, A. y Billi, M. (2020).  Seguridad hídrica y energética en América Latina y el 
Caribe: definición y aproximación territorial para el análisis de brechas y riegos de la 
población. CEPAL.

 – Villegas Vega, P. (2021). La Gestión de Recursos Hídricos en Perú en el contex-
to del COVID-19. En: Octavas Jornadas de Derecho de Aguas. El Derecho de Aguas 
frente al COVID-19 (pp. 73-98). CICAJ.  https://repositorio.pucp.edu.pe/index/han-
dle/123456789/182969

https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/182969
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/182969

