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RESUMEN

El Parque Natural de «El Hondo» junto a los saladares, marjales, charcas y huertos perime-
trales que lo jalonan, conforma un paisaje excepcional de gran valor ecológico, paisajístico y 
cultural. No obstante, la calidad de sus aguas, en algunas áreas, constituye hoy día un problema 
de capital importancia que se ha de solucionar. Los objetivos del presente estudio son, por un 
lado, conocer las acciones o medidas necesarias para garantizar una adecuada conservación am-
biental e hídrica en el Parque y, por otro lado, los mecanismos legales, protocolos y estrategias 
que se han aplicado y desarrollado en los últimos años para una mayor seguridad hídrica en el 
ecosistema en convergencia con la preservación de la fauna y flora endémica.

1. INTRODUCCIÓN

Los humedales, como el Parque Natural de «El Hondo», son ecosistemas ambiguos y de va-
riadas tipologías, habida cuenta que los hay de agua dulce, salada y salobre, grandes y peque-
ños y con mayor o menor biodiversidad (Calvo, 1995; Abellán, 2019). El interés, nacional e 
internacional, en la preservación de estos parajes naturales tan singulares se circunscribe a las 
múltiples funciones que desempeñan, pero también a sus valores en cuanto áreas generadoras 
de hábitats para numerosas especies endémicas. De ahí que tras el Convenio celebrado el 9 de 
junio de 1993 en Japón, sobre Zonas Húmedas de Importancia Internacional, se consideraran 
«ecosistemas esenciales para la humanidad» (Cardelus, 1988; Mateache, 2001; Abellán, 2022; 
Brufao, 2002; Calvo, 2002; Montes 2008).  El «Hondo», el segundo humedal en importancia en 
avifauna de la Comunidad valenciana siendo la Albufera el primero, se localiza en una llanura 
aluvial del Baix Vinalopó, entre los términos municipales de Elche y Crevillent (Melgarejo 
& Miranda: 2012; Abellán, 2019). Cuenta con una superficie aproximada de 2400 hectáreas 
y, junto a los Parques Naturales de las Salinas de Santa Pola y las Lagunas de Torrevieja-La 
Mata, conforman el Sistema de Zonas Húmedas del Sur de Alicante (Abellán, 2022). Se halla 
constituido por los embalses de riego —Poniente y Levante— que, junto a las charcas, áreas de 
carrizal, saladares y huertos perimetrales crean unos ecosistemas de enorme valor ecológico y 
paisajístico (Gil-Olcina, 1968; Abellán, 2022;). Los embalses, creados por Riegos de Levante, 
ocupan buena parte de una antigua albufera que se desecó, a mediados del siglo XVIII, por 

mailto:fj.abellan@ua.es
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motivos higiénico-sanitarios y de fomento de la actividad agraria en la comarca. Su construc-
ción, a principios del siglo XX, tenía y tiene como objetivo almacenar agua para la irrigación 
(de más de 30.000 hectáreas de cultivos) y en la actualidad conservar la biodiversidad (BOX, 
2004; Melgarejo & Miranda, 2012; Abellán, 2019). Precisamente, uno de los problemas más 
serios que plantea la gestión y conservación del Parque es la insuficiencia hídrica y su paupé-
rrima calidad, a pesar de su situación geográfica, ya que se trata de un área donde convergen 
dos sistemas hidrológicos de manera paralela: artificial y natural. El primero, está constituido 
por una red de acequias que conducen las aguas sobrantes de los huertos perimetrales hasta los 
embalses, mientras que el sistema natural tiene como característica principal, los afloramientos 
de aguas de los acuíferos (Colmenarejo, 2000; García & Esteve, 2001; La Vega, 2010).

Junto a este problema habría que sumar también otro de carácter administrativo, es decir, aso-
ciado a la ineficiente regulación de los usos y actividades del espacio protegido, en particular, 
la indefensión legal del perímetro de protección del Parque Natural ante potenciales riegos am-
bientales. Esto explicaría por qué, unos meses atrás, el grupo ecologista Amigos de los Humeda-
les del Sur de Alicante (AHSA) presentó una denuncia ante la Conselleria valenciana de Transi-
ción, por la construcción de una balsa de riego en el paraje natural Los Carrizales de Elche, con 
el fin de implantar el riego por goteo en unos terrenos, de alto valor ambiental, cercanos al «El 
Hondo». Esta sustitución del tradicional sistema de riego (“a manta”) afectaría al caudal que 
llega al principal canal que abastece al Parque Natural y al resto de humedales situados aguas 
abajo, causando graves daños ambientales. Por ello, AHSA advierte que, si la Administración 
no se muestra firme en el cumplimiento del ordenamiento jurídico vigente, el regadío tradicio-
nal podría desaparecer junto al ecosistema que se ha creado en su entorno. Por desgracia no se 
trata de un hecho aislado, en los últimos años se han presentado ante la Conselleria de Transi-
ción Ecológica numerosos proyectos que tienen por objeto ampliar la superficie agraria en los 
terrenos adyacentes al Parque Natural, a través de la construcción de balsas y canales de riego. 
La sobreexplotación de los acuíferos, por parte de algunos agricultores y regantes de la zona, a 
través de la construcción de pozos y aljibes ilegales, junto a la pretendida modificación del sis-
tema tradicional del riego —como aducen numerosas asociaciones de ecologistas como AHSA 
y la Asociación Naturalista del Sureste (ANSA)— causan un grave impacto para la fauna y 
flora del humedal protegido1. Para evitarlo, nuestro ordenamiento jurídico, la Administración 
pública, el personal encargado de la gestión del Parque Natural y la Comunidad de Regantes 
—como propietaria de los embalses—, prevén una serie de medidas, acciones, estrategias y pro-
tocolos a implementar para lograr, como se verá en sucesivos apartados, la protección integral 
de «El Hondo» junto a todos los ecosistemas que lo integran.

En suma, a lo largo del presente trabajo se analizarán las acciones, mecanismos, estrategias le-
gales y protocolos higiénico-sanitario para un mayor control de la calidad del agua en el Parque 
y de sus recursos naturales.   

1  Amigos de los Humedales del Sur de Alicante (AHSA). https://ahsa.org.es/los-carrizales-de-elche/la-ge-
neralitat-sanciona-a-la-empresa-que-transformo-a-riego-por-goteo-mas-de-80-hectareas-de-huerta-tradicio-
nal-de-los-carrizales

https://ahsa.org.es/los-carrizales-de-elche/la-generalitat-sanciona-a-la-empresa-que-transformo-a-riego-por-goteo-mas-de-80-hectareas-de-huerta-tradicional-de-los-carrizales
https://ahsa.org.es/los-carrizales-de-elche/la-generalitat-sanciona-a-la-empresa-que-transformo-a-riego-por-goteo-mas-de-80-hectareas-de-huerta-tradicional-de-los-carrizales
https://ahsa.org.es/los-carrizales-de-elche/la-generalitat-sanciona-a-la-empresa-que-transformo-a-riego-por-goteo-mas-de-80-hectareas-de-huerta-tradicional-de-los-carrizales
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2. APROXIMACIÓN AL CONCEPTO LEGAL DE «HUMEDAL» Y AL 
ESTUDIO DE LOS MECANISMOS LEGALES DE PROTECCIÓN AM-
BIENTAL 

Las zonas húmedas o humedales son ecosistemas que cumplen una importante misión en el 
filtrado y purificación natural de las aguas y en la recarga de acuíferos. En España, a diferencia 
de otros Estados miembros de la Unión Europea, no existe una definición técnica aceptada, de 
manera unilateral, por la comunidad científica. Empero, existen algunas definiciones elaboradas 
por profesionales de áreas de conocimiento muy dispares (biólogos, ecólogos, ambientalistas, 
entre otros) que se han anexado a catálogos, inventarios —nacionales y autonómicos— y a 
planes estratégicos para la conservación de la biodiversidad, pero sin logar un consenso doc-
trinal (Calvo, 1995). A modo de ejemplo, se podrían citar entre otros: el Plan Estratégico para 
la Conservación y uso Racional de los Humedales, El Inventario de Lagos y Humedales de 
España, Inventario de Zonas Húmedas o el Catálogo de zonas Húmedas de la Comunidad 
Valenciana. La catalogación e inventariado de un humedal —natural o artificial— es uno de los 
mecanismos de protección que reconoce nuestro ordenamiento jurídico. Por ello, en cumpli-
mento de la recomendación del Convenio Ramsar “de confeccionar un catálogo de humedales 
de ámbito internacional” (art.2), nuestro Gobierno ha localizado y delimitado geográficamente 
las zonas húmedas que albergan un mínimo de interés ecológico, para poder así confeccionar 
un mapa de protección. Ahora bien, los instrumentos de planificación —como, por ejemplo, 
los planes estratégicos— también son un importante instrumento para garantizar una adecuada 
conservación, rehabilitación y uso racional de estos ecosistemas. De ahí que, con el fin de inte-
grar tal conservación en los programas sectoriales, hayan previsto diversas medidas o acciones 
para la preservación de los humedales como enclaves esenciales para la nidificación y cría de 
las aves migratorias (Brufao, 2002; Monrroig, 2002). El Plan Estratégico Español no sólo 
preveía medidas encaminadas a establecer criterios para que las respectivas CCAA fijaran sus 
directrices ambientales, también concedían un estatus especial a los humedales y estimulaban 
la permuta de proyectos, planes y programas que pudieran causar daños ambientales. Por otro 
lado, los Planes de Ordenación de los Recursos Naturales (PORN) son mecanismos legales que 
confieren a un determinado espacio natural un nivel de protección adecuado. De hecho, para la 
consolidación de los espacios naturales protegidos —como el «El Hondo»— el PORN se pre-
senta como un excelente instrumento legal de planificación territorial y de protección ambiental 
al adecuar la gestión de los recursos (naturales e hídricos) de un espacio. De otro lado, la inclu-
sión en la Red Europea de Espacios Protegidos (Red Natura 2000) o la declaración de Zona de 
Especial Protección para Aves (ZEPA) en virtud de la Directiva europea, también confieren a 
un espacio natural garantías de protección especial (Calvo, 1995).

En España, a falta de una definición técnica, contamos con una legal derivada del Convenio 
Ramsar —derecho interno desde su ratificación y publicación en el Boletín Oficial del Estado 
en el año 1982—, de la derogada Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (por el actual Real 
Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprobó el Texto Refundido de la Ley 
de Aguas) y del Reglamento de Dominio Público Hidráulico aprobado por el Real Decreto 
849/1986 de 11 de abril. Así es, la Ley de Aguas considera como humedales a “las zonas pan-
tanosas o encharcadizas e incluso las creadas artificialmente” (art. 111.1), excluyendo a las 
lagunas, lagos, embalses y charcas (arts. 9 y 10). Por su parte, el Reglamento de Dominio Pú-
blico Hidráulico amplió y desarrolló la anterior definición al incluir a “las marismas, turberas 
o aguas rasas, ya sean permanentes o temporales, estén integradas por aguas remansadas o 
corrientes ya se trate de aguas dulces, salobres o saladas, naturales o artificiales” (art. 275.2). 
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A nivel autonómico, la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Va-
lenciana, entiende por humedal o zonas húmedas “las marismas, marjales, turberas o aguas 
rasas, ya sean permanentes o temporales, de aguas estancadas o corrientes, dulces, salobres o 
salinas, naturales o artificiales” (art. 15.1).

A la luz de estas definiciones legales se observa que estos ecosistemas, con independencia de 
su tipología, han de reunir una serie de características o cualidades naturales para se pueda ser 
definidos como humedal:

 - Presencia regular y periódica de agua.
 - Tal presencia no necesariamente debe ser permanente, pero el líquido elemento ha de 

aflorar de manera estacional, al menos cada año. 
 - La temporalidad debe ir unida a la regularidad.
 - Son parajes ricos desde un punto de vista biótico.

 
En suma, los humedales son unos ecosistemas que, por sus valores ambientales, paisajísticos, 
cultural y socioeconómicos, son objeto de una especial protección a todos los niveles (interna-
cional, nacional, autonómico y local). Pero para que estos enclaves naturales puedan ser catalo-
gados como humedales o zonas húmedas y estar sujetos a una tutela de protección efectiva, se 
precisa reunir las características o cualidades naturales anteriormente citadas. La presencia de 
agua es, sin ningún género de dudas, el elemento que ha de estar presente en un humedal para 
que éste pueda ser definido como tal. 

3. GÉNESIS, EVOLUCIÓN NATURAL E INTERVENCIÓN HUMANA 
EN LA ACCIÓN MODELADORA DEL ECOSISTEMA

Mientras que en la Edad Media y Moderna las albuferas y marismas tenían la condición de 
regalías y gozaban por ello de un tratamiento legal —y de un estatus privilegiado— por parte 
de la Corona. Por el contrario, el resto de humedales y aguazales del territorio valenciano eran 
considerados enclaves insalubres y baldíos (Montes, 2008; Abellán, 2019). En el derecho fo-
ral de Valencia (Furs) se preveía, como incentivo la desecación para estimular la repoblación, 
acrecentar los espacios de cultivo y acabar con los brotes de tercianas (o paludismo). En efecto, 
la política desecadora, durante siglos se convirtió en una práctica muy extendida para la pre-
vención sanitaria contra las tercianas2.

La albufera de Elche, espacio que ocupa en la actualidad el Parque Natural de «El Hondo», 
se desecó a lo largo del siglo XVIII a raíz de unas obras de saneamiento realizadas en 
unos terrenos pantanosos aledaños con el propósito de favorecer la empresa colonizadora 
(Abellán, 2019b). El ecosistema desapareció por completo y los terrenos saneados se 
destinaron a la agricultura y ganadería. A comienzo del siglo XX, Riegos de Levante, con 
el fin de nutrir y abastecer de agua a los huertos de la zona, construyó dos embalses de 
grandes dimensiones que, con el tiempo, contribuyeron a la creación y desarrollo un nuevo 
ecosistema de gran valor ecológico y paisajístico (Gil-Olcina, 1968; Melgarejo, 2012; 
Canales & López, 2012; Guilló & Montaner, 2014). La cantidad de agua presente en «El 
Hondo» permite fijar una zonificación de la vegetación y fauna, circunstancia que permite 

2  Una enfermedad endémica e infecciosa que era transmitida por una variedad de mosquitos cuyo hábitat 
predilecto eran los terrenos de aguas estancadas y zonas húmedas que dominaban el litoral valenciano (Delgado, 
1992; Canales, 2004; Box, 2004; La Vega, 2010; Abellán, 2019).
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distinguir hasta tres ecosistemas diferentes, con características bióticas muy singulares3:   

 - Área de marjal: son zonas inundadas, de manera permanente, que albergan   distintas 
especies acuáticas.

 - Área de carrizal: dominan el paisaje al circundar las charcas y embalses. Al igual que el 
marjal alberga numerosas especies de aves acuáticas.

 - Área de saladar: se compone fundamentalmente de especies adaptadas a ambientes sa-
linos habida cuenta de las altas concentraciones de sal del terreno por su origen marino.

 
A estos tres ecosistemas habría que sumar un cuarto que se originó y desarrolló en torno al 
patrimonio hidráulico de regadío que nutre las huertas y campos de cultivos perimetrales. Este 
ecosistema agrario o «agrosistema», de gran valor ecológico, se ha creado aprovechando las 
características naturales de las canalizaciones de riego y avenamiento (acequias y azarbes). El 
sistema de riego tradicional empleado en la zona tiene como elemento característico que una 
gran parte de las acequias y azarbes se encuentran excavados en el suelo (BOX, 2004; La Vega, 
2010; Melgarejo & Miranda, 2012; Abellán, 2022;). Al no estar cementadas ni entubadas, las 
canalizaciones conforman un hábitat idóneo para un gran número de especies contribuyendo, 
por tanto, a la conservación de la biodiversidad (Guilló & Montaner, 2014; Abellán, 2019b). En 
octubre del pasado año, la asociación de ecologistas AHSA elevaron un escrito ante la Conse-
lleria denunciado la construcción de una balsa de riego y la sustitución del sistema tradicional 
de riego, incumpliéndose así varias dispersiones del Plan de Ordenación de Recursos Naturales 
del Sistema de Zonas Húmedas del Sur de Alicante, que regulan las actividades y usos de las 
áreas de amortiguación de los parques Naturales de «El Hondo», las Lagunas de la Mata-Torre-
vieja y las Salinas de Santa Pola. La construcción de la balsa, para la irrigación de unos terrenos 
próximos a «El Hondo», supone una modificación del sistema de riego, ya que se sustituye 
el «riego a manta» por el «localizado». Tal circunstancia, causaría un impacto negativo en el 
Parque Natural y para el conjunto de humedales situados aguas abajo del azarbe del Robatorio 
una de las principales arterias para el desagüe de las aguas sobrantes de la huerta y fuente de 
abastecimiento de los embalses de «El Hondo». A este impacto se ha de sumar el causado por 
unas obras practicadas años antes en las inmediaciones del paraje natural Los Carrizales, para 
la conversión de una superficie de 70 ha, de gran valor ambiental, en campos de labor con ayuda 
de la construcción de una nueva balsa y la aplicación del regadío localizado. Sin embargo, en 
este caso en particular, debido a la presión popular y a las múltiples denuncias presentadas por 
diversos organismos y asociaciones locales, la Generalitat Valenciana no tuvo más remedio que 
impulsar la apertura de un expediente contra los responsables de las obras4.

4. INSTRUMENTOS LEGALES, ESTRATEGIAS Y PROTOCOLOS PARA 
UNA MAYOR SEGURIDAD HÍDRICA, CALIDAD DE LAS AGUAS Y 
CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD 

Fue declarado «Paraje Natural», en virtud del Decreto 187/1988, de 12 de diciembre, por la 
Generalitat Valenciana.  De acuerdo con los preceptos 103 de la Ley de Aguas y 3 de la Ley 
5/1988, de 24 de junio, de Espacios Naturales de la Comunidad Valenciana, «El Hondo» es una 
zona húmeda y está incluido en la «Lista de Humedales de Importancia Internacional» prevista 
en el Convenio Ramsar de 2 de febrero de 1971. Figura en el Catálogo de Zonas Húmedas de 
3  Generalitat Valenciana. Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición Eco-
lógica. https://parquesnaturales.gva.es/es/web/pn-el-fondo/habitats
4  Amigos de los Humedales del Sur de Alicante (AHSA). https://ahsa.org.es/los-carrizales-de-elche/la-ge-
neralitat-sanciona-a-la-empresa-que-transformo-a-riego-por-goteo-mas-de-80-hectareas-de-huerta-tradicio-
nal-de-los-carrizales

https://parquesnaturales.gva.es/web/el-fondo/carrizal
https://parquesnaturales.gva.es/web/el-fondo/saladar
https://parquesnaturales.gva.es/es/web/pn-el-fondo/habitats
https://ahsa.org.es/los-carrizales-de-elche/la-generalitat-sanciona-a-la-empresa-que-transformo-a-riego-por-goteo-mas-de-80-hectareas-de-huerta-tradicional-de-los-carrizales
https://ahsa.org.es/los-carrizales-de-elche/la-generalitat-sanciona-a-la-empresa-que-transformo-a-riego-por-goteo-mas-de-80-hectareas-de-huerta-tradicional-de-los-carrizales
https://ahsa.org.es/los-carrizales-de-elche/la-generalitat-sanciona-a-la-empresa-que-transformo-a-riego-por-goteo-mas-de-80-hectareas-de-huerta-tradicional-de-los-carrizales
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la Comunitat Valenciana y el Inventario Español de Zonas Húmedas por la Resolución de 9 
de marzo de 2011(BOE nº 71, de 24/03/2011). La extraordinaria diversidad de aves acuáticas 
presentes en el ecosistema ha sido suficiente para ser declarado «Zona de Especial Protección 
para Aves» (ZEPA), con base en la Directiva Europea 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril 
de 1979, y Lugar de Interés Comunitario (LIC) en virtud de la Directiva de Hábitats 92/43/
CE. Esta normativa europea se originó para la preservación y conservación de determinados 
hábitats y especies por la relevancia de su valor ecológico o ambiental (Calvo, 1995). En el 
caso particular de «El Hondo», los principales hábitats que nos podemos encontrar son: lagunas 
costeras, estepas salinas y zonas subestépicas de gramíneas y anuales5.

Con la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales 
Protegidos de la Comunidad Valenciana (DOGV nº 2423, de 09/01/1995) su condición jurídica 
cambió a «Parque Natural», y desde el año 1994 cuenta con un Plan Rector de Uso y Gestión —
revisado varias veces desde entonces—, que atribuye la responsabilidad de la conservación del 
humedal a la Generalitat Valenciana por su condición de órgano gestor. Por Decreto de 31/2010, 
de 12 de febrero, del Consell, quedó aprobada el Plan de Ordenación de los Recursos Natu-
rales del Sistema de Zonas Húmedas del Sur de Alicante, dentro del cual se encuentran tanto 
«El Hondo», como las Salinas de Santa Pola y las Lagunas de La Mata-Torrevieja. Este PORN 
tiene por objetivo la ordenación u organización de los recursos (naturales e hídricos) del área 
geográfica comprendido por estos tres Parques Naturales (art. 1.1), con la obligación tanto defi-
nir su estado general de conservación, el régimen de protección y el marco para su ordenación 
integral, delimitando para ello, los usos y aprovechamientos permitidos dentro del espacio pro-
tegido (art. 2.1). Para cumplir tal objetivo se requiere un equilibrio armónico entre la actividad 
humana y la sostenibilidad de los procesos medioambientales. No resulta suficiente con prever 
medidas orientadas a la preservación del ecosistema en su conjunto, también se requiere pro-
mover mecanismos que aseguren el desarrollo de una determinada actividad (recreativa, lúdica 
o educativa) sin poner en riego el espacio protegido, desde un punto de vista medioambiental. 
De ahí que todas las acciones y directrices que contempla el PORN sean de carácter obligatorio 
y ejecutivas en todo aquello que afecte a la conservación, protección, rehabilitación y mejora 
del ecosistema (art. 2.2).

El Parque Natural de «El Hondo», desde el punto de vista hidrológico, se adscribe a la Confede-
ración Hidrográfica del Segura (CHS), pese a localizarse Comarca del Baix Vinalopó. Si aten-
demos al Decreto 232/1994, de 8 de noviembre, por el que se aprobó el Plan Rector de Uso y 
Gestión del Paraje Natural de El Hondo o Fondó de Elche, se aprecian numerosos mecanismos 
de protección para garantizar una correcta gestión y uso tanto de los recursos naturales como 
hídricos. De un lado, se establece un cordón o perímetro de protección de 500 metros entorno al 
espacio natural catalogado (art. 3.1). Esta delimitación resulta esencial ya que no se puede pro-
teger aquello que se desconoce. Ahora bien, no resulta tarea fácil delimitar un humedal debido 
a su carácter ambiguo e irregular, ya que hay épocas del año en que pueden encontrarse secos o 
con escaso volumen de agua y, por el contrario, otras que pueden incluso desbordase, anegando 
hectáreas de campos de labor y demás tierras adyacentes. De ahí, que los expertos atendiendo 
a los informes técnicos ambientales— aconsejen siempre fijar los límites de manera amplia, es 
decir, extendiéndolos hasta donde alcanzó la máxima crecida. Se ha de tener presente, que la 
falta de delimitación crearía inseguridad jurídica, tanto para los titulares del humedal (en casos 
de ser de dominio privado), como para los particulares de las zonas húmedas públicas, al des-
conocer qué terrenos conforman el humedal protegido, a la hora de realizar una determinada 
5  Generalitat Valenciana. Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición Eco-
lógica. https://parquesnaturales.gva.es/es/web/pn-el-fondo/habitats

https://parquesnaturales.gva.es/es/web/pn-el-fondo/habitats
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actividad, obra o aprovechamiento tanto de los recursos naturales como hídricos (Delgado, 
1992; Calvo, 1995; Brufao, 2002; Monrroig, 2002). En el caso particular de «El Hondo», la 
delimitación de los 500 metros, tiene como principal propósito preservar la calidad de sus aguas 
con el fin de asegurar la supervivencia de los distintos hábitats naturales y la biodiversidad en su 
conjunto. Para ello, resulta de capital importancia evitar todo tipo de vertido (tanto sólido como 
líquido) y cualquier alteración de los aportes hídricos que puedan poner en riego el equilibrio 
ecológico (art. 3.3).  

En la medida en que «El Hondo», de conformidad con lo dispuesto en Texto Refundido de Ley 
de Aguas (art. 111) y de la Ley 5/1988, de 24 de junio, de Parajes Naturales de la Comunidad 
Valenciana (art. 15), es considerado como una zona húmeda o humedal, no resulta extraño que 
se prohíban, dentro de sus límites, cualquier actividad, uso u obra que puedan alterar la calidad 
de las aguas —o disminuir su caudal— y afectar a la fauna y flora. Por ello, el Organismo de 
cuenca tiene el deber de garantizar los niveles óptimos de calidad que prevé nuestro ordena-
miento jurídico estatal respecto a las aguas continentales. En el supuesto de que las aguas del 
río Segura —o de cualquier otro aporte hídrico— no alcancen los niveles mínimos exigido por 
ley, se permitirá su uso para cubrir las necesidades de los regantes de la zona (pero solo en caso 
de severa y extrema necesidad). De ahí que la Comunidad de Riegos de Levante sea un órgano 
competente para conocer y dar traslado, de cada caso particular, a la Conselleria para que apli-
que las medidas que considere necesarias en función de sus competencias (art. 10.1). 

La Compañía de Riegos de Levante, en el área pantanosa del antiguo Sinus Illicitanus, constru-
yó, en la segunda década del siglo XX, los embalses Levante y Poniente para captar y canalizar 
las escorrentías (de Abanilla y Crevillente) y las aguas del río Segura (a través de la presa o 
azud de San Antonio) y las sobrantes de los riegos tradicionales a través de azarbes; patrimonio 
hidráulico de gran valor histórico que ha contribuido a la formación de un paisaje natural jalo-
nado de huertos y carrizales  de enorme valor ambiental (Melgarejo & Miranda, 2012; Canales, 
2012; Guilló & Montaner, 2014; Abellán 2019). Con la finalidad de abastecer de suficientes 
caudales a los campos de cultivos de la zona, la compañía adquirió —de la Administración Cen-
tral— aproximadamente unas 1600 ha en los terrenos de «El Hondo»; iniciándose una profunda 
transformación de la antigua laguna en embalse regulador. Así es, los caudales que recibió la 
compañía eran fruto de un conjunto de concesiones por parte de la Administración para bom-
bear y canalizar las aguas en la desembocadura del río. La construcción de la infraestructura se 
ejecutó en dos fases distintas dando como resultado los embalses Levante y Poniente separados 
por el canal principal de distribución de aguas)6. 

El principal problema al que ha de enfrentarse «El Hondo» es la falta de suficientes aportes 
hídricos y la baja calidad de los mismos debido, en gran parte, por la acumulación de agentes 
contaminantes (orgánicos e inorgánicos). En palabras del profesor Colmenarejo el Parque Na-
tural de El Hondo, en modo alguno, se halla preparado para asimilar los contaminantes pro-
cedentes del río Segura, de la escorrentía y de las aguas sobrante de los huertos tradicionales 
aledaños; circunstancia que repercute de manera muy negativa no sólo en la calidad del agua 
sino en el conjunto de la fauna y flora asociado al ecosistema (Colmenarejo, 2000). Por otro 
lado, la salinidad del agua de El Hondo es otro factor que afecta a su calidad, a pesar de tratarse 
de un enclave natural muy adaptado a condiciones salinas, lo cierto es que recientes estudios 
6  El más pequeño de los dos (Levante) se construyó entre los años 1932 y 1933 con una capacidad inicial de 5 
hm3, y casi una década después se construyó el embalse Poniente con una capacidad que duplicaba al anterior. Estos 
embalses, pero en menor medida, también se nutren de los exiguos aportes del río Vinalopó, de los escasos caudales 
procedentes tanto de la llanura aluvial como de los acuíferos limítrofes, y de los aportes irregulares de las ramblas (La 
Vega, 2010; Melgarejo & Miranda, 2012; Canales & López, 2012)
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confirman que sus niveles son tan elevados que no sólo afectan a la comunidad biótica, en su 
conjunto, además su uso para el regadío tradicional en los campos aledaños resulta imposible; 
circunstancia que perjudica notablemente a la actividad agraria local y a los intereses de los re-
gantes que han de explorar nuevas otras alternativas más viables para atender sus explotaciones 
(La Vega, 2010; Melgarejo & Miranda, 2012).

La Comunidad de Riegos de Levante, como titular de los embalses de riego, tiene el objetivo 
de velar por adecuada gestión y aprovechamiento de los recursos hídricos disponibles. El Go-
bierno —todos los años— le concede un volumen de agua (aproximadamente unos 250 hm3) 
captadas en la desembocadura del río, pero estos aportes son muy exiguos y la Comunidad se ha 
visto obligada a abastecerse de aguas sobrantes de los riegos de la Vega Baja del Segura, con-
taminadas por los fertilizantes y abonos (orgánicos y químicos) empleados en los agricultores 
(La Vega, 2010; Abellán, 2919b).

En suma, la problemática relacionada con la gestión hídrica en El Hondo podría resumirse en 
los siguientes puntos:

 - La Generalitat valenciana, a pesar de ser el órgano gestor del Parque, no es propietaria 
de los terrenos y embalses, de manera que ha tenido que reunirse en numerosas ocasio-
nes con la Comunidad de Riegos de Levante para buscar soluciones reales a la proble-
mática de la escases y mala calidad de las aguas. 

 - La Comunidad de Riegos de Levante aunque es titular de los embalses y de las princi-
pales masas de aguas de El Hondo, poco o nada puede hacer ante el exiguo aporte de la 
desembocadura del río, la salinidad de las aguas y los aportes contenientes. Lo único que 
puede hacer es, por un lado, exigir al Organismo de cuenca (responsable en la materia) 
un mayor aporte hídrico a través de la solicitud de “caudal ecológico” y, por otro lado, 
reclamar a la Confederación Hidrológica del Segura un mayor control de los vertidos al 
río a través de un Plan de acción de mejora de la calidad y cantidad hídrica en El Hondo 
(La Vega, 2010; Colmenarejo, 2014; Abellán, 2019; Melgarejo & Miranda, 2012).

A mediados del siglo XX, un gran número de propietarios de terrenos adyacentes a los em-
balses, decidieron transformar sus heredades, debido a la elevada salinidad y mala calidad del 
terreno para uso agrario, en charcas para incentivar la pesca y la actividad cinegética. Desde 
entonces, estas explotaciones y/actividades han sido controladas por la compañía Riegos de 
Levante. Por ejemplo, la pesca de mújol y anguila, entre otras especies, está sujeta a un régimen 
de aparcería al cincuenta por ciento entre la comunidad de pescadores de la zona y la Compa-
ñía de Riegos de Levante (Abellán, 2019b). Y la actividad cinegética de aves acuáticas en los 
embalses —como la cerceta pardilla— se realiza mediante el procedimiento de subasta pública 
—a pliego cerrado— a los mejores postores. Con estas medidas, se prevé un mayor control y 
así evitar la sobreexplotación del humedal, la caza furtiva y la pesca ilegal. Precisamente sobre 
esta cuestión, el colectivo conservacionista AHSA, alarmado por la caza incontrolada en los co-
tos del Parque Natural, elevó años atrás un escrito ante la Conselleria de Transición Ecológica 
solicitando datos fehacientes sobre el número y especies de aves autorizadas para ser abatidas. 
El organismo valenciano, a través de un comunicado público, manifestó que los planes técnicos 
de gestión cinegética se ajustaron a lo establecido en el actual Plan Rector de Uso y Gestión 
del Parque Natural de El Hondo (PRUG). AHSA espera y desea que no se repitan los datos de 
la campaña 2017/18 donde se autorizó la caza de más de 16.000 aves acuáticas cuando en rea-
lidad no debía de haber excedido las 3400 (de conformidad con el PRUG). Por otro lado, para 
la prevención de cualquier fatalidad que pudiera afectar a la avifauna, se ha puesto en marcha 
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una serie de protocolos y actuaciones por parte del personal encargado de la gestión del Par-
que como, por ejemplo, inspecciones periódicas en los embalses y en las charcas perimetrales 
durante el periodo estival. Un equipo de apoyo se ocupa a diario de la toma y registro de los 
niveles y calidad de las aguas de los embalses para descartar cualquier brote epidémico como 
el botulismo (principal causa de mortandad entre las aves). El Parque cuenta además con un 
dispositivo especializado en la retirada de aves muertas o enfermas como medida de preven-
ción sanitaria. Los animales enfermos son trasladados a un centro de recuperación y los que 
han fallecidos se someten a estudios para averiguar las causas de la muerte con el propósito de 
confirmar o descartar brotes epidémicos7.

Hay que recordar que muchos humedales, como «El Hondo», se caracterizan por ser espacios 
naturales idóneos para la nidificación, reproducción e invernada de aves acuáticas durante 
sus movimientos migratorio, y en el caso particular de este humedal que nos ocupa, se han 
identificado —en el censo del presente año— alrededor de 33.555 ejemplares de aves acuáticas 
invernantes (de 46 especies), pudendo destacar las poblaciones de pato cuchara (casi 13000 
ejemplares) y de flamencos (más de 7000). Este es un bioindicador de la actual calidad de las 
aguas en algunas zonas del Parque que, junto a la implementación de determinadas medidas por 
parte de la Conselleria de Transición ecológica de la Comunidad Valencia, han contribuido al 
incremento de la avifauna registrada8.

También se ha desarrollado en el Parque un plan dirigido a reducir la superpoblación de peces 
invasores (carpas) que no sólo afectan a la calidad de las aguas sino también ala supervenien-
cia de la población de aves acuáticas protegidas, debido a su extremada voracidad. Gracias a 
un convenio suscrito entre la Generalitat y la Comunidad de Riegos de Levante, desde hace 
unos años se ha puesto en marcha un ambicioso proyecto (GePescArt) que tiene por objetivo 
impulsar la pesca tradicional de esta especie invasora9. Este proyecto, auspiciado y desarro-
llado por ANSA a través del programa «Pleamar», cuenta con el respaldo y colaboración de 
la Comunidad de Riegos de Levante y el personal encargado de la gestión del Parque Natural. 
Tras más de seis meses de extracción de carpín y carpa de los embalses y charcas perimetrales, 
ANSA ha hecho balance de los resultados: más de 30 toneladas de peces en un mes de pesca. 
Estas especies exóticas e invasoras son una de las causas principales de la alteración paulatina 
de los hábitats amén de ser responsable de la disminución de la calidad hídrica del ecosistema. 
Con la puesta en marcha de este ambicioso proyecto se pretende un control de la población de 
las especies invasoras esperando así unos resultados positivos tanto en la mejora del hábitat 
como en la calidad del agua del Parque. Desde su origen, se han efectuado mediciones de los 
paramentos fisicoquímicos del líquido elemento y censos de aves acuáticas. Asimismo, se ha 
procedido al drenaje o desagüe parcial de los embalses, sin que el regadío tradicional se viera 
por ello afectado, con el fin de facilitar la actividad de la pesca y la retirada de biomasa para su 
aprovechamiento como abono natural para la huerta. Además, la extracción de la especie in-
vasora se ha realizado por pescadores profesionales empleando para ello técnicas tradicionales 
(artes fijas «morunas» y redes muy similares a las utilizadas en el Mar Menor) cuyo impacto 
ambiental es mínimo10.

7 Amigos de los Humedales del Sur de Alicante (AHSA) https://ahsa.org.es/avifauna/el-numero-de-aves-acua-
ticas-invernantes-en-el-hondo-en-2021-es-el-mas-bajo-desde-que-hay-registro
8 La Vanguardia. https://www.lavanguardia.com/vida/20230202/8727362/hondo-alberga-33-555-aves-mayo-
res-censos-serie-historica.html
9 Asociación de Naturalistas del Sureste (ANSE). GePescArt. Proyecto de pesca artesanal para la gestión de 
humedales costeros y especies de interés pesquero. https://www.asociacionanse.org/proyectos/gepescart/3/
10 Asociación de Naturalistas del Sureste (ANSE). https://www.asociacionanse.org/se-retiran-30-tonela-
das-de-peces-exoticos-de-los-embalses-del-parque-natural-de-el-hondo-de-elche-crevillente/20220823/

https://ahsa.org.es/avifauna/el-numero-de-aves-acuaticas-invernantes-en-el-hondo-en-2021-es-el-mas-bajo-desde-que-hay-registro
https://ahsa.org.es/avifauna/el-numero-de-aves-acuaticas-invernantes-en-el-hondo-en-2021-es-el-mas-bajo-desde-que-hay-registro
https://www.lavanguardia.com/vida/20230202/8727362/hondo-alberga-33-555-aves-mayores-censos-serie-historica.html
https://www.lavanguardia.com/vida/20230202/8727362/hondo-alberga-33-555-aves-mayores-censos-serie-historica.html
https://www.asociacionanse.org/proyectos/gepescart/3/
https://www.asociacionanse.org/se-retiran-30-toneladas-de-peces-exoticos-de-los-embalses-del-parque-natural-de-el-hondo-de-elche-crevillente/20220823/
https://www.asociacionanse.org/se-retiran-30-toneladas-de-peces-exoticos-de-los-embalses-del-parque-natural-de-el-hondo-de-elche-crevillente/20220823/
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Los peces capturados son trasformados en harinas creando un mercado lo suficientemente sóli-
do como para mantener el control de carpa en el futuro sin necesidad de subvenciones públicas. 
Por otra parte, a raíz de este proyecto se registró en los embalses el pasado año, poblaciones 
de anguilas (que fueron capturados, marcados y liberadas) y de mújol cuyo volumen se espera 
que aumente en los próximos años al beneficiarse de la extracción de las carpas. Aunque a estas 
alturas resulte prematuro atribuir el incremento de la calidad del agua de los embalses a esta me-
dida de control, se observan síntomas de mejoras desde el mes abril del pasado año. Por ejem-
plo, los datos de reproducción de anátidas, de crustáceos y de algunas aves acuáticas en peligro 
de extinción (como el porrón pardo, cerceta pardilla y la malvasía) son un buen indicador de la 
calidad del agua. Actualmente hay muchas esperanzas depositadas en este ambicioso proyecto 
impulsado por ANSA, que gracias al apoyo y colaboración de la Comunidad de Regantes se 
pondrá remedio a los problemas ecológicos y de calidad del agua en el Parque Natural de El 
Hondo. La Comunidad de Regantes, para la protección ambiental del entorno y la seguridad 
hídrica se ha comprometido a realizar de manera periódica las tareas de mantenimiento de los 
embalses, acequias y azarbes que nutren al especio irrigado. Por otro lado, la «monda» o lim-
pieza regular de las canalizaciones es vital para garantizar un correcto aprovechamiento de los 
recursos hídricos y evitar que las aguas sobrantes de la huerta, y que abastecen al humedal, se 
acaben perdiendo sin utilidad alguna para el bien común. Estas infraestructuras escavadas en 
el suelo, como en época andalusí, contribuyen, sin ningún género de dudas, a la conservación 
de la biodiversidad gracias al desarrollo de un “ecosistema agrario (Abellán, 2019b). Estas 
tareas, esenciales para la pervivencia del espacio irrigado, constituyen hoy día el pilar central 
de las Ordenanzas de la Huerta, al ser de obligado cumplimiento para todos los usuarios de las 
aguas de riego como garantía de sostenibilidad y eficiencia en el uso y aprovechamiento de los 
recursos hídricos11.   

5. CONCLUSIONES

La conservación del Parque Natural de El Hondo pasa por un adecuado control de calidad de sus 
aguas. Para ello es fundamental la colaboración conjunta tanto de la Generalitat, como responsa-
ble de la gestión del ecosistema, como de la Comunidad de Regantes en su condición de titular 
de los embalses reguladores que nutren al humedal y a los campos de regadío circundantes. El 
aprovechamiento eficiente y racional del agua por parte de los comuneros o regantes evitaría la 
sobreexplotación de los acuíferos y el deterioro hídrico-ambiental de El Hondo que cuenta cada 
vez con menos aportes para su conservación. La responsabilidad de los regantes en el uso del 
agua, el fin de los abusos y malas prácticas en la irrigación a través de la construcción de pozos 
ilegales en propiedades privadas aledañas, junto a un régimen sancionador más severo por parte 
de la Administración respecto a aquellas personas, físicas o jurídicas, que incumplan las normas 
ambientales, son acciones necearías que han de ponerse en práctica de manera urgente.

Al margen de la medidas e instrumentos legales que reconoce o confiere nuestro ordenamiento 
jurídico para preservación ambiental de un ecosistema y la conservación de la biodiversidad, en 
el Hondo de Elche se han desarrollado y puesto en práctica un conjunto de estrategias y proto-
colos en el marco de distintos proyectos. Uno de ellos es GePescArt auspiciado y desarrollo por 

11  Asociación de Naturalistas del Sureste (ANSE). https://www.asociacionanse.org/se-retiran-30-tonela-
das-de-peces-exoticos-de-los-embalses-del-parque-natural-de-el-hondo-de-elche-crevillente/20220823/

https://www.asociacionanse.org/se-retiran-30-toneladas-de-peces-exoticos-de-los-embalses-del-parque-natural-de-el-hondo-de-elche-crevillente/20220823/
https://www.asociacionanse.org/se-retiran-30-toneladas-de-peces-exoticos-de-los-embalses-del-parque-natural-de-el-hondo-de-elche-crevillente/20220823/
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ANSA a través del programa «Pleamar» con el que se pretende impulsar la pesca tradicional 
de especies invasoras como la carpa y, de este modo, mejorar la calidad hídrica del humedal. A 
este proyecto, se ha de sumar los planes y protocolos internos para la gestión de la fauna y flora 
del Parque, que promueven la limpieza regular de las canalizaciones que conducen las aguas 
sobrantes de riego al humedal, actividad que cuenta con la colaboración y auxilio de la Comu-
nidad de Regante, y la retirada de basura y cadáveres de animales para evitar la contaminación 
de las aguas. Para la realización de estos trabajos el Parque cuenta con un equipo especializado 
que, con ayuda de los regantes de la zona, extraen diariamente de las aguas del humedal tanto 
las aves y peces muertos como los restos de materia organiza e inorgánica procedente de las 
huertas perimetrales. Asimismo, el Parque Natural, a través de su equipo de vigilancia, vela en 
todo momento por la calidad de las aguas prohibiendo el vertido de todo tipo de sustancias que 
pudieran afectar al ecosistema en su conjunto (fauna y flora endémica) y cualquier actividad 
que pudiera causar daños ambientales, limitando la caza y pesca a espacios muy concretos y 
siempre son subsección a los permisos y licencias concedidas por la Administración. La Co-
munidad de Regantes juega un papel muy importante en la conservación del humedal habida 
cuenta de que son los propietarios de los embalses (Levante y Poniente) y de las amasas de 
aguas perimetrales que lo nutren. La limpieza periódica de las canalizaciones (acequias y azar-
bes) por parte de los comuneros impediría que la llegada al humedal de todo tipo de inmundicia 
procedente de los huertos y campos de cultivo próximos, que no sólo contaminan las aguas sino 
también pone en grave riesgo la biodiversidad.

En suma, con todas estas medidas, acciones, estrategias y protocolos, desarrollados dentro del 
marco legal, se pretende garantizar la seguridad hídrica y preservar la biodiversidad en todo el 
Parque Natural, para lo cual resulta de capital importancia la cooperación y colaboración de las 
Administraciones, instituciones y agentes sociales.
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