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RESUMEN

En un Estado de Derecho, el ejercicio de la potestad reglamentaria a través de la aprobacion de
los planes hidrolégicos, deber ser motivado, de conformidad con los principios de seguridad
juridica y de prohibicion de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3 de la Constitucion
Espafiola). Esta obligacion de motivacion consiste en explicar detalladamente los hechos y los
fundamentos de derecho en que la Administracion publica justifica sus decisiones. Los planes
hidrologicos deben asegurar un equilibrio ecologico entre la proteccion de la calidad del agua
y la necesidad de atender los consumos sostenibles del recurso. El recorte del agua destinada a
un trasvase debe fundamentarse en rigurosos informes técnicos, en los que se determinen con
claridad los caudales ecologicos y se valoren las consecuencias econdmicas, sociales y patrimo-
niales de toda indole que se van a producir. Esta falta de claridad y transparencia es denunciada
por el Consejo de Estado respecto a lo sucedido en la sesion del Consejo Nacional del Agua
celebrada el dia 29/11/2022, en la que se emitié un informe favorable el recorte del trasvase
Tajo-Segura, sin poder saber cudl fue el texto que finalmente se voto, ya que no existe acta de
dicha reunion, y ello, a pesar de las relevantes consecuencias socioeconémicas y medioambien-
tales derivadas de dicho recorte.

1. INTRODUCCION

Es sabido que la planificacion hidrologica tiene como objetivos generales la gestion racional
y sostenible del agua, conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico, la satisfaccion de las demandas de agua y la armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizan-
do su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demés recursos
naturales.

En el Boletin Oficial del Estado n° 35, de fecha 10/2/2023, aparece publicado el Real Decreto
35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision, entre otros, de los planes hidrologi-
cos de las demarcaciones hidrograficas del Tajo y Segura.
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A través de esta normativa, se autoriza un recorte del caudal asignado al trasvase Tajo-Segura,
con la siguiente parca fundamentacion, segun se indica en la exposicion de motivos de la nueva
disposicion reglamentaria:

La necesaria compatibilidad del régimen de caudales ecologicos del plan del Tajo con el
trasvase del Tajo-Segura aconseja una actualizacion de la normativa aplicable con el fin
de que las decisiones sobre el trasvase se fundamenten en la misma.

Los caudales ecoldgicos son aquellos que mantienen como minimo la vida piscicola que de
manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera. Estas
demandas ambientales deben considerarse como una restriccion que se impone con caracter
general a los sistemas de explotacion.

Los caudales ecoldgicos no son un fin en si mismo, sino un instrumento o herramienta para
armonizar, de manera equilibrada y razonable, el cumplimiento de los objetivos ambientales y
socioeconomicos de la planificacion hidrologica, sin que exista jerarquia o preferencia de unos
sobre otros (Fanlo, 2021).

Y para concretar dichos caudales, se deben realizar estudios especificos para cada tramo de rio,
valorando, asimismo, las consecuencias socioecondmicas que su establecimiento pueda tener
con la finalidad de evitar la indeseable inseguridad hidrica. La toma de decisiones ha de apoyar-
se en estudios y controles periddicos y completos del estado de las masas de agua (Caro-Paton,
2012).

El automatismo o la falta de motivacion en la fijacion de los caudales ecologicos puede generar
graves perjuicios para los aprovechamientos dependientes del trasvase Tajo- Segura, ya que
la elevacion desproporcionada de estos caudales puede condicionar el trasvase, con los consi-
guientes perjuicios en los &mbitos territoriales concernidos sobre los regadios, con disminucioén
de la actividad econdmica, incremento de los costes de abastecimiento urbano y pérdida de
valor patrimonial derivada del paso de regadio a secano.

Es vital regular las relaciones en materia de aguas desde el rigor, la transparencia y la informa-
cion reciproca entre las Comunidades Auténomas, suponiendo por ello un importante impulso
para alcanzar la necesaria planificacion hidroldgica nacional (Molina et al., 2014).

2. EL INFORME DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA DE FECHA
29/11/2022

El origen del concepto de “seguridad hidrica” se localiza en el I Foro Mundial del Agua, cele-
brado en La Haya en el afio 2000, en el que fue definido de la siguiente manera (Embid, 2021):

La seguridad hidrica consiste en asegurar que el agua dulce, las zonas costeras y los
ecosistemas relacionados sean protegidos y mejorados; que se promuevan el desarrollo
sostenible y la estabilidad politica, que cada persona tenga acceso a suficiente agua po-
table y a un costo (precio) asequible para permitir una vida saludable y productiva y que
la poblacion vulnerable quede protegida de los riesgos relacionados con el agua.

En mi opinién, lo sucedido en la reunion del Consejo del Agua de fecha 29/11/2022 genera
una auténtica “inseguridad hidrica”, por no haber tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo
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19.1 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion energética, que dice lo
siguiente:

La planificacion y la gestion hidrologica, a efectos de su adaptacion al cambio climati-
co, tendran como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la
proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconomicas, de acuerdo con
la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e
incrementando la resiliencia.

Es importante destacar ya desde este momento que dicho precepto impone la necesidad de aten-
der, al mismo tiempo, a las necesidades de las personas, de la biodiversidad y de las actividades
socioeconomicas. No son &mbitos excluyentes, sino compatibles. Es necesario que los informes
técnicos, ambientales y econdmicos que se emitan estén motivados y analicen con rigor y deta-
lle todas las consecuencias derivadas del recorte del trasvase Tajo-Segura.

Vayamos por partes. El articulo 20.1.b) del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, sefiala que el Consejo Nacional del
Agua informara preceptivamente de los planes hidrologicos de cuenca, antes de su aprobacion
por el Gobierno.

En relacion con dicho informe del Consejo Nacional del Agua, en el Predmbulo del citado Real
Decreto 35/2023, se dice textualmente lo siguiente:

El citado informe, que conto con el respaldo de una amplia mayoria de los miembros del

Consejo, se emitio en la reunion plenaria de este organo colegiado celebrada el dia 29
de noviembre de 2022.

El Consejo Nacional del Agua es un 6rgano colegiado superior de consulta y participacion, que
esta formando por representantes de la Administracion General del Estado, las Comunidades
Autonomas, la federacion espafiola de municipios y provincias, los organismos de cuenca, las
organizaciones profesionales y economicas mas representantes de ambito estatal relacionadas
con los distintos usos del agua, las organizaciones sindicales y empresariales y, finalmente,
las entidades sin fines lucrativos de ambito estatal defensoras de los intereses ambientales. La
presidencia recae en el titular del Ministerio de Medio Ambiente (articulo 19 de la citada Ley
de Aguas).

Se trata de un informe que hay que obtener de forma obligatoria, pero su naturaleza no es vin-
culante, es decir, el Gobierno tiene la libertad de seguir sus indicaciones o no.

No obstante, es importante tener en cuenta que, con caracter general, los actos administrativos
que se separen del dictamen de o6rganos consultivos deben ser motivados con sucinta referen-
cia de hechos y fundamentos de derecho (articulos 35.1.c) y 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), y que,
ademas, el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola prohibe con mayusculas la arbitrariedad de
los poderes publicos.

Hay que notar que la participacion publica sirve para poder ponderar todos los intereses en
conflicto. Uno de los elementos claves de la ponderacion es la importancia de la motivacion de
las decisiones adoptadas, motivacion racional y convincente que se convierte en un instrumento
fundamental para el control de las decisiones administrativas (Melero, 2010).

501 B3. La inseguridad hidrica del informe del Consejo Nacional del Agua sobre el recorte del travase Tajo-
Segura.



Por otra parte, el articulo 11.1 del Real Decreto 1383/2009, de 28 de agosto, por el que se de-
termina la composicidn, estructura orgénica y funcionamiento del Consejo Nacional del Agua,
indica que sera de aplicacion “lo dispuesto en el capitulo II del titulo II de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun” (actualmente, articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

El articulo 18.1 de la referida Ley 40/2015 impone la siguiente obligacion a todos los 6rganos
colegiados:

De cada sesion que celebre el organo colegiado se levantarad acta por el secretario, que
especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion, las circunstan-
cias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las delibera-
ciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

El acta es un documento publico expedido por el secretario del 6érgano colegiado, quien debe
velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del drgano colegiado, certificar las
actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcion
de acuerdos son respetadas (articulo 16.2 de la repetida Ley 40/2015).

Si dicha acta no existe, resulta imposible comprobar si los procedimientos y las reglas de cons-
titucion y adopcion de acuerdos han sido cumplidas y, l6gicamente, también dificulta enorme-
mente poder saber cudl ha sido el contenido exacto de las propuestas realizadas y los acuerdos
adoptados.

Como veremos a continuacion, la inexistencia de dicha acta es destacada por el Consejo de
Estado en el dictamen que emiti6é con fecha 19/1/2023 al Real Decreto 35/2023, de 24 de enero,
por el que se aprobo el recorte del trasvase Tajo-Segura.

3. EL DICTAMEN DEL CONSEJO DE ESTADO DE FECHA 19/1/2023

El Consejo de Estado, en el Dictamen n°® 2051/2022, de fecha 19/1/2023, efectia unas impor-
tantes manifestaciones que demuestran la falta de transparencia que existi6 en la reunion del
Consejo del Agua, celebrada el 29/11/2022, en la que se emitid un informe favorable sobre el
recorte del trasvase Tajo-Segura. Como ya se ha anticipado, no existe acta de dicha reunion.

El Consejo de Estado, en el mencionado Dictamen n® 2051/2022, de fecha 19/1/2023, destaca la
nula transparencia que hubo en la sesion celebrada el 29/11/2022, en la que se emitié el informe
favorable al recorte del trasvase Tajo-Segura. Dice lo siguiente:

De la lectura del expediente remitido al Consejo de Estado se desprende que, en efecto, el
debate y la votacion en el Consejo Nacional del Agua no se desarrollaron con la claridad
v la transparencia con las que debieran haber transcurrido. Ello se infiere, sobre todo, de
las explicaciones de voto que se adjuntan al informe del Consejo Nacional del Agua. En
varias de ellas se pone de relieve que existio cierta confusion acerca de si el texto de la
disposicion adicional novena que se votaba era el original o el propuesto “in voce” por
el secretario de Estado de Medio Ambiente, por lo que algunos de los votos se emitieron
condicionadamente a que la redaccion fuera una u otra.
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A juicio de este Consejo, habria sido deseable que la votacion en el seno del Consejo Na-
cional del Agua se hubiera producido sobre una propuesta clara y concreta del texto del
proyecto, preferentemente por escrito y de modo especial en relacion con un aspecto tan
relevante como el tratado en la disposicion adicional novena, que afecta a varias cuencas
hidrograficas y del que se derivan notables efectos socioeconomicos y medioambientales.

(...) De la documentacion obrante en el expediente —en el que no figura ningun acta de
la sesion celebrada, sino tan solo el informe emitido— no es posible conocer si lo que
efectivamente se debatio y voto en el pleno del Consejo Nacional del Agua el dia 29 de
noviembre de 2022 fue el texto que se habia remitido inicialmente a sus miembros o la
modificacion que propuso el secretario de Estado.

A pesar de esta evidente falta de transparencia, el Consejo de Estado no considera que en el tra-
mite de informe se haya incurrido en una vulneracion de la formacion de la voluntad del 6rgano
colegiado determinante de una nulidad de pleno derecho por la siguiente razon, a saber:

(...) lo que si se sigue del expediente es que ese debate permitio conocer perfectamente
las posiciones de cada uno de los vocales del mencionado organo consultivo en relacion
con la cuestion controvertida (en cualquiera de las dos redacciones planteadas) (...)
si el sentido del voto de las entidades que se oponen a la redaccion modificada de la
disposicion adicional novena hubiera sido contrario al proyecto, este habria obtenido
igualmente una mayoria de votos a favor, con lo que el sentido del informe del Consejo
Nacional del Agua habria sido igualmente favorable.

El Consejo de Estado acaba validando el referido informe favorable del Consejo Nacional del
Agua, insistiendo en que, “aunque, ha de insistirse, el debate y la votacion debieron ofrecer
mayor certidumbre”, dicho informe no es vinculante para el Gobierno, a quien corresponde, en
el ejercicio de la potestad normativa en que consiste la aprobacion de la planificacion hidrologi-
ca de cuenca, resolver los heterogéneos intereses publicos y privados concurrentes en cada caso
(Gallego et al., 2020).

4. LAS CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE TRANSPARENCIA DE
LA REUNION DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA

Sin embargo, en mi opinion, la falta de transparencia respecto de lo ocurrido en dicha reunion
del Consejo Nacional del Agua si que vicia de nulidad de pleno derecho el referido informe
adoptado en la sesion celebrada el dia 29/11/2022 por las siguientes razones:

1) Haberse incumplido las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de
la voluntad de los 6rganos colegiados (articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y articulos 16 y 18
de la citada Ley 40/2015).

a) No existe acta de dicha reunién expedida por el secretario. No se ha podido
garantizar que los procedimientos y las reglas de constitucion y la adopcién de
acuerdos han sido respetadas. No se han especificado los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

b) Se reconoce expresamente que “no es posible conocer si lo que efectivamente se
debati6 y votd en el pleno del Consejo Nacional del Agua el dia 29 de noviembre
de 2022 fue el texto que se habia remitido inicialmente a sus miembros o la modi-
ficacion que propuso el secretario de Estado”.
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Sino se sabe realmente lo que se voto, es obvio que la formacion de la voluntad del
Consejo Nacional del Agua esté viciada de raiz.

c¢) Con la finalidad de salvar a toda costa dicho informe, el Consejo de Estado dice
que “si el sentido del voto de las entidades que se oponen a la redaccion modificada
de la disposicion adicional novena hubiera sido contrario al proyecto, este habria
obtenido igualmente una mayoria de votos a favor, con lo que el sentido del infor-
me del Consejo Nacional del Agua habria sido igualmente favorable”.

Sin embargo, el Consejo de Estado no se plantea la posibilidad de que se hubieran
podido producir més cambios de votos si los representantes de dichas entidades
hubieran sabido realmente qué texto era el que se sometid a debate y votacion.

d) Aunque el informe del Consejo Nacional del Agua no sea vinculante para el Go-
bierno, se trata de un informe obligatorio y, sobre todo, muy importante.

El propio Consejo de Estado razona que:

(...) habria sido deseable que la votacion en el seno del Consejo Nacional del Agua se
hubiera producido sobre una propuesta clara y concreta del texto del proyecto, preferen-
temente por escrito y de modo especial en relacion con un aspecto tan relevante como el
tratado en la disposicion adicional novena, que afecta a varias cuencas hidrogrdficas y del
que se derivan notables efectos socioeconomicos y medioambientales.

Como no se sabe realmente lo que se votd, no consta tampoco que se hubieran determina-
do con claridad los “notables efectos socioecondémicos y medioambientales” derivados de
cada una de las redacciones planteadas, de manera que el informe del Consejo Nacional del
Aguay, por extension, el acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 24/1/2023, aprobatorio
del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, resulta arbitrario y contrario a lo dispuesto en el
articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, al no haberse concretado los importantes efectos
socioeconomicos y medioambientales de la decision adoptada.

Dicho en otras palabras, los vocales del Consejo Nacional del Agua no pudieron ejercer su
voto con pleno conocimiento de las consecuencias socioecondmicas y medioambientales
de las dos redacciones planteadas, por lo que se vulneraron las reglas esenciales para la
formacion de la voluntad de dicho 6rgano colegiado.

2) El informe preceptivo del Consejo Nacional del Agua se enmarca dentro del procedi-
miento de elaboracién de una disposicion de caracter general como es el Real Decreto
35/2023, de manera que las irregularidades producidas en dicho procedimiento, concreta-
mente, la arbitrariedad de dicho informe, vician de raiz el propio reglamento (articulo 9.3
CE y articulo 47.2 de la citada Ley 39/2015).

La Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 22/7/2021 (Recurso de casacion n° 3920/2020,
ECLI:ES:TS:2021:3268), razona en los siguientes términos:

(...) debido a que al tratarse de una disposicion de caracter general (...) cualquier de-
fecto formal es determinante, conforme a lo establecido en el articulo 62.2 de la Ley
30/1992, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, de la nulidad radical de la misma, dado que tales defectos tienen, a
diferencia de lo que sucede con los actos administrativos, caracter sustancial (...).
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La necesidad de obtener un informe previo del Consejo Nacional del Agua para poder aprobar
un plan hidrolégico de una demarcacion hidrografica por parte del Gobierno no puede conver-
tirse en un tramite meramente formal, sin sustantividad propia. El objeto de dicho informe es
analizar, precisamente, las consecuencias socioecondmicas y medioambientales del plan plan-
teado. Si no se analizan dichas circunstancias con detalle, dicho informe se vacia de contenido
y no cumple su finalidad real.

Dicho informe, aun cuando no sea vinculante, no es un mero tramite formal, ni se cumple con
la simple formalizacion, como parece entender el Consejo de Estado, sino que forma parte del
propio procedimiento de elaboracion de una disposicion reglamentaria, con un contenido mate-
rial que, al menos, mas cuando resulta determinante un informe técnico, precisa de la necesaria
valoracion para conformar de forma racional y justificada la toma de decision; lo que en modo
alguno se ha hecho.

Asimismo, aunque dicho informe no sea vinculante, el Gobierno, en el acto de aprobacion del
referido Real Decreto 35/2023, debe motivar, con sucinta referencia de hechos y fundamentos
de derecho, las razones que justifican la separacion del criterio mantenido en dicho dictamen
del Consejo Nacional del Agua (articulo 35.1 de la citada Ley 39/2015), ya que la arbitrariedad
de los poderes publicos esta prohibida por el articulo 9.3 de la Constitucion Espaiiola.

Es evidente que la falta de transparencia no se encuentra expresamente recogida entre las causas
de nulidad de pleno del articulo 47.2 de la mencionada Ley 39/2015.

Sin embargo, dicha falta de transparencia si que puede ser determinante, como sucede en este
caso, como un hecho que sirve para demostrar que se ha dictado un acto, en este caso, el in-
forme del Consejo Nacional del Agua de 29/11/2022 prescindiendo total y absolutamente de
las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos
colegiados, ya que no existe acta que acredite el cumplimiento de dichas reglas.

Hay que notar que la elaboracion de las disposiciones generales constituye un procedimiento
especial que constituye un limite formal al ejercicio de la potestad reglamentaria.

Su observancia tiene, por tanto, un caracter “ad solemnitatem”, de modo que, conforme a reite-
rada jurisprudencia del Tribunal Supremo, la omisién del procedimiento o un defectuoso cum-
plimiento del mismo, que se traduzca en una inobservancia trascendente para el cumplimiento
de la finalidad a que tiende su exigencia, arrastra la nulidad de la disposicion que se dicte.

En esta misma linea, el Tribunal Supremo, en la Sentencia de fecha 13/7/2022 (Recurso de
casacion n° 4676/2021, ECLI:ES:TS:2022:2885), destaca la importancia de los informes pre-
ceptivos con este 16gico razonamiento:

(...) los efectos de las omisiones de tramites esenciales del procedimiento de aprobacion
de los instrumentos de ordenacion, como son los informes de la naturaleza del de autos,
es la nulidad de pleno derecho del plan aprobado, unico grado de ineficacia previsto para
las normas reglamentarias (...) si con los informes que han de emitirse en la aprobacion
de los instrumentos de ordenacion se pretende, como ya antes se dijo, ofrecer al planifica-
dor elementos de juicio para poder acoger, entre las opciones admisible, aquella que sea
mas acorde a los intereses en conflicto en la ordenacion territorial o urbana, asi como la
de evitar la arbitrariedad, en cuanto esos informes servirian de motivacion a la decision
acogida, es manifiesto que si esos informes han de evacuarse cuando ya el Plan, la Mod-
ificacion, esta aprobada, dificilmente puede servir a tales fines y dificilmente podrian
emitirse sin contar con lo ya decidido (...).
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5. LA SUSPENSION CAUTELAR DEL RECORTE DEL TRASVASE
TAJO-SEGURA

En cuanto a la suspension cautelar del Real Decreto 35/2023, el Tribunal Supremo se ha mos-
trado favorable a paralizar la aplicacion de una disposicion de caracter general cuando existe
un riesgo evidente de que el recurso contencioso-administrativo pierda su finalidad legitima
(Sentencias de fecha 6/7/2009, Recurso de casacion n® 658/2008, ECLI:ES:TS:2009:4469, y de
fecha 12/6/2015, Recurso de casacion n° 1558/2014, ECLI:ES:TS:2015:2802).

En este caso, si no se suspende dicho Real Decreto 35/2023, en caso de que se dictase una sen-
tencia estimatoria, se habria llevado a cabo la ejecucion de una disposicion de cardcter general
sin tener en cuenta los “notables efectos socioeconémicos y medioambientales” derivados de
cada una de las diferentes redacciones planteadas en el seno de la reunion del Consejo Nacio-
nal del Agua de fecha 29/11/2022, generandose unas situaciones que serian irreversibles como
consecuencia del recorte del trasvase Tajo-Segura.

Los dafios y perjuicios derivan del hecho de que, sin informe del Consejo Nacional del Agua
en el que se analicen con detalle las consecuencias socioeconémicas y medioambientales del
recorte del trasvase, se ignora absolutamente dicho impacto.

A nadie se le escapa que aprobar un Plan hidrolégico de una demarcacion hidrografica sin
que conste el alcance, la entidad y la naturaleza de dichas consecuencias socioeconéomicas y
medioambientales, puede originar dafios y perjuicios de muy dificil reparacion.

La Generalitat Valenciana present6 un recurso contencioso-administrativo contra la disposicion
adicional novena y apéndice 5, del anexo V, referido a los caudales ecologicos del plan hidro-
logico del Tajo, del mencionado Real Decreto 35/2023.

Y, como medida cautelar, solicit6 la suspension del escalonamiento de los caudales ecologicos
del Tajo para los afios 2026 y 2027, entre la presa de Bolarque y el embalse de Valdecafias.
Sin embargo, de forma incomprensible, en mi opinion, no recurri6 el primer escalon, aplicable
de forma inmediata a la entrada en vigor del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, hasta el 31
de diciembre de 2025.

La razon fundamental que sustent6 la medida cautelar es la disconformidad de la Generalitat
Valenciana con el automatismo con el que se activan los caudales ecoldgicos en la citada dis-
posicion adicional novena para los afios 2026 y 2027, sin tener en consideracion las evalua-
ciones y medidas resultado del desarrollo del Programa especial de seguimiento y control del
estado de las masas de agua y de la sostenibilidad de los aprovechamientos en el ambito del
Acueducto Tajo-Segura, destacando, que este automatismo que se contiene en la redaccion
definitiva de la norma, sin embargo, no constaba en el texto sometido al examen del Consejo
Nacional del Agua.

El Tribunal Supremo, mediante Auto de fecha 4/5/2023 (Recurso n° 338/2023,
ECLI:ES:TS:2023:5701), desestim6 la medida cautelar de suspension porque la Generalitat
Valenciana no recurrio el primer escalon. El razonamiento fue el siguiente:
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(...) debemos rechazar que, de no acordarse la suspension, se prive de finalidad legitima
al recurso o padezca la efectividad de la sentencia que pueda en su dia dictarse ya que la
impugnacion hace referencia a unas previsiones atinentes a los caudales ecologicos que
no se aplicarian hasta 2026 y 2027, tiempo mas que razonable para que esta Sala pueda
dictar sentencia, sin perjuicio de que, en otro caso, la medida cautelar puede solicitarse
en cualquier momento (...).

6. LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PRE-
SENTADA EL 12/5/2023

Con la finalidad de saber realmente qué sucedi6 en la reunion del Consejo Nacional del Agua
celebrada el dia 29/11/2022 y cual es el contenido exacto del informe emitido en dicha reunién
para poder conocer las concretas razones ambientales y socioecondmicas que sirvieron de base
para justificar el recorte del trasvase Tajo-Segura, formulé personalmente, con fecha 12/5/2023,
una solicitud de acceso a la informacion publica, dirigida al Ministerio para la Transicion Eco-
logica y el Reto Demografico, con el siguiente contenido:

Copia del acta de la reunion del Consejo Nacional del Agua celebrada con fecha
29/11/2022 y del informe emitido o aprobado en dicha reunion.

La referida solicitud de acceso a la informacion publica esta basada en la normativa que permite
a cualquier persona, sin necesidad de justificacion o motivacion alguna, acceder a la documen-
tacion ambiental que ha sido adquirida o generada por las entidades publicas en el ejercicio de
sus funciones (articulo 3.1.a) Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, y articulos 12 y 17.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno).

7. LA RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA DE
FECHA 8/6/2023

La solicitud de una copia del acta de la reunion del Consejo Nacional del Agua celebrada con
fecha 29/11/2022 y del informe emitido o aprobado en dicha reunion, ha sido inadmitida por
Resolucion de la Direccion General del Agua de fecha 8/6/2023, indicando lo siguiente:

Inadmitir la solicitud en aplicacion del articulo 18 de la Ley 19/2013, toda vez que el
acta de la reunion del Consejo Nacional del Agua de fecha 29 de noviembre de 2022 es
un documento en elaboracion que no se ha aprobado aun, ya que segun establece el arti-
culo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico “El
acta de cada sesion podra aprobarse en la misma reunion o en la inmediata siguiente.
El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitira a través
de medios electronicos, a los miembros del organo colegiado, quienes podran manifestar
por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion,
considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunion”; el borrador del
acta ha sido remitido a los vocales del Consejo al objeto de realizar las observaciones
que consideren, y su aprobacion se producird en la proxima sesion del Consejo Nacional
del Agua.
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A pesar de haber transcurrido casi 8 meses desde la reunion del Consejo Nacional del Agua de
fecha 29/11/2022, se indica, por un lado, que el acta “es un documento en elaboracidon que no
se ha aprobado alin”, es decir, que el acta todavia no se ha terminado de redactar, ya que esta
“en elaboracion”.

Sin embargo, por otro lado, en la misma Resolucion de fecha 8/6/2023, se dice que “el borrador
del acta ha sido remitido a los vocales”, esto es, que el acta si que se ha terminado de redactar
y que, por tanto, esta finalizada.

Existe una verdadera contradiccion. Al mismo tiempo se dicte que el acta esta “en elaboracion”
y que “el borrador del acta” ha sido enviado a los vocales.

Hay que distinguir entre la elaboracion del acta y su aprobacion. Si la redaccion del acta no
ha sido todavia finalizada, el articulo 18.1.a) de la mencionada Ley 19/2013, de transparencia,
permite inadmitir la solicitud que se refiere a “informacion que esté en curso de elaboracion”.

Sin embargo, si la redaccion del acta ya se ha terminado, no se puede inadmitir la solicitud,
puesto que es evidente que la informacién ya no esta en curso de elaboracion, sino que, por el
contrario, ya ha sido elaborada.

En estos casos, en mi opinidn, el acceso al acta ya terminada, pero todavia no aprobada, es
posible, puesto que no concurre ninglin limite legal ni causa de inadmisioén que impida su co-
nocimiento.

En este sentido, es oportuno recordar la doctrina que mantiene el Tribunal Supremo (entre otras,
en Sentencia de fecha 2/6/2022, Recurso de casacion n® 4116/2020, ECLI:ES:TS:2022:2272),
respecto a la necesidad de interpretar restrictivamente los limites y las causas de inadmision de
las solicitudes de acceso a la informacion publica, a saber:

La formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de ac-
ceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto
las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013
como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas
en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo in-
Jjustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, en el &mbito local, el acceso a las actas redactadas y todavia no apro-
badas estd expresamente autorizado por el articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales:

Podran expedirse certificaciones de las resoluciones y acuerdos de los organos de gobi-
erno y administracion de las entidades locales, antes de ser aprobadas las actas que los
contengan, siempre que se haga la advertencia o salvedad en este sentido y a reserva de
los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente.

Por otra parte, la Resolucion de la Direccion General del Agua de fecha 8/6/2023 no se refiere
para nada al otro documento cuyo acceso también se solicitd, concretamente, el informe emiti-
do o aprobado en la reunion del Consejo Nacional del Agua de fecha 29/11/2022.
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Estamos, por lo tanto, ante una resoluciéon incongruente porque no se pronuncia sobre el acce-
so a uno de los dos documentos solicitados. En este sentido, el articulo 88.1 de la citada Ley
39/2015 dispone que “la resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestio-
nes planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo”.

Con fecha 9/6/2023, he interpuesto una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, contra la referida Resolucion de la Direccion General del Agua de fecha 8/6/2023,
con los siguientes argumentos basicos:

- Se solicitaron dos documentos y solo se contesta respecto a uno de ellos. Se solicitd
una copia del acta de la reunion del Consejo Nacional del Agua celebrada con fecha
29/11/2022 y del informe emitido o aprobado en dicha reunion. Se inadmite la solicitud
porque se considera que el acta estd en proceso de elaboracion, sin decir nada del infor-
me emitido, cuyo acceso también se solicitaba.

- Los acuerdos ya existen y son validos desde su adopcion el 29/11/2022, por lo que no
pueden considerarse en proceso de elaboracion o publicacion (Resolucion del CTBG
16/8/2018 (R/0306/2018).

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno esta obligado a dictar resolucion resolviendo
esta reclamacion en el plazo legal maximo de tres meses.

8. CONCLUSIONES

El debate y la votacion en el Consejo Nacional del Agua no se desarrollaron con la claridad y la
transparencia con las que debieran haber transcurrido. Existi6 una verdadera confusion sobre si
el texto de la disposicion adicional novena que se votaba era el original o el propuesto de pala-
bra por el Secretario de Estado de Medio Ambiente, por lo que algunos de los votos se emitieron
condicionadamente a que la redaccion fuera una u otra.

Como denuncia el propio Consejo de Estado, hubiera sido necesario que la votacion del Con-
sejo Nacional del Agua se hubiera producido sobre una propuesta clara y concreta del texto
del proyecto, planteada por escrito y no de forma verbal, sobre todo, teniendo en cuenta que el
recorte del caudal asignado al trasvase Tajo-Segura genera notables efectos socioecondomicos
y medioambientales.

Aprobar un Plan hidrologico de una demarcacién hidrografica sin que conste el alcance, la
entidad y la naturaleza de dichas consecuencias socioecondmicas y medioambientales, puede
originar dafios y perjuicios de muy dificil reparacion.

Ni el Consejo de Estado ha podido ver el acta de la reunion del Consejo Nacional del Agua ni
tampoco quien redacta estas lineas, a pesar de haberla solicitado expresamente.

Si la redaccion del acta ya se ha terminado, no se puede inadmitir la solicitud, puesto que es
evidente que la informacion ya no esta en curso de elaboracion, sino que, por el contrario, ya
ha sido elaborada.

En mi opinion, el acceso al acta ya terminada, pero todavia no aprobada, es posible, puesto que
no concurre ningun limite legal ni causa de inadmision que impida su conocimiento.
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De lo contrario, basta con demorar indefinidamente la aprobacion del acta para impedir, de for-
ma fraudulenta, el acceso a la misma y su conocimiento por el conjunto de la sociedad.

La falta de transparencia respecto a lo sucedido en la reunion del Consejo del Agua de fecha
29/11/2022 genera una auténtica inseguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades socioecondmicas.

No consta que se hayan valorado, con el rigor y detalle necesario, todas las consecuencias am-
bientales y socioecondmicas derivadas del recorte del trasvase Tajo-Segura.
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