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La formación profesional obrera durante las dictaduras primorriverista y 
franquista: la gran olvidada del relato histórico

Patricia Delgado Granados

Universidad de Sevilla

María Luisa Rico Gómez

Universidad de Alicante

PROPUESTA

La presente propuesta tiene el objetivo de evidenciar la escasa atención que la historiografía educa-
tiva española ha prestado a la formación profesional obrera, técnica e industrial, durante la dictadura 
primorriverista y la dictadura franquista; entendiendo ambos períodos históricos como precursores de 
la reorganización política de la formación profesional: la primera, como precursora de este programa 
formativo, y la segunda, como continuista del mismo. A tal propósito resulta oportuno la presente 
indagación historiográfica sobre el significado y la función socio-laboral de los distintos perfiles pro-
fesionales que envolvieron este tipo de enseñanzas, tradicionalmente excluidas del relato histórico, 
contextualizándolas en dos etapas turbulentas en la historia de España, que presentan características 
comunes, tanto en la dinámica interna como en las estrategias de control y represión implementadas 
por las autoridades dictatoriales hacia la clase obrera. 

Por un lado, la dictadura de Primo de Rivera tuvo gran importancia para la formación profesional 
obrera porque supuso, por un lado, la culminación de un tiempo de indefinición legislativa, y, por 
otro, el inicio de una nueva etapa de máxima intervención estatal en esta materia, dando lugar a un 
proyecto educativo que, redefinido por la Ley de 20 de julio de 1955 sobre «Formación Profesional 
Industrial», sirvió de base para la futura estructura de la formación profesional española. 

Durante el período primorriverista, se reglamentaron dos disposiciones oficiales que dieron naci-
miento a la nueva estructura de la formación técnica, obrera e industrial en España, basada en las 
escuelas de trabajo: el Estatuto de Enseñanza Industrial de 31 de octubre de 1924 y el Estatuto de 
Formación Profesional de 21 de diciembre de 1928. Este proyecto formativo fue entendido como 
un instrumento de la política social y económica dentro del paradigma de modernismo reaccionario 
(Herf, 1990): una vía de modernización económica para la recuperación industrial y, también, una vía 
de integración nacional de los trabajadores. Se proyectó un currículo educativo cercano a los intereses 
de los sectores sociales obreros para disciplinarlos bajo las presupuestos políticos e ideológicos de la 
dictadura, apartarlos del discurso marxista de clase y satisfacer el mercado industrial (De Luis, 1994, 
p. 8-10; De Puelles, 1999, p. 258). 

Con la llegada de la Segunda República, la atención hacia la formación profesional de las escue-
las de trabajo quedó relegada a un segundo plano dentro de la concepción política democrática del 
Estado, en donde la modernización se centró en la generalización de la instrucción primaria. De 
hecho, la actuación legislativa y presupuestaria, en cuanto tocaba a la formación profesional, se limitó 
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a trasladar la tutela de las escuelas de trabajo de nuevo al Ministerio de Instrucción Pública, por 
Decreto de 19 de septiembre de 1931, que habían pasado durante la dictadura al gobierno del Minis-
terio de Trabajo, Comercio e Industria. 

Para el caso primorriversita, los trabajos de la historiografía española contemporánea dedicados 
a la formación profesional son escasos; además, en ellos aún hace falta dar el salto a la interpretación 
en este ámbito de estudio para entenderla como parte de la política económica y social del Estado, de 
la que se sirvió para integrar al colectivo obrero dentro de los parámetros corporativos e ideológicos 
del sistema político dictatorial. La mayoría son estudios institucionales de una escuela, de ámbito 
local o regional, centrados en los inicios de las escuelas de artes y oficios, industriales o de ingenie-
ría, desde mediados del siglo XIX hasta principios del siglo XX (entre otros, Blanes, 2000; Dávila, 
2009; Dieguez, 1990; Durán, 2008; Guerrero, 1998; Gómez y Piñero, 1994; Pascual, 1996; Sánchez, 
1998; Soldevilla, 2000; o Sousa, 1988). En cambio, son escasos los estudios de escuelas de trabajo 
durante el gobierno de Primo de Rivera, que sean algo más que un mero apunte general cuantitativo 
y descriptivo o institucional y que, sobre todo, relacionen el mercado económico con el educativo 
y profesional (entre otros, Asensio, 1996; Barbat, 1977; Marco, 2000; o Utrillas, 2010). En este 
panorama existen excepciones, pues son trabajos que establecen una relación entre el significado de 
la formación profesional industrial y la ideología socio-política que movió la implementación de este 
currículo con el mercado económico regional. Sin embargo, se apartan de un conocimiento exhaus-
tivo de la importancia que supuso la política del Estado primorriverista para el futuro desarrollo de 
la formación profesional española posterior a la Guerra Civil española (entre otros, Alberdi, 1980; 
Alonso y Ortúñez, 2019; Aloy, 1987; Dávila, 1997; Dávila y Naya, 2012, 2014; Lozano, 2004, 2007; 
Menéndez, 2004; o Monés, 2002). 

En el caso de la etapa franquista, la historiografía sobre formación profesional es escasa y dema-
siado genérica, a pesar de que representó uno de los principales baluartes del régimen en materia de 
política educativa (entre otros, Echeverría, 1989; Escolano, 1989; Acero Sáez, 1994; Rodríguez, 1997; 
Utrillas, 2010; Dávila y Naya, 2014). Los primeros tanteos de intervención en materia de formación 
profesional acorde con la orientación económica, sindical y política del Nuevo Estado se iniciaron 
una vez finalizada la Guerra Civil, con la puesta en marcha de tres sistemas de cualificación de mano 
de obra: Formación Profesional Sindical; Formación Agraria, basada en un modelo no reglado, y, el 
Bachillerato Laboral, establecido por la Ley de Bases de 1949, que pretendía cubrir las necesidades 
de formación profesional en un nivel medio mediante la creación de una red de Institutos Laborales. 
Sin embargo, no fue hasta la Ley de Formación Profesional Industrial de 20 de julio de 1955 cuando 
se atribuyó institucionalmente la preocupación del régimen ante el reto de la modernización y de la 
industrialización por la formación de mano de obra cualificada, confeccionándose un plan nacional 
que propugnara una serie de objetivos y metas profesionales cuyo alcance dependía, en gran parte, 
de la adecuada estructura de la economía española. Además de significar un espacio educativo prio-
rizado por el régimen en su política de nacionalización ideológica y sociocultural de la clase obrera, 
alejándola así de posibles enfrentamientos sociales encauzados por el discurso marxista de la lucha 
de clases. El objetivo perseguido no era otro que el de disciplinar a la clase trabajadora a partir de los 
presupuestos previamente difundidos por el brazo político del régimen franquista, la Falange. Con el 
marco del crecimiento económico acelerado, la formación profesional volvió a ser centro de interés 
para el régimen franquista y reclamo para la clase trabajadora tanto adulta como adolescente. En este 
contexto se fue desarrollando un nuevo discurso educativo que priorizó la igualdad de oportunidades 
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y el mérito frente al privilegio. De este modo, desde finales de los cincuenta la legitimidad derivada 
de la victoria en la Guerra Civil va tornándose hacia la búsqueda de un consenso derivado del bienes-
tar económico (Fernández Soria, 1998).
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