Capitulo I. La Teoria general de la interpretacion...

I. LA INTERPRETACION JURIDICA.
1. CONSIDERACIONES GENERALES.

La interpretacion -entendida en sentido amplio- constituye, probablemente, una
de las pocas figuras sobre las que nunca dejard de escribirse. La justificacion de este
interés estriba en la importancia que reviste la interpretacion, habida cuenta de que

configura un fendmeno que se proyecta sobre los diversos ambitos de la vida humana.

Ya en épocas remotas la interpretacion fue objeto de estudio y definicion por
parte de numerosos autores, que trataron de desentrafiar los diferentes perfiles que
presenta esta figura. Desde entonces y hasta la actualidad no han cesado los estudios y
las obras en torno a la actividad interpretativa que, sin embargo, lejos de agotar la
materia no han supuesto sino un inicio del analisis de los multiples aspectos que €sta
encierra y que, sin duda, continuaran siendo abordados en el futuro. Partiendo de esta
premisa, entendemos que las primeras lineas de este trabajo deben orientarse a la
determinacion del concepto de interpretacion, que se erige -como es obvio- en punto de

partida fundamental de nuestro estudio.

En este sentido, el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola
define la voz ‘interpretar’ del siguiente modo: “explicar o declarar el sentido de una
cosa, y principalmente el de los textos faltos de claridad”'. Remontandonos en el
tiempo, conviene aproximarnos al origen de la expresion cuyo andlisis nos ocupa, a
través de un sucinto estudio de su etimologia. El vocablo ‘interpretacion’, que el
Diccionario de la Real Academia define como “accion y efecto de interpretar”, procede
del latin interpretatio,-onis que, a su vez, deriva de la voz latina infer (entre) y la griega

praso (hacer, acabar)®. De estos datos es posible colegir que su sentido se refiere, pues,

! Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola. Vigésima edicion, 1984, p.782.

2 En orden a un andlisis riguroso de su génesis etimologica, vedse: ARISTOTELES: “Organon”
(denominado latinamente “De Interpretatione”), introduccion y notas de G. Colli, Bari, 1970, pp.55 a 87.
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Convenios para evitar la doble imposicion internacional...

a un originario ‘hacer entre’ o ‘mediar’’, que fue evolucionando con posterioridad hasta
adquirir el significado de “explicar o declarar el sentido de una cosa”. A este respecto,
la Nueva Enciclopedia Juridica® concreta que el término interpretacion no es sino el
resultado del devenir historico de la combinacidon de los vocablos inter (entre) y paro
(comprar), con los que se hacia referencia antiguamente a la actuacion del que mediaba
en las compras, generalizandose después esta expresion a otros negocios y asuntos de la
vida. Radica precisamente ahi el motivo de que se llamara interpretes (interpres,-etis) al
que mediaba entre dos personas, traduciendo las palabras de una para comunicarlas a la
otra, de lo que se deduce que la funcién del intérprete era, a la postre, comunicar y unir

dos términos antes incomunicables o incomunicados.

Centrandonos ya en la interpretacion dentro del ambito del Derecho, conviene
recordar que las normas juridicas nacen para la regulacion de las relaciones
intrasubjetivas en una determinada estructura social y politica. De acuerdo con ello, la
vida de tales normas se justifica en su aplicacion cotidiana y, en este sentido, se ha de
advertir que toda aplicacion normativa implica una operacion interpretativa de sus

propios términos, alcance, contenido y finalidad.

Se explica asi, por tanto, que el fendémeno de la interpretacion normativa
constituya un lugar comun dentro de los topicos centrales de la Teoria General del

5 ’ ’ , . e
Derecho’, asi como uno de los ntcleos duros en la técnica juridica de todos los sectores

3 Véase sobre este tema, entre otros: DE CASTRO y BRAVO, F.: “Derecho Civil de Espafa”, Civitas,
Madrid, 1984, p.446; MARTIN OVIEDO, J.M.: “Consideraciones sobre la teoria general de la
interpretacion de las normas juridicas”, en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid, vol. XIV, n°37, Madrid, 1970, p.311; VILLA REAL MOLINA, R. y DEL ARCO TORRES, M.A.:
“Diccionario de términos juridicos”, Edit. Comares, Granada, 1999, p.260; DE DIEGO, C.: “Instituciones”,
tomo I, Madrid, 1959, p.114.

* PELLISE PRATS, B.(director): “Nueva Enciclopedia Juridica”, Seix, F. editor, Barcelona, 1985,
p.260. Un pormenorizado estudio del tema puede encontrarse en: PARESCE, E.: “Filosofia del Diritto e
Teoria Generale”, dentro de la voz ‘interpretazione’ recogida en la “Enciclopedia del Diritto”, vol. XXII,
1972, pp.153 y ss.

> En este sentido, VON HIPPEL pone de relieve como la interpretacion del Derecho carece en el plan
de estudios juridicos de un tratamiento especial, por lo que su examen es abordado en el marco de cada
una de las concretas disciplinas juridicas. VON HIPPEL, E.: “La interpretacion del Derecho”, en Revista de
Derecho Privado, junio 1956, p.556.
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del ordenamiento. En efecto, la interpretacion se encuentra tan profundamente arraigada
. 6 . e
en Derecho que, como bien afirma RAZ”, en ocasiones ni siquiera nos planteamos el por

qué de tal operacion en este campo.

Resulta significativa, a estos efectos, la definicion que nos ofrece MESSINEO,
al subrayar que “la interpretacion es la busqueda y la penetracion del sentido y alcance
efectivo de la norma (...), para medir su extension precisa y la posibilidad de aplicacion
a las relaciones sociales que han de ser reguladas”’. En la misma linea, DE CASTRO la
concibe, en sentido estricto, como la operacion consistente en “determinar por los

signos externos el mandato contenido en la norma™.

De continuar nuestro anélisis en torno a los distintos conceptos’ que sobre este
instituto se han formulado podriamos facilmente colegir que, si bien los caracteres que
resultan acentuados en cada caso dependen tanto del estudioso de que se trate como del
sujeto particular ante el que nos encontremos, es posible destacar como elemento comun
a toda definicion de interpretacion juridica, su aspecto de “vivenciar la norma, hacerla
vital para el ser humano y la sociedad”’. Interpretar, resume CASALS

COLLDECARRERA, “no es realizar un analisis logico de algo, ni desarrollar un

6 RAz, J.: “Por qué interpretar?”, en Isonomia n°5, 1996, p.25.

" Citado en: VICENTE-ARCHE DOMINGO, F.: Traduccion de la obra de A. Berliri “Principii di Diritto
Tributario”, I, Madrid, 1964, p.91.

¥ DE CASTRO y BRAVO, F.: “Derecho Civil de Espaiia”. Ob.cit. p.446. Asimismo, TARELLO, G.: “Il
problema dell’interpretazione: una formulazione ambigua”, en Rivista Internazionale di Filosofia del
Diritto vol. XLIII, 1966, p.349.

’ Las Leyes de Partidas definian la ‘interpretacion’ como “la verdadera, recta y provechosa
inteligencia de la ley segun la letra y la razon”. OSSORIO, M.: ‘Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales’, Ed. Heliasta, 1992, p.525.

' También en esta direccién: FERRAJOLL, L.: “Interpretazione dottrinale e interpretazione
operativa”, en Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto vol. XLIII, 1966, p.290, al sefialar que “con il
termine interpretazione giuridica si intende, comunemente, qualunque attivitd conoscitiva che sia diretta
alla comprensione del significato di un atto giuridicamente rilevante nella vita sociale”.
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teorema, ni contemplar una obra de arte, sino algo mucho més sutil y profundo”'!. Asi
las cosas, teniendo en cuenta que la norma es un datum previamente dado cuya funcion
caracteristica en la realidad social es ser de aplicacion, nada menos que a la conducta
humana, no pueden sino suscribirse plenamente las palabras de IHERING en el sentido
de que, “la interpretacion de la norma quiere decir su incorporacion a la vida humana en

sociedad”'?.

En consonancia con tales afirmaciones, la mayoria de los autores ha venido a
destacar el caracter necesario de esta operacion en sede juridica. Ya resalta COTTA que
“el Derecho no implica facilidad, ausencia de esfuerzo, por el contrario, exige una
continua y fatigosa atencién (...)”'°. En otras palabras, “la interpretacién es siempre
necesaria, sefiala TRABUCCHI, porque el texto de la ley es una fria sucesion de

: 14
palabras que debe reavivarse”

. Aqui radica, precisamente, la funcion y el valor de la
Ciencia juridica que, segin GALLONI, se centra en aclarar y reconstruir en cada
momento el ordenamiento juridico'>. Por consiguiente, la idea a extraer podria
sintetizarse, siguiendo en este punto a STONE, en que la necesidad de la actividad

o o 16
hermenéutica no puede ser razonablemente negada en el ambito de Derecho .

De todo cuanto se acaba de exponer seria posible concluir que, si bien la teoria

" CASALS COLLDECARRERA, M.: “La interpretacion”, en: ‘Ciclo de Conferencias sobre el nuevo
Titulo Preliminar del Codigo Civil’, Ilustres Colegios Oficiales de Abogados y Notarial de Barcelona y
Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Cataluila, Barcelona, 1975, p.23.

"2 Citado en: CASALS COLLDECARRERA, M.: Ob.cit. p.30.
13 COTTA, S.: “Itinerarios humanos del Derecho”, Universidad de Navarra, Pamplona, 1974, p.131.

Y TRABUCCHL: “Instituciones de Derecho Civil”, traduccion de Martinez-Calcerrada, Ed. Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1967, p.46.

'* Citado en: SOTO NIETO, F.: “El razonamiento juridico y la interpretaciéon del Derecho”, en Revista
Juridica de Catalufia tomo I, n°2, 1980, p.491.

16 STONE, M.: “Focusing the Law: what legal interpretation is not”, en: MARMOR, A.: “Law and
interpretation:essays in legal philosophy”, Clarendon Press, Oxford, 1995, p.37, y p.43 donde, de forma
expresiva, comenta que “interpretation has become like a pair of glasses that colours everything we see.
To take these glasses off would be to make the world disappear or at least to leave our normative
practices without shape”.
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de la interpretacion figura entre las mas debatidas dentro de la ciencia juridica, siendo
numerosos los estudios que sobre este tema se han llevado a cabo, no es menos cierto
que son relativamente escasos los que han contribuido a clarificar satisfactoriamente
esta materia. En definitiva, como acertadamente significa IGARTUA SALAVERRIA,
“el tema de la interpretacion del Derecho va y retorna, pero siempre se conserva fresco

y eterno™!’.

Conviene distinguir, igualmente, la ‘interpretacién’ de otras figuras afines con
las que en ocasiones tiende a confundirse, asi como efectuar, también de forma somera,
una referencia a los conceptos que suelen emplearse como sinénimos de la

interpretacion.

En cuanto a la primera cuestion, no resulta extraiio en nuestros dias asistir a la
utilizacion de términos tales como calificacion, creacion o aplicacion con el proposito
de denotar la interpretacion de algo, agravandose este confusionismo cuando nos
adentramos en el plano de la interpretacion juridica. En términos generales, el problema
de las calificaciones se refiere, como observé BAPTISTA MACHADO, a una operacién
que tiene lugar en todas las ramas del Derecho y que consiste en subsumir un quid
(objeto de la calificacién) en un concepto utilizado por una norma (fuente de la
calificacién). Asi las cosas, calificar' no es sino “verificar o constatar con ciertos datos
las notas o las caracteristicas que forman la comprension de dicho concepto. (...) La
calificacion del quid, por subsuncion en el concepto, o por aplicacion de éste a aquél,
presupone determinar antes la extension y comprension de dicho concepto, presupone,

en otras palabras, la previa interpretacion del concepto™"”.

" IGARTUA SALAVERRIA, J.: “Teoria analitica del Derecho (La interpretaciéon de la ley)”, Instituto
Vasco de Administracion Publica, Pamplona, 1994, p.7.

18 Segtin el Diccionario de la Real Academia, el vocablo ‘calificar’ procede del latin qualis (cual) y
facere (hacer) y presenta como primer significado el indicado en las lineas que anteceden. Ob.cit. p.242.

19 Citado en XAVIER, A.: “El problema de las calificaciones en Derecho Tributario Internacional”,
en Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica n°225-226, 1993, p.669.
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Aunque coincidimos con DE MAGALHAES COLLACAO®, cuando pone de
manifiesto la ausencia de dificultad al objeto de discernir los planos en que han de jugar,
respectivamente, las actividades de interpretacion y calificacion, discrepamos, sin
embargo, en lo que a su concreta ubicacion en el acto mismo de aplicacion de la norma
se refiere. No obstante, lo que interesa destacar aqui es la idea, compartida por la
generalidad de los autores, de que la calificacion exige la previa interpretacion del

concepto utilizado por la fuente calificadora®".

Centrandonos ya en la materia tributaria, a la que de modo indudable resultan
aplicables las consideraciones anteriormente apuntadas, estimamos de interés significar
algunas ideas clave sobre esta materia, en el convencimiento de que ello nos evitara

cualquier confusion posterior.

Desde nuestro punto de vista, partiendo de que la interpretacion supone la tarea
concreta, dentro del proceso aplicativo del Derecho, de atribuir sentido a las normas que
se han de aplicar, la calificacion, por el contrario, constituye una operacion diferente
que, si bien no se niega que pueda estar muy proxima, temporalmente, a la
interpretacion, es menester distinguirzz. Por esta direccion se decanta, asimismo, la

mayoria de la doctrina y, en particular, CALDERON CARRERO y BORRAS

% Esta autora aboga por la inclusion de la actividad calificadora no tanto dentro del procedimiento
de aplicacion de la norma, en el que también se integraria la interpretacion sino, mas ain, en el momento
mismo de aplicacion de aquélla, por contraposicion al estadio temporal anterior de la interpretacion. A
este respecto, fundamenta tal parecer en el hecho de que mientras “la interpretacion trata de definir por la
via general y abstracta todos los posibles contenidos de un concepto dado”, la calificacion, por el
contrario, incide en un quid determinado, traduciéndose en una decision concreta. MAGALHAES
COLLACAO, 1.: “Da qualificacao em Direito Internacional Privado”, Lisboa, 1964, pp.142 y 143.

*! En este sentido: BETTI, E.: “Interpretacion de la ley y de los actos juridicos”, traduccion y prologo
por J.L. De los Mozos, Edit. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1975, pp. 102 y ss. y 224 y ss.

22 Contrario a esta tesis se muestra, entre otros, NAVAS VAZQUEZ, al afirmar que “la calificacion en
nuestro ordenamiento tributario es una fase o elemento de la interpretacion que, a su vez, estd incardinada
en la aplicacion de las normas”. NAVAS VAZQUEZ, R.: “Interpretacion y calificacion en Derecho
Tributario”, en: “Comentarios a la Ley General Tributaria y lineas para su reforma”, vol.I, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1991, p.393.
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RODRIGUEZ, en sede de aplicacion de los convenios de doble imposicion
internacional®. Como advierte MARTIN-RETORTILLO BAQUER, en ocasiones “no
es facil determinar si estamos o no ante el presupuesto de hecho exigido por una ley,
pero en tal caso el problema no es de valoracion de una norma, sino mas bien de
valoracion o delimitaciéon de una realidad o de unos hechos sobre los que habra de

aplicarse™*

. No se trata entonces de otorgar valor y sentido a una ley (interpretacion),
sino mas bien -y nos situamos, por consiguiente, en otro plano- en calificar, a lo cual se
procedera, como expresamente dispone el articulo 25 de la Ley General Tributaria® (en
adelante, LGT) “con independencia de las formas o denominaciones juridicas utilizadas

por los interesados™.

De todo ello deriva, en suma, que si existe, no obstante, un punto de encuentro
entre las dos instituciones, cual es el de que ambas configuran momentos -distintos, eso
si- de un mismo proceso, el proceso de aplicaciéon de las normas tributarias. Mencion
aparte requiere, a estos efectos, pero adentrandonos ya en el ambito de la tributacion
internacional, la cuestion de si el articulo 3(2) del Convenio Modelo de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economico (en adelante OCDE), para evitar la doble
imposicion internacional (CM OCDE, en lo sucesivo) efectiia o no alguna referencia al
problema de la calificacion. Sin perjuicio de ofrecer un adecuado tratamiento de este
aspecto en el punto dedicado al analisis de este precepto, ya en el Capitulo Segundo,

conviene anticipar que, frente a la opinion tradicionalmente aceptada, XAVIER se

2 CALDERON CARRERO, J.M.: “Algunas reflexiones en torno a los problemas de interpretacion y
calificacién que plantea la aplicacion de los Convenios de doble imposicion internacional: Andlisis a la
luz del nuevo Modelo de Convenio de la OCDE de 19927, en Revista de Derecho Financiero y Hacienda
Publica n°® 229, 1994, pp.149 y ss; BORRAS RODRIGUEZ, A.: “Los Convenios internacionales para evitar
la doble imposicion internacional desde el punto de vista de la Teoria General de los tratados
internacionales”, en: “Estudios de doble imposicion internacional”, Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1980, p.67.

* MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L.: “La interpretacion de las normas segun la Ley General
Tributaria”, en Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica n°54, 1964, p.348.

2 Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria.

% Sobre la calificacion en Derecho Tributario, véase: PEREZ ROYO, F.: “Derecho Financiero y
Tributario. Parte General”, undécima edicion, Civitas, Madrid, 2001, pp.96 a 98.
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muestra partidario de la tesis segun la cual el articulo 3(2) CM OCDE no alude en
absoluto a la cuestion calificadora sino que, antes al contrario, tal regla se situa en la
fase interpretativa del concepto aplicable, esto es, en la que concierne a la
determinacion de su significado y alcance, permitiendo el recurso subsidiario a
conceptos de la ley fiscal interna con el tGnico propoésito de definir expresiones no
definidas en el tratado de que se trate’’. Entendemos con este autor que, el problema de
la calificacion se suscita en un momento posterior, concretamente, cuando se plantee si
una situacion particular de la realidad tributaria internacional resulta subsumible o no en
un concepto incluido en una prevision normativa y que, por descontado, se encuentra

previamente interpretado.

De forma similar a lo que acontece en sede de diferenciacion entre la actividad
interpretativa y la funcion calificadora, la aplicacion del Derecho se ha de distinguir
netamente de la tarea hermenéutica que, formando parte de aquélla, integra una fase
previa a la aplicacién®™ de la misma de la norma. En palabras de DE CASTRO, “la
norma nada vale mientras no se la entienda primero, y luego no se le haga caso, se

. .. 29
respete el mandato que contiene y se fuerce a su cumplimiento””.

Hay, pues, como afirma este autor, “un paso intermedio, necesario, entre la
norma y el orden juridico, mediante el cual el plan ordenador llega a ser ordenacion

social. Este transito comprende dos momentos principales: la interpretacion y la

9930

aplicacion de la norma™". Esto es, “la interpretacion y aplicacion del Derecho son

2T XAVIER, A.: Ob.cit. pp.670 y 671.

** La voz aplicacién (del latin applicatio,-onis) es definida en el Diccionario de la Real Academia
como “accion y efecto de aplicar o aplicarse” que, a su vez, significa, a tenor del segundo de los
significados que el citado Diccionario le atribuye, “emplear alguna cosa,o los principios o procedimientos
que le son propios, para mejor conseguir un determinado fin”. Ob.cit. pp.110 y 111. Igualmente, PUIG
PENA nos ilustra sobre la etimologia de este término, sefialando que proviene de ad (hacia) y plicatio, de
plico (plegar o aproximar), resultando asi la accién de aproximar una cosa hacia otra. PUIG PENA, F.:
Nueva Enciclopedia Juridica. Ob.cit. p.259.

* DE CASTRO y BRAVO, F.: “Derecho Civil de Espaiia”. Ob.cit. p.487.
** DE CASTRO y BRAVO, F.: “Derecho Civil de Espafia”. Ob.cit. pp.440 y 441. En la misma

direccion RODRIGUEZ PANIAGUA, al poner de manifiesto que la aplicacion de la ley integra una operacion
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operaciones interdependientes, como de solucidon circular, que constituyen fases
sucesivas de adecuacion de las normas a la realidad™'. Inferir que la interpretacién se
erija, consiguientemente, en fendémeno conceptualmente distinto de la aplicacion,
precediéndola logicamente, no supone sino extraer la obligada consecuencia de la

afirmacion anterior.

Asi las cosas, observamos que son numerosas las definiciones de interpretacion
que acentuan esta vertiente, haciendo hincapié, precisamente, tanto en su caracter previo
al acto aplicativo de la norma cuanto en su comprension dentro del proceso mas amplio
de aplicacion normativa. En este sentido, se ha subrayado que la interpretacion
constituye una operacion juridica imprescindible para la aplicacion del Derecho a una

. ., , . 32 . . q. .y p .
situacion factica concreta™, incidiendo también, ndtese, en la naturaleza perentoria de la

actividad interpretativa con vistas a la posterior aplicacién de la norma interpretada™.

Baste consignar, en este orden de ideas, la practica unanimidad de la doctrina®

contradistinta de la interpretacion, aun cuando intimamente relacionada con ella. RODRIGUEZ PANIAGUA,
J.M.: “Interpretacion y aplicacion de la ley”, en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, tomo
LXVII, 1973, pp.431-443.

! DE MAGALHAES COLLACAO, I.: Ob.cit. p.11.

32 En este sentido, SOTO NIETO sefiala que “cuando el juez discurre sobre el sentido y finalidad de
un precepto interpreta la norma en funcién de un caso al que se ve en trance de aplicarla”. SOTO NIETO,
F.: Ob.cit. p.177.

3 Igualmente, en esta linea, STONE, al subrayar que “every application of a rule involves an
interpretation of it”. STONE, M.: Ob.cit. p.36; y, BETTI, E.: “L’interpretazione della legge”, en: ZATTL, P. y
ALPA, G.: “Letture di Diritto Civile”, CEDAM, Padova, 1990, pp.8 a 11.

3 A este respecto, entre otros: MARTIN OVIEDO, J.M.: Ob.cit. p.310; DIEZ-PICAZO, L. y GULLON, A.:
“Instituciones de Derecho Civil”, (I/1), Tecnos, Madrid, 1998, p.95, al poner de manifiesto que “dentro
del conjunto de actividades que deben desenvolverse en el cuadro de la aplicacion del Derecho, la
interpretacion constituye la operacion juridica basica”; Asimismo, GOLDSCHMIDT, al subrayar que “la
interpretacion se hace (...) para preparar futuras aplicaciones de la norma; pero ldgicamente la
interpretacion es independiente de la aplicacion. La aplicacion supone (...) siempre la interpretacion de la
norma(...)”. GOLDSCHMIDT, W.: “La llamada interpretacion de la ley”, en Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal n°4, 1965, p.628; Igualmente TROPER, cuando comenta que “I’interprétation consiste a
établir le sens de la norme a appliquer”. TROPER, M.: “Kelsen, la théorie de I’interprétation et la structure
de ’ordre juridique”, en Revue de Philosophie n°138, 1981, p.519. BETTI, E.: “Interpretacion de la ley y
de los actos juridicos”. Ob.cit. pp.100 a 102.
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que, a su vez, resulta perfectamente extrapolable a la materia tributaria donde, de hecho,

. . 35
existe un amplio consenso sobre este extremo.

También en la 6rbita del Derecho Internacional y, en particular, en lo que a la
aplicacion e interpretacion de las normas convencionales afecta, se ha discutido
extensamente acerca de si la tarea interpretativa precede a la aplicacion de la norma o si,
por el contrario, sucede a la inversa. En opinion de FERNANDEZ DE
CASADEVANTE, la interpretacion de las normas internacionales suele plantearse -
aunque no exclusivamente- con ocasion de su aplicaciéon a un supuesto concreto. Es
entonces cuando pueden surgir las controversias entre las partes concurrentes vy,
ciertamente, resultan frecuentes las suscitadas en materia de interpretacion a tenor de lo
que se desprende tanto de la jurisprudencia internacional como de las distintas
instancias arbitrales de caracter internacional®®. De este modo, compartimos el punto de
vista del citado internacionalista cuando afirma que “la determinacion del sentido y
alcance de la norma constituye un problema previo que retrasa o condiciona su

validez”?’.

En esta linea, resulta imprescindible matizar igualmente la ausencia de identidad
entre interpretacion y creacion o invencion, ya que la primera presupone la existencia de

una entidad (que se interpreta), mientras que la accion de crear conlleva el hecho de

3% Asi, PEREZ ROYO define la interpretacion como “actividad de caracter cognoscitivo, cuyo objeto
es averiguar el sentido de la norma juridica, -y que- constituye un momento necesario en el proceso de
aplicacion de la misma”. PEREZ ROYO, F.: Ob.cit. p.87; Igualmente, MARTIN-RETORTILLO BAQUER
entiende por interpretacion “la tarea concreta, dentro del proceso aplicativo del Derecho, de atribuir
sentido a las normas que se han de aplicar”. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L.: “La interpretacion de las
normas seguin la Ley General Tributaria”. Ob.cit. p.347, y “La interpretacion de las leyes tributarias”, en
Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica n°43, 1961, p.918, al destacar que “una cosa es
interpretar y otra, diversa, aplicar las leyes”; Asimismo, FERREIRO LAPATZA, J.J.: “Curso de Derecho
Financiero espaiol”, vol.l, vigésimo segunda edicion, Edit.Marcial Pons, Madrid, 2000, p.137, cuando
hace notar que “para aplicar una norma de Derecho Financiero a un caso concreto es preciso antes
entenderla, interpretarla”.

3% FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.: “La interpretacion de las normas internacionales”,
Ed.Aranzadi, Pamplona, 1996, p.35.

37 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.: Ob.cit. p.36.
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producir algo partiendo de la nada, de lo que se evidencia la imposibilidad de su
utilizacién como nociones intercambiables®®. En definitiva, el que interpreta no crea,
sino que “recrea en su actividad, algo preexistente en abstracto, a lo que se da

actualizacion vivencial”.

Por lo que concierne a las figuras que si presentan un significado casi idéntico al
de interpretacion, aunque con determinados matices, cabe destacar los conceptos de
exégesis o actividad exegética, por un lado, y de hermenéutica, por otro lado. En lo que
a la primera respecta, el Diccionario de la Real Academia nos indica su génesis griega y
su sentido de “explicacion, interpretacion”, si bien precisa que se utiliza principalmente
en relacion con los libros de la Sagrada Escritura®. En la misma direccion, el término
hermenéutica -con igual procedencia griega- se identifica con el “arte de interpretar

textos sagrados™'

, de lo que resulta logico que en ocasiones los términos de actividad
. . .. , - .o, 42
interpretativa y actividad hermenéutica se empleen como sinénimos™, como de hecho

sucede en este trabajo, atribuyéndoles el mismo significado.

** En este sentido, MOORE, cuando dispone expresamente que “Interpreters discover meanings, not
create them, and their interpretations are valid when, but only when, they discover what the author
meant”. MOORE, M.S.: “Interpreting interpretation”, en: VVAA: “Law and interpretation: essays in legal
philosophy”, Clarendon Press, Oxford, 1995, p.17.

Asimismo, GUASTINI, cuando sefiala que la creacion de un significado supondria traspasar el umbral
de la interpretacion, en: GUASTINL, R.: “Distinguendo”, Giapichelli, Torino, 1990, p.171; y también
FREUD, al afirmar que “Interpreting means finding a hidden sense in something”, en: FREUD, S.: “The
complete introductory lectures on Psychoanalysis”, traduccion de J. Strachey, W.W. Norton, New York,
1966, p.87. Conviene hacer notar que, tanto FREUD como otros autores (véase, a este respecto, entre otros:
BARNES, A.: “On interpretation”, B. Blackwell, Oxford, 1988; y, MARMOR, A.: Ob.cit. p.21) afiaden a la
nocion general de interpretacion algo que, a juicio de otros estudiosos, entre los que se encuentra MOORE
-cuya opinién compartimos- no caracteriza siempre y en todos los supuestos a la interpretacion y que se
resume en la idea de que: la interpretacion se concibe como la busqueda de algo que esta escondido o que
no es obvio.

%% CASALS COLLDECARRERA , M.: “La interpretacion”. Ob.cit. p.23.

* Diccionario de la Real Academia. Ob.cit. p.618.

*! Diccionario de la Real Academia. Ob.cit. p.728.

2 OSSORIO, M.: Ob.cit. pp.468 y 469, al definir la ‘hermenéutica’ como “ciencia que interpreta los

textos escritos y fija su verdadero sentido. Aun referida primeramente a la exégesis biblica, se relaciona
con mas frecuencia con la interpretacion juridica”.
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2. LOS CRITERIOS DE INTERPRETACION EN EL DERECHO INTERNO.

Una vez calificada la interpretacion juridica como una tarea connatural a
cualquier acto de aplicacion del Derecho, y teniendo en cuenta la complejidad de la
funcion hermenéutica, se hace imprescindible concretar los instrumentos que a tal fin
habran de tomarse en consideracion. Es decir, no basta con proclamar que la
interpretacion no debe ser arbitraria sino que es preciso sentar los procedimientos que

han de ser observados.

La pregunta como interpretar se refiere a la forma en que el intérprete hace pasar
del enunciado a interpretar al enunciado interpretativo y, de este ultimo, al enunciado
interpretado. La respuesta a tal interrogante, naturalmente, nos la proporcionan los
llamados métodos, canones, técnicas o directivas de interpretacion que, como afirma
ATIENZA RODRIGUEZ, “suelen cumplir tanto una funcién heuristica como
justificativa™®, es decir, no s6lo muestran como efectuar el primer paso indicado sino
que, al mismo tiempo, justifican ese paso. Conviene tener presente, asimismo, que el
uso de las reglas interpretativas, esto es, la respuesta al como interpretar, integra una
cuestion que va a depender de la teoria de la interpretacion que se sustente, en otros
términos, de como se conteste a las preguntas de qué es interpretar y de por qué y para

qué se interpreta (en el Derecho)*.

A este respecto, varios son los motivos en virtud de los cuales el andlisis de las
directrices hermenéuticas observadas en el ambito interno (tanto en lo que concierne a
la vertiente normativa cuanto a la contractual) se presenta como inexcusable a los
efectos que pretendemos, a saber: en primer término, por la naturaleza hibrida de los
convenios de doble imposicion que, en calidad de tratados internacionales, retinen al
mismo tiempo un caracter normativo, pues, constituyen fuentes del Derecho,

adquiriendo el rango de norma una vez pasan a formar parte del Derecho doméstico, y

* ATIENZA RODRIGUEZ, M.: “Estado de Derecho, argumentacion e interpretacion”, en Anuario de
Filosofia del Derecho tomo XIV, 1997, p.471.
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un caracter contractual, en tanto que producto de la autonomia de la voluntad de dos o
mas sujetos de Derecho internacional, como son los Estados soberanos; En segundo
lugar, debido a la aplicacion que de los criterios exegéticos recogidos en el articulo 3 Cc
efecttian, de modo equivocado a nuestro juicio, algunos Tribunales nacionales -cuestion
¢ésta sobre la que volveremos mas adelante- al interpretar tratados internacionales
suscritos por Espafia, con un absoluto desconocimiento de los articulos 31 a 33 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, concebidos como
reglas especificas en esta sede; Paralelamente, a causa de la propia toma en
consideracion por la citada Convencion de elementos interpretativos comprendidos no
solo en el articulo 3 Cc (precepto nuclear en cuanto a la interpretacion normativa
interna), tales como el elemento literal o el histdrico, sino también en los articulos 1281
a 1289 del mismo cuerpo legal que disciplinan la actividad hermenéutica contractual,
siendo el principio de la buena fe un claro ejemplo de ello; Por ltimo, otro dato que
coadyuva a tener presente la regulacion de la interpretacion en el ambito positivo
interno, viene integrado por la remision que el articulo 3(2) del Convenio Modelo para
evitar la doble imposicion internacional de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico, asi como los respectivos articulos de los restantes Convenios
Modelo que seran objeto de examen a lo largo de este trabajo, efectuan al Derecho
interno del Estado que aplica el convenio cuando se trata de determinar el sentido
atribuible a los términos no definidos en este ultimo. De ello se infiere, en consecuencia,
la utilidad e importancia que la interpretacion de las normas internas (pues, sin duda, la
interpretacion a la que alude el referido precepto es la normativa) puede llegar a
alcanzar en el campo de los convenios de doble imposicion justificdndose, por ende, el

tratamiento que en las siguientes lineas le dispensamos.

Asi las cosas, se impone necesariamente un estudio de cudles sean los criterios
hermenéuticos que rigen en el d&mbito interno espaiol, tanto en el terreno normativo
como en el de los contratos, cuya proyeccion real sobre la interpretacion de los tratados

internacionales y, en concreto, de los convenios de doble imposicidon nos encargaremos

* ATIENZA RODRIGUEZ, M.: Ob.cit. p.472.
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de dilucidar posteriormente.

A. LA INTERPRETACION DE LAS LEYES.

a. El articulo 3.1° del Cddigo Civil espaiiol.

Ya en 1961, autores como MARTIN-RETORTILLO BAQUER reclamaban una
regulacion genérica de la interpretacion de la norma, por aquel entonces ausente en el
Codigo Civil, tras rechazar los inconvenientes aducidos por los partidarios de la
interpretacion evolutiva. Segin estos ultimos, al configurarse la interpretacion como
algo sujeto constantemente a cambios, carece de la fijeza necesaria que se requiere al
objeto de codificar su regulaciéon. No obstante, tal objecion queda vacia de contenido
tras la afirmacion de SANTI ROMANO, que vino a precisar como lo que evoluciona no

es la interpretacion sino el ordenamiento juridico™.

Desde la reforma de su Titulo Preliminar®®, el Codigo Civil espaiiol dedica a los
criterios hermenéuticos su articulo 3, apartado primero®’, de redaccion amplia y flexible.
Sin desconocer la critica desigual de que ha sido objeto tal innovacidn, el mérito de este
precepto reside en elevar a rango normativo las reglas empleadas ordinariamente por la

doctrina y la jurisprudencia, confirmando asi su validez.

Tradicionalmente, la busqueda en que consiste la funcion interpretativa se

resolvia atendiendo al manejo preferente de los cuatro elementos apuntados por

# Citado en: MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L.: “La interpretacion de las leyes tributarias”. Ob.cit.
p.941.

% Operada por la Ley de Bases de 17 de marzo de 1973 que, a su vez, fue desarrollada en el Decreto
de 31 de mayo de 1974, en virtud del cual se vino a dar nueva redaccion a sus dieciséis articulos.

*" DE CASTRO se refiere a este precepto como “regla sobre el proceder debido al interpretar una ley”.

DE CASTRO y BRAVO, F.: “Naturaleza de las reglas para la interpretacion de la ley”, en Anuario de
Derecho Civil tomo XXX, 1977, p.811.
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SAVIGNY, a saber, los elementos gramatical, 16gico, historico y sistematico®. Si bien
la necesidad de tomar en consideracion estos cuatro elementos en el Derecho espafiol
fue ya reconocida por la importante resolucion de la Direccion General de los Registros
de 23 de agosto de 1894, conviene precisar, en primer lugar, que €stos no son los tnicos
datos utilizables, debiendo acudirse a otros medios que también revisten trascendental
importancia tales como, por ejemplo, los principios generales del Derecho. La funcién
orientadora de estos ultimos indicando, en todo caso, la formula que se debe elegir, no

puede ni debe ser desatendida por el estudioso™®.

En segundo término cabe puntualizar que, ampl