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RESUMEN

Históricamente, en el sureste español, y en concreto la Demarcación Hidrográfica del Segura, 
han tenido lugar innumerables periodos de sequía. La experiencia acumulada en la gestión de 
estas situaciones críticas ha permitido una adaptación progresiva a estos episodios, consiguien-
do amortiguar los impactos socioeconómicos, y convirtiéndose de este modo en un sistema 
resiliente a las sequías. A su vez, la planificación nacional ha incorporado progresivamente los 
conceptos de sequía y escasez, permitiendo avanzar tanto en su diagnóstico, mediante el uso 
de indicadores, como en su gestión, con la aplicación de medidas programadas, encaminadas 
por un lado al ahorro y por otro a la movilización de recursos extraordinarios, para garantizar la 
disponibilidad de agua y minimizar los efectos negativos. El cambio climático es otro concepto 
que cada vez es tenido más en cuenta en la planificación, ya que podrá condicionar la frecuencia 
y consecuencias de estos episodios.

1. ANTECEDENTES

La Instrucción de Planificación Hidrológica (IPH en adelante) y los Planes Especiales de Se-
quía del 2007 (PES 2007 en adelante), revisados en el año 2018 (PES 2018 en adelante), defi-
nen la sequía como un fenómeno natural no predecible que se produce principalmente por una 
falta de precipitación que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hídricos 
disponibles.

Por otro lado, el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (MITERD en 
adelante), define la sequía como anomalía temporal de precipitación o caudal natural, que pue-
de producir, o no, una situación de insuficiencia en los suministros de agua, en función del nivel 
de demanda de agua existente en el área y de las características, en general, de los sistemas de 
explotación del recurso.
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Por lo tanto, el concepto de sequía podría considerarse como un cambio de las condiciones 
climáticas que ocasiona una reducción de las precipitaciones medias en una zona determinada 
durante un periodo de tiempo, esta escasez de precipitaciones también se conoce como sequía 
meteorológica. A su vez, esta situación puede derivar en una reducción de los recursos hídri-
cos necesarios para atender a las demandas, produciendo impactos socioeconómicos (regadío, 
abastecimiento, producción energética, etc.) situación que se conoce como sequía hidrológica.

Consecuentemente, en la sequía intervienen principalmente dos factores, por un lado, el cli-
mático, que viene dado principalmente por la disminución de las precipitaciones y, por otro 
lado, el socioeconómico, que refleja el balance entre la disponibilidad de recurso y la cantidad 
demandada en todos los sectores de la sociedad.

La Demarcación Hidrográfica del Segura (DHS en adelante) se sitúa en el sureste español, e 
históricamente se han producido innumerables episodios de sequía, como así recoge el catálogo 
de sequias históricas elaborado por el Centro de Estudios Hidrográficos del Centro de Estudios 
y Experimentación de Obras Públicas (CEH del CEDEX en adelante) para la Dirección General 
del Agua (DGA en adelante), y donde quedan reflejados los eventos de sequía anteriores a 1940. 
En dicho informe se generó una base de datos que recoge información histórica de 184 eventos 
de sequías.

Figura 1. Aportaciones netas reguladas en la cabecera del Segura (hm³/año). Periodo 1940/41–2019/20. 
Fuente: Aportaciones netas embalses cabecera Web CHS. Elaboración propia.

Para la caracterización de las sequías desde 1940, en la figura anterior (figura 1) se han re-
presentado las aportaciones reguladas en los embalses de cabecera desde del año hidrológico 
1940/41 hasta el último dato disponible en los inventarios de aportaciones a los embalses de 
cabecera de la Demarcación del Segura del año hidrológico 2019/20, alcanzado una media en 
toda la serie analizada de 452 hm³/año.
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En el primer periodo analizado (serie 1940/41-1979/80) se han identificado los siguientes perio-
dos con aportaciones por debajo de la media del periodo analizado (578 hm³/año):

FECHA Nº AÑOS APORTACIÓN NETA EN CABECERA (hm³/año)
1942-1944 3 335 / 466 / 329
1953-1954 1 396 / 460
1956-1958 3 490 / 347 / 475
1967-1969 2 334 / 250
1972-1976 4 496 / 473 / 384 / 335

Tabla 1. Aportaciones netas anuales en cabecera para las sequías detectadas en el periodo 1940/41-1980/81. 
Fuente: PES 2018. Elaboración propia.

El siguiente periodo de 40 años analizado (serie 1980/81-2019/20), tal y como se puede ob-
servar en la figura anterior (figura 1), cuenta, prácticamente en todo el periodo, con unas apor-
taciones inferiores a la media histórica (452 hm³/año). A pesar de ser un periodo con menores 
aportaciones, la llegada de las aguas trasvasadas desde el Tajo, permitieron contrarrestar los 
menores recursos disponibles del Segura. 

En este periodo se identifican, por encima del resto, cuatro periodos de sequía (1980-1983, 
1993-1995, 2005-2008 y 2015-2019), por debajo de la media en el periodo analizado (325 hm³/
año), caracterizados en la tabla siguiente:

FECHA Nº AÑOS APORTACIÓN NETA EN CABECERA (hm³/año)

1980-1983 3 252 / 345 / 278
1993-1995 3 207 / 138 / 135
2005-2008 4 172 / 159 / 181 / 127
2015-2019 5 308 / 250 / 215 / 378 / 322

Tabla 2. Aportaciones netas anuales en cabecera para las sequías detectadas en el periodo 1980/81-2019/20. 
Fuente: PES 2018. Elaboración propia.

En la siguiente figura se ha representado el último periodo de sequía 2015-2019 (destacado en 
verde), donde se incluyen las aportaciones netas en cabecera, situadas siempre por debajo de 
la media del periodo 1940/41-2019/20 (452 hm³/año) y, salvo un año, por debajo del periodo 
1980/81-2019/20 (325 hm³/año). Como información complementaria se ha incorporado la pre-
cipitación media anual en la DHS, con gran oscilación, así como los recursos trasvasados desde 
el Tajo, que también se han situado en mínimos.
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Figura 2. Aportación neta en cabecera, precipitación media anual y recursos trasvasados del Tajo para el periodo 
2012/13 – 2019/20. Fuente: Web CHS. Elaboración Propia.

En función de los indicadores de sequía vigentes en ese momento (PES 2007), fue declarada 
la sequía mediante el Real Decreto 356/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la situación 
de sequía en el ámbito territorial de la Confederación Hidrográfica del Segura y se adoptan 
medidas excepcionales para la gestión de los recursos hídricos (vigencia hasta 31 de diciembre 
de 2015). Posteriormente, fueron aprobadas cuatro prórrogas, la última vigente hasta el 30 de 
septiembre de 2019 (Real Decreto 1210/2018, de 28 de septiembre).

2. PLANES ESPECIALES DE SEQUÍA

Durante el periodo de vigencia del PES 2007 (vigente hasta el 25 de diciembre de 2018) ha teni-
do lugar la declaración de la sequía 2015-2019, mediante los sistemas de indicadores de estado, 
definidos a partir de las variables hidrometeorológicas más representativas de la disponibilidad 
de recursos, por medio de los cuales se trata de cuantificar de algún modo la intensidad de la 
sequía. 

No obstante, con la revisión del Plan Especial de Sequías realizada en el año 2018, se actualiza 
y modifica de manera significativa el procedimiento utilizado para la declaración de la sequía, 
introduciendo nuevos indicadores para la cuantificación de la sequía prolongada y escasez co-
yuntural.

Por todo ello, resulta imprescindible conocer en detalle ambas metodologías y sus diferencias 
para la declaración de la sequía.
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2.1. Metodología Plan Especial Sequías 2007

La metodología utilizada en el PES 2007 se basa en el cálculo de tres indicadores de estado, uno 
para el sistema de explotación de la Cuenca, otro para el sistema de explotación del Trasvase, 
así como uno Global para toda la Demarcación. 

El valor del indicador de Cuenca otorga más peso a las aportaciones que a las existencias ya que 
la sequía en la DHS depende en mayor medida de las aportaciones que de su almacenaje. Este 
hecho está relacionado con los altos consumos de agua que hay durante todo el año, de manera 
que la regulación no permite mucha capacidad de maniobra. El valor responde a la siguiente 
expresión:

Según la regla de explotación del Trasvase Tajo-Segura, los volúmenes trasvasables al Segura 
dependen de las aportaciones en los embalses de Entrepeñas y Buendía y de la disponibilidad 
de existencias trasvasables. Por lo tanto, para la definición de umbrales y estado de sequía en el 
sistema Trasvase se ha considerado el indicador siguiente:

El sistema de explotación de la DHS es único, y, por lo tanto, se establece también un indicador 
Global que incorpora los problemas de sequía tanto de los recursos del propio Segura como 
los del Tajo. La proporción de cada uno de ellos se establece según sus rangos de variación. El 
rango de variación del indicador del trasvase es inferior del de cuenca y ambos controlan un vo-
lumen de demanda semejante (540 hm³ frente a 495 hm³), por lo tanto, se propone la siguiente 
formulación:

Donde los coeficientes se calculan según:

Siendo el rango la diferencia entre el máximo y el mínimo de la serie histórica para cada indi-
cador, y el total la suma de ambos.
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Posteriormente al cálculo de los indicadores, se establecen los umbrales de sequía, mediante 
la expresión del Índice de Estado (Ie), un valor adimensional entre 0 y 1, constituyendo los 
siguientes umbrales:

ÍNDICES DE ESTADO VALORES UMBRAL
Normalidad Entre 1 y 0,5

Prealerta Entre 0,5 y 0,35
Alerta Entre 0,35 y 0,2

Emergencia Inferior a 0,2

Tabla 3. Índices de estado y valores umbral. Fuente: PES 2007.

En la DHS los índices de estado son calculados de manera independiente para el subsistema 
Cuenca y para el subsistema Trasvase. De la agregación ponderada de ambos valores se obtiene 
el índice de estado Global. 

2.2. Metodología Plan Especial Sequías 2018

Tal y como se ha indicado con anterioridad, el PES 2018 realiza una diferenciación entre las 
situaciones de sequía prolongada y de escasez coyuntural, la primera relacionada con la dismi-
nución de precipitaciones y aportaciones, y la segunda con la problemática de atención de las 
demandas socioeconómicas.

A priori, sus unidades de gestión deberían ser diferentes, unas homogéneas en cuanto a re-
cursos (unidades territoriales de sequía, UTS en adelante) y las otras en cuanto a demandas e 
infraestructuras (unidades territoriales de escasez, UTE en adelante). Pero en la Demarcación 
del Segura, ambas unidades territoriales, para el análisis de la sequía prolongada y para el de la 
escasez, están interrelacionadas entre sí.

UTS UTE
UTS 1 – Sistema Principal UTE 1 – Sistema Principal

UTS 2 – Cabeceras ríos Segura y Mundo UTE 2 – Cabeceras ríos Segura y Mundo
UTS 3 – Ríos Margen Izquierda UTE 3 – Ríos Margen Izquierda
UTS 4 – Ríos Margen Derecha UTE 4 – Ríos Margen Derecha

Tabla 4. Relación entre UTS y UTE. Fuente: PES 2018.

Como base para la definición de las UTS y UTE, en el PES 2018 se han tomado las subzonas 
hidráulicas definidas en el PHDS 2015/21, basadas en criterios hidrográficos, ambientales, ad-
ministrativos y socioeconómicos, primándose los aspectos hidrográficos sobre el resto. Sobre 
estas unidades territoriales se basará el sistema de indicadores para el análisis de la sequía pro-
longada y de la escasez coyuntural.

Sequía Prolongada:
El indicador seleccionado en el PES 2018, en cada UTS, para la representación y análisis de 
la sequía prolongada ha sido el índice SPI acumulado de 9 meses (índice estandarizado de 
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precipitación). Para cada una de las UTS se ha establecido el índice de estado (Ie) mediante 
normalización de dicho índice:
 - Máximo SPI = 1,00 
 - Mediana SPI = 0,50 
 - Percentil 10 SPI = 0,30 Sequía Prolongada (cumplimiento caudal ecológico)
 - Mínimo SPI = 0,00

Para el establecimiento del índice de estado global de la demarcación se ha realizado una pon-
deración de cada uno de los índices de estado de cada UTS con los kilómetros de masas de agua 
de categoría río en los que se han establecido caudales ecológicos. Este índice global será el 
considerado para la declaración de la sequía prolongada, mediante la siguiente expresión:

No obstante, en la Demarcación del Segura, también se puede declarar la sequía prolongada si 
en la Demarcación del Tajo se declara la sequía prolongada en la UTS de Cabecera del Tajo (Ie 
< 0,3), según las aportaciones de los embalses de Entrepeñas y Buendía. Para el cálculo de este 
índice, en el PES del Tajo se utiliza una ponderación de las aportaciones acumuladas (3 meses) 
en los embalses de Entrepeñas y Buendía, mediante la siguiente expresión:

Escasez Estructural y Coyuntural:

En el PES 2018 se definen dos tipos de escasez, por un lado la escasez estructural definida como 
situación de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de los criterios de garantía 
en la atención de las demandas reconocidas en el correspondiente plan hidrológico, y por otro 
lado la escasez coyuntural definida como situación de escasez no continuada que, aun permi-
tiendo el cumplimiento de los criterios de garantía en la atención de las demandas reconocidas 
en el correspondiente plan hidrológico, limita temporalmente el suministro de manera signifi-
cativa.

Los criterios de garantía que deben cumplirse se recogen en la IPH. Se incumplirían los criterios 
para el uso agrario cuando:
 - El déficit en un año sea superior al 50% de la demanda anual, o
 - El déficit en dos años consecutivos sea superior al 75% de la demanda anual, o
 - El déficit acumulado en 10 años consecutivos superior al 100% de la demanda anual

En el caso del uso urbano, se produciría incumplimiento cuando:
 - El déficit en un mes sea superior al 10% de la correspondiente demanda mensual, o
 - En 10 años consecutivos, la suma del déficit acumulado sea superior al 8% de la demanda 

anual
Al problema de la escasez estructural deberá darse solución en el próximo Plan Hidrológico 
2022/27, no obstante, en el PES 2018 se ha calculado su valor. Para poder comprender con más 
exactitud este problema es necesario conocer que la DHS cuenta con un déficit de aplicación de 
203 hm³/año, centrado en la UTE 1 principal, producido por una falta de garantía de los recur-
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sos trasvasados desde el Tajo (para el regadío han llegado de media 205 hm³/año, serie 1980/81- 
2011/12, frente a los 400 hm³/año proyectados). Además, el uso de recursos subterráneos no 
renovables produce una sobreexplotación de 226 hm³/año.

Para que la demanda global de la UTE I principal no incumpliese los criterios de garantía de la 
IPH (para el uso agrario, ya que el uso urbano sí que los cumple), y asumiendo que los recursos 
no renovables subterráneos se aplicarán hasta 2027 como máximo, los recursos procedentes del 
trasvase Tajo-Segura deberían superar todos los años los 280 hm³/año para regadío. Por lo tanto, 
puesto que los recursos medios trasvasados en la serie 1980/81- 2011/12, han sido de 205 hm³/
año en destino para regadío, la escasez estructural en la Demarcación del Segura se ha definido 
en 75 hm³/año.

Por otro lado, en el PES 2018 para el cálculo del indicador de la escasez coyuntural se ha esta-
blecido la relación entre la disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situa-
ciones de déficit coyuntural en cada una de la UTE definidas, de modo que se obtenga un único 
indicador de escasez coyuntural para cada UTE. En la tabla siguiente se muestra un resumen de 
los indicadores seleccionados:

UTE Indicador

UTE 1 – Sistema Principal

Indicador RECURSOS DE CUENCA:
- Aportaciones de cuenca acumuladas en 12 meses en los embalses de cabece-
ra. Peso 2/3
- Recursos embalsados de cuenca. Peso 1/3
Indicador RECURSOS DE TRASVASE:
- Aportaciones acumuladas en 12 meses en los embalses de Entrepeñas y 
Buendía. Peso 1/3
- Recursos embalsados en los embalses de Entrepeñas y Buendía. Peso 2/3
Indicador GLOBAL:
50% Indicador recursos cuenca
50% Indicador recursos trasvase

UTE 2 – Cabeceras Segura y 
Mundo

SPI acumulado a 9 meses

UTE 3 – Ríos Margen Izquier-
da

SPI acumulado a 9 meses

UTE 4 – Ríos Margen Derecha SPI acumulado a 9 meses

Tabla 5. Indicadores de escasez coyuntural. Fuente: PES 2018.

Para el cálculo del índice de estado (Ie) para cada una de las variables seleccionadas en cada 
UTE, es necesario realizar un reescalado (con valores entre 0 y 1) del valor de cada indicador 
para permitir que sea comparable el estado en el que se encuentra cualquier UTE. Debido al 
peso de las demandas de la UTE 1 sobre el conjunto de la demarcación (84%), y a que es en 
esta UTE donde se plantea el problema de infradotación por falta de garantía del trasvase del 
Tajo-Segura, en el PES 2018 se ha establecido el indicador de escasez de la UTE 1 Principal 
como indicador de escasez del Sistema Global.
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ÍNDICES DE ESTADO VALORES UMBRAL
Normalidad Entre 1 y 0,5

Prealerta Entre 0,5 y 0,3
Alerta Entre 0,3 y 0,15

Emergencia Inferior a 0,15

Tabla 6. Escenarios de escasez coyuntural. Fuente: PES 2018.

Sequía Extraordinaria
Finalmente, tras la definición de la sequía prolongada (en la Demarcación del Segura y en la 
Demarcación del Tajo) y de la escasez coyuntural, según se indica en el PES 2018, el Presidente 
de la Confederación Hidrográfica del Segura podrá declarar situación excepcional por sequía 
extraordinaria cuando en el conjunto de la demarcación se den:

 - Escenarios de alerta de escasez que coincidan temporalmente con el de sequía prolongada 
(bien en la Demarcación del Segura o del Tajo).

 - Escenarios de emergencia de escasez.

3. CARACTERIZACIÓN DE LA SEQUÍA 2015-2019

3.1. Caracterización de la Sequía 2015-2019 con el Plan Especial de Sequías 2007

Tal y como se ha indicado anteriormente, la metodología utilizada en el PES 2007 se basa en el 
cálculo de tres indicadores de estado, uno para el sistema de explotación de la Cuenca, otro para 
el sistema de explotación del Trasvase, así como uno Global para toda la Demarcación. En la 
figura siguiente (figura 3) se muestra la evolución del índice Global para el periodo septiembre 
de 2006 a septiembre de 2018.

Tal y como se puede observar la tendencia es claramente descendente desde marzo de 2014, 
alcanzado la situación de prealerta en enero de 2015, la situación de alerta en julio de 2015 y 
la situación de emergencia en enero de 2016 y, posteriormente y más significativa, en mayo de 
2017. Cabe indicar que, a 8 de mayo de 2015, fecha de la declaración de sequía, el índice de 
Estado Global se hallaba en situación de prealerta. 

Figura 3. Evolución del Índice de Estado Global, periodo sept. 2006- sept. 2018. Fuente: CHS.
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La evolución del índice del Sistema Trasvase mostraba una situación más desfavorable, ya que, 
desde marzo de 2014, la tendencia era descendente, alcanzado el nivel de prealerta en junio 
de 2014, el de alerta en septiembre de 2014 y el de emergencia en dos grandes periodos, julio 
2015-mayo 2016 y septiembre 2016-abril 2018. A 8 de mayo de 2015, fecha de la declaración 
de sequía, el índice de Estado del Sistema Trasvase se encontraba en situación de prealerta.

La evolución del índice del Sistema Cuenca también indicaba una tendencia descendente desde 
marzo de 2014, las situaciones de alerta y emergencia son menores. El nivel de prealerta se 
alcanzaba en junio de 2016, el de alerta en mayo de 2017 y el de emergencia en el periodo, 
octubre 2017-marzo 2018. A 8 de mayo de 2015, fecha de la declaración de sequía, el índice de 
Estado del Sistema Cuenca se encontraba en situación de normalidad.

Por lo tanto, tras el análisis de los tres índices de sequía definidos en el PES 2007, puede seña-
larse que, a 8 de mayo de 2015, fecha de la declaración de sequía, la situación era de premer-
gencia en el índice Global y en el índice del Sistema Trasvase, y de normalidad, en el índice 
del Sistema Cuenca. No obstante, la situación claramente descendente en los tres índices fue el 
detonante para la declaración de la sequía, y no la situación de alerta o emergencia en alguno 
de ellos.

3.2. Caracterización de la Sequía 2015-2019 con el Plan Especial de Sequías 2018

Tal y como se ha indicado con anterioridad, el PES 2018 realiza una diferenciación entre las 
situaciones de sequía prolongada y de escasez coyuntural.

Tal y como se observa en la siguiente figura, la Demarcación del Segura, desde la declaración 
de la sequía el mayo de 2015, estuvo en situación de sequía prolongada los meses de enero y fe-
brero de 2015. Sin embargo, la Demarcación del Tajo lo estuvo en dos periodos, julio 2015-ene-
ro 2016 y octubre 2016-febrero 2018.

Figura 4. Evolución del Índice sequía prolongada, periodo oct. 1980-jun. 2021. 
Fuente: CHS. Elaboración propia.
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En cuanto a la escasez coyuntural, en la figura siguiente se puede observar la evolución del 
indicador Global de la Demarcación del Segura, en situación de alerta en tres periodos (enero 
2016-febrero 2016, septiembre 2016-junio 2017 y julio 2019-diciembre 2019), y en situación 
de emergencia en un único periodo de junio 2017-mayo 2018.

Figura 5. Evolución del Índice sequía prolongada, periodo oct. 1980-jun. 2021. Fuente: CHS.

Tal y como se observa en la siguiente figura, con la nueva metodología del PES 2018, en el 
periodo de sequía 2015-2019 se podría haber declarado la situación de sequía extraordinaria en 
dos periodos: enero 2016 (un mes) y octubre 2016-abril 2018 (19 meses).

Figura 6. Declaración de la sequía extraordinaria, metodología PES 2018, periodo enero 1980-junio 2021. 
Fuente: CHS. Elaboración propia.
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4. CONCLUSIONES

Tras analizar ambas metodologías, los resultados obtenidos muestran un comportamiento simi-
lar. Mientras que con el PES 2007 se producen dos periodos en situación de emergencia, enero 
2016 y mayo 2016-mayo 2018, con el PES 2018 la sequía extraordinaria se produce en enero 
2016 (coincidente) y entre octubre de 2016 y abril 2018.

Ambas situaciones determinarían una potencial declaración de la sequía posterior a la produci-
da en mayo de 2015. Sin embargo, la tendencia observada era claramente descendente durante 
el año 2014, en todos los indicadores, y en especial del indicador de recursos del Trasvase y de 
la sequía prolongada en la Demarcación del Tajo, que permitieron anticipar la declaración de 
la sequía.

En consecuencia, el 8 de mayo de 2015, fue publicado el RD 356/2015 por el que se declaraba 
la situación de sequía en el ámbito territorial de la Confederación Hidrográfica del Segura y se 
adoptaban medidas excepcionales para la gestión de los recursos hídricos. Posteriormente han 
sido aprobadas cuatro prórrogas (la última vigente hasta el 30 de septiembre de 2019) y otra 
legislación relacionada con la sequía.

La Ley 1/2018, de 6 de marzo, ha sido de las más importantes, ya que incluye medidas urgentes 
para paliar los efectos producidos por la sequía, entre las que destacan exenciones relativas a la 
disponibilidad de agua (cuotas de la tarifa de utilización del agua, canon de regulación, gastos 
fijos y variables de la tarifa de conducción de aguas, y cuotas de las conducciones postrasvase), 
mejoras laborales y de Seguridad Social, reducciones fiscales, anticipo de las ayudas de la PAC, 
etc.

Con todo ello se han conseguido movilizar más de 360 hm³ de recursos extraordinarios, destina-
dos en parte a garantizar el suministro de abastecimiento a las poblaciones, y mayoritariamente 
al sector agrario, ya que este sector concentra el 80% de las demandas totales de la demarcación. 

 AÑO 2014/15 AÑO 2015/16 AÑO 2016/17 AÑO 2017/18 TOTAL (m³)

Subterráneos 36.822.500 54.167.696 28.437.973 4.000.000 123.428.169

Desalinización 40.583.625 30.347.500 56.434.500 20.400.000 147.765.625

Presas y otros 55.987.793 2.000.000 3.860.000 - 61.847.793

Contratos Cesión* 9.100.000 10.900.000 8.900.000 - 28.900.000

TOTAL 142.493.918 97.415.196 97.632.473 24.400.000 360.941.587

Tabla 7. Volúmenes máximos autorizados Fuente: Informe seguimiento PHDS 2015/21, año 2017 y Melgarejo y 
López-Ortiz* (2018). Elaboración propia.

Finalmente, resulta necesario destacar como el gran esfuerzo realizado en materia de planifica-
ción, con los mecanismos desarrollados de detección de las situaciones de sequía y escasez en 
los Planes Especiales de Sequía, mediante el uso de indicadores y el análisis de su evolución, 
han permitido tanto la movilización de recursos extraordinarios, como la puesta en marcha de 
otras medidas que han buscado minimizar los impactos ambientales, económicos y sociales de 
las situaciones de sequía.



395BLOQUE I -  PLANIFICACIÓN. Procedimientos e instrumentos legales para la declaración de la sequía en la demarcación hidro-
gráfica del Segura.

REFERENCIAS

 - BOE, Boletín Oficial del Estado. (2007). Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que 
se aprueban los planes especiales de actuación en situaciones de alerta y eventual sequía 
en los ámbitos de los planes hidrológicos de cuencas intercomunitarias. Ministerio de Me-
dio Ambiente. https://www.boe.es/eli/es/o/2007/03/21/mam698

 - BOE, Boletín Oficial del Estado. (2008). Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por 
la que se aprueba la instrucción de planificación hidrológica. Ministerio de Medio Am-
biente y Medio Rural y Marino. https://www.boe.es/eli/es/o/2008/09/10/arm2656/dof/spa/
pdf

 - BOE, Boletín Oficial del Estado. (2015). Real Decreto 356/2015, de 8 de mayo, por el 
que se declara la situación de sequía en el ámbito territorial de la Confederación Hidro-
gráfica del Segura y se adoptan medidas excepcionales para la gestión de los recursos 
hídricos. Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente. https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id= BOE-A-2015-5162

 - BOE, Boletín Oficial del Estado. (2018). Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se adoptan 
medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequía en determinadas cuen-
cas hidrográficas y se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Ministerio para la Transición Ecológica. https://
www.boe.es/eli/es/l/2018/03/06/1

 - BOE, Boletín Oficial del Estado (2018). Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la 
que se aprueba la revisión de los planes especiales de sequía. Ministerio para la Transición 
Ecológica. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id= BOE-A-2018-17752

 - CEDEX, Centro de Estudios y Experimentación de Obras Públicas (2017). Evaluación del 
Impacto del Cambio Climático en los Recursos Hídricos y Sequías en España. Centro de 
Estudios y Experimentación de Obras Públicas (CEDEX), Centro de Estudios Hidrográfi-
cos (CEH), Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente.

 - CHS, Confederación Hidrográfica del Segura (2016). Plan Hidrológico de la Demarcación 
del Segura 2015-2021. Memoria. Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Am-
biente (España). https://www.chsegura.es/chs/planificacionydma/planificacion15-21/ 

 - Melgarejo-Moreno, J., y López-Ortiz, M.I. (2018). Los mercados del agua como instrumen-
to para la gestión de la escasez en cuencas deficitarias en España. En: T.  Navarro-Caballero 
(Ed.), Mercado de derechos al uso privativo de las aguas en España (pp. 183-211). Aran-
zadi.

https://www.boe.es/eli/es/o/2007/03/21/mam698
https://www.boe.es/eli/es/o/2008/09/10/arm2656/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es/o/2008/09/10/arm2656/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=%20BOE-A-2015-5162
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=%20BOE-A-2015-5162
https://www.boe.es/eli/es/l/2018/03/06/1
https://www.boe.es/eli/es/l/2018/03/06/1
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=%20BOE-A-2018-17752
https://www.chsegura.es/chs/planificacionydma/planificacion15-21/

	_Hlk78703417
	_Hlk73782313
	_Hlk72779909
	_Hlk73782768
	_Hlk73787140
	_Hlk78733631
	_Hlk46599329
	_Hlk78822200
	_Hlk78823193
	_Ref47377399
	_Ref46850909
	_Ref46590932
	_Ref47377409
	_Ref46334033
	_Ref47377562
	_Ref46852007
	_Ref46766193
	PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS LEGALES PARA LA DECLARACIÓN DE LA SEQUÍA EN LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL SEGURA

