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Equipo de investigacion'

Resumen: En los dltimos afos se han materializado algunas modificaciones normativas que han
supuesto una clara apuesta por la contratacién en régimen laboral en el 4mbito de la investigacién
en detrimento de la politica de becas y de los contratos de naturaleza administrativa, dando carta
de naturaleza también a la contratacién por tiempo indefinido. En este contexto el objeto de estu-
dio del presente proyecto de investigacién consiste en analizar el estatuto profesional del personal
investigador contratado en régimen laboral por los organismos publicos de investigacién de la Ad-
ministracién General del Estado y por las universidades publicas. Esto sentado, sucede que muchas
de las reflexiones y andlisis que se van a efectuar en el trabajo son extrapolables a otros centros y
organismos, tales como las universidades privadas y de la iglesia catdlica o ciertas entidades priva-

das de investigacion sin 4nimo de lucro.

Palabras clave: Organismos publicos de investigacién (OPI), universidades, personal investigador,
becas, contratos administrativos, contratos laborales, Ley de la Ciencia, Ley Orgdnica de Univer-

sidades, Estatuto de los Trabajadores.

1 Por orden alfabético, Aleman Cano, Jaime; Ballester Laguna, Fernando (IP); Carmona Paredes, Rosario;
Rivera Sdnchez, Juan Ramén; Rosa Moreno, Juan; Sénchez Castillo, Mercedes, y Sirvent Herndndez,
Nancy.



El objeto de estudio del presente proyecto de investigacién consiste en analizar el estatuto
profesional del personal investigador contratado en régimen laboral por los organismos pu-
blicos de investigacién dependientes de la Administracién General del Estado (en adelante,
OPI) y por las universidades publicas.

Concretando algo mds los empleadores, se trata de organismos de investigacion tales como
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), el Instituto Nacional de Técnica
Aeroespacial (INTA), el Instituto de Salud Carlos III (ISCIII), el Instituto Geolégico y Mi-
nero de Espana (IGME), el Instituto Espanol de Oceanografia (IEO), el Centro de Investi-
gaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), el Instituto Nacional de
Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), y el Instituto de Astrofisica de Ca-
narias (IAC), sin perjuicio de la naturaleza consorcial de este tltimo organismo. Y por lo que
a las universidades se refiere, se trata de todas las universidades publicas, ya dependan de las
comunidades auténomas (la inmensa mayoria) o de la Administracién General del Estado.
Un total de 50 universidades cuya (prolija) enumeracién omitimos para no cansar al lector
tan rapidamente. Esto sentado, conviene poner de manifiesto que muchas de las reflexiones
y andlisis que se van a efectuar en el trabajo son extrapolables a otros centros y organismos,
tales como los consorcios piblicos y las fundaciones del sector puiblico en las que se cumplan
ciertas condiciones; determinados agentes de ejecucién de la Administracién General del
Estado, como el Museo Nacional del Prado, la Biblioteca Nacional de Espana, el Instituto de
Patrimonio Cultural de Espana, la Filmoteca Espafiola, la Direccién General del Instituto
Geogrifico Nacional, el Centro Nacional de Informacién Geogréfica y las Reales Academias
y Academias Asociadas vinculadas con el Instituto de Espana; las universidades privadas y
de la iglesia catélica; ciertas entidades privadas de investigacién sin 4nimo de lucro; asi como
los centros del Sistema Nacional de Salud, incluidos los centros vinculados, concertados o
acogidos a las nuevas formas de gestién del Sistema Nacional de Salud.

Por lo que se refiere a la otra parte del contrato de trabajo, el personal investigador es de-
finido por el articulo 13.1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién (en adelante, LCTI)? como aquel que «estando en posesién de la titulacién exigi-
da en cada caso, lleva a cabo una actividad investigadora, entendida como el trabajo creativo
realizado de forma sistemdtica para incrementar el volumen de conocimientos, incluidos los
relativos al ser humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nue-
vas aplicaciones, su transferencia y su divulgacién» (articulo 13.1, parrafo 1.°), considerando
también como tal al «personal docente e investigador definido en la Ley Orgédnica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades, entre cuyas funciones se encuentre la de llevar a cabo acti-
vidades investigadoras». Qué deba entenderse por actividad investigadora es una cuestién sin
duda compleja, pudiéndose adoptar una concepcién mds o menos estricta de esta. Aunque a

2 BOE de 2 de junio.



los efectos de este proyecto se parte de un concepto amplio de la investigacion, en el que inte-
resan todas aquellas actividades desplegadas por el personal investigador, cientifico o técnico
(tal es el caso, por ejemplo, de la genuina actividad investigadora consistente en la realizacién
de la tesis doctoral, realizada en el marco de un contrato predoctoral o de ayudante; aunque
también el trabajo instrumental de cardcter técnico que se realiza en el marco de un proyecto
de investigacion a través del contrato de obra o servicio determinado por un tecnélogo).

Como es sabido, el articulo 13.2 LCTI identifica acriticamente las distintas férmulas
de vinculacién juridica que pueden darse en la préctica entre el personal investigador y los
centros de los que dependen, poniendo de manifiesto que aquel «podrd estar vinculado con
la Universidad publica u Organismo para el que preste servicios mediante una relacién sujeta
al derecho administrativo o al derecho laboral, y podrd ser funcionario de carrera, funciona-
rio interino o personal laboral fijo o temporal». En parecidos términos se expresa el articulo
47 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante, LOU)?,
cuando afirma que «el personal docente e investigador de las universidades puablicas estard
compuesto de funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y de personal contratado»;
si bien en el articulo 48 se establecen ciertas limitaciones sobre el particular, introducidas en
la redaccién original de la norma y completadas en la modificacién posterior llevada a cabo
por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante, LOMLOU). A saber: 1) que el personal
docente e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo completo, y sin
computar aquellos que no impartan docencia en las ensenanzas conducentes a la obtencién
de titulos oficiales, asi como del personal propio de los institutos de investigacién y de las
escuelas de doctorado, no podrd superar el 49% del total del personal docente e investigador
de la universidad; y 2) que el porcentaje de contratos temporales no podrd superar el 40% de
la plantilla docente. De este modo, la Ley Organica de Universidades posibilita una situacién
de equilibrio cuantitativo entre funcionarios y laborales, permitiendo a su vez una tasa de
temporalidad realmente alta.

Ciertamente en la actualidad existe un mayor nimero de personal administrativo que
de personal laboral al servicio de los OPI y de las universidades publicas, lo cual es mucho
mds acusado todavia si ponemos el acento en las relaciones juridicas estables (funcionarios de
carrera en comparacién con contratos de trabajo de cardcter indefinido)*. Sin embargo, esta
realidad no tendria por qué ser la misma en el futuro. En consonancia con esta hipétesis, se
ha afirmado que no existen limites constitucionales que condicionen un determinado modelo

3 BOE de 24 de diciembre.

4 En la Memoria del CSIC correspondiente al ano 2014 se aprecia que el personal cientifico de dicho orga-
nismo posee la siguiente distribucion de efectivos: 1) 2.901 funcionarios de carrera; 2) 14 laborales inde-
finidos; y 3) 638 laborales contratados temporalmente. Si ponemos el acento en el personal técnico y de
apoyo, se observa que el colectivo de funcionarios ya no posee un peso tan relevante: 1) 1.720 funcionarios;
2) 828 laborales indefinidos; y 3) 3.305 laborales contratados temporalmente. Pueden consultarse los datos
en <http://www.csic.es/memorias-digitales>.



de regulacién de los recursos humanos dedicados a la investigacién en los OPI y en las uni-
versidades publicas, que puede ser tanto funcionarial como laboral o mixto, considerindose
que se trata de una opcién eminentemente politica’. Esta conclusién se refuerza en la legis-
lacién ordinaria, en concreto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico® —en
adelante, EBEP— cuando encomienda en exclusividad a los funcionarios de carrera tan solo
el gjercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ¢jercicio
de las potestades piblicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones publicas (articulo 9).

De hecho, en el dmbito de la investigacién siempre ha existido personal laboral, espe-
cialmente de cardcter temporal (piénsese, paradigmdticamente, en el contrato de obra o servi-
cio determinado para la realizacién de proyectos especificos de investigacion cientifica o téc-
nica, cuya utilizacién por parte del CSIC y de las universidades se permitié tempranamente
por la Orden de 27 de marzo de 19867). Aunque mads alld de esta constatacién interesa queda
resaltar que, en los ultimos anos, se han materializado algunas modificaciones normativas
que han supuesto una clara apuesta por la contratacién en régimen laboral en el 4mbito de
la investigacién, en detrimento de la politica de becas y de los contratos de naturaleza admi-
nistrativa, dando carta de naturaleza también a la contratacién por tiempo indefinido, como
tendremos ocasién de analizar en los tres apartados siguientes.

Hasta fechas relativamente recientes el recurso a las becas de investigacién ha sido una via
profusamente utilizada por los OPI y por las universidades publicas para vincular al personal
investigador durante las primeras fases de su andadura profesional, no solo durante la etapa
predoctoral, sino también en relacién con los doctores®. Las desventajas para los investiga-
dores del sistema de becas eran notables, sin derechos laborales, sindicales ni de Seguridad

5 Asi, Sala Franco, T.: «<Modalidades de contratacién laboral temporal: la LOU vy el Estatuto de los Traba-
jadores condenados a entenderse», en Jornadas sobre el profesorado universitario laboral, Universidad de
Burgos, 2004, pdgina 69.

6 BOE de 31 de octubre.
7 BOE de 30 de abril.

8 La Federacién de Jovenes Investigadores, que se presentan bajo las elocuentes siglas de <precarios.org>
han estimado que en el afio 2003 en torno a 25.000 investigadores, esto es, un 25% del total, estaban
remunerados por el sistema de becas (Informe de 2013 sobre La carrera investigadora en Esparia, disponible
en <http://precarios.org/Informe+Carrera+Investigadora+2013?structure=Informe+Carrera+Investigado-
ra+2013>). En la doctrina, puede consultarse también el trabajo de Olmeda Gémez y Parrado Diez sobre
la valoracién del programa de becas pre- y posdoctorales de sus usuarios principales, es decir, los becarios y
los tutores («La evaluacién de las becas de formacién de personal investigador y posdoctorales de la Comu-



Social. Aunque esta situacién fue cambiando con el tiempo, destacando tres hitos funda-
mentales en este proceso que culmina con la conversion de las becas de investigacién en un
fenémeno mucho més residual’.

El primer hito en este proceso evolutivo se produjo de la mano del Estatuto del Becario
de Investigacién de 2003, aprobado por Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre', actual-
mente derogado. Sin renunciar a la politica de becas en el dmbito de la investigacién, el citado
Estatuto introdujo dos medidas que supusieron un avance significativo en la situacién juridi-
ca de dos colectivos de becarios, los predoctorales que hubieren obtenido el reconocimiento
de la suficiencia investigadora y los doctores: 1) el reconocimiento de un catdlogo de derechos
y deberes basicos (articulos 2 a 4), pretendiendo acabar asi con la dispersién y heterogeneidad
normativa existente al respecto contenida en las distintas convocatorias de ayudas a la investi-
gacién, dado que hasta la fecha no existia una normativa legal o reglamentaria de alcance ge-
neral sobre el particular; y 2) la inclusién de los becarios de investigacion en el sistema de Se-
guridad Social, dentro del régimen general, como asimilados a trabajadores por cuenta ajena
(articulo 6). Esta tltima medida supuso un importante avance en la proteccion social de este
colectivo, hasta el momento tan solo parcialmente cubierto por el exiguo régimen especial de
estudiantes'. Y ello sin perjuicio de que su inclusién en el régimen general como asimilados
a los trabajadores por cuenta ajena se materializara con algunas insuficiencias de relieve, entre
las que destacaron la falta de cobertura frente al desempleo (rampoco se cotizaba por ello), asi
como la instauracién de un sistema de cotizacidén por contingencias comunes y profesionales
coincidente con el tope minimo de cotizacién vigente en cada momento, al margen de la
cuantia de las ayudas econémicas percibidas en concepto de becas —normalmente superiores
a esa base minima de cotizacién—, todo ello con repercusién directa en la menor cuantia de
las futuras prestaciones reconocidas (incapacidad temporal, maternidad, etc.). Pero el aspecto

nidad de Madrid», Revista madri+d, n.° 19, 2003. El articulo estd disponible en <http://www.madrimasd.
org/revista/revistal9/investigacion/proyectosl.asp>).

9 Puede consultarse en relacién con esta evolucién a Moreno Gené, J.: «El personal becario e investigador:
evolucidn, situacién actual, problemas cruciales», en £/ personal docente e investigador (PDI) laboral de cen-
tros universitarios, Ediciones Laborum, 20006, pdginas 321 y siguientes. Y, mds recientemente, del mismo
autor, «La contratacién laboral de los investigadores en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.
SEl final del estado de excepcién laboral en la ciencia?», Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, n.
340, 2011, pdginas 79 a 88. El autor cuenta con otras muchas publicaciones donde se aborda esta misma
problemdtica, cuya cita omitimos dado su cardcter reiterativo.

Si comprobamos las memorias del CSIC correspondientes a los tltimos afos se puede advertir también
c6mo ha ido disminuyendo el peso de los becarios en dicho organismo: 1.053 becas predoctorales y 1.264
becas de posgrado en el afio 2003; 1.280 becarios en 2008; 635 becarios en 2012; y 216 becarios en 2014
(<http://www.csic.es/memorias-digitales>).

10  BOE de 3 de noviembre.

11 Véase al respecto el Real Decreto 270/1990, de 16 de febrero, por el que se incluyen en el Régimen del
Seguro Escolar los alumnos que cursen el tercer ciclo de estudios universitarios conducentes al titulo de
doctor (BOE de 2 de marzo). Quedan pues fuera de su dmbito de aplicacion los becarios posdoctorales.
Ademis, este régimen especial de Seguridad Social tan solo contempla prestaciones econdmicas y sanita-
rias ante situaciones muy concretas de accidente escolar, enfermedad o infortunio familiar.



mis criticable de su inclusién en el sistema de Seguridad Social tuvo que ver con la forma en
que se hizo, subordinado al hecho de que las entidades convocantes de las ayudas hubieren
inscrito previamente sus programas de becas en el registro habilitado a tales efectos, lo que
tenfa un cardcter voluntario, dejindose asi en manos de estos sujetos la aplicacién o no de los

beneficios de la Seguridad Social.

Un salto cualitativo en este campo se produjo con la aprobacién del Estatuto del Personal
Investigador en Formacion (en adelante, EPIF), mediante el Real Decreto 63/2006, de 27 de
enero'?, todavia vigente. De entrada, esta norma perfecciona el catdlogo de derechos y deberes
del personal investigador en formacién (articulos 5, 6y 7) y extiende su dmbito de aplicacién
a todos los becarios predoctorales desde el momento inicial de la concesién de las ayudas (ar-
ticulo 4); y no solo a partir del reconocimiento de la suficiencia investigadora, como ocurria
bajo la vigencia del Estatuto del Becario de Investigacién de 2003. Pero es que, ademds, el
nuevo reglamento de 2006 limité el periodo de beca de los investigadores en fase predocto-
ral a los dos primeros afios de concesion de las correspondientes ayudas'?, estableciendo la
necesaria contratacion laboral durante los dos afios siguientes, a partir de la obtencién del
Diploma de Estudios Avanzados o de otros documentos considerados equivalentes (articulos
4y 8)". Asimismo, se establecié la imposibilidad de acudir a las becas de investigacién en
relacién con los investigadores doctores, exigiéndose su contratacién en régimen laboral (dis-
posicién adicional 6.2). De esta forma, se inicia el camino hacia la progresiva desaparicién del
sistema de becas en el dmbito de la investigacién y su sustitucién por el contrato de trabajo.

La tltima y mds incisiva aportacién a la laboralizacién del personal investigador en forma-
cién ha venido de la mano de la actual Ley de la Ciencia de 2011, con la introduccién de un
contrato de trabajo temporal y a tiempo completo, de hasta cuatro anos de duracién —seis
afos para discapacitados—, bautizado con el nombre de contrato predoctoral, el cual se ha
convertido en la férmula juridica a utilizar a partir del 2 de junio de 2012 en todas las convo-
catorias de ayudas a la formacién de personal investigador financiadas con fondos publicos,
en sustitucion del modelo 2 + 2 introducido por el EPIF (articulos 20 y 21 LCT1, asi como la

12 BOE de 2 de febrero.

13 Naturalmente, durante este periodo el becario debia ser dado de alta en el régimen general de la Seguridad
Social, como asimilado a los trabajadores por cuenta ajena, como ocurria bajo la vigencia del Estatuto
del Becario de Investigaciéon de 2003, con la importante novedad de que la inclusién en el sistema de la
Seguridad Social ya no quedaba a merced de las entidades convocantes de las ayudas a la investigacidn, al
establecerse la obligatoriedad de proceder al registro de los distintos programas de ayudas a la investigacién
existentes (articulo 3), superdndose asi las deficiencias de la regulacién anterior. Ademds, se previé que a
partir de las convocatorias de ayudas del afio 2007 la cuantia de la base de cotizacién se corresponderia
con la base minima de cotizacién del grupo 1, esto es, el correspondiente a las categorias de ingenieros y
licenciados (disposicién adicional 1.2).

14 Eslo que se conoce con el nombre de modelo 2 + 2 de financiacién de la investigacion predoctoral, esto es,
dos afos de beca seguidos de dos afios de contrato de trabajo. Estos sistemas en los que se combinan becas y
contratos de trabajo ya se habian utilizado previamente a la aprobacién del EPIF por algunas comunidades
auténomas y siguieron utilizdndose con posterioridad, con modelos no enteramente coincidentes con el
modelo estatal. Asi, en Catalufia (modelo 1 + 3) o en la Comunidad de Madrid (modelo 0 + 4).
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disposicién transitoria 4.2 de la propia Ley). Es posible afirmar asi que el terreno de las becas
en el dmbito de la investigacién experimenta un importante retroceso, con una inclusién
plena de los investigadores financiados con ayudas publicas dentro del 4mbito de aplicacién
del derecho del trabajo, el derecho sindical y la Seguridad Social, en su nueva condicién de
trabajadores por cuenta ajena. Supone la consideracion de la actividad investigadora como un
trabajo productivo, inclusive desde su etapa formativa inicial, culmindndose asi una reivin-
dicacién constante de los investigadores, especialmente de los mds jévenes”. Lo que a su vez
estd en consonancia con las Recomendaciones de la Comisién Europea incluidas en la Carta
Europea del Investigador y en el Cédigo de Conducta de la Contratacién de Investigadores,
ambos documentos del afio 2005'. Por tltimo, consideramos que la completa laboralizacién
del personal investigador en fase predoctoral financiado con ayudas procedentes de fondos
publicos va a producir dos importantes efectos. De un lado, la eliminacién de buena parte
de la litigiosidad judicial que existia en relacién con el anterior sistema de becas de investiga-
cién, que se resolvia muchas veces con la declaracién de laboralidad del vinculo”. Y, de otro
lado, hace cada vez mds inexplicable desde el punto de vista juridico el recurso a las becas de
investigacién en aquellos casos en los que todavia subsiste la posibilidad de utilizarlas, sefia-
ladamente, en relacién con las convocatorias financiadas con fondos de naturaleza privada.
Y es que el cardcter laboral o no del vinculo que une al investigador nobel con el centro en el
que presta servicios ha pasado a depender exclusivamente de datos meramente formales, los
cuales son el origen publico o privado de las ayudas concedidas, unido al cardcter publico
o privado de la entidad para la que presta sus servicios. Ello a nuestro juicio no se sostiene
desde las exigencias del principio de igualdad (articulo 14 de la Constitucién espafiola —en
adelante, CE—), haciendo cada vez mds dificil la justificacién juridica del recurso a las becas
en el dmbito de la investigacion.

15 Véase de nuevo el Informe sobre La carrera investigadora en Espana... elaborado en 2007 por la Federacién
de J6venes Investigadores, en el que se aboga por garantizar a todos los investigadores, se encuentren en
la etapa en que se encuentre, la totalidad de los derechos laborales y sociales. En <http://precarios.org/
Informe+Carrera+Investigadora+2013>.

16  Estos documentos pueden consultarse en <http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/brochure_rights/eur_21620_
es-en.pdf>.

17 En la préctica, siempre sucedia mds o menos lo mismo. Un investigador comenzaba su andadura profe-
sional vinculado a una o mds becas de investigacién, a la(s) que segufan distintos contratos temporales de
trabajo. Si el juez constataba que las becas de investigacién habfan sido utilizadas en fraude de ley, entonces
declaraba la existencia de una relacién laboral de cardcter indefinido desde el principio, sin necesidad de
analizar la correccién o no de los contratos de trabajo temporales formalizados con posterioridad. Véase
en este sentido, las sentencias TS] Madrid 7 enero 2014 (RS n.c 416/2013); TS] Catalufia 8 marzo 2011
(RS n.o 103/2010); TS] Madrid 28 enero 2011 (RS n.° 2696/2010); TS] Madrid 12 enero 2010 (RS
n.° 4365/2009); TSJ Madrid 15 diciembre 2009 (RS n.° 4043/2009); TS] Madrid 1 julio 2008 (RS n.°
1602/2008); TSJ Andalucia, Sevilla 22 febrero 2008 (RS n° 1738/2007).

21



Otro aspecto crucial en el proceso de laboralizacién del personal investigador, especialmente
en el dmbito universitario pablico y en menor medida en el seno de los OPI, ha consistido
en el abandono de los contratos administrativos como férmula de vinculacién cominmente
utilizada con los investigadores no permanentes, tal y como ocurria bajo la vigencia de la
Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (en adelante, LRU)". El
primer paso para la reconversién de estos contratos lo dio la Ley Orgdnica de Universidades
de 2001, que dio al traste con la contratacién en régimen administrativo de los ayudantes
(predoctorales y doctores) —disposicion transitoria 4.2— y profesores asociados —dispo-
sicidén transitoria 5.2—; medida que se extendié en relacién con todos los profesores con
contrato administrativo LRU (ademds de los ayudantes y asociados, los profesores visitantes
y eméritos) a partir de la reforma operada por la LOMLOU-2007, estableciéndose una regla
de derecho transitorio en relacion con las figuras que desaparecian®. Al igual que sucedié con
las primeras medidas que dejaban atrds la politica de becas en el dmbito de la investigacién, la
sustitucién de los contratos administrativos por contratos laborales se consideré un avance en
el terreno de la proteccién juridica de los investigadores no funcionarios, al suponer un salto
de una légica administrativa, en la que imperaba el interés publico, a una l6gica laboral, que
ponia el acento en la tutela del trabajador®’. Aunque llegados al punto en el que nos encontra-
mos, con los profundos cambios experimentados en el derecho del trabajo, no estd claro que

18 BOE de 1 de septiembre. Curiosamente, la LRU no dispuso cudl seria el régimen juridico de contra-
tos, como los de ayudante, profesores visitantes, eméritos y profesores asociados. Fue el Real Decreto
1200/1986, de 13 de junio, por el que se modifica y completa el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril,
sobre régimen del Profesorado Universitario (BOE de 25 de junio), el que dispuso que todos estos contra-
tos tendrfan naturaleza administrativa y se regirian por la LRU y sus disposiciones de desarrollo. Y ello a
pesar de que la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica (BOE de
2 de agosto) habia prohibido a las Administraciones publicas la celebracién de contratos de colaboracién
temporal en régimen de derecho administrativo (disposicién adicional 4.2). Sobre esta evolucién, puede
consultarse a Del Valle, J.M.: «El profesorado universitario laboral: una nueva perspectivar, Jornadas sobre
el profesorado universitario laboral, Universidad de Burgos, 2004, pdginas 17 y siguientes.

19 Asi, la disposicidn transitoria 4.2 dispuso lo siguiente: «Quienes a la entrada en vigor de la presente Ley se
hallen contratados en universidades ptblicas como profesores con contrato administrativo LRU podrdn
permanecer en su misma situacion hasta la extincién del contrato y de su eventual renovacién, conforme
a la legislacién que les venia siendo aplicable. No obstante, dichos contratos podrdn ser prorrogados sin
que su permanencia en esta situacion pueda prorrogarse mds de cinco afios después de la entrada en vigor
de la Ley. Hasta ese momento, las universidades, previa solicitud de los interesados, podrdn adaptar sus
contratos administrativos vigentes en contratos laborales, siempre que se cumplan los requisitos de cada
una de las figuras previstas en esta Ley y no suponga minoracién de su dedicacién».

20  Sala Franco, T.: <Modalidades de contratacién laboral temporal: la LOU y el Estatuto de los Trabajadores
condenados a entenderse», 0p. cit., pdgina 69; Moreno Gené, J.: «La carrera profesional del personal docen-
te e investigador laboral de las universidades puablicas: figuras contractuales y mecanismos de promocién y
estabilizacién», Revista de Trabajo y Sequridad Social, CEF, n.° 37, 2009, pdgina 129.
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el diagnéstico optimista que se hizo en su momento sobre este cambio de ordenacién juridica
se pudiera mantener en la actualidad.

Otra clara manifestacién de la apuesta decidida por la contratacién laboral en el dmbito de la
investigacién ha venido de la mano de la admisibilidad expresa de los contratos indefinidos.
Ciertamente, el Estatuto de los Trabajadores siempre ha sido un marco regulador a considerar
en esta materia, aunque su aplicacién directa e incondicionada en el campo de la investiga-
cién nunca ha resultado pacifica. De ahi la importancia que ha tenido su reconocimiento
explicito en leyes especiales. Asi, la Ley Orgdnica de Universidades, en su version original
del ano 2001, introdujo la figura del profesor contratado doctor; es verdad que con una re-
gulacién algo parca y difusa, dedicindole apenas unas lineas que ni siquiera aclaraban si se
trataba de un contrato temporal o indefinido, a tiempo completo o parcial. Lo que se tradujo
en regulaciones distintas segtin universidades. Tales deficiencias fueron corregidas a través de
la LOMLOU, en el ano 2007, decantidndose la figura del profesor contratado doctor como un
contrato indefinido y a jornada completa con el objeto de desarrollar con plena capacidad do-
cente e investigadora tareas de docencia e investigacién o, preferentemente, de investigacién
(articulo 52 LOU). Las comunidades auténomas han regulado ampliamente este contrato,
que recibe distintas denominaciones, emulando en mayor o menor medida las categorias
funcionariales de profesor titular o catedritico, con repercusiones en el terreno retributivo.
Por su parte, la Ley de la Ciencia de 1986 experiment6 una modificacién similar, la cual se
llevé a cabo precisamente a través de la LOMLOU de 2007, que introdujo por vez primera la
contratacién por tiempo indefinido en el marco de los OPI, la cual ha tenido continuidad en
la vigente Ley de la Ciencia de 2011 (articulo 22.3), que la ha perfeccionado, introduciendo
como principal novedad la obligatoriedad de tener en cuenta las evaluaciones superadas en el
marco del contrato de acceso al Sistema Espanol de Ciencia Tecnologia e Innovacién (en ade-
lante, CASECTI) como méritos investigadores en relacién con los procesos selectivos de los
OP1 y de las universidades, tanto a plazas de personal laboral fijo como a plazas de profesor
contratado doctor. Esta misma solucién se aplica a los contratos de los programas Ramén y
Cajal y Miguel Servet que hayan superado la doble evaluacién referida al informe de la cuar-
ta, y de la tercera y tltima anualidad, respectivamente (disposicién adicional 16.2 LCTT*).

21  De hecho, esta norma establece que «en la oferta de empleo publico, el Ministerio de Ciencia e Innovacién,
por lo que se refiere a las plazas de ingreso como personal investigador laboral fijo, orientard su peticién
teniendo en cuenta los contratos de cardcter temporal celebrados como personal investigador del Programa
o Subprograma Ramén y Cajal para jévenes investigadores».
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La irrupcién del contrato indefinido en el dmbito de la investigacién plantea el interrogan-
te de si este fenémeno se integra en un modelo de carrera profesional paralela a la funcionarial
o, por el contrario, se considera como un paso previo a la consecucién de la condicién de
funcionario®. Como ya se ha anticipado, tanto la Ley de la Ciencia como la Ley Orgdnica
de Universidades consagran en la actualidad un modelo mixto de personal docente e inves-
tigador, integrado por funcionarios y personal laboral, siendo una competencia estatal y/o
autondmica la decisién acerca de si se apuesta mds por la estabilidad via funcionarizacién
o por la laboralizacién; teniendo en cuenta en relacién con las universidades piablicas los
limites establecidos sobre el particular en la propia Ley Orgdnica de Universidades, articulo
48, a los que ya se ha hecho referencia anteriormente. Desde luego que, si se quiere favorecer
la existencia de una carrera profesional paralela, funcionarial y laboral, deberia garantizarse
que funcionarios de carrera y personal laboral fijo tengan los mismos derechos y obligaciones
en cuestiones fundamentales. En esta linea se han hecho avances importantes, por ejemplo,
en materias tales como los derechos de participacion (como es sabido, la Ley Orgdnica de
Universidades en su versién original dispensaba un trato preferente a los funcionarios en
cuestiones tales como la representacién en el claustro, juntas de facultad o acceso a los cargos
de rector, decano o director de departamento, lo cual se ha corregido en gran medida a través
de la LOMLOU en el ano 2007%) o la evaluacién de méritos (siguiendo con ejemplos del
dmbito universitario, la LOMLOU suprimi6 los procesos de habilitacién anteriormente pre-
vistos para los funcionarios, instaurando un sistema de acreditacién, como ya sucedia con el
personal laboral)*. Sin embargo, todavia subsisten diferencias palmarias que no favorecen la
posibilidad de instaurar una carrera profesional paralela (por ejemplo, el articulo 22.3 LCTI
dispone que al personal laboral fijo no le serd de aplicacién el modelo retributivo establecido
para el personal investigador funcionario). Y, a la postre, hay que tener en cuenta que los fun-
cionarios siguen ostentando un szatus que no se puede equiparar al del personal laboral y que
tiene que ver con su mayor estabilidad (no hay mds que fijarse en c6mo se han llevado a cabo
en las Administraciones publicas los ajustes de personal, habiéndoseles habilitado incluso
para recurrir a la figura del despido colectivo, como consecuencia de los efectos devastadores
de la crisis econédmica). De ahi que resulte imposible cercenar las legitimas aspiraciones de
los investigadores que disfrutan de un contrato indefinido de acceder a un puesto de funcio-
nario. Algo por lo demds garantizado en la normativa actual (articulo 31.3 LCTI), que ha
renunciado al establecimiento de un compartimento estanco laboral, incomunicado con el
funcionarial.

22 Esta misma pregunta se la formula Moreno Gené, J.: «La carrera profesional del personal docente e inves-
tigador laboral de las universidades publicas: figuras contractuales y mecanismos de promocién y estabili-
zaciény, op. cit., pginas 134 y 164.

23 A excepcidn de algunos cargos relevantes, como el de rector o el de secretario general, reservados para los
funcionarios, seguramente por el ejercicio de funciones publicas que conllevan.

24  Estas reflexiones las realiza Moreno Gené, J.: «La carrera profesional del personal docente e investigador
laboral de las universidades publicas: figuras contractuales y mecanismos de promocion y estabilizacién»,
op. cit., paginas 130 y 133.
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El proyecto de investigacion se estructura en doce capitulos, en torno a los ejes temdticos
que se explican a continuacion. Los Capitulos 1 a 8 se dedican al estudio de los distin-
tos contratos laborales, tanto temporales como indefinidos, que puede suscribir el personal
investigador de los OPI y de las universidades publicas. A continuacién, se analizan los
derechos y deberes especificos del personal investigador, asi como los denominados dere-
chos sindicales (Capitulos 9 y 10). El Capitulo 11 se refiere a todo lo relativo a los procesos
selectivos y a la (inexistente) carrera profesional del personal investigador contratado. Y,
por tltimo, se recoge la bibliografia utilizada (Capitulo 12). Cada capitulo se cierra con sus
propias conclusiones, si bien debe tenerse en cuenta que todo el contenido aqui presentado
ha sido discutido y consensuado en el seno del equipo de investigacion. Sin renunciar al
rigor en el tratamiento de los problemas, se trata de un trabajo eminentemente prictico que
pretende proporcionar a los OPI y a las universidades las herramientas necesarias para que
puedan hacer un uso correcto y adecuado de las distintas figuras juridico-contractuales de
naturaleza laboral disponibles en el dmbito de la investigacion.

A continuacién se identifican los distintos bloques temdticos en los que discurre el pro-
yecto.

1. Los contratos de trabajo del personal docente e investigador en la vigente Ley Orgdnica de
Universidades. Se trata de los contratos laborales que son propios y exclusivos de las universi-
dades publicas, poniendo naturalmente el acento en aquellas figuras contractuales entre cu-
yos cometidos se encuentra la investigacién. Tal es el caso del contrato de ayudante (articulo
49 LOU), que se puede concertar por quienes hayan sido admitidos —o estén en condiciones
de serlo— en los estudios de doctorado, con la finalidad principal de completar la formacién
docente e investigadora de dichas personas. Las tareas docentes se limitan a su colaboracién
en las clases pricticas hasta un mdximo de sesenta horas anuales y, aunque no se recoja expli-
citamente, la investigacién tiene por objeto primordial realizar la tesis doctoral. El contrato
es de naturaleza temporal y a tiempo completo, entre un minimo de un afio y un méximo
de cinco, pudiéndose prorrogar cuando se concierte con una duracién inicial inferior a la
mdxima posible. También el contrato de ayudante doctor (articulo 50 LOU), que se puede
celebrar por aquellos doctores que hayan obtenido la previa evaluacién positiva por parte de
la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién (ANECA) o del correspon-
diente 6rgano de la comunidad auténoma, siendo mérito preferente para la contratacion la
estancia del candidato en universidades o en centros de investigacién de reconocido prestigio,
espafoles o extranjeros, distintos de la universidad que lleva a cabo la contratacién. El objeto
de este contrato, identificado con gran amplitud, consiste en desarrollar tareas docentes e
investigadoras. Y, al igual que el de ayudante, el contrato de ayudante doctor serd de cardcter
temporal y a jornada completa, con una duracién entre uno y cinco anos, pudiéndose prorro-
gar si se hubiere concertado por una duracién inicial inferior a la mdxima. Se prevé, ademds,
que el tiempo total de duracién conjunta entre esta figura contractual (ayudante doctor) y la
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anteriormente descrita (ayudante), no podrd exceder de ocho afios, en la misma o en distinta
universidad. El contrato de los profesores visitantes (articulo 54 LOU), que posee también
naturaleza temporal, con la duracién que acuerden las partes y con dedicacién a tiempo par-
cial o completo, pudiéndose celebrar con profesores o investigadores de reconocido prestigio
de otras universidades o centros de investigacién, tanto espafnoles como extranjeros, con la
finalidad de realizar tareas docentes o investigadoras a través de las cuales se aporten los cono-
cimientos y la experiencia docente e investigadora de aquellos a la universidad contratante). Y,
por tltimo, los profesores contratados doctores (articulo 52 LOU). Se trata de una modalidad
contractual por tiempo indefinido y a tiempo completo para desarrollar con plena capacidad
docente e investigadora tareas de docencia e investigacién o, prioritariamente, de investiga-
cién por doctores que reciban la evaluacién positiva por parte de la ANECA o del érgano de
evaluacién externo que la ley de la comunidad auténoma determine. Por expreso mandato
de la Ley Orgdnica de Universidades el régimen juridico de estas modalidades contractuales
serd el estipulado en esta misma ley, con aplicacién supletoria del Estatuto de los Trabajado-
res y de su normativa de desarrollo (articulo 48.2, pdrrafo 2° LOU). En verdad todos estos
contratos laborales han sido ampliamente estudiados por la doctrina cientifica, aunque estos
no dejan de plantear problemas en la actualidad, los cuales son tratados en el presente trabajo.
Asi, la novedosa y discutible figura del profesor contratado doctor interino ha incorporado
una «extravagante» solucién que, aunque ha facilitado la continuidad de aquellos profesores
ayudantes doctores que habian consumido ya la duracién méxima de sus contratos, respecto
de los cuales las restricciones presupuestarias impedian proceder a la convocatorias de plazas
para proceder a su estabilizacidn, ello se ha hecho a costa de desnaturalizar el cardcter indefi-
nido «a secas» de la figura del profesor contratado doctor. Por ello, de lege ferenda el legislador
y, posteriormente, las universidades deberdn establecer programas de consolidacién y estabi-
lizacién del empleo que permitan superar estas situaciones que generan inseguridad juridica
para un considerable nimero de personal docente e investigador®.

2. Las modalidades de contratacion laboral previstas en la LCTI especificamente para el
personal investigador. En ese afdn por laboralizar al personal investigador del Sistema Espanol
de Ciencia y Tecnologia, la LCTT recoge tres modalidades de contratacién temporal espe-
cificas para este colectivo, a saber, el contrato predoctoral, el CASECTT y el de investigador
distinguido.

Asi, el contrato predoctoral (articulos 20 y 21 LCTT) constituye una figura completamente
nueva, que ha echado a andar en el afo 2012, como un contrato de duracién determinada y a
tiempo completo, cuyo objeto consiste en la realizacién de tareas de investigacion en el dmbi-
to de un proyecto especifico y novedoso por quienes estén en posesion del titulo de licencia-
do, ingeniero, arquitecto, graduado universitario o con grado de al menos 300 créditos ECTS
o mdster universitario o equivalente, y hayan sido admitidos a un programa de doctorado.
La duracién del contrato serd de un ano, prorrogable por periodos anuales previo informe de

25  Este bloque temdtico ha sido desarrollado por el profesor doctor Juan Ramén Rivera Sdnchez.
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la comisién académica del programa de doctorado o, en su caso, de la escuela de doctorado
durante el tiempo que dure su permanencia en el programa. En ningtn caso la duracién
inicial del contrato mds las prérrogas podrdn exceder de cuatro anos (o seis, cuando se trate
de discapacitados). Ningtn trabajador podrd ser contratado bajo esta modalidad, en la mis-
ma o en distinta entidad, por un tiempo superior al anteriormente indicado. Por su parte, el
CASECTT (articulos 20 y 22 LCTI), cuya regulacién originaria se remonta a la Ley 13/1986,
de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técni-
ca, es un contrato de duracién determinada, el cual podrd concertarse por quienes estén en
posesion del titulo de doctor o equivalente con el objeto primordial, ciertamente amplio, de
llevar a cabo tareas de investigacién orientadas a la obtencion de un elevado nivel de perfec-
cionamiento y especializacion profesional que conduzca a la consolidacién de su experiencia
profesional. Ademds, los trabajadores asi contratados podrdn prestar colaboraciones comple-
mentarias en tareas docentes hasta un maximo de ochenta horas anuales, previo acuerdo en
su caso por el departamento implicado, con la aprobacién de la entidad para la que se presta
servicios, y con sometimiento a la normativa vigente de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones publicas (cuando sea el caso). La duracién del contrato no
podra ser inferior a un afo ni exceder de cinco anos, pudiéndose prorrogar afio a afio cuando
el contrato se concierte con una duracién inicial inferior a la maxima posible, sin que ningtin
trabajador pueda ser contratado bajo esta modalidad, en la misma o en distinta entidad, por
un tiempo superior al mdximo posible. En cuanto al contrato de investigador distinguido,
se trata de una figura creada ex novo por la Ley de la Ciencia de 2011 (articulos 20 y 23),
pudiéndose concertar este contrato con investigadores espafioles o extranjeros de reconocido
prestigio en el dmbito cientifico y técnico que se encuentren en posesién del titulo de doctor
o equivalente, con el objeto de realizar actividades de investigacién o dirigir equipos huma-
nos, centros de investigacidn, instalaciones y programas cientificos y tecnolégicos singulares
en el dmbito de conocimiento de que se trate. El contrato tendrd la duracién que las partes
acuerden, de donde se infiere que puede ser tanto de cardcter temporal como indefinido. Por
ultimo, la Ley de la Ciencia de 2011 realiza, de manera escueta, una llamada al contrato de
trabajo por tiempo indefinido en el dmbito de la investigacién (articulo 23), sin disenar una
modalidad especifica de contrato ni prever un minimo régimen juridico para este.

La novedad de la mayoria de estos contratos (como se ha dicho, a excepcién del CASE-
CT1, ni el contrato predoctoral ni el de investigador distinguido gozan de precedentes en el
ordenamiento juridico espanol) o de su régimen juridico (CASECTT), y el notable grado de
imprecisién con el que se regulan estos, da lugar a que se planteen numerosos interrogantes
a los que es preciso dar respuesta. A la espera del desarrollo reglamentario oportuno y de la
aprobacién de un nuevo estatuto del personal investigador en formacién, anunciados por la
propia LCTT (disposicién final décima y disposicién adicional segunda, respectivamente),
y en tanto no haya pronunciamientos judiciales, corresponde al intérprete juridico ir dilu-
cidando sobre las distintas cuestiones que se dejan abiertas. Ello, en cuanto, por ejemplo,
la delimitacién del objeto del contrato predoctoral (;entre las tareas de investigacién que
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se exigen en este contrato se encuentra también la obligacién de realizar la tesis doctoral?);
la consideracién o no como tiempo de contratacién (a efectos de evitar superar la duracién
mdxima prevista para el CASECTI) del periodo en que se ha estado contratado a través
del contrato de incorporacién de investigadores al Sistema Espanol de Ciencia y Tecnologia
(previsto en la Ley 13/1986); los problemas especificos ligados al desistimiento ad nutum en
el contrato de investigador distinguido, fundamentalmente, por el posible encubrimiento
bajo este de un despido por causas discriminatorias; o la determinacién del régimen juridico
a aplicar en el caso del contrato indefinido. Todos estos problemas y otras cuestiones relativas
al régimen juridico de estos contratos son analizados en este bloque temdtico del proyecto®.

3. Las modalidades contractuales del Estatuto de los Trabajadores en el dmbito de la inves-
tigacion”’. Una vez analizados los contratos de trabajo que son propios y exclusivos de las
universidades puablicas, asi como las figuras contractuales especificas reguladas en la Ley de
la Ciencia, el estudio aborda la problemdtica de la viabilidad en el dmbito de la investigacién
de otras modalidades contractuales previstas en el Real Decreto-Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores (en adelante, ET). La cuestién ha venido siendo bastante controvertida. Por nuestra
parte, sin embargo, consideramos que en la actualidad no existen inconvenientes teéricos en
su admisibilidad, a excepcién de alguna figura contractual que no resulta idénea en el dmbito
de la investigacién (sefialadamente, el contrato de formacién y aprendizaje —articulo 11.2
ET—). Ahora bien, una cosa es que no existan inconvenientes tedricos en que los OPI y las
universidades publicas puedan recurrir al grueso de las modalidades contractuales del Estatu-
to de los Trabajadores para atender necesidades relacionadas con la investigacién y otra, bien
distinta, es el peso que en la prictica desempefien estos contratos en dicho dmbito, el cual es
realmente residual. El cardcter meramente testimonial que exhibe la mayoria de estos contra-
tos tipicamente laborales estd directamente relacionado con la existencia de todo un elenco
de modalidades contractuales, temporales e indefinidas, especificamente disefiadas parala in-
vestigacién. Asi, con fines eminentemente formativos se han previsto el contrato de ayudante
(en el 4mbito universitario publico) y el contrato predoctoral (en los OPI y, también, en las
universidades). Para la investigacién posdoctoral existe el contrato de ayudante doctor (en las
universidades puablicas) y el CASECTT (en los OPI, pero también en las universidades). Para
la atraccién de talento, el contrato de profesor visitante (en las universidades publicas) y el
contrato de investigador distinguido (para OPI y universidades). Y como modalidad contrac-
tual especifica de cardcter indefinido existe la figura del profesor contratado doctor (en el 4m-
bito universitario pablico). Todos estos tipos contractuales permiten cubrir la mayoria de las
necesidades que se presentan en el campo de la investigacién de los OPI y de las universidades
publicas (estas dltimas multiplican incluso la tipologia de contratos especificos posibles, al
sumar los contratos propios y exclusivos regulados en la Ley Orgdnica de Universidades y

26 Desarrollado por la profesora doctora Nancy Sirvent Herndndez.

27  Desarrollado por el profesor doctor Fernando Ballester Laguna.
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las modalidades especificas recogidas en la Ley de la Ciencia), eclipsando el juego real de las
modalidades contractuales del Estatuto de los Trabajadores. La tnica excepcién al cardcter
residual que, como regla general, presentan aquellas viene representada por el contrato de
obra o servicio determinado para la realizacién de proyectos de investigacién, cuyo andlisis se
realiza en un capitulo propio, dada la relevancia teérica y practica que exhibe este contrato.

4. El contrato de trabajo de obra o servicio determinado para la realizacion de proyectos
especificos de investigacion®®. A él se refieren tanto la vigente Ley de la Ciencia (articulos 20.2,
26.7 y 30) como la Ley Orgdnica de Universidades (articulo 48.1 y disposicién adicional
13.2), estableciéndose un régimen juridico practicamente idéntico con independencia del dm-
bito en el que se desenvuelva el contrato, los OPI o las universidades publicas, lo cual merece
una valoracién ciertamente positiva. Su régimen juridico se completa con la aplicacién de la
normativa laboral comin, como norma de derecho supletorio expresamente establecida para
colmar las lagunas en relacién con todo aquello que no esté regulado en la Ley de la Ciencia
y en la Ley Orgdnica de Universidades. Como conocen de primera mano los gestores de la
investigacion, se trata de una figura contractual tradicional en el 4émbito de la investigacién®,
ademds de ser muy frecuentemente utilizada en la practica, y existe una importante conflic-
tividad judicial en torno a este contrato. Una parte central del estudio versard sobre el objeto
del contrato, delimitdndose sus contornos y posibilidades, y analizdndose si pueden amparar-
se en aquel actividades tales como la realizacién de la tesis doctoral, el desempeno de tareas
docentes u otras tareas auxiliares, instrumentales o de apoyo a la investigacién de distinta
indole. Por otro lado, la presencia de fondos finalistas que sirven de soporte al contrato es una
realidad bastante frecuente (en los OPI) e, inclusive, puede constituir una exigencia (esto es
lo que ocurre en relacién con las universidades), debiéndose plantear y resolver la incidencia
que ello puede tener en determinados aspectos del régimen juridico del contrato, tales como
su propia validez, duracién o extincién. Siguiendo un esquema cldsico en este punto, también
se analizardn en apartados diferentes todos los aspectos relacionados con la forma, duracién y
extincién del contrato, donde asimismo encontraremos algunas peculiaridades en su régimen
juridico. Seguidamente, se analizard la importante cuestién relativa al tratamiento juridico
singular dispensado en relacién con el encadenamiento de contratos de obra o servicio deter-
minado en el dmbito de la investigacion.

5. El contrato de trabajo en prdcticas del personal investigador en formacién®®. Como se ha
puesto de manifiesto con anterioridad, este contrato tiene sus dias contados, al menos por lo
que se reflere a la investigacién tendente a la realizacién de la tesis doctoral financiada con
fondos publicos, habiéndose establecido que a partir del 2 de junio de 2012 todas las convo-

28  Desarrollado por el profesor doctor Fernando Ballester Laguna.

29  Unade las primeras normas en las que se regul6 fue la Orden de 27 de marzo de 1986 (BOE de 30 de abril),
por la que se establecié «la contratacién laboral, de cardcter temporal, de personal para la investigacién en
las universidades y en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas».

30  Esta parte ha sido desarrollada por la profesora doctora M.2 Mercedes Sdnchez Castillo.
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catorias de ayudas a la formacién del personal investigador financiadas con fondos publicos se
deben canalizar a través del contrato predoctoral (articulos 20 y 21, y disposicién transitoria
42 LCTI). Sin embargo, el contrato en prdcticas regulado en el EPIF ha tenido una gran
trascendencia hasta fechas relativamente recientes. A lo que hay que anadir que este contrato
no desaparece por completo, dado que su sustitucién por el contrato predoctoral no afecta
en principio a la investigacién que tiene por objeto la realizaciéon de la tesis doctoral cuando
la misma es financiada por fondos privados, inclusive cuando los investigadores desarrollan
dicha actividad en los OPI o en las universidades publicas. Todo ello justifica el andlisis de
la figura.

Aunque todos los contratos anteriormente enunciados se estudian en capitulos indepen-
dientes, a modo de compartimentos estancos, luego se ponen en comun al objeto de analizar
los problemas que se suscitan desde una visién de conjunto de todos ellos. Asi, como ejemplo
de lo que se dice, es posible afirmar que los contratos regulados en la Ley de la Ciencia (pre-
doctoral, CASECTI, de investigador distinguido e indefinido) representan el equivalente
a las figuras contractuales propias y exclusivas del dmbito universitario publico (ayudante,
ayudante doctor, profesor visitante y profesor contratado doctor, respectivamente), si bien sus
respectivos regimenes juridicos no coinciden por completo, existiendo algunas diferencias
realmente llamativas. Todos estos contratos regulados en la Ley de la Ciencia tienen como
principales destinatarios los OPI. Aunque se autoriza también su utilizacion por parte de las
universidades publicas cuando sean perceptoras de fondos cuyo destino incluya la contrata-
cién de personal investigador o para el desarrollo de sus programas propios de I+D+i. De tal
modo que las universidades publicas «duplican» las modalidades contractuales disponibles,
sin que se hayan establecido los correspondientes mecanismos de coordinacién entre los con-
tratos de la Ley Orgdnica de Universidades y los contratos de la Ley de la Ciencia (por ejem-
plo, no se ha previsto en ningtn sitio que tras un contrato predoctoral no se pueda suscribir
un contrato de ayudante; o que tras un CASECTTI no se pueda concertar un contrato de
ayudante doctor, lo cual resulta realmente criticable). Ademds, las diferencias de regimenes
juridicos existentes, algunas de ellas ya de por si dificilmente justificables, todavia resultan
menos sostenibles cuando los contratos se desenvuelven en un mismo ambito, en concreto, el
universitario (piénsese, por ejemplo, en dos investigadores contratados en el mismo departa-
mento y universidad, uno con un contrato de ayudante y otro con un contrato predoctoral,
con diferentes retribuciones y duracién mdxima posible del contrato por el solo hecho del
distinto origen de la financiacién de sus respectivas retribuciones).

6. Los incumplimientos en materia de contratacion temporal y sus consecuencias’. Cuando
se analizan los distintos contratos temporales existentes en el dmbito de la investigacién ya
se ponen de manifiesto los efectos juridicos anudados al incumplimiento de determinadas
exigencias legales. Sin embargo, se trata de una materia que también necesita de una visién
de conjunto en la que se pongan de relieve los problemas comunes que se suscitan sobre el

31 Desarrollado por el profesor doctor Fernando Ballester Laguna.
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particular. Siguiendo un esquema cldsico en este punto, se partird de una clasificacién de
los incumplimientos en materia de contrataciéon temporal que ponga el acento en la distinta
entidad de aquellos, asi como en las diferentes consecuencias juridicas aparejadas en cada
caso (no es lo mismo que falte un requisito esencial del contrato, como por ejemplo el pro-
yecto especifico de investigacién que justifique el recurso a la contratacién por obra o servicio
determinado; o que simplemente se incumpla el preaviso exigido en la denuncia del contrato).

7. Pero partiendo de este esquema general —muy til a efectos pricticos—, el objeto
central de esta parte del proyecto versa sobre un problema central, de alcance general, direc-
tamente relacionado con la condicién de empleadores publicos que exhiben tanto los OPI
como las universidades que centran nuestra atencion. Nos referimos al tratamiento juridico
de la contratacién temporal en cadena en el 4mbito de la investigacién, donde nos encontra-
mos con respuestas bastante mds flexibles si las comparamos no solo con lo que sucede respec-
to de los trabajadores en general, sino también en relacién con los trabajadores que se dedican
a la investigacién en el dmbito privado. Solucién que a nuestro juicio resulta muy discutible,
lo que nos ha llevado a plantearnos la adecuacién de su régimen juridico a las exigencias del
derecho comunitario y, mds concretamente, a la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28
de junio de 1999. Extremo este que serd analizado en el Capitulo 7, titulado ;Ha hecho lo
suficiente la legislacion espariola para prevenir la utilizacion abusiva de los contratos temporales
en el dmbito de la investigacion? La Directiva 1999/70/CE*.

8. Construccion jurisprudencial del contrato indefinido no fijo*. La principal consecuen-
cia juridica del encadenamiento de contratos temporales en el dmbito del sector publico ha
sido la creacién jurisprudencial de la figura del indefinido no fijo. A través de ella, nuestros
tribunales han tratado de conjugar la necesaria estabilidad laboral del trabajador con la res-
ponsabilidad de la Administracién por la abusiva utilizacién de las reglas de contratacién y su
necesario sometimiento a los principios constitucionales de acceso al empleo publico. Se trata
de una férmula que ha planteado multiples dudas interpretativas en cuanto a la configuracién
de su régimen juridico y sobre todo en materia de extincién contractual, respecto de la cual
la doctrina jurisprudencial se ha visto alterada de forma muy significativa a la luz de las dlti-
mas reformas laborales y de la incidencia del derecho comunitario, que ha desembocado en
un mosaico de criterios y respuestas no siempre undnimes y todavia inacabados que resultan
de plena aplicacién a los contratos laborales formalizados por el personal investigador en el
dmbito de los OPI y de las universidades publicas.

9. Los derechos y deberes especificos del personal investigador®*. El proceso de laboralizacién
creciente de la actividad investigadora, que se ha visto intensificado sobre todo a partir de
la aprobacién de la Ley de la Ciencia de 2011, estd suponiendo la penetracién de numerosos

32 A cargo del profesor doctor Fernando Ballester Laguna.
33 A cargo de las profesoras M. Mercedes Sdnchez Castillo y Rosario Carmona Paredes.

34 Desarrollado por la profesora colaboradora Rosario Carmona Paredes.

31



institutos juridico-laborales en el campo de la investigacién, tales como el ejercicio del poder
de direccién del empresario y la modificacién del contenido contractual; los derivados de la
aplicacién del derecho colectivo y, en especial, del derecho a la negociacién colectiva y a la
consiguiente inclusién en los convenios colectivos (en la practica mds potencial que real); e in-
clusive la entrada en escena de la jurisdiccién social para resolver buena parte de los conflictos
que se susciten en relacién con los contratos de investigacién. Ello no obstante, la actividad
investigadora exhibe peculiaridades tales que la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Pd-
blico permite dictar normas singulares en relacién con el personal investigador, cosa que ha
hecho la propia Ley de la Ciencia de 2011, recogiendo un importante catdlogo de derechos
y deberes al cual no es ajeno el personal contratado en régimen laboral. Dicho catdlogo de
derechos y deberes estd basado en las Recomendaciones de la Comisién de 11 de marzo de
2005 contenidas en la Carta Europea del Investigador y en el Cédigo de conducta para la
contratacién de investigadores, y se concretan en derechos tales como la libre determinacién
de los métodos de resolucién de problemas, la evaluacién de la actividad investigadora de
conformidad con criterios publicos, objetivos, transparentes y preestablecidos, el acceso a
medidas de formacién continua o la movilidad geogréfica, intersectorial e interdisciplinaria.
En cuanto a los deberes se contemplan, entre otros, la obligacién de observar las practicas
éticas reconocidas, difundir los resultados de las investigaciones o la adopcién de las medidas
necesarias para evitar el plagio. No obstante, se constata la frialdad con la que la LCTT recoge
alguna de las recomendaciones de la Comisién como se pondrd de manifiesto. Precisa ademds
dar a conocer no solo la regulacién especificamente establecida para el personal investigador,
sino también aquellos preceptos normativos objeto de aplicacién al investigador, como traba-
jador por cuenta ajena que es, recogidos en el Estatuto de los Trabajadores o la Constitucién
Espaola. Y todo ello sin perjuicio de la adicién necesaria de lo regulado por convenio colec-
tivo, normativa de la propia universidad u OPI, o la propia del proyecto de investigacién. Esta
situacién nos muestra un escenario de derechos y deberes de aplicacién simultdnea e incluso
en otros casos de forma sucesiva, como ocurrird con la trasformacién de personal laboral a
personal funcionario.

En particular, van a ser objeto de una especial atencién tres cuestiones: la movilidad, los
derechos de propiedad intelectual e industrial y la prohibicién de discriminacién por razén de
género. Relativo a la movilidad, sefialar que ha pasado a ser imprescindible para la consolida-
cién y promocién del puesto de trabajo. Se analizard la nueva excedencia introducida por la
LCT]I, las estancias formativas o la posibilidad de prestacion de servicios en sociedades mer-
cantiles creadas o participadas por las entidades en las que prestan sus servicios. En segundo
lugar, se analiza las cuestiones relacionadas con los derechos de autor sobre los trabajos de
cardcter cientifico en los que se participe, partiendo, sin embargo, de la médxima que establece
la Ley Orgdnica de Universidades, por cuanto formard parte del patrimonio de la universidad
los derechos de propiedad industrial y propiedad intelectual de los que esta sea titular como
consecuencia del desempeno de su personal (articulo 80.5); también se cuestionard la posible
introduccién de figuras propias del Estatuto de los Trabajadores, como el pacto de no compe-
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tencia desleal (articulo 21.2 en correlacién con el articulo 5.d ET) o el pacto de permanencia
(articulo 21.4 ET), como formas de asegurar y retener el talento en la institucién. En tercer
lugar, se da a conocer el mandato de la Comisién Europea, a través del programa Horizonte
2020 de Investigacién e Innovacién (2014-2020), por el que se establece la necesidad de in-
troducir la transversalidad de género en la investigacién cientifica. Por ello, se ha considerado
que la mejor forma de analizar las deficiencias constatadas en la aplicacion del principio de
igualdad de género en el campo cientifico (articulo 14.1, letra d, LCTI) seria a través de las
propuestas para su consecucion contenidas en los planes de igualdad de los OPI.

10. Los derechos colectivos del personal investigador contratado®. Como ha sido apuntado
en pdginas anteriores, la irrupcién del contrato de trabajo en el dmbito de la investigacién ha
supuesto la generalizacién de los derechos tipicamente laborales en relacién con este colectivo,
entre los cuales ocupan un lugar destacado los denominados derechos colectivos o sindicales,
de los que son titulares tanto los funcionarios publicos como el personal laboral, aunque
con un régimen juridico no enteramente coincidente entre si. Partiendo de una clasificacién
de aquellos como derechos colectivos de regulacién y aplicacién universal (representacion
sindical y ejercicio del derecho de huelga) y derechos colectivos de regulacién y aplicacién
especifica para los funcionarios publicos y el personal laboral al servicio de las Administracio-
nes publicas (representacion unitaria de los trabajadores, negociacién colectiva, ejercicio del
derecho de reunién y planteamiento de conflictos colectivos distintos de la huelga), estos son
analizados desde la perspectiva de las exigencias constitucionales del principio de igualdad
contenidas en el articulo 14 CE.

11. Condicionantes juridico-administrativos en la contratacion del personal laboral investi-
gador®®. La existencia de personal laboral investigador en las entidades que integran el sector
publico institucional investigador sigue teniendo un relativo peso en sus recursos humanos.
No obstante el intento de consolidar un modelo mixto, funcionarial y laboral, lo cierto es que
basicamente el personal investigador en régimen laboral se encuentra en las primeras fases
del desarrollo profesional o bien para el desarrollo de proyectos concretos, lo que conduce, en
ambos supuestos, a una relacién no estable.

El proceso publico de toma de decisién en materia de seleccién del personal investiga-
dor laboral cuenta con condicionantes juridico-publicos especificos, peculiares del dmbito
investigador, como la articulacién de programas de ayudas que operan a modo de procesos
selectivos, o mecanismos propios de evaluacién del desempefio que operan bien como requi-
sitos especificos, bien como elementos valorativos dentro del sistema de seleccién. En todo
caso, la seleccién del personal investigador laboral estd necesitada de un marco normativo
mucho mds pormenorizado y actualizado. El Estatuto Bésico del Empleado Publico tuvo la
intencién de establecer un paquete normativo comun, funcionarial y laboral, pero lo cierto

35 Desarrollado por el profesor doctor Jaime Alemafi Cano.

36  Desarrollado por el profesor doctor Juan Rosa Moreno.
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es que solo nos dej6 algunos principios y reglas bésicas. Ni la Ley de la Ciencia de 2011, ni
la Ley Orgdnica de Universidades han desarrollado las previsiones bdsicas, por lo que nos
encontramos en ocasiones con aspectos esenciales del acceso al empleo publico laboral in-
vestigador sin regulacién juridico-publica, esencialmente en cuanto al personal investigador
temporal. En cuanto a la carrera profesional del personal investigador laboral, en puridad no
recibe tratamiento normativo alguno en la legislacion estatal especifica de este dmbito, lo que
no es extrano debido al modelo concreto por el que se opta, basado en un intento de regular
un desarrollo profesional, que no carrera, del investigador.
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